X. BLISKI I SRODKOWY WSCHOD:
FIASKO DROGI DO POKOJU MIEDZY IZRAELEM
A PALESTYNCZYKAMI VIA BAGDAD

Napiecia w relacjach izraelsko-palestynskich, do jakich doszto w 2002 r., wska-
zywaly na malejace szanse porozumienia zwasnionych stron. Akty terrorystyczne
podejmowane przez palestynskich radykaléw i bezwzgledna polityka odwetu
prowadzona przez izraelski rzad Ariela Szarona ograniczaly wzajemne zaufanie,
wzmacniajac po obu stronach pozycje sil opowiadajacych si¢ za konfrontacja.
Dla obserwatoréw wydarzen bliskowschodnich stawato si¢ coraz bardziej oczy-
wiste, ze bez naciskow zewngtrznych trudno bedzie przekonaé strony konfliktu
do powrotu do stotu rokowan. Jedynym mocarstwem, ktére dysponuje odpowied-
nimi Srodkami wywierania wptywu na Izrael i Palestyficzykéw, sa Stany Zjed-
noczone, totez ptynace w 2002 r. z Waszyngtonu sygnaty odnoszace si¢ do no-
wych inicjatyw pokojowych przyjmowano z nadzieja, chociaz i obawami. Tym
bardziej ze gtdbwnym celem amerykanskiej strategii na Bliskim Wschodzie stato
si¢ wowczas obalenie rezimu Saddama Husajna w Iraku. Niemniej glosy — ktére
ptynety migdzy innymi z Waszyngtonu — méwiace, iz droga do pokoju w stosun-
kach izraelsko-arabskich prowadzi przez Bagdad, pozwalaly zywi¢ nadzieje, iz
po zakoriczeniu operacji irackiej Stany Zjednoczone podejma (wspdlnie z part-
nerami) inicjatywy, ktére moglyby okaza¢ si¢ przelomowe dla rozwiklania naj-
bardziej nabrzmiatego problemu na Bliskim Wschodzie'. Niezaleznie od zewne-
trznych uwarunkowan sukces kazdej inicjatywy pokojowej zalezat réwniez od
gotowosci zaakceptowania jej przez strony konfliktu, a wiec bedace podmiotami
dialogu elity wtadzy. Rok 2003 przyniést wazne wydarzenia, zwigzane ze zmiang
rzadéw zaréwno w Izraelu, jak i w Autonomii Palestyfiskiej.

WYBORY PARLAMENTARNE I NOWY RZAD IZRAELA

Rozpad rzadzacej wielkiej koalicji w Izraelu (z udziatem prawicowego Likudu
i Partii Pracy), jaki nastapit 30 pazdziernika 2002 r., oznaczat przygotowania do
nowych przedterminowych wyboréw parlamentarnych. Co prawda premierowi
Arielowi Szaronowi udato si¢ 4 listopada uzyska¢ wigkszoS¢ w parlamencie

' M.S. Doran, Palestine, Iraq, and American Strategy, ,Foreign Affairs” 2003, nr 1, t. 82,
s. 19-33; M. Indyk, A Trusteeship for Palestine?, ,Foreign Affairs” 2003, nr 3, t. 82, s. 51-54.
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podczas gtosowania nad wotum nieufnoSci, ale wynik ten zawdzigczat skrajnie
prawicowym partiom, ktérych program polityczny dla wielu dziataczy Likudu
byt nie do zaakceptowania. W tej sytuacji prezydent Mosze Kacaw rozpisat nowe
wybory parlamentarne na 28 stycznia 2003 r.?

Obie gléwne sily polityczne Izraela — Likud i Partia Pracy — podobnie jak
w poprzednich elekcjach, prezentowaly zupelnie odmienne wizje polityki Izraela
wobec problemu palestyniskiego. Trwajaca od wrzesnia 2000 r. intifada jedno-
znacznie postawita w centrum uwagi debat wyborczych problem bezpieczefistwa
Izraela i jego obywateli, a dodatkowym czynnikiem, ktéry wzmacniat wage tego
zagadnienia, byly trwajace woéwczas w Stanach Zjednoczonych przygotowania
do interwencji zbrojnej przeciwko rezimowi Saddama Husajna w Iraku. Z punktu
widzenia intereséw Izraela obalenie wrogiego paistwu zydowskiemu dyktatora
w Bagdadzie bylo dzialaniem ze wszech miar pozadanym, niemniej pamigtajac
o atakach rakietowych wymierzonych w Izrael, do jakich dochodzito podczas
wojny o wyzwolenie Kuwejtu w 1991 r., wyrazano obawy o mozliwo$¢ powto-
rzenia takiego scenariusza wydarzen. Tak wigc zarOwno wewngtrzne (problem
palestyniski), jak i zewnetrzne (problem iracki) uwarunkowania wzmacniaty obawy
obywateli Izraela o swoja przysztos$¢, co miato swoje konsekwencje w utrwaleniu
procesOw przesunigcia sympatii opinii spotecznej w kierunku prawicowym. Proces
ten widoczny byt juz bardzo wyraznie od czasu zatamania palestynsko-izrael-
skiego dialogu pokojowego i wybuchu drugiej intifady.

Beneficjentem tego procesu byta partia Likud kierowana przez Ariela Szarona.
Kierujac rzadem jednoSci narodowej, powotanym do Zycia po zwycigskich dla
niego wyborach na urzad premiera w lutym 2001 r., dat si¢ poznaé jako polityk
twardy i zdecydowany na prowadzenie konfrontacyjnej polityki wobec Palestyi-
czykoéw, dopdki nie zaakceptujq podyktowanych przez wtadze Izraela warunkéw
pokoju. Jednoczesnie Szaron deklarowal gotowos¢ do ewentualnego kompromisu
z Palestyiczykami, akceptujac ide¢ parstwa palestyniskiego (chociaz jedynie
w granicach istniejacej Autonomii Palestyfiskiej). Te deklaracje budzity sprzeciw
czgSci prawego skrzydia Likudu, ktérego przywddca byt Beniamin Netanjahu
(premier Izraela w latach 1996—-1999 i minister spraw zagranicznych w rzadzie
Szarona, powotany na to stanowisko po ustapieniu ministréw z Partii Pracy),
gloszacy program odrzucenia jakiegokolwiek kompromisu izraelsko-arabskiego.
Wyzwanie rzucone przez Netanjahu nie zagrozito jednak pozycji Ariela Szarona.
Podczas wewnatrzpartyjnej elekcji 28 listopada 2002 r. dotychczasowy premier
wygrat zdecydowanie rywalizacj¢ o przywodztwo Likudu, zapewniajac sobie tym
samym mozliwo$¢ dalszego kierowania rzadem w przypadku wyborczego zwy-
cigstwa. Oznaczalo to jednoczes$nie kontynuacj¢ dotychczasowego, twardego
kursu politycznego rzadu Izraela wobec problemu palestyniskiego, chociaz przy
ciagle realnej mozliwoSci wznowienia rokowar na izraelskich warunkach.

Z kolei procesy zachodzace wewnatrz Partii Pracy wskazywaly na zdecydowana
ewolucje¢ programowa w kierunku polityki kompromisu wobec Palestynczykéw

2 Por. ,,Rocznik Strategiczny” 2002/2003, s. 310-312.
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i catego Swiata arabskiego. Dotychczasowy lider tej partii, Beniamin Ben Eliezer
(postrzegany jako zwolennik twardego kursu w polityce wobec §wiata arabskiego,
minister obrony w rzadzie wielkiej koalicji Ariela Szarona), przegrat rywalizacje
o przywodztwo Partii Pracy z Amramem Mitzna, generalem w stanie spoczynku
i dotychczasowym burmistrzem Hajfy. Program Mitzny (okre§lanego jako ,.go-
1ab”, w przeciwiefistwie do ,,jastrzebia” — Ben Eliezera) w kwestii palestynskiej
miat charakter radykalnie pokojowy. W przypadku uzyskania stanowiska premiera
zapowiadat on podjecie natychmiastowych, jednostronnych dziatai zmierzajacych
do wycofania si¢ ze Strefy Gazy, likwidacji znajdujacych si¢ tam osiedli zydow-
skich oraz przesiedlenia osadnikow na terytorium Izraela. Wznowienie dialogu
z Palestyficzykami mialo doprowadzi¢ do uregulowania kwestii spornych, ale
w przypadku braku ostatecznego porozumienia Mitzna zapowiadal podjecie dzia-
tait o podobnym charakterze wobec obszaru Zachodniego Brzegu Jordanu, z za-
strzezeniem, Ze nie wszystkie osiedla zydowskie tam istniejace zostatyby zlik-
widowane. Ten program wydawat si¢ zbyt radykalny wobec dominujacych w spo-
leczefistwie izraelskim nastrojow. Polityka jednostronnych ustepstw, chociaz
majaca spore grono zwolennikéw wsréd pokojowo nastawionej czesci spoteczeii-
stwa Izraela, wobec ciaglego zagrozenia aktami przemocy ze strony palestyniskich
ugrupowai fundamentalistycznych i nacjonalistycznych, nie byla w stanie zapew-
ni¢ przewagi Partii Pracy wobec Likudu, ktéry w sytuacji utrzymujacej si¢ fali
przemocy formutowal program oparty na polityce z pozycji sity. Poza tym, czyn-
nikiem, ktéry ograniczat poparcie dla Partii Pracy w izraelskim elektoracie, byto
powszechne przekonanie o odpowiedzialno$ci poprzedniego premiera Ehuda
Baraka i jego rzadu za doprowadzenie do wybuchu drugiej intifady po niepowo-
dzeniu negocjacji pokojowych w Camp David (w lipcu 2000 r.).

Wybory — zgodnie z przewidywaniami — zakoficzyly si¢ zwycigstwem Likudu,
ktéry zdobyt 38 mandatéw w 120-osobowym parlamencie (29,4% gloséw), prawie
podwajajac stan posiadania wobec elekcji z 1999 r. (19 mandatéw). Zwyciestwu
temu nie przeszkodzita takze afera korupcyjna, w ktdra zamieszany byt przywddca
Likudu (na poczatku stycznia Amram Mitzna wezwal premiera Szarona do usta-
pienia ze stanowiska w zwigzku z oskarzeniami o udziat w skandalu korupcyj-
nym). Partia Pracy, wystepujaca w koalicji z niewielkim liberalnym ugrupowa-
niem religijnym Mejmad, uzyskata 19 mandatéw (w poprzedniej kadencji 26)
1 14,5% gloséw. W dalszej kolejnosci uplasowaty sig: liberalna i §wiecka partia
Szinyj (,,Zmiana”, 15 mandatoéw); reprezentujaca spotecznos$¢ sefardyjska partia
Szas (11 mandatéw) oraz 9 mniejszych ugrupowan. Frekwencja wyniosta 67,8%
gtoséw, co byto najgorszym wynikiem w historii Izraela. Tak niski udziat w wy-
borach interpretowano rosnacym zniechgceniem elektoratu w sytuacji stale po-
glebiajacych si¢ zagrozen dla bezpieczefistwa obywateli. Wplyw na niska frek-
wencje mogt mie€ takze kryzys, jaki dotknat gospodarke Izraela, najpowazniejszy
w ostatnich latach. Tym bardziej zaskakujacy byt bardzo dobry wynik Likudu,
dajacy tej partii niekwestionowang pozycj¢ lidera na scenie politycznej, chociaz
do uzyskania bezwzglednej wigkszoSci brakowato jej 24 deputowanych. Utrzy-
mujacy si¢ stan napigecia w relacjach izraelsko-palestyniskich stat si¢ takze przy-
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czyna niskiego udzialu w wyborach arabskich obywateli Izraela (Zjednoczona
Lista Arabska uzyskata 2 mandaty, wobec 5 w wyborach w 1999 r.)*.

Bezposrednio po wyborach Ariel Szaron zaapelowat do Partii Pracy o od-
tworzenie rzadu wielkiej koalicji. Amram Mitzna jednakze uzaleznit ewentualng
mozliwo$¢ stworzenia wspdlnego gabinetu od wznowienia negocjacji pokojowych
z Palestyficzykami oraz zgody na zamknigcie zydowskich osiedli w Strefie Gazy,
co czynilo dalszg wspotprace obu gtownych partii mato prawdopodobng. Ostatecz-
nie Partia Pracy wycofala si¢ z jakichkolwiek rozméw o koalicji 23 lutego, gdy
Likud zawart umowe koalicyjng z Narodowa Partig Religijna, reprezentujaca
gtéwnie interesy osadnikéw zamieszkujacych terytoria okupowane. Pod koniec
lutego udato si¢ takze zawrze¢ Likudowi umowy o wspdlpracy z Szinuj oraz
prawicowym Zwiazkiem Narodowym. Dzigki temu mozliwe stalo si¢ powotanie
28 lutego 2003 r. gabinetu, dysponujacego zapleczem 68 mandatéw (oprocz
deputowanych tych czterech partii do grona koalicyjnego dotaczyto takze czterech
przedstawicieli mniejszych ugrupowan, w tym prawicowego, reprezentujacego
imigrantéw z dawnego ZSRR, Israel Ba’alija Natana Szaranskiego). W nowym
gabinecie ministrem spraw zagranicznych zostat przedstawiciel Likudu Silwan
Szalom, a Beniamin Netanjahu objat resort finanséw. Stanowisko ministra obrony
zachowat (formalnie niezalezny) Szaul Mofaz, zwolennik zdecydowanej postawy
wobec palestyniskiego terroryzmu. Taki sktad rzadu zapowiadatl kontynuacje
dotychczasowej polityki prowadzonej przez poprzedni gabinet, kierowany przez
Ariela Szarona. W kwestii palestyfiskiej oznaczato to utrzymanie twardego kursu,
w ramach ktérego jakiekolwiek ustgpstwa izraelskie uzalezniane byty od cal-
kowitego powstrzymania wrogich aktéw wymierzonych w panstwo zydowskie,
a ewentualna zgoda na negocjacje pokojowe nie oznaczata uznania kompromiséw,
jakie przedstawiciele Autonomii Palestyfiskiej i rzadu Izraela osiagneli podczas
dialogu w 2000 r.*

DZIALANIA KWARTETU BLISKOWSCHODNIEGO

Mozliwo$¢ wznowienia dialogu izraelsko-palestyfiskiego wigzano w 2003 r.
w najwigkszym stopniu z dziataniami tzw. Kwartetu Bliskowschodniego (Kwar-
tetu Madryckiego), w ktérego sktad weszli przedstawiciele Stanéw Zjednoczo-
nych, Rosji, Unii Europejskiej i Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Wspotpraca
tych czterech podmiotéw zapoczatkowana zostata w kwietniu 2002 r. (po§wigcone
kwestiom bliskowschodnim spotkanie w Madrycie amerykanskiego sekretarza
stanu Colina Powella, rosyjskiego ministra spraw zagranicznych Igora Iwanowa,
przedstawiciela UE ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Javiera
Solany oraz sekretarza generalnego ONZ Kofiego Annana). Wspdtpraca ta do-
prowadzita do sformutowania propozycji pokojowych zwanych ,,mapa drogowa”.

3 Middle East Review of International Affairs” 2003, nr 1, t. 7 (tekst dostgpny w Internecie na
stronach MERIA: URL <http://meria.idc.ac.il/journal/2003/issuel/jv7nla7.html>.

4 Zob. ,,Rocznik Strategiczny” 2000/2001, s. 314-323; W. Szymborski, Wezet palestyriski, ,,Spra-
wy Migdzynarodowe” 2000, nr 3, s. 86-94.
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Podstawa dla nich byty wczedniej formutowane projekty rozwiazania kwestii
palestyfiskiej, zgtaszane zwlaszcza przez dyplomacje Standw Zjednoczonych,
a szczegdllnie zawarte w wystapieniu prezydenta George’a W. Busha z 24 czerwca
2002 r., w ktérym znalazl si¢ zarys trzyetapowego programu dochodzenia do
palestynskiej panstwowosci (w 2005 r.). Kazdy z etapdéw zaktadal realizacje
konkretnych celéw (od ich wykonania uzalezniano mozliwo$¢ przej$cia do na-
stgpnego etapu programu), zmierzajacych do materializacji idei niepodlegtej
Palestyny (reforma administracji palestyfiskiej, stworzenie sprawnych sit bez-
pieczefistwa zdolnych zapobiegal aktywnoSci terrorystycznej, powstrzymanie
przemocy, a po stronie izraelskiej powstrzymanie aktywnosSci osadniczej na tery-
toriach okupowanych). Propozycje te, omawiane nastepnie w szerszym gronie,
staty sie punktem wyjScia dla dyplomatycznej aktywnoSci nie tylko uczestnikéw
Kwartetu Bliskowschodniego i bezposrednio zaangazowanych w konflikt stron,
ale takze innych panstw i organizacji migdzynarodowych.

Stanowisko stron konfliktu wobec planu bylo niejednoznaczne. Trudno méwié
zresztg o jednolitej postawie Palestynczykdw, wsrdd ktérych podziaty organizacyj-
ne i ideowe uniemozliwiaty wypracowanie jednego, akceptowanego przez wszyst-
kie ugrupowania stanowiska. Radykalizacja ugrupowan fundamentalistycznych
1 swoista rywalizacja z nimi o ,,rzad dusz” sit nacjonalistycznych prowadzily do
wzmacniania nieprzejednanego antyizraelskiego stanowiska. Niemniej wsrdd
przywo6dcéw Autonomii Palestyniskiej wielu politykéw krytycznie oceniato proces
radykalizacji postaw, dla nich zewnetrzne inicjatywy i naciski na przyjgcie oferty
pokojowej byty szansa na przezwycigzenie logiki konfrontacji, jaka radykatowie
zaczeli kierowal si¢ w konfrontacji z Izraelem.

Niejednoznaczne stanowisko wobec wydarzef zwiazanych z intifadq, jakie zajat
Jasir Arafat, postawito na porzadku dnia pytanie o jego zdolnos$¢ dalszego pokie-
rowania procesem pokojowym i — w przyszioSci — panstwem palestyfiskim. Te
chwiejna postawe Arafata, ,,mi¢gdzy wojna a pokojem”, propagandowo wykorzys-
taly wtadze Izraela, prébujac przedstawic jego osobe jako odpowiedzialng za akty
przemocy i uzalezniajac ewentualng zgod¢ na kompromis z Palestyficzykami od
wczeSniejszej zmiany kierownictwa palestyfiskiego. Taki punkt widzenia stop-
niowo akceptowany byt takze przez wiladze Standéw Zjednoczonych, chociaz nie
do kofica zgadzano si¢ z obrazem Jasira Arafata jako odpowiedzialnego za wszel-
kie zto, jakie od wybuchu intifady si¢ wydarzyto. W ciagu 2002 roku wykrys-
talizowata si¢ koncepcja odsunigcia Arafata od bezposredniego wptywu na poli-
tyke Autonomii Palestyniskiej poprzez utworzenie instytucji premiera, kierujacego
jej rzadem, przy zachowaniu przez dotychczasowego lidera raczej symbolicznego
stanowiska szefa (,,prezydenta”) Autonomii Palestyiiskiej. Jednocze$nie wraz
z tymi propozycjami wysuwano pod adresem kierownictwa palestynskiego suges-
tie co do ewentualnych kandydatur na urzad premiera, wskazujac przede wszyst-
kim na umiarkowanych politykéw, zwolennikéw kompromisu z pafistwem zydow-
skim. Tak wigc dazenie do realizacji zatozen ,,mapy drogowej” przez Palestyn-
czykéw wigzato si¢ takze z szeregiem réznorodnych dziataf, podejmowanych
przez innych aktoréw uczestniczacych w tym procesie, majacych uksztattowaé
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wSsréd nich koncyliacyjnie nastawione kierownictwo, co zwigkszyloby szanse
sukcesu inicjatywy pokojowej. Nalezy dodaé, ze zdecydowanie negatywnej oceny
Jasira Arafata (prezentowanej przez Izrael, a nastgpnie takze Stany Zjednoczone)
nie podzielali inni uczestnicy Kwartetu Bliskowschodniego, wskazujacy, iz proba
odsunigcia go od procesu decyzyjnego moze jedynie utrudnié osiagniecie kom-
promisu.

Po stronie izraelskiej adresatem propozycji byt demokratycznie wybrany rzad,
kierowany przez Ariela Szarona (polityka postrzeganego jako ,,jastrzab” na iz-
raelskiej scenie politycznej). Mozliwo$¢ wywierania wpltywu na polityke Izraela
maja Stany Zjednoczone, od ktérych wsparcia zalezne jest bezpieczenstwo poli-
tyczne i gospodarcze zydowskiego panstwa. Od objecia wladzy w Waszyngtonie
przez administracj¢ prezydenta George’a W. Busha polityka USA wobec Izraela
stata sie bardziej przychylna, a po wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 r. coraz
czeSciej walke Palestyfniczykoéw o swoje panstwo rozpatrywano w konteksScie
zwalczania terroryzmu i wzrostu znaczenia fundamentalizmu muzulmanskiego.
To wzmacniato pozycje¢ Izraela, ktéry zabiegat o uzyskanie statusu strategicznego
sojusznika Stanéw Zjednoczonych, a wydarzenia zwiazane ze zblizajaca si¢ wojng
w Iraku i wynikajaca stad fala antyamerykanizmu w $§wiecie arabskim jeszcze
bardziej zblizyly oba kraje.

Kilkumiesieczna praca Kwartetu Bliskowschodniego nad ,,mapa drogowg”
miata zostaé uwieniczona przygotowaniem ostatecznej wersji planu pod koniec
2002 r. Rozpisanie nowych wyboréw parlamentarnych w Izraelu sprawito, iz
dyskusje na ten temat zostaly podporzadkowane logice kampanii wyborczej, i to
nie tylko na wewnatrzpolitycznej scenie Izraela, ale takze na ptaszczyZnie nego-
cjacji wielostronnych, co byto konsekwencjq przede wszystkim wyjatkowo cieptych
relacji pomigdzy rzadem ubiegajacego si¢ o reelekcje Ariela Szarona a administra-
cja prezydencka G.W. Busha. Przed planowanym na 20 grudnia 2002 r. spotka-
niem Kwartetu Bliskowschodniego, podczas ktérego miano przyjaé ostateczng
wersje planu, pojawity si¢ sygnaty wskazujace na mozliwos¢ zakltocenia tego
procesu. 4 grudnia premier Szaron zadeklarowal swoje poparcie dla planow
osiagnigcia pokoju izraelsko-palestyfiskiego w ramach programu ,,mapy drogo-
wej”, ale uzalezniajac mozliwos¢ jego realizacji od spetnienia przez antagonistow
kilku waznych warunkéw. Zazadat migdzy innymi catkowitego powstrzymania
dziatalnoSci terrorystycznej przez ugrupowania palestyfiskie, dogtebnych reform
struktur administracyjnych Autonomii Palestyniskiej oraz odsunigcia od wiadzy
Jasira Arafata i jego ekipy. Po spelnieniu tych warunkéw — zdaniem Szarona
— mozliwe bytoby utworzenie ,,tymczasowego” paiistwa palestyfiskiego obejmuja-
cego terytoria przekazane pod administracje palestyfiska na mocy wczeSniejszych
porozumienn wynegocjowanych w latach 1993—-1999 (42% terytorium Zachodniego
Brzegu Jordanu oraz okoto 70% Strefy Gazy), z wyjatkiem tych obszaréw, ktére
maja kluczowe znaczenie dla bezpieczefistwa Izraela. Takie warunki, oznaczajace
wyraZzne usztywnienie stanowiska [zraela wobec wczeSniejszych ustgpstw poczy-
nionych przed zatamaniem si¢ procesu negocjacyjnego w 2000 r., stwarzaty nie-
wielkie szanse na przelamanie impasu w negocjacjach pokojowych.
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Bezposrednio przed spotkaniem przedstawicieli Kwartetu Bliskowschodniego
w Waszyngtonie, jak i w trakcie jego trwania, przedstawiciele Stanéw Zjed-
noczonych zaczgli dazy¢ do odsunigcia w czasie ostatecznych decyzji co do tresci
,-mapy drogowej”. To stanowisko interpretowano jako wynik dzialafi zakuliso-
wych rzadu Ariela Szarona, zmierzajacych do odroczenia terminu podjgcia osta-
tecznych ustalen po dacie wyboréw parlamentarnych w Izraelu. Juz 11 stycznia
2003 r. podczas rozméw prezydentéw Francji i Standéw Zjednoczonych, Jacques’a
Chiraca i George’a W. Busha, ten ostatni zasygnalizowal mozliwos$¢ przesunigcia
w czasie decyzji. W trakcie spotkania Kwartetu administracja amerykariska sfor-
mulowata — w stosunku do wczesniejszych uzgodnien — nowe postulaty, skiero-
wane do strony palestyniskiej, co odebrano jako wyjScie naprzeciw oczekiwaniom
rzadu Ariela Szarona (na tydzief przed wyborami). Zadania te dotyczyty uzalez-
nienia mozliwoS$ci powstania pafistwa palestyfiskiego od zdecydowanych dziatai
przywodcow Autonomii na rzecz zwalczania terroryzmu oraz ograniczenia w pew-
nym zakresie suwerenno$ci przysztego pafistwa palestyfiskiego (dysponowatoby
ono jedynie ,,pewnymi atrybutami suwerennosci”, a nie pelna suwerennoScia)°.
Tego typu dodatkowe sugestie co do tresci ,,mapy drogowej” spotkaty si¢ z nie-
przychylng reakcja pozostatych uczestnikéw negocjacji (migdzy innymi przed-
stawiciele Unii Europejskiej odrzucili mozliwo§¢é dokonywania zmian w pierwot-
nie ustalonych zasadach planu pokojowego).

W ogoélnie zarysowane kierunki dziatan w ramach ,,mapy drogowej” wpisywata
si¢ takze inicjatywa Wielkiej Brytanii, przedstawiona 16 grudnia przez premiera
Tony’ego Blaira po rozmowach z przebywajacym w Londynie z wizyta oficjalng
prezydentem Syrii Baszarem al-Asadem. Premier brytyjski poinformowal wow-
czas o zaproszeniu do Londynu przywddcow palestyfiskich na konferencj¢ po-
Swigcong reformom struktur administracji palestyfiskiej (stabilna, efektywna,
oparta na zdrowych zasadach administracja byta traktowana jako warunek koniecz-
ny dla utworzenia niepodlegtej Palestyny). Spotkanie zostato zwotane na 14 stycz-
nia 2003 r., odbyto si¢ jednak bez bezposredniego udzialu przedstawicieli strony
palestyniskiej. 6 stycznia rzad Izraela — w odpowiedzi na podwdjny zamach
samobdjczy w Tel Awiwie z poprzedniego dnia, w ktérego wyniku zginely 22 oso-
by — zabronil przedstawicielom wiladz palestyfiskich wyjazdu do Londynu. Po-
mimo nalegafi, osobistej interwencji szefa brytyjskiej dyplomacji Jacka Strawa
oraz listu w tej sprawie skierowanego przez premiera Blaira do Ariela Szarona,
wladze Izraela nie wycofaly si¢ ze swojej decyzji. W tej sytuacji przedstawiciele
Palestyiiczykéw mogli wzia¢ udziat w konferencji jedynie droga telefoniczna.
Ponadto uczestnikami spotkania byli przedstawiciele czterech podmiotéw two-
rzacych Kwartet Bliskowschodni oraz reprezentanci Jordanii, Egiptu i Arabii
Saudyjskiej (Izrael nie zostal zaproszony do udzialu w jego pracach).

Podczas konferencji przedstawiciele strony palestyfiskiej zobowiazali si¢ do
opracowania projektu konstytucji, ktéra w petni ma odpowiadaé zasadom demo-
kracji. Zgodzono sig, iz nalezy powota¢ do zycia urzad premiera, co byto wyj-

5 Keesing’s Record of World Events” 2002, nr 12, s. 45164.
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Sciem naprzeciw postulatom Stanéw Zjednoczonych i Izraela, dazacych do ogra-
niczenia realnej wiladzy Jasira Arafata. Deklaracje Palestyiczykdw dotyczyty
takze przeprowadzenia wolnych wyboréw i dzialan na rzecz bezpieczefistwa.
Rozmawiano réwniez o ewentualnym zawieszeniu broni — przedstawiciel Egiptu
(Umar Sulajman — szef stuzb specjalnych) poinformowat o trwajacych rozmowach
na ten temat, wskazujac, iz osiagnigto akceptacje dla takiego porozumienia ze
strony organizacji Fatah (kierowanej przez Jasira Arafata i stanowigcej trzon
Organizacji Wyzwolenia Palestyny), ale bez zgody (wéwczas) dwdch najwaz-
niejszych ugrupowani fundamentalistycznych: Hamasu i Palestyfiskiego Muzut-
manskiego Dzihadu, z ktérymi negocjacje w dalszym ciagu prowadzono w Kairze.

Kwestie realizacji zatozen zawartych w ,mapie drogowej” staly si¢ przed-
miotem rozméw z przywddca palestyfiskim w Ram Allah 14 lutego 2003 r.,
podjetych przez reprezentantdw Rosji, ONZ oraz Unii Europejskiej (bez udziatu
USA). W trakcie negocjacji Jasir Arafat zaakceptowat ostatecznie pomyst powo-
fania odrgbnego urzedu premiera Autonomii Palestyfiskiej, chociaz na tym etapie
nie precyzowano jeszcze zakresu kompetencji, jakie osoba pelniaca te funkcje
bedzie posiadata. Oznaczato to wyrazny krok w kierunku akceptacji warunkéw
wznowienia dialogu pokojowego formutowanych przez Stany Zjednoczone.
Wkrétce potem (18-20 lutego 2003 r.) w Londynie odbylo si¢ spotkanie dyp-
lomatéw Kwartetu Bliskowschodniego z udzialem przedstawicieli Izraela i wtadz
palestynskich poswigcone zalozeniom ,,mapy drogowej”’. Ponadto na poczatku
lutego obie zwasnione strony nawigzaty bezposrednie kontakty po§wigcone wzno-
wieniu negocjacji na temat zawarcia rozejmu (mig¢dzy innymi temu poS§wigcone
byto spotkanie premiera Szarona z przewodniczacym Palestyniskiej Rady Usta-
wodawcze] Ahmadem Kura’i). Te sygnaty mogly Swiadczy¢ o intensyfikacji
dziatan koncyliacyjnych przez réznych aktoréw zaangazowanych w rozwiazy-
wanie konfliktu izraelsko-palestynskiego. W rzeczywistosci ich znaczenie byto
ograniczone: aktywno$¢ dyplomatyczna Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczo-
nych w duzej mierze byta wynikiem dazenia do uzyskania przychylnoSci §wiata
arabskiego w obliczu planéw wojny w Iraku, natomiast bezpoSrednie rozmowy
pomigdzy Izraelem a Palestyficzykami toczyly si¢ w okresie formowania nowego
gabinetu po izraelskich wyborach, gdy przywédcy Likudu zabiegali o przychyl-
no$¢ nastawionej bardziej pokojowo Partii Pracy dla idei powotania rzadu wielkie;j
koalicji. Palestyfiska Rada Ustawodawcza na posiedzeniu 10 marca 2003 r. (73
glosy za zmianami, przy 1 sprzeciwie) podjelta decyzje o utworzeniu instytucji
premiera, chociaz jego kompetencje w dalszym ciagu byly przedmiotem uzgod-
nief, negocjacji 1 rywalizacji pomiedzy poszczegdlnymi politykami i frakcjami
w tonie elit wladzy Autonomii Palestyfiskiej. Jasir Arafat wkrétce po decyzji
Rady zapowiedzial powotanie na nowo utworzone stanowisko Mahmuda Abbasa
(znanego takze pod pseudonimem Abu Mazan), dotychczasowego szefa pales-
tyniskich negocjator6w na rokowania pokojowe. Decyzje te spotkaty sie z przy-
chylnoScia wspolnoty migdzynarodowej, a 14 marca 2003 r. — w obliczu zbliza-
jacych sig rozstrzygnieé w kwestii irackiej — prezydent Bush zadeklarowat ujaw-
nienie szczeg6tow planu pokojowego dla Palestyny (,,mapy drogowej’”) wkrétce
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po tym, jak wtadze Autonomii powotaja urzad premiera, posiadajacego w swoich
rekach realng wtadze. Formalna nominacja Mahmuda Abbasa nastapita 19 marca.
Dwa dni wcze$niej Palestyniska Rada Ustawodawcza odrzucita propozycje zaweze-
nia kompetencji szefa rzadu na rzecz przewodniczacego Autonomii Palestynskiej.

Mahmud Abbas, przyjmujac misje powotania rzadu, stanal przed trudnym
zadaniem. Byt politykiem postrzeganym jako zwolennik reform struktur admi-
nistracyjnych Autonomii Palestyfiskiej. To zadecydowalo takze o poparciu
udzielonym jego kandydaturze przez Stany Zjednoczone 1 Izrael. Jednocze$nie
stato si¢ to Zrédtem napie¢ w relacjach z dotychczasowym niekwestionowanym
liderem Autonomii, Jasirem Arafatem, i frakcja skupiona wokoét jego osoby,
nie mogaca pogodzi¢ si¢ z utrata wplywow na gléwne osrodki wiadzy. Kon-
trowersje budzit zwlaszcza problem obsady ministréw odpowiedzialnych za bez-
pieczefistwo. Jasir Arafat i jego zwolennicy dazyli do zachowania kontroli nad
resortami sitowymi, co budzito krytyke zaréwno wsrdd frakcji reformatorskiej
w elitach wtadzy Autonomii, jak i na zewnatrz — uwazano bowiem, Ze konie-
czno$§¢ zdecydowanych dziataii na rzecz walki z terroryzmem wymaga reform
struktur odpowiedzialnych za bezpieczefistwo Autonomii i woli podjecia zde-
cydowanej walki z wszelkimi formami przemocy, a — zdaniem Izraela, Stanéw
Zjednoczonych i niektérych innych przywddcéw Swiatowych — Arafat nie byt
w stanie tego zadania zrealizowac.

Po przedstawieniu 13 kwietnia 2003 r. przez Mahmuda Abbasa propozycji
obsady stanowisk ministerialnych rozpoczat si¢ okres przetargdw i dyskusji po-
migdzy réznymi frakcjami palestyiiskimi. Na korzyS$¢ premiera i frakcji refor-
matorskiej dziataty takze naciski zewngtrzne: Stany Zjednoczone i Izrael uzalez-
niaty przystapienie do realizacji planu pokojowego, przygotowanego przez Kwar-
tet Bliskowschodni, od utworzenia ,,wiarygodnego” — ich zdaniem — gabinetu
palestynskiego. Niemniej negocjacje co do sktadu rzadu przebiegaly z duzymi
trudno$ciami, a doniesienia zakulisowe wskazywaty nawet na mozliwo$¢ podania
si¢ Mahmuda Abbasa do dymisji. Ostatecznie 22 kwietnia udato si¢ osiagnaé
porozumienie (przy zewnetrznych naciskach, w tym interwencji dyplomac;ji egip-
skiej), a Jasir Arafat wycofal si¢ ze zbyt daleko idacych zadan. W ramach wy-
pracowanych wowczas uzgodniefi stanowisko ministra stanu ds. bezpieczenistwa
objat Muhammad Dahlan (dotychczasowy szef Prewencyjnych Sit Bezpieczenstwa
w Strefie Gazy), a szef rzadu stanat jednoczesnie na czele resortu spraw wewnetrz-
nych. Te nominacje zostaty przyjete z aprobatg przez USA i Izrael, co otworzyto
droge do oficjalnego przedstawienia zalozen tzw. mapy drogowej. 29 kwietnia
Palestyfiska Rada Ustawodawcza (a dziefi wczedniej Fatah — gtéwna frakcja
Organizacji Wyzwolenia Palestyny) zaaprobowata sktad nowego rzadu. Mahmud
Abbas, przedstawiajac przed Rada zatozenia programu swego gabinetu, zobo-
wiazat si¢ do kontynuowania reform struktur Autonomii Palestyfiskiej, rozbrojenia
grup terrorystycznych, walki z korupcja oraz realizacji zatozen ,,mapy drogowej”.
Jednoczesnie zwracajac si¢ do wtadz Izraela, ostrzegt przed prébami narzucania
dodatkowych warunkéw w ramach realizacji procesu pokojowego, zadajac kon-
sekwentnej realizacji jego zatozen.
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WYSILKI NA RZECZ REALIZACJI , MAPY DROGOWEJ”

Nastepnego dnia po zatwierdzeniu rzadu Mahmuda Abbasa pafistwa i instytucje
tworzace Kwartet Bliskowschodni oficjalnie przedstawily premierom Izraela
1 Palestyny zatozenia ,,mapy drogowej”. Plan ten zakladal osiagnigcie trwatego
i kompleksowego rozwiazania konfliktu izraelsko-palestyiskiego w ciagu trzech
lat, do 2005 r. Jego koficowym etapem miato by¢ powstanie demokratycznego
i efektywnego, zyjacego w pokoju ze wszystkimi sasiadami panstwa palestyn-
skiego. Koficowy cel miat by¢ osiagniety w trzech fazach. Etap pierwszy miat
doprowadzi¢ do powstrzymania aktéw przemocy przez obie strony konfliktu (do
maja 2003 r.), zamrozenia izraelskiej aktywnos$ci osadniczej na terytoriach oku-
powanych oraz przygotowania konstytucji przysztego panstwa palestyniskiego
i kolejnych wyboréw do palestyfiskich struktur wtazy. W trakcie realizacji drugie;j
fazy programu (czerwiec—grudzien 2003 r.) przewidywano — po przeprowadzeniu
palestynskich wyboréw — zwotanie migdzynarodowej konferencji, ktéra dopro-
wadzitaby do proklamowania pafistwowosci palestyfiskiej (w ramach tymczasowo
wykreSlonych granic). Trzecia faza doprowadzitaby (w latach 2004-2005) do
skonsolidowania nowo powstalego palestynskiego panstwa, dokorniczenia reform
jego struktur administracyjnych i odpowiedzialnych za bezpieczefistwo, wynego-
cjowania ostatecznego porozumienia regulujacego stosunki izraelsko-palestyniskie
(w tym rozwigzania wszystkich kwestii terytorialnych) oraz izraelsko-arabskie.

Zasady, na ktérych opierata si¢ ,,mapa drogowa”, nie byly dla stron konfliktu
zaskoczeniem. Gtéwne zatozenia planu byly wielokrotnie dyskutowane, takze
z przedstawicielami zainteresowanych stron, poczawszy od grudnia 2002 r., gdy
jego podstawowe elementy zostaty opracowane przez cztonkéw Kwartetu. Z ofi-
cjalnym przedstawieniem propozycji zwlekano nie tylko ze wzgledu na brak rzadu
palestyfiskiego (ktorego istnienie traktowano w Izraelu i USA jako warunek
konieczny uruchomienia planu), ale takze na wydarzenia w Iraku. Pod koniec
kwietnia 2003 r. gtéwna faza dziatan wojennych armii Stanéw Zjednoczonych
i ich sojusznikéw dobiegta kofica, a upadek rezimu Saddama Husajna dal poczatek
ksztattowaniu si¢ nowej konfiguracji geopolitycznej na Bliskim Wschodzie. Ad-
ministracja prezydenta Busha, angazujac si¢ w promowanie nowej inicjatywy
pokojowej, pragneta z jednej strony przyczynic si¢ do ksztaltowania nowego tadu
regionalnego, sprzyjajacego eliminowaniu zagrozen dla bezpieczefistwa ich soju-
sznikdéw, z drugiej — liczyta na odbudowe¢ zaufania w spoteczeiistwach §wiata
arabskiego, znacznie nadwergzonego dziataniami militarnymi w Iraku.

Stuzyta temu migedzy innymi aktywnos$¢ dyplomatyczna Standw Zjednoczonych
na Bliskim Wschodzie. Juz na poczatku maja asystent sekretarza stanu ds. Blis-
kiego Wschodu, William Burns, ztozyt wizyte¢ w Izraelu i na terytoriach pales-
tyniskich, przeprowadzajac z politykami zwas$nionych stron rozmowy, majace daé
impuls dziataniom pokojowym. Jego rozmdéwcami byli obaj premierzy, Ariel
Szaron i Mahmud Abbas, odméwil natomiast spotkania z Jasirem Arafatem,
oskarzanym o odpowiedzialno$¢ za dziatania wrogie Izraelowi. Podczas rozméw
William Burns potwierdzit wolg dazenia do utworzenia palestyfiskiego pafistwa
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na obszarze dawnego mandatu Palestyny. 11 maja 2003 r. odrgbne rozmowy
z premierami Szaronem i Abbasem przeprowadzit takze, wizytujacy Bliski
Wschéd, amerykanski sekretarz stanu Colin Powell, wzywajac obie strony do
podjecia wysitkéw na rzecz pelnej implementacji ,,mapy drogowej”. Negocjacje
posSwigcone programowi pokojowemu Powell prowadzit takze w Egipcie, Jordanii
1 Arabii Saudyjskiej, ktére pozytywnie przyjely inicjatywe Kwartetu Blisko-
wschodniego, a wezesniej (3 maja) przebywal takze w Libanie i Syrii (prezydent
Baszar al-Asad w polowie maja, podczas rozméw z reprezentantem UE, Javierem
Solana, wyrazit jednak zastrzezenia co do treSci planu). Z kolei 20 maja poparcie
dla wysitkéw pokojowych w rozmowie telefonicznej z obu premierami wyrazit
prezydent George W. Bush. Dzialania wspierajace poszukiwanie kompromisu
pomigdzy Izraelem a Palestyficzykami podjety takze inne pafistwa i instytucje.

Wiysitki te zaowocowaty wznowieniem bezposrednich kontaktéw izraelsko-
-palestyniskich, chociaz nie bez zastrzezen i oporéw. Wkrétce po ogloszeniu
zatozefi ,,mapy drogowej”, na poczatku maja, Izrael zazadat wprowadzenia 14
poprawek do planu oraz zgody Palestyficzykéw na zawieszenie prawa do powrotu
uchodZcéw do czasu uznania przez Izrael panstwa palestynskiego. Ostatecznie
premier Szaron (23 maja), a nastgpnie rzad Izraela (25 maja), zaakceptowat ,,mapeg
drogowa”, gdy rzad Stanéw Zjednoczonych obiecal wzia¢ pod uwage watpliwosci
strony izraelskiej. Jednocze$nie podtrzymano zastrzezenie odno$nie do mozliwosci
powrotu uchodzcéw palestynskich. Decyzja rzadu izraelskiego miata jednak zna-
czenie przetlomowe, oznaczata bowiem oficjalna akceptacje planu, ktérego celem
miato by¢ powolanie pafistwa palestyfiskiego.

17 maja 2003 r. doszto do pierwszego od zalamania procesu pokojowego (wrze-
sieft 2000 r.) izraelsko-palestyfiskiego spotkania na szczycie. Premierzy Ariel Sza-
ron i Mahmud Abbas odbyli w Jerozolimie rozmowy, podczas ktérych dyskutowa-
no o konkretnych przedsigwzigciach w celu stworzenia warunkéw realizacji zato-
zen planu pokojowego: Izrael domagat si¢ powstrzymania atakéw terrorystycz-
nych, strona palestyfiska pelnej akceptacji zalozen ,,mapy drogowej” (oficjalne
uznanie planu przez wtadze Izraela nastapito tydzien pdzniej) oraz likwidacji osied-
li zydowskich na terytoriach okupowanych, powstatych w okresie poprzednich dwu
lat. Juz wtedy okazato sig¢, ze kontynuacja wysitkdw pokojowych bedzie napotykad
powazne trudnoSci. Zaréwno po stronie izraelskiej, jak i palestyfiskiej pojawiaty si¢
glosy negujace zasadno$¢ kompromisu. A kolejne zamachy samobdjcze w Hebro-
nie, Jerozolimie i Strefie Gazy (17-19 maja), do ktérych zorganizowania przyznat
si¢ Muzutmarnski Ruch Oporu (Hamas), pokazywaly, iz wysitki dyplomatyczne
beda ciagle zaktdcane przez ,,partie wojny”. Kolejne spotkanie premieréw Abbasa
i Szarona odbylo si¢ w Jerozolimie 29 maja. Powtorzono na nim wcze$niejsze
zobowiazania. Kwestia wazna dla Palestynczykéw bylo takze ztagodzenie restryk-
cji w przemieszczaniu si¢ mieszkaficow terytoridéw okupowanych (mozliwos¢ pod-
jécia pracy na terytorium Izraela, a takze przemieszczania si¢ do sasiednich panstw
arabskich — Egiptu i Jordanii). Wtadze Izraela poczynily wcze$niej (po rozmowach
Szaron—Powell) w tej kwestii pewne ustgpstwa, znoszac cze¢$¢ ograniczen, jednak
po serii atakow samobdjczych przywrdcity je ponownie (19 maja).
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Kolejnym przejawem mediacyjnych wysitkow pokojowych byty dziatania pod-
jete przez prezydenta USA, George’a W. Busha. 3 czerwca 2003 r. spotkat si¢ on
w egipskim kurorcie Szarm el-Szejk z arabskimi przywddcami. Jego rozméwcami
byli prezydent Egiptu, Muhammad Husni Mubarak, krél Jordanii Abd Allah II,
wtadca Bahrajnu szejk Hamad Ibn Isa al-Chalifa, nastgpca tronu Arabii Saudyj-
skiej ksigz¢ Abd Allah Ibn Abd al-Aziz oraz premier palestyfiski Mahmud Abbas.
Nastepnego dnia prezydent Bush odbyt z kolei spotkanie w jordafiskiej Akabie
z premierami Abbasem i Szaronem. Prezydent Bush podczas tych spotkan przed-
stawil zatozenia i oczekiwania zwiazane z ,,mapa drogowa”’, przekonujac jedno-
czeS$nie przywodcoéOw arabskich do zdecydowanych dziatan mogacych potozyé
kres wszelkim formom terroryzmu. Wskazal na priorytetowe znaczenie rozwia-
zania kwestii palestyniskiej dla jego administracji i zapowiedziat dalsze dziatania
w tym kierunku sekretarza stanu Colina Powella oraz doradcy ds. bezpieczenistwa
narodowego Condoleezzy Rice, a takZze mianowanie specjalnego wystannika,
ktérym zostat John Wolf. Premier Szaron potwierdzil, iz jego rzad jest gotow
podjaé dziatania w kierunku powotania panistwa palestyfiskiego i zawarcia osta-
tecznego porozumienia pokojowego oraz zlikwidowania ,,nielegalnie” utworzo-
nych osiedli na terytoriach okupowanych. Z kolei premier Abbas zadeklarowat
konieczno$§¢ przerwania aktéw przemocy wobec Izraelczykéw, niezaleznie od
ich miejsca pobytu (a wigc takze na terytoriach okupowanych, co byto wazne
wobec pojawiajacych si¢ wsérdd czesci przywodcow palestynskich pogladow, iz
obecnos¢ sit okupacyjnych uzasadnia stosowanie wobec nich zbrojnego oporu).

Ataki bojownikow Hamasu, Palestyiskiego Muzutmariskiego Dzihadu oraz
Brygad Mgczennikéw Al-Aksa, do ktérych doszio w okresie wzmozonych wysit-
kéw dyplomatycznych, a takze odwetowe akcje Izraela, pokazaty istnienie powaz-
nych zagrozen dla dzialan pokojowych, chociaz — by ratowaé dotychczasowe
osiagnigcia — probowano minimalizowac¢ ich znaczenie. Deklaracje przywodcow
Hamasu wskazywaty poczatkowo na mozliwos$¢ odrzucenia kompromisu wyne-
gocjowanego w Akabie, niemniej rozmowy prowadzone z wtadzami Autonomii
na temat zawieszenia broni byty kontynuowane. Kilka aktéw przemocy, jakie
miaty miejsce w dniach 8-11 czerwca, zostato potgpionych przez premiera Abbasa
i szefa Autonomii Jasira Arafata. Dokonujac atakow odwetowych, Izrael podjat
migdzy innymi 10 czerwca nieudang probe zabicia Abd al-Aziza al-Rantisiego,
jednego z czotowych przywdédcé6w Hamasu, czym wywotat ostra reakcje wtadz
w Waszyngtonie, obawiajacych si¢ o powodzenie akcji ograniczania przemocy
przez wtadze Autonomii i radykalizacji nastrojow wsrdd Palestyiiczykow®. Jed-
nocze$nie, mimo tych niekorzystnych zjawisk, 9 czerwca izraelscy Zotnierze
rozpoczeli demontaz osiedli wybudowanych bez pozwolenia wtadz na Zachodnim

® Odpowiedzia Hamasu na zamach na al-Rantisiego byt samobdjczy atak w Jerozolimie (16 ofiar
Smiertelnych), ktoéry pociagnat za sobg kolejne akcje odwetowe armii izraelskiej i zapowiedzi
catkowitego wyeliminowania bojownikéw tej organizacji. ,,Rzeczpospolita” z 11, 12 1 13 czerwca
2003 r.
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Brzegu Jordanu (19 czerwca rozebrano pierwsze zamieszkane osiedle, wywotujac
protesty osadnikéw), co byto jednym z warunkéw realizacji ,,mapy drogowej”.

W zwiazku z nadzwyczajnym zaostrzeniem sytuacji obydwie strony konfliktu
oraz zewnetrzni mediatorzy podjeli wysitek, by przywréoci¢ wzajemne zaufanie.
14 czerwca 2003 r. Muhammad Dahlan, odpowiedzialny w rzadzie palestyfiskim
za sprawy bezpieczefistwa, nawiazal bezposrednie rozmowy ze swym izraelskim
odpowiednikiem. Dzialania mediacyjne nakierowane na przekonanie radykalnych
organizacji palestyfiskich do zaakceptowania porozumienia rozejmowego podjeli
takze wystannicy rzadu egipskiego. 15 czerwca na Bliski Wschod udat si¢ spe-
cjalny wystannik prezydenta Busha, John Wolf, a 20 czerwca rozmowy z przy-
wodcami Izraela i Palestynczykow przeprowadzit sekretarz stanu Colin Powell.
22 czerwca w Akabie odbylo si¢ spotkanie czlonkéw Kwartetu Bliskowschod-
niego. Pod koniec miesiaca w negocjacjach wzigta udziat takze Condoleezza Rice.
Wskazywano, iz to wtasnie jej starania okazaty si¢ na tyle skuteczne, ze pomimo
kolejnych aktéw przemocy podejmowanych przez obie strony w trakcie rozmoéw
wysitki mediacyjne przyniosty pewien sukces, chociaz — jak si¢ wkrétce okazato
— krotkotrwaty.

W efekcie tych staran duchowy przywoédca Hamasu, szejk Ahmad Jassin,
ogtosit 27 czerwca gotowoS¢ powstrzymania atakow na cele izraelskie. Wkrotce
po tym o$§wiadczeniu Muhammad Dahlan i Amos Gilad (wojskowy koordynator
dziatan Izraela na terytoriach okupowanych) zawarli porozumienie w sprawie
zasad wycofania sit zbrojnych Izraela ze Strefy Gazy (pomimo tego sukcesu
w wyniku operacji armii izraelskiej w Gazie zgingto tego dnia czterech Palestyn-
czykéw i jeden zotnierz izraelski). Najwazniejsze jednak znaczenie mialo wydane
29 czerwca oSwiadczenie przywddcow Fatah, Hamasu 1 Palestyfskiego Muzul-
manskiego Dzihadu o zawieszeniu broni w dziataniach przeciwko Izraelowi na
okres trzech miesigcy’. 30 czerwca przytaczyly si¢ do niego Brygady Meczen-
nikow Al-Aksa. W zamian zazadano jednak od rzadu izraelskiego zaprzestania
akcji eliminowania dziataczy palestyfiskich, uwolnienia wigZniéw palestyfiskich
1 zawieszenia restrykcji natozonych na Jasira Arafata. Wiladze Izraela oSwiad-
czenia te przyjety sceptycznie, wskazujac, iz ugrupowania fundamentalistyczne
i nacjonalistyczne, odpowiedzialne za akty terrorystyczne, nie sg dla nich part-
nerem rozmow, a wielu izraelskich komentatoréw obawiato sig, iz deklaracje te
moga okazaé si¢ jedynie ,.gra na czas”®. Podtrzymywano natomiast gotowo$¢
wspolpracy na rzecz pokoju z wtadzami Autonomii Palestynskiej, czego wyrazem
byto rozpoczgcie tego samego dnia wycofywania izraelskich wojsk ze Strefy Gazy
(proces trwat do 3 lipca), a 2 lipca z Betlejem. Izrael zobowiazat si¢ takze
przywroéci¢ ruch drogowy na gtéwnych szlakach komunikacyjnych w Strefie Gazy

7 Rzeczpospolita” z 30 czerwca 2003 r. Do tych organizacji przytaczyl sie nastepnie Ludowy
Front Wyzwolenia Palestyny.

8 Do rozejmu nie przylaczylo si¢ wiele mniejszych palestyfiskich ugrupowan (a takze poszczeg6l-
nych komérek sygnatariuszy o rozejmie), ktére podejmowaty w dalszym ciagu akty wrogie Izraelowi,
co dla wiadz tego kraju stanowilo potwierdzenie ostroznego stanowiska wobec palestyfiskich de-
klaracji.
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oraz zaprzestaé atakow na palestyfiskich lideréw, z wyjatkiem tych, ktérych
wladze Autonomii nie beda w stanie kontrolowaé’.

Zapowiedzi dalszych krokéw tagodzacych palestyrisko-izraelskie napigcia przy-
niosto trzecie z kolei spotkanie premierow Mahmuda Abbasa i Ariela Szarona,
do ktérego doszto 1 lipca 2003 r. Jego efektem byta zapowiedZ wycofania w ciggu
4-6 tygodni sil izraelskich na pozycje sprzed wybuchu intifady oraz trwatego
pokoju w dluzszej perspektywie czasowej, pod warunkiem — ze strony izraelskiej
— wyeliminowania palestyfiskiego terroru. Obie strony potwierdzily podjecie
dalszych dziatafi w tym kierunku. Ponadto premier Abbas domagat si¢ uwolnienia
bojownikéw palestyniskich (okoto 6 tys. os6b przebywajacych w izraelskich wig-
zieniach). Izrael zgodzit sig, traktujac to jako gest dobrej woli, na wypuszczenie
350 0s6b — w pdzniejszym okresie zwigkszono tg liczbg do 600 (skazani za drobne
przestgpstwa i czasowo aresztowani) — co w zadnej mierze nie zadowolito ani
wiadz Autonomii, ani poszczegdlnych ugrupowan palestynskich. Naciski ptynace
zarébwno ze strony Palestyficzykéw (traktujacych te kwesti¢ jako dowdd woli
realizacji dialogu pokojowego ze strony rzadu premiera Szarona), jak i z zagranicy
nie zmienily negatywnego stanowiska Izraela. Kwestia uwolnienia wigkszej grupy
wigzniOw palestynskich stata si¢ takze gléwnym tematem czwartego spotkania
premierOw Abbasa i Szarona, zorganizowanego 20 lipca 2003 r. Premier Izraela
po raz kolejny odrzucit mozliwos¢ ustepstw, zgodzono si¢ jedynie na powotanie
wspolnej komisji dla ustalenia liczby zwalnianych wigznidéw. Na jej czele stangli
palestyfiski minister ds. wigZzniéw Hiszam Abdel Razik oraz szef izraelskiego
wywiadu (Szin Bet) Avi Dichter'’. Nie udalo si¢ takze osiagnaé¢ postepu w reali-
zacji palestynskich postulatéw wycofania wojsk Izraela z Zachodniego Brzegu
Jordanu.

Przetamaniu zarysowanego impasu mialy stuzy¢ zagraniczne wizyty premiera
Abbasa w Jordanii i Egipcie oraz premieréw Abbasa i Szarona w Stanach Zjed-
noczonych (pod koniec lipca 2003 r.). Podczas rozméw premiera Abbasa z pre-
zydentem Bushem 25 lipca w Waszyngtonie, oprocz problemu wig¢Zznidw pa-
lestyfiskich (prezydent USA byl zwolennikiem indywidualnego rozpatrywania
kazdego przypadku), omawiano takze mozliwo$¢ powstrzymania osadnictwa
zydowskiego na terytoriach okupowanych, zniesienia ograniczei w przemie-
szczaniu si¢ ludnoSci palestyfiskiej i powstrzymania budowy muru oddziela-
jacego terytoria palestyfiskie Zachodniego Brzegu Jordanu od Izraela. Obaj przy-
wodcy wezwali Izrael do podjecia dziatan na rzecz realizacji zalozen ,,mapy
drogowej”. Prezydent Bush obiecal takze wsparcie gospodarcze Autonomii Pa-
lestyfiskiej (migdzy innymi pomoc w wysokos$ci 20 mln USD). Rzad Izraela
przed wyjazdem premiera Szarona do Waszyngtonu podjat kilka decyzji ma-
jacych wskaza¢ na jego koncyliacyjna postawe, miedzy innymi zgodzono si¢
na wypuszczenie na wolno$¢ kilkuset bojownikéw palestyfiskich — cztonkéw
organizacji fundamentalistycznych i nacjonalistycznych, a takze odblokowanie

? Rzeczpospolita” z 30 czerwca 2003 r.
10" Rzeczpospolita” z 21 lipca 2003 r.
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szlakdw komunikacyjnych na Zachodnim Brzegu Jordanu (zwtaszcza wokot
Ram Allah, gdzie przebywat Jasir Arafat). Te symboliczne gesty mialy uwiary-
godnié polityke Izraela i jednocze$nie wzmocni¢ pozycje premiera Abbasa jako
partnera w dialogu pokojowym.

Jednym z gtéwnych probleméw zagrazajacych procesowi pokojowemu stat
si¢ wéwczas izraelski plan budowy muru oddzielajacego terytoria palestyfiskie
od Izraela. Zaniepokojenie realizacja tej inwestycji wyrazali nie tylko Pales-
tyfniczycy i wspierajacy ich Arabowie, ale takze przywodcy wielu innych panstw,
wlacznie z gléwnym sojusznikiem Izraela — Stanami Zjednoczonymi. Problem
ten stal si¢ gléwnym tematem rozméw premiera Szarona z prezydentem Bushem
29 lipca 2003 r. Podtrzymanie przez Szarona decyzji o kontynuowaniu budowy
muru, wobec negatywnej opinii wladz w Waszyngtonie, zostalo przez lideréw
palestynskich odebrane bardzo Zle, rowniez w kontekScie zachowania przez
prezydenta Busha zdolnoSci do mediacji w konflikcie. Jednoczes$nie obaj przy-
wodcy po raz kolejny wezwali przywddcéw Swiata arabskiego do skutecznej
walki z terroryzmem. Premier Szaron obiecal w Waszyngtonie powstrzymanie
budowy nowych osiedli zydowskich i likwidacje osiedli powstatych z narusze-
niem prawa izraelskiego.

Rozmowy premieréw Abbasa i Szarona w Waszyngtonie pokazaty istnienie
wielu kwestii spornych, odmiennie interpretowanych przez obie zwasnione strony.
Brak realnych postepéw i wzajemne oskarzenia o niewywiazywanie si¢ z przyje-
tych na siebie zobowiazan staty si¢ przyczyna narastajacego niezadowolenia wsrod
IudnoSci palestyniskiej i ugrupowan ekstremistycznych, ktére coraz czgiciej oskar-
zaty Izrael o bezczynno$¢ w realizacji zatozen procesu pokojowego. Mimo rozej-
mu dochodzito ciagle do aktéw przemocy, w tym takze dziatani Izraela przeciwko
organizacjom formalnie zwiazanym rozejmem, co podwazato — ich zdaniem
— racjonalno$¢ dalszego respektowania jego postanowie. Rozczarowanie wsrod
Palestyniczykow poglebiato stanowisko Izraela w sprawie kontynuacji budowy
tzw. muru bezpieczefistwa, w tej sprawie — pomimo krytyki migdzynarodowej
— wladze izraelskie okazaty sie nieprzejednane. Izrael w dalszym ciagu domagat
si¢ zlikwidowania struktur odpowiedzialnych za akty terrorystyczne, zanim przy-
stapi do wycofywania swych wojsk z Zachodniego Brzegu Jordanu. Odmawiat
takze dalszych ustgpstw w kwestii zwolnienia wigZniéw palestynskich. Nieustgp-
liwos¢ stron konfliktu — przy braku zdecydowanych dziatait mediatoréw zewngtrz-
nych — sprawita, iz w sierpniu 2003 r. dalsza realizacja ,,mapy drogowej” staneta
pod znakiem zapytania.

ZAYL.AMANIE PROCESU POKOJOWEGO

W sytuacji coraz wyraZniej rysujacych si¢ watpliwosci co do zdolnoSci stron
do kontynuowania polityki pokojowej 8 sierpnia doszto do akcji izraelskich sit
zbrojnych w obozie dla uchodzcéw Askar (w okolicy Nabulusu na Zachodnim
Brzegu Jordanu), w wyniku ktérej zgingto dwdch bojownikéw Hamasu. 12 sierp-
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nia dwa zamachy palestyfiskie, dokonane przez bojownikéw Brygad Meczen-
nikéw Al-Aksa oraz Hamasu, podaly w watpliwo$¢ mozliwo$¢ przestrzegania
trwajacego od 29 czerwca rozejmu. Kolejnym ciosem dla dialogu izraelsko-pale-
styfiskiego byt samobdjczy zamach na autobus w Jerozolimie. 19 sierpnia w wy-
niku akcji, do ktérej przyznaly si¢ Palestyiski Muzulmarski Dzihad i Hamas,
zgingto ponad 20 osdb, a okoto 100 zostato rannych. Izraelska armia dostata
rozkaz wprowadzenia ponownej blokady terytoriow palestyniskich, a wszelkie
negocjacje prowadzone z Palestyficzykami decyzja premiera Szarona zostaty
zamrozone. Rzad premiera Abbasa pod naciskiem zewngtrznym podjat decyzje
o zerwaniu wszelkich kontaktéw z obu organizacjami odpowiedzialnymi za akt
terroru, nie przekonato to jednak Izraela do kontynuowania wysitkéw pokojowych.
21 sierpnia sity izraelskie dokonaly zamachu na zycie jednego z najbardziej
znanych przywdédcoéw Hamasu, Isma’ila Abu Szanaba (postrzeganego jako polityk
reprezentujacy umiarkowana frakcje tej organizacji). Izrael podjat kolejne akcje
wymierzone w Palestyficzykdw, wprowadzajac swoje sily zbrojne réwniez na te
obszary Autonomii, z ktérych zostaty wczeSniej wycofane. W odwecie za zab6j-
stwo Abu Szanaba Palestyfiski Muzulmanski Dzihad oraz Hamas oglosily ze-
rwanie obowigzujacego rozejmu. Rozpoczat si¢ powr6t do polityki z pozycji sity.
Izrael zapowiedziat co prawda mozliwos¢ realizacji ,,mapy drogowej”, ale dopiero
po zniszczeniu infrastruktury organizacji terrorystycznych. Kolejne akcje bojowe
armii izraelskiej potwierdzaty de facto zatamanie procesu pokojowego. Pojed-
nawcze deklaracje przywdédcéw Autonomii Palestyfiskiej nie byly w stanie po-
wstrzymaé powrotu do konfrontacji.

Zatamanie procesu pokojowego oraz réznice zdan w kierownictwie palestyi-
skim co do zakresu i form wspdtpracy z Izraelem staly si¢ przyczyna upadku
rzadu Autonomii. 4 wrze$nia 2003 r. premier Mahmud Abbas w przemdwieniu
przed Palestyniska Rada Ustawodawcza zazadat dla siebie wigkszych kompetencji,
by moéc bardziej zdecydowanie dziata¢ na rzecz realizacji ,,mapy drogowej”,
rownocze$nie oskarzajac Izrael o preferowanie metod sitowych i dziatania pro-
wokacyjne wobec palestyfiskich bojownikéw, co przywiodlo do impasu proces
pokojowy. Dwa dni pdzniej — w obliczu braku mozliwosci realizacji swojej
polityki, pozostajacy w konflikcie z frakcja Jasira Arafata, ktéra dazyta do za-
chowania jak najwigkszego wplywu na decyzje polityczne, zwtaszcza dotyczace
kwestii bezpieczenstwa — zdecydowat si¢ na dymisje swojego gabinetu. 7 wrzesnia
Arafat zaproponowat objgcie funkcji szefa palestyfiskiego rzadu Ahmadowi Ku-
ra’i, dotychczasowemu przewodniczacemu Palestyfiskiej Rady Ustawodawczej.
Ahmad Kura’i byt takze szefem grupy negocjatoréw, ktéra doprowadzita do
przetomowego porozumienia izraelsko-palestyfiskiego z Oslo w 1993 r. Obejmu-
jac oficjalnie 10 wrzes$nia funkcje szefa rzadu, w sytuacji nasilajacych si¢ aktow
przemocy po obu stronach, Kura’i zapowiedziat powotanie niewielkiego gabinetu,
ktérego celem bgdzie opanowanie kryzysowej sytuacji. Stany Zjednoczone przy-
jely jego nominacje z aprobata, liczac na kontynuacj¢ koncyliacyjnej polityki
poprzednika. Rzecznik Biatego Domu, komentujac jego nominacj¢, wyrazit na-
dziej¢ na jednoznaczne stanowisko nowego rzadu potgpiajace terroryzm.
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Juz nastgpnego dnia po przyjeciu funkcji Kura’i musiat stawi€ czoto kryzysowi
wywotanemu deklaracjami cztonkéw izraelskiego rzadu o podjeciu decyzji o usu-
nigciu Jasira Arafata z jego siedziby w Ram Allah, ktérej praktycznie od poczatku
2002 r. nie mogt opuscié, gdyz Izrael grozit uniemozliwieniem mu powrotu
(niektére wypowiedzi czlonkéw izraelskiego rzadu, na przyklad wicepremiera
Ehuda Olmerta, wskazywaly takze na rozwazanie decyzji o zabiciu palestyfiskiego
przywddcey). Protesty z calego Swiata wobec takich zamierzenn powstrzymaty
jednak wtadze izraelskie przed realizacja tego kroku. Migdzy innymi cztonkowie
Kwartetu Bliskowschodniego wydali 12 wrze$nia o§wiadczenie potgpiajace plany
izraelskie. Odpowiednia rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nie zostata jednak
przyjeta z powodu weta Stanéw Zjednoczonych, protestujacych w ten sposdb
— wedlug stéw reprezentanta USA w ONZ, Johna Negroponte — przed nie do$¢
zdecydowanym potepieniem w jej projekcie terroryzmu. Zdecydowana wigkszo-
Scia glosow udato si¢ natomiast przyja¢ odpowiednia rezolucj¢ na forum Zgroma-
dzenia Ogdlnego ONZ. Zgromadzenie zwrdcito si¢ takze do Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci z prosba o wydanie opinii prawnej co do legalnoSci
dziatan podjetych przez Izrael. Wiadze tego kraju odmoéwity jednak wspotpracy
z ONZ w tej kwestii. Rownolegle z tymi wydarzeniami nastgpowata eskalacja
wrogich aktéw podejmowanych przez radykalne ugrupowania palestyiiskie i iz-
raelskie sity zbrojne.

Wydarzenia te oznaczaly porazke firmowanego przez Kwartet Bliskowschodni
planu zwanego ,,mapa drogowa’. Prezydent G.W. Bush przyznat to 18 wrze$nia
podczas konferencji prasowej po rozmowach z krélem Jordanii Abd Allahem II,
obwiniajac jednoczeS$nie po raz kolejny Jasira Arafata o odpowiedzialno$¢ za
akty terroru. Bush o§wiadczyl, ze dopdki Palestyficzycy nie znajda nowych lide-
row gotowych walczyé z terroryzmem, dopdty szanse na pokdj sa niewielkie.
Nieco inne akcenty pojawiaty si¢ w wystapieniach reprezentantdw pozostalych
cztonkéw Kwartetu Bliskowschodniego — tam wskazywano réwniez na prowa-
dzona z pozycji sity, nieprzejednana polityke Izraela jako Zrodto zaktdcen procesu
pokojowego, w tym réwniez niekonsekwentng polityke wobec osadnictwa zydow-
skiego na terytoriach okupowanych, stosowanie zasady odpowiedzialnosci zbio-
rowej wobec Palestynczykow, czego wyrazem byty migdzy innymi przypadkowe
ofiary cywilne wojskowych akcji izraelskich. O tych problemach dyskutowano
26 wrzesnia podczas spotkania Kwartetu Bliskowschodniego w Nowym Jorku.
Uczestnikom spotkania nie udato si¢ jednak opracowaé sposobéw powrotu do
realizacji zatozen programu pokojowego.

O powrocie wiladz Izraela do polityki konfrontacyjnej Swiadczy takze decyzja
rzadu tego kraju z 1 pazdziernika 2003 r. o realizacji drugiego etapu budowy
tzw. muru bezpieczenistwa. Inwestycja ta rozpoczgta zostala w czerwcu 2002 .
Jej realizacja oznaczala stworzenie ogrodzenia o wysokosci 4 metréw, wybudo-
wanego z elementdéw stalowych, a na niektérych odcinkach z betonu, wyposazo-
nego w czujniki elektroniczne. Instalacja ta wzmocniona zostata zasiekami z drutu
kolczastego oraz dodatkowo rowem, majacym uniemozliwi¢ pokonanie jej przez
samochody. Na pierwszym etapie wybudowano odcinek muru o dlugosci okoto
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150 km, kolejny etap zakladat budowe nastepnych 150 km, a cato§¢ inwestycji
planowano na 728 km. Prace prowadzono na terytorium Zachodniego Brzegu
Jordanu wzdtuz granicy z Izraelem, ale pozostawiajac cze$¢ osiedli zydowskich
zlokalizowanych na terytoriach okupowanych po zachodniej stronie muru. Budo-
we tego obiektu uzasadniano wzgledami bezpieczefistwa. Palestyficzycy jednak,
ostro protestujac przeciwko takim dziataniom, widzieli w nich dazenie Izraela do
aneksji czg¢sci terytoriow Zachodniego Brzegu Jordanu i uzyskania terenéw pod
osadnictwo''. Nastepnego dnia po decyzji o kontynuowaniu budowy ,,muru bez-
pieczefistwa” Ministerstwo Budownictwa Izraela podjeto kolejng kontrowersyjna
decyzj¢ o budowie nowych mieszkan w osiedlach zydowskich na Zachodnim
Brzegu Jordanu, co tylko utwierdzalo Palestyficzykéw w przekonaniu o braku
gotowosci strony izraelskiej do kompromisu'?.

Eskalacja konfliktu grozita takze akcja zbrojna Izraela na ob6z Palestyniskiego
Muzutmanskiego Dzihadu, potozony na terytorium Syrii (oddalony zaledwie o 22
kilometry od Damaszku), bedaca odwetem za przeprowadzony 4 paZdziernika
w Hajfie samobdjczy zamach cztonka tej organizacji, w ktérego wyniku Zycie
stracito 19 obywateli Izraela.

Wazrost napigcia, jaki nastapit w wyniku tych wydarzen, skionit Jasira Arafata
do podjecia nadzwyczajnych decyzji. 6 paZdziernika wprowadzit na terytorium
Autonomii Palestyfiskiej stan wyjatkowy i powotal nowy 8-osobowy tymczasowy
gabinet, kierowany przez Ahmada Kura’i. By nie dopusci¢ do dalszej eskalacji
konfliktu, zadeklarowano, iz celem nowego rzadu stato si¢ podjecie dziatan
wymierzonych w Hamas i Palestyfiski Muzutmanski Dzihad — organizacje od-
powiedzialne za wyjatkowa eskalacje terroru, do jakiej doszto w poprzednich
tygodniach. Oznaczalo to, iz nowy rzad musial wziaé na siebie ogromna od-
powiedzialno§¢ w kwestiach bezpieczefistwa. Obsadzenie odpowiedniego resortu
w nowym gabinecie stato sie przedmiotem sporu pomiedzy premierem a przewod-
niczacym Autonomii Palestyfiskiej, sporu, ktéry zagrozit nawet dymisja szefa
rzadu. Ostatecznie na to stanowisko powotano Hakama Balawiego, polityka re-
prezentujacego Fatah, organizacj¢ Jasira Arafata. Nowy rzad zapowiedzial 14
pazdziernika zorganizowanie w czerwcu 2004 r. nowych wyboréw parlamentar-
nych i prezydenckich w Autonomii.

Rzad tymczasowy zostat powotany na okres jednego miesiaca. Po tym czasie,
przedtuzonym o kilka dni ze wzgledu na negocjacje dotyczace obsadzenia gtow-
nych stanowisk, 12 listopada palestynski parlament zatwierdzit nowy gabinet
Ahmada Kura’i, w ktérym — wedlug obserwatorow — wigkszo$¢ stanowisk objeli
zwolennicy Jasira Arafata. Premier w swoim wystapieniu programowym wezwat
do ponownego zawieszenia broni z Izraelem i wznowienia rozméw pokojowych
oraz zaprzestania wszelkiego rodzaju przemocy. JednoczeSnie zwrdcit si¢ do

! Budowa tzw. muru bezpieczefistwa budzi wiele kontrowersji. Te jednostronne dziatania Izraela
spotykaly si¢ takze z przychylnymi komentarzami, wskazujacymi na nie jako na krok na drodze do
realizacji idei powstania dwdch pafistw — Izraela i Palestyny. Por. D. Makovsky, How fo Build
a Fence, ,,Foreign Affairs” 2004, nr 2, t. 83.

12 Rzeczpospolita” z 2 i 3 pazdziernika 2003 .
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cztonkéw Kwartetu Bliskowschodniego o zorganizowanie konferencji, ktora do-
prowadzitaby do wynegocjowania ostatecznego izraelsko-palestyfiskiego traktatu
pokojowego. Dazac do wzmocnienia kontroli nad réznymi palestyfiskimi struk-
turami odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo, wezwat do podporzadkowania ich
jednemu dowddztwu, co byto jednym z waznych postulatéw w ramach propono-
wanych reform struktur administracyjnych Autonomii Palestyfiskiej. Izraelski
minister spraw zagranicznych Silwan Szalom w odpowiedzi potwierdzit moz-
liwos¢ wspélpracy z rzadem Ahmada Kura’i, ale pod warunkiem zniszczenia
infrastruktury organizacji terrorystycznych i rzeczowego podejscia do procesu
pokojowego.

Pomimo pozytywnych deklaracji o woli kontynuacji poszukiwania rozwiazan
kompromisowych, nie udato sie dokonaé¢ przelomu w nastepnych tygodniach.
Dzigki mediacji egipskiej przedstawiciele 12 ugrupowan palestyriskich (w tym
najbardziej aktywnych Hamasu i Palestyfiskiego Muzutmanskiego Dzihadu) pro-
wadzili od 4 grudnia w Kairze negocjacje w sprawie przywrdcenia rozejmu
z Izraelem, jednak bez rezultatu. Oskarzenia ptynace pod adresem Izraela pod-
kreslajace prowadzenie przezen polityki z pozycji sity oraz aktywno$¢ osadnicza
na terytoriach okupowanych usztywnialy stanowisko ugrupowan fundamentali-
stycznych. Z kolei strona izraelska, w sytuacji braku szans na powr6t do stotu
rokowan, coraz czgSciej wysytata do opinii publicznej sygnaly o mozliwosci
podjecia jednostronnych dziatann w kwestii uregulowania problemu palestynskiego,
a wigc — po dokoficzeniu budowy tzw. muru bezpieczenstwa — zapowiadano
nastgpnie jednostronne wycofanie si¢ z czgSci terytoridw okupowanych i petna
izolacjg obszaréw pozostawionych pod kontrola palestyniska. Zapowiadano takze
przeniesienie niektdrych osiedli zydowskich z tych terytoriow, ktore w ten sposéb
oddane zostatyby pod kontrole Palestyficzykow'?. Odpowiedzia strony palestyni-
skiej na mozliwos$¢ realizacji takiego scenariusza staly si¢, prezentowane od
poczatku 2004 r., sugestie o mozliwosci proklamowania w trybie jednostronnym
palestyfiskiego pafistwa. Tego typu doniesienia budzity niepokdj wsrod spotecz-
no$ci miedzynarodowej, w tym takze uczestnikow Kwartetu Bliskowschodniego,
wskazujacych na ,,mape drogowa” jako wspdlnie przyjeta podstawe dla ewen-
tualnych rozstrzygnig¢ pokojowych.

Kryzys w oficjalnych stosunkach palestyfisko-izraelskich sktonit grupe okoto
400 intelektualistéw i dziataczy ugrupowan pacyfistycznych, reprezentujacych
oba zwasnione narody, do zaprezentowania nowej inicjatywy pokojowej. Przed-
stawiona opinii publicznej 1 grudnia 2003 r. w Genewie (w obecnosci kilkuset
wybitnych osobisto$ci z catego §wiata, miedzy innymi laureatéw pokojowej
Nagrody Nobla'"), zakladata utworzenie paristwa palestyfiskiego w granicach
zblizonych do granic sprzed wojny szeSciodniowej, wycofanie Izraela z tych
terytoridow w ciagu 30 miesigcy od podpisania porozumienia, podzial Jerozolimy
1 ustanowienie tam stolic obu pafistw, demilitaryzacje pafistwa palestynskiego

B Rzeczpospolita” z 19 grudnia 2003 r.
14 'Wsréd nich znalezli sie m.in. Lech Walgsa i Jimmy Carter.
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i nadz6r nad nim sprawowany przez sity migdzynarodowe. Palestyficzycy mieliby
takze zrezygnowac z prawa do powrotu uchodzcéw (przewidywano jedynie moz-
liwo$¢ powrotu do Izraela niewielkiej grupy osob). To tzw. Porozumienie Genew-
skie zostalo przyjete z pewnymi zastrzezeniami przez wladze Autonomii Pales-
tynskiej, ale odrzucone w caloSci przez Izrael. Takze cztonkowie Kwartetu Blis-
kowschodniego wyrazali niejednoznaczne opinie wobec tej propozycji. Wskazujac
na pozytywne jej elementy, przypominano jednoczesnie (zwlaszcza Stany Zjed-
noczone i Rosja) o ,,mapie drogowej” — dokumencie, ktoéry uzyskal powszechna
akceptacje jako podstawa przyszlego kompromisu izraelsko-palestyfiskiego'.

Poczatek roku 2004 przynidst duza doze niepewnosci co do przysztosci relacji
izraelsko-palestyniskich. Coraz czg¢sciej jednak pojawiaja sie glosy wskazujace,
iz pokdj miedzy tymi narodami jest mozliwy do osiagniecia, ale nie poprzez
wspOlprace, a raczej separacije'®.

WOJNA W IRAKU

Przygotowania do wojny

Atak sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii przeciwko Ira-
kowi 20 marca 2003 r. rozpoczal batali¢ o przyszty ksztatt Iraku i blisko-
wschodniej sceny politycznej. Rozpoczecie operacji wojskowej poprzedzita diu-
gotrwata kampania dyplomatyczna zmierzajaca do uzyskania przez admini-
stracj¢ prezydenta George’a W. Busha maksymalnie szerokiego poparcia dla
swoich dzialah we wspdlnocie migdzynarodowej, a takze do legalizacji uzycia
Srodkéw sitowych dla wyeliminowania irackiego rezimu Saddama Husajna. Tak
okreS§lonych celéw nie udato si¢ jednak w petni zrealizowal. Sprzeciw wielu
panstw wobec akcji zbrojnej przeciwko Irakowi, a takze niecheé spoteczefistw
(rowniez w tych krajach, ktorych rzady formalnie zglosity swoj akces do koalicji
antyirackiej) pokazywaty ogromny potencjal niezadowolenia z jednostronnych
poczynafi Standw Zjednoczonych. To z kolei przekladato si¢ na niemozno$é
przeforsowania w Radzie Bezpieczefistwa ONZ rezolucji w sposdb jednoznaczny
legitymizujacej uzycie sily zbrojnej przeciwko Irakowi. GroZba zastosowania weta
przez majace status statych cztonkéw tego organu Francje¢ i Rosje¢, oraz sktaniajacy
si¢ do podobnego stanowiska rzad ChRL, uniemozliwita przyjecie odpowiedniego
dokumentu pomimo zabiegéw czynionych w tym kierunku przez rzady obu mo-
carstw anglosaskich'’. Na przyjeciu rezolucji przez Rade Bezpieczefistwa zalezato
zwlaszcza Wielkiej Brytanii, ktérej spoteczeiistwo bardzo krytycznie odnosito si¢
do zamierzenn rzadu Tony’ego Blaira, a w Partii Pracy, bedacej politycznym
zapleczem jego gabinetu, ujawnila si¢ silna antywojenna opozycja wobec premiera.

15 Tekst dokumentu zawierajacego propozycje pokojowe znajduje si¢ na stronie internetowej
,.,Le Monde Diplomatique”: URL <http://www.monde-diplomatique.fr/cahier/proche-orient/a10414>.

1Y, Elizur, Israel Banks on a Fence, ,Foreign Affairs” 2003, nr 2, t. 82, s. 106-119.

17 Zob. szerzej: Irak — kronika zapowiedzianej wojny, ,,Rocznik Strategiczny” 2002/2003,
s. 313-330.
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Brak jednoznacznej prawnomig¢dzynarodowe;j legitymizacji uzycia sity zbrojnej
przeciwko Irakowi przez Stany Zjednoczone i Wielka Brytani¢ nie stanowit
przeszkody uniemozliwiajacej podjecie planowanych zadai. O tym, Ze mocarstwa
anglosaskie zamierzaja dokona¢ interwencji zbrojnej, Swiadczyly wypowiedzi
politykéw i dziatania wojskowych podejmowane juz kilka miesigcy przed ostate-
cznymi rozstrzygnigciami. Umieszczenie przez prezydenta Busha w styczniu
2002 r. Iraku na ,,czarnej” liScie panstw nalezacych do tzw. osi zla oraz historia
stosunkéw amerykansko-irackich, poczawszy od wojny o wyzwolenie Kuwejtu
w 1991 r., pokazywaty ogromny bagaz nieufnosci, a nawet wrogosci, jaki uksztat-
towat si¢ w relacjach pomigdzy tymi panstwami. Wysuwane w ciagu 2002 r.
i w pierwszych miesiacach roku 2003 oskarzenia przedstawicieli administracji
Busha pod adresem rezimu Saddama Husajna o niewywiazywanie si¢ z postano-
wien rezolucji rozbrojeniowych Rady Bezpieczefistwa (przyjetych w konsekwencji
wojny o wyzwolenie Kuwejtu), zarzuty o prowadzenie nielegalnych programéw
zmierzajacych do uzyskania broni masowego razenia i Srodkdéw ich przenoszenia
oraz oskarzenia o kontakty z organizacjami o charakterze terrorystycznym wska-
zywaly jednoznacznie, iz Irak stal si¢ gtéwnym celem kampanii amerykariskiej
zmierzajacej do eliminowania potencjalnych zagrozen dla stabilnoSci pozimno-
wojennego tadu migdzynarodowego, definiowanego w Waszyngtonie przez pryz-
mat amerykanskich interesow.

Panstwa, ktore poparly dzialania zbrojne przeciwko Irakowi

(wg oficjalnych danych Departamentu Stanu USA z marca 2003 r.)"®

Grupa panstw wspierajacych Stany Zjednoczone od poczatku ujawnienia
si¢ kryzysu:
Afganistan, Albania, Australia, Azerbejdzan, Czechy, Dania, Erytrea,
Estonia, Etiopia, Filipiny, Gruzja, Hiszpania, Holandia, Islandia, Japonia,
Kolumbia, Korea Pd., Litwa, Lotwa, Macedonia, Nikaragua, Polska,
Rumunia, Salwador, Stowacja, Turcja, Uzbekistan, Wegry, Wielka Bry-
tania, Wtochy

Grupa panstw, ktore przytaczyty si¢ do antyirackiej koalicji w trakcie jej
organizowania:
Angola, Bulgaria, Dominikana, Honduras, Kostaryka, Kuwejt, Mikronezja,
Mongolia, Palau, Panama, Portugalia, Rwanda, Singapur, Uganda, Ukraina,
Wyspy Marshalla, Wyspy Salomona

Dyplomatyczna batalia o przyszto$¢ Iraku trwata praktycznie przez caty 2002
1 pierwsze miesiace 2003 r. Pod wplywem naciskow zewnetrznych rezim prezy-
denta Saddama Husajna zgodzit si¢ ostatecznie na wznowienie miedzynarodowych
inspekcji, majacych na celu kontrolg irackiego potencjatu zbrojeniowego i ewen-
tualne ujawnienie przekroczenia limitéw i ograniczen nalozonych na irackie sity
zbrojne przez Rad¢ Bezpieczenistwa po przegranej wojnie o wyzwolenie Kuwejtu.

18 Zrodto: ,Keesing’s Record of World Events” 2003, nr 3, s. 45315.
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Wspodlpraca z ONZ zostata przez Irak zerwana w grudniu 1998 r. po wielokrot-
nych oskarzeniach wtadz w Bagdadzie ze strony wspolnoty migdzynarodowe;j
0 niewywiazywanie si¢ z natozonych nan ograniczen i obowiazkéw. Z kolei Irak
oskarzat ONZ, a zwlaszcza Stany Zjednoczone i Wielka Brytanig, ktére forsowaty
nieprzejednany kurs wobec Bagdadu, o nieustepliwg polityke i brak jakiejkolwiek
gotowosci do ztagodzenia rezimu sankcji, pomimo kilkuletniej wspolpracy irac-
kich wtadz z miedzynarodowymi inspektorami. Juz wtedy (w drugiej potowie lat
dziewigcdziesiatych) ujawnily si¢ réznice w podejSciu mocarstw anglosaskich do
kwestii irackiej w stosunku do pozycji zajmowanej przez pozostatych trzech statych
cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. Francja, Rosja, a takze Chiny, byly sklonne do
ztagodzenia natozonych na Irak sankcji, traktujac to jako ewentualna nagrode za
wspotprace ze wspdlnota miedzynarodowa. Stany Zjednoczone i Wielka Brytania
staty na stanowisku petnej implementacji rozbrojeniowych rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa i wymagaty od Iraku catkowitego podporzadkowania si¢ wynikajacym
stad zadaniom przed podjeciem jakichkolwiek krokéw tagodzacych natozony na
Irak rezim sankcji. Ta nieco odmienna filozofia dziatania stata si¢ przesltanka
p6zniejszych kontrowersji na tle stosunku do przysziosci Iraku i jego prezydenta.

Zamachy terrorystyczne na World Trade Center oraz Pentagon z 11 wrze$nia
2001 r. wptynety w spos6b znaczacy na amerykaiskie postrzeganie bezpieczen-
stwa migdzynarodowego. Konsekwencja tego stata si¢ wigksza aktywnos$¢ zmie-
rzajaca do eliminowania zjawisk i przeciwdziatania procesom postrzeganym jako
stwarzajace potencjalne zagrozenia dla stabilnoSci tadu, w ktérym Stany Zjedno-
czone chciatyby petni¢ funkcje gwaranta status quo. Po wyeliminowaniu rezimu
talibéw w Afganistanie w wyniku operacji militarnej o kryptonimie ,,Trwala
Wolnos¢” (rozpoczetej 7 pazdziernika 2001 r.) kolejnym celem amerykanskiej
strategii stat si¢ Irak rzadzony przez Saddama Husajna, od wielu lat rzucajacego
wyzwanie Stanom Zjednoczonym. Prezydent George W. Bush odrzucit prowadzo-
ng przez Billa Clintona polityke ,,powstrzymywania” wobec Iraku, proponujac
dzialania bardziej ofensywne, o charakterze wymuszajacym pozadane zachowania
dyktatora z Bagdadu. Ustgpstwa, jakich Saddam Husajn dokonat w obliczu perspe-
ktywy konfrontacji (pozwalajac na powrdt inspektoréw rozbrojeniowych ONZ
i Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej), okazaty si¢ dla amerykafnskich
strategdw niewystarczajace. Jednocze$nie wielu obserwatoréw tamtych wydarzen
zadawato sobie pytanie, czy istniata szansa uniknigcia konfrontacji w sytuacji, gdy
—jak wskazywano — gtéwnym celem polityki amerykanskiej byto nie tyle rozbro-
jenie Iraku, ile raczej obalenie dotychczasowego rezimu i ustanowienie nowego,
przyjaznego interesom Stanéw Zjednoczonych (czy szerzej — Zachodu) w tak
waznym z geostrategicznego punktu widzenia regionie, jakim jest Bliski Wschaéd.

Pytanie o rzeczywiste intencje dziatan Standéw Zjednoczonych, ktére doprowa-
dzity do wojny w Iraku, jest pytaniem o zasadno$¢ zastosowania §rodkéw sito-
wych. Brak jednoznacznych odpowiedzi na pytanie o motywy lezace u Zrddet
wojny w Iraku pozostawia ogromna przestrzen do interpretacji zachodzacych
wydarzen i ich oceny. W jakiej$ mierze wyjasnia to tak rézne reakcje na podjete
dziatania prezentowane przez rzady i spoteczefistwa wielu panstw Swiata, reakcje
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przekraczajace dotychczasowe cywilizacyjno-kulturowe, ideologiczne czy religij-
ne linie podziatu.

Przyjecie 8 listopada 2002 r. przez Rad¢ Bezpieczeristwa Narodéw Zjedno-
czonych rezolucji 1441 (2002)" stworzyto warunki dla wznowienia wspétpracy
Iraku z ONZ, co tez wkrétce nastapito. Kolejne raporty przewodniczacego Komisji
NZ ds. Monitoringu, Weryfikacji i Inspekcji (UNMOVIC), Hansa Blixa, oraz
szefa Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej, Muhammada al-Barada’i
(przedstawione w styczniu—marcu 2003 r.), prezentujace wyniki dziatania inspek-
toréw i realizowany zakres wspotpracy z wltadzami w Bagdadzie, wywolywaty
odmienne reakcje zwolennikOéw i1 przeciwnikéw twardego kursu wobec Iraku.
Sukcesy w dziataniu inspektoréw, jak np. odkrycie 120 rakiet Al-Samud o zasiggu
do 180 km, a wigc o 30 km ponad limity wyznaczone w rezolucjach rozbrojenio-
wych ONZ, a nastgpnie rozpoczgcie procesu niszczenia tej broni, prowadzity do
zdecydowanie odmiennych konstatacji. Przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych
1 Wielkiej Brytanii traktowali te informacje jako dowdd na gwalcenie przez Irak
postanowief rezolucji Rady Bezpieczefistwa. Z kolei witadze Francji, a takze
Niemiec (niestaty czlonek Rady Bezpieczefistwa), nalezacych do najbardziej
zdecydowanych krytykéw prowojennego stanowiska mocarstw anglosaskich, pod-
kreslaty, iz sukcesy inspektoréw dowodza skutecznosci dziatai kontrolnych wspdl-
noty mi¢dzynarodowej i pokazuja, ze cele rozbrojeniowe wobec Iraku mozna
osiagnaé Srodkami pokojowymi, bez uzycia sit zbrojnych.

Przeciwnicy wojny wskazywali takze jako argument potwierdzajacy ich stano-
wisko na fakt, iz rzeczywiscie efektywna kontrola irackiego potencjatu woj-
skowego wymaga o wiele dtuzszego czasu dziatania. Rozmiar i charakter zadan,
jakie przed inspektorami postawiono, wymagat ich zaangazowania w Iraku co
najmniej na kilka miesigcy. Dopiero po takim okresie nalezatoby oczekiwaé
wiarygodnych danych o rzeczywistym stanie irackiego potencjatu wojskowego,
w tym takze o ewentualnych zasobach broni masowego razenia, ktére zdaniem
Stanéw Zjednoczonych Irak posiadat i nad ktérymi prowadzit prace badawcze.
Tymczasem zwolennicy konfrontacji oczekiwali natychmiastowego potwierdzenia
swoich podejrzen, a brak danych uzasadniajacych to stanowisko w raportach
szefow grup inspekcyjnych przygotowywanych dla Rady Bezpieczenstwa ONZ
interpretowano jako kolejny przyktad ukrywania przez Irak przed wspolnota
migdzynarodowa swojego §mierciono$nego potencjatu, odrzucajac jednoczesnie
mozliwo$¢ uznania faktu, iz Irak takiej broni rzeczywisScie nie posiada. Z per-
spektywy p6zniejszych wydarzen i braku — jak dotychczas — dowodéw na istnienie
potencjatu broni masowego razenia w Iraku, 6wczesne deklaracje zwolennikow
sitowych rozstrzygnie¢ wydaja si¢ elementem propagandowego przygotowania
opinii publicznej do akceptacji mozliwosci wojskowego uderzenia na Irak. Podob-
nie nalezaloby oceni¢ oskarzenia o wspodtprace wladz w Bagdadzie z organiza-
cjami terrorystycznymi, cho¢ takie informacje rzadziej byly wykorzystywane

9 UN Security Council Resolution 1441 (2002); zrédto: URL<http://ods-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/N02/682/26/PDF/N0268226.pdf?OpenElement>.
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w uzasadnieniach konieczno$ci uzycia sity. Doniesienia o wspdlpracy rezimu
Saddama Husajna z Al-Ka’ida, w sytuacji zupelnie odmiennych wartosci ideo-
logicznych legitymizujacych aktywno$¢ tych sit politycznych, wydaja si¢ mato
prawdopodobne, z kolei ewentualny zarzut o wspieranie ugrupowan palestynfiskich,
ktére odwotuja si¢ do przemocy w swojej walce z Izraelem, mozna by postawié
z rOwnym powodzeniem wielu innym paistwom arabskim i muzutmanskim, takze
prowadzacym zdecydowanie prozachodnia polityke. Z kolei staboscia stanowiska
zwolennikoéw rozstrzygnie¢ pokojowych byt fakt, ze tak naprawde ustgpliwosé
wtadz w Bagdadzie, w wyniku ktérej wznowiono inspekcje irackich obiektow
wojskowych, byta konsekwencja polityki prowadzonej z pozycji sily, realizowane;j
od poczatku 2002 r. przez administracje prezydenta Busha, wspieranego przez
brytyjski gabinet Tony’ego Blaira. To coraz bardziej realna grozba rozstrzygnieé
militarnych wymusita na irackich wiadzach zgod¢ na powrét do wspdtpracy
z Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Wczesniejsza nieustgpliwa polityka Iraku,
w konfrontacji z ciagtym brakiem dowoddw na powazne pogwalcenie rezolucji
rozbrojeniowych Rady Bezpieczefistwa ONZ, moze §wiadczy¢ o blednej ocenie
wtlasnej sity i mozliwosci oddziatywania na stanowisko wspdlnoty migdzynaro-
dowej irackich elit wladzy.

Réwnolegle z kampania dyplomatyczna zmierzajaca do uprawomocnienia uzy-
cia sily przeciwko Irakowi Stany Zjednoczone i Wielka Brytania prowadzity przy-
gotowania militarne. Planowanie dziatan wojskowych rozpoczgto réwnolegle
z dziatalno$cia dyplomatyczna, przygotowujaca grunt dla akceptacji uzycia sity.
Przetom lat 2002/2003 przyniést wzmozona aktywno§¢ mocarstw anglosaskich
zmierzajacq do zwiekszenia obecnosci wojskowej w regionie Bliskiego Wschodu
i na obszarach przylegtych. Rozbudowa potencjalu wojskowego opierata si¢ na juz
istniejacym systemie baz militarnych (rozbudowanych zwtaszcza po wojnie o wy-
zwolenie Kuwejtu) oraz wzmocnionej obecnoSci na akwenach sasiadujacych z re-
gionem. Gtéwnym centrum dowodzenia amerykainskich sit zbrojnych dla regionu
bliskowschodniego jest tzw. Dowddztwo Centralne (CENTCOM), zlokalizowane
w bazie wojskowej as-Sajlijah na terytorium Kataru. Wojska Stanéw Zjednoczo-
nych znajdowaty si¢ na terytoriach Kuwejtu (wojska ladowe, lotnictwo i okoto 60
tys. marines, facznie ponad 120 tys. zolnierzy), Arabii Saudyjskiej (zaloga wyrzutni
rakiet Patriot oraz lotnictwo), Bahrajnu, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich,
Omanu, Kataru (we wszystkich tych krajach zlokalizowane sa amerykariskie bazy
lotnicze). Ponadto bazy lotnictwa amerykanskiego znajdowaty si¢ na wyspie Diego
Garcia (archipelag Wysp Czagos na Oceanie Indyjskim) oraz na terytorium Turcji.
Ten ostatni kraj stuzyt takze jako baza logistyczna. W zwiazku z mozliwym uderze-
niem rakietowym na terytorium Izraela (obawiano si¢ powtérzenia scenariusza
z wojny o wyzwolenie Kuwejtu, podczas ktorej Irak dokonat atakéw rakietowych
na to pafstwo) systemy antyrakiet Patriot (oraz zatogi je obstugujace) zostaty
zlokalizowane na terytoriach Izraela i Jordanii. Marynarka wojenna Stanéw Zjed-
noczonych operowata w regionie Zatoki Perskiej, na Morzu ér()dziemnym oraz
w regionie Morza Czerwonego i Zatoki Adenskiej (facznie okoto siedmiu lotnis-
kowcéw). Ponadto w Kuwejcie, Arabii Saudyjskiej, Katarze i Turcji stacjonowaty
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sity zbrojne Wielkiej Brytanii (gléwnie lotnictwo i sily specjalne), a w Zatoce
Perskiej i na Morzu §r(’)dziemnym brytyjska marynarka wojenna. Oprdcz tych
panstw w operacjach militarnych wzigta takze udzial Australia, od poczatku
wspierajaca stanowisko brytyjsko-amerykanskie, ktérej lotnictwo operowato z ba-
zy na terytorium Kataru, a okrety wojenne — w regionie Zatoki Perskiej*’. Ponadto
niewielkie jednostki sit specjalnych w region konfliktu wystato siedem panstw,
w tym Polska?.

Operacja ,,Iracka Wolnos¢”

Dziatania militarne przeciwko Irakowi rozpoczety si¢ 20 marca 2003 r. Termin
rozpoczecia operacji nie byt przypadkowy. Wynikato to przede wszystkim z uwa-
runkowan klimatycznych panujacych w tej czeSci Swiata. Zblizajaca si¢ pora
wiosenno-letnia, z wysokimi temperaturami i mozliwymi burzami piaskowymi
na obszarach pustynnych, zmuszata do podjecia ewentualnych dziatai zbrojnych
najpdzniej w drugiej polowie marca. W przeciwnym wypadku wysokie tempera-
tury uniemozliwityby sprawne wykonywanie zadan bojowych przez wyposazo-
nych w nowoczesny sprzgt i umundurowanie zotnierzy, zwtaszcza w konfrontacji
z przyzwyczajonymi do lokalnych warunkéw Zolnierzami armii irackiej. Te uwa-
runkowania klimatyczno-geograficzne w duzym stopniu limitowaty takze moz-
liwos&¢ dalszego przedtuzania negocjacji w sprawie legalizacji uzycia sity przeciw-
ko Irakowi. Brak szans na uzyskanie takiej akceptacji przy jednoczesnym bliskim
rozpoczeciu irackich upatéw zmuszat do podjecia decyzji o rozpoczgciu wojny
wilasnie w takim terminie.

Od poczatku operacji, ktéra okreSlono kryptonimem ,Iracka Wolno$¢”, dzia-
fania zbrojne prowadzone byty przez wszystkie rodzaje sit zbrojnych. W przeci-
wienstwie do poprzednich przypadkéw zaangazowania militarnego Standw Zjed-
noczonych i ich sojusznikow (Irak w 1998 r., Jugostawia w 1999 r., Afganistan
w 2001 r.) od momentu rozpoczecia dzialan wojskowych do akcji wiaczone
zostaty takze sity ladowe. Taka taktyka zaktadata stopniowe zajmowanie teryto-
rium przeciwnika i poddanie go okupaciji sit sprzymierzonych, przy jednoczesnym
eliminowaniu administracji wiernej prezydentowi Saddamowi Husajnowi. Celem
strategicznym operacji byto ustanowienie nowego porzadku polityczno-prawnego
na terytorium Iraku, dlatego tez okupacja i ustanowienie tymczasowej admini-
stracji byly logicznym nastgpstwem takiego zatozenia.

Liczono réwniez na przychylno$¢ dla sit koalicyjnych ze strony duzej czg¢sci
irackiej ludnoSci cywilnej, dla ktérej blisko 24-letni okres bezwzglednej wladzy
irackiego dyktatora byt szczegdlnie dokuczliwy. W tym przypadku zwlaszcza
wyrazano nadziej¢ na przychylno$¢ ze strony wigkszo$ciowej grupy irackich
szyitow (okoto 55-60% populacji kraju), dyskryminowanych i prze§ladowanych
przez elity wladzy wywodzace si¢ sposrdd sunnickiej mniejszoSci. Represyjnosci

20 Keesing’s Record of World Events” 2003, nr 3, s. 45317.
2L 'W. Szymborski, Irak: casus belli, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2003, nr 2, s. 38-58.
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rezimu Saddama Husajna wobec tej grupy ludnoSci dowodzi zwlaszcza krwawe
sttumienie szyickiego powstania, do jakiego doszto po przegranej przez Irak batalii
o wyzwolenie Kuwejtu w 1991 r. Dzialania odwetowe, jakie irackie sity bez-
pieczefistwa podjety wéwczas wobec zbuntowanej ludnoSci, okre§lano jako lu-
dobdjstwo. To jednak prawdopodobnie pamigé o tamtych represjach oraz o bier-
nosci dwczesnych sil sprzymierzonych dowodzonych przez Stany Zjednoczone
wobec poczynan armii irackiej w poludniowej czgdci kraju (zdominowanej przez
szyitow) sprawily, iz oczekiwania na bunt i powstanie w obliczu upadku dyktatora
raczej si¢ nie sprawdzity.

Druga grupa irackiej ludno$ci buntujacq si¢ przeciwko wladzom w Bagdadzie
byli Kurdowie. W tym przypadku oczekiwania na wspétpracg i wsparcie dla sit
koalicji antyirackiej okazaty si¢ bardziej wiarygodne. Gléwne ugrupowania repre-
zentujace irackich Kurdéw, a wigc Demokratyczna Partia Kurdystanu, kierowana
przez Massuda Barzaniego, oraz Patriotyczna Unia Kurdystanu, na ktorej czele stoi
Dzalal Talabani, byty zwolennikami obcej interwenciji, liczac, iz upadek dotychcza-
sowego systemu wladzy otworzy przed Kurdami szanse na ustanowienie trwatych
form autonomii terytorialnej w ramach panistwa irackiego. Takie deklaracje przy-
wodcy kurdyjscy sktadali oficjalnie, chociaz jednocze$nie obawiano si¢ maksyma-
lizacji zadan spotecznoSci kurdyjskiej w obliczu ostabienia (czy przej$ciowo catko-
witego wyeliminowania) rzadu centralnego, az do sformutowania postulatéw petnej
niezaleznoS$ci. Kurdowie — podobnie jak szyici — wzniecili powstanie w 1991 r.,
krwawo sttumione przez ocalate z wojny o Kuwejt oddzialy armii irackiej, w pdz-
niejszym okresie stworzyli jednak, po ustanowieniu przez mocarstwa anglosaskie
strefy bezpieczenstwa na pétnoc od 36. rownoleznika, lokalne struktury wtadzy
autonomicznej. Ich funkcjonowanie zaktocity ujawnione wkrotce sprzecznoSci
pomigdzy gtéwnymi ugrupowaniami kurdyjskiego ruchu narodowego (doszto do
kurdyjskiej wojny domowej pomiedzy DPK a PUK), niemniej dzigki zabiegom
dyplomacji amerykarskiej i w obliczu nowej wojny Kurdowie zadeklarowali zjed-
noczenie swoich wysitkow i wsparcie operacji wojskowych koalicji antyirackiej.

Po rozpoczgciu dziatai militarnych w marcu 2003 r. sity kurdyjskie wtaczyty
si¢ do prowadzonych operacji, umozliwiajac stworzenie tzw. frontu péinocnego.
Poczatkowe plany przeprowadzenia ofensywy na duzg skale z kierunku pétnoc-
nego nie zostaty jednak zrealizowane. Mozliwo$¢ wprowadzenia duzej liczby
wojsk do pdtnocnej czgsci kraju uzalezniona byta od zgody Turcji na udostegp-
nienie swojego terytorium dla celdéw tranzytowych. Sprzeciw parlamentu w An-
karze uniemozliwit realizacj¢ tych planéw. Dziatania militarne na pdtnocy ogra-
niczaty si¢ wigc do poczynan bojownikéw kurdyjskich, wspieranych przez sity
specjalne koalicji antyirackiej. Aktywno$¢ Kurdéw wywotata obawy wtadz turec-
kich o mozliwos$¢ eskalacji dziatan niepodleglosciowych tej grupy etnicznej, co
w sytuacji istnienia okoto 8-milionowej mniejszosci kurdyjskiej zamieszkujace;j
wschodnia Anatolie mogtoby wzmocnié istniejace tam ruchy separatystyczne
(wtadze centralne prowadzilty od 1983 r. do koica lat dziewigédziesiatych dzia-
fania militarne przeciwko partyzantom z Kurdyjskiej Partii Robotniczej — PKK).
Ankara zagrozita nawet zbrojna interwencjq w Iraku w przypadku ogtoszenia
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niepodlegtosci Kurdystanu. Ostatecznie wycofano si¢ z tych grézb, pod warun-
kiem ze Kurdowie zagwarantuja Turcji i Stanom Zjednoczonym, iz nie podejma
dziatan na rzecz uzyskania niepodlegtosci oraz powstrzymaja si¢ przed zbrojnym
zajgciem gtéwnych miast p6éinocnego Iraku — Kirkuku i Mosulu. Obawom Turcji
wobec rozwoju sytuacji w Iraku towarzyszyty takze watpliwosci Irakijczykéw
wobec polityki péinocno-zachodniego sasiada. P6Zniejsze plany wystania wojsk
tureckich w ramach sit stabilizacyjnych (po upadku rezimu Saddama Husajna)
wywolaly obawy wielu irackich przywddcoéw o rzeczywiste intencje zaangazo-
wania Ankary, co zadecydowato ostatecznie o wycofaniu si¢ z tych zamierzen.

Operacje militarne, pomimo obaw o silny opér armii irackiej, stosunkowo
szybko doprowadzity do przetamania irackich linii obrony. Opdr, jaki wojska
brytyjskie napotkaty, zdobywajac Basre, drugie co do wielkoSci miasto kraju,
potozone w jego potudniowej czesci, miat Swiadczy¢ o sile bojowej i zdolnosciach
obronnych Irakijczykéw. Pomimo szybkiego postgpowania wojsk amerykanskich
w kierunku Bagdadu i stopniowego okrazania miasta, poczatkowo takze oceniano,
iz jego zdobycie bedzie okupione cigzkimi walkami. Na tym tle pod koniec marca
doszto nawet do ujawnienia przez amerykanskie Srodki masowego przekazu
rozbiezno$ci pomigdzy przedstawicielami dowddztwa wojskowego a politykami
z administracji prezydenta Busha, odpowiedzialnymi za przygotowanie operacji.
Krytycyzm kierowano zwtaszcza pod adresem sekretarza obrony Donalda Rums-
felda, ktéremu zarzucano przyjecie btednych zatozen co do wymaganych sit
i Srodkéw koniecznych dla przetamania oporu przeciwnika. JednoczeSnie wska-
zywano, 7e — przynajmniej czgSciowo — przyczyna opdzniei w postgpie wojsk
koalicyjnych byty burze piaskowe, ograniczajace mozliwos¢ wykorzystania za-
rOwno nowoczesnego sprzetu, jak i ludzi.

Pierwsza potowa kwietnia przyniosta zdecydowana zmiang sytuacji. Szybkie
postepy wojsk koalicyjnych doprowadzity do rozbicia oddziatéw irackiej armii
rzadowej i przejecia kontroli nad wszystkimi waznymi miastami irackimi. 7 kwiet-
nia wojska brytyjskie opanowaty ostatecznie Basrg, likwidujac ostatnie punkty
oporu wojsk wiernych Saddamowi Husajnowi. Dziefi wczedniej sity amerykanskie
opanowaly Karbale, jedno ze §wigtych miast szyitéw, polozone na potudniowy
zachdd od Bagdadu. Jednoczes$nie oczekiwano ostrych walk w obronie stolicy
kraju, otoczonej od poczatku kwietnia przez wojska Standw Zjednoczonych. Sity
koalicyjne obawiaty sie walk ulicznych, w ktérych obroficy miasta mieliby wyraz-
ng przewage nad atakujacymi oddziatami. Stad tez, po otoczeniu miasta, pierwsze
rajdy miaty na celu zbadanie zdolnoSci sit obroficéw do stawienia czota przeciw-
nikowi. Okazato sie, ze pierwotne obawy byly nieuzasadnione. Juz 7 kwietnia
sity amerykanskie dokonaty udanego rajdu w kierunku centrum miasta, zajmujac
dwa patace prezydenckie i podchodzac pod budynki rzadowe. Nastgpnego dnia
podjeto operacje, z udzialem wojsk pancernych i lotnictwa, dla opanowania
centrum Bagdadu. 9 kwietnia §wiat obiegly zdjecia burzonego za pomoca ame-
rykarniskich pojazdéw wojskowych wielkiego pomnika Saddama Husajna w cen-
trum Bagdadu, przy aplauzie wiwatujacych mieszkancéw miasta. Te zdjgcia staty
si¢ symbolem upadku dyktatora, a radosne ttumy na ulicach miasta miaty po-
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twierdzaC celowoS¢ i sukces operacji irackiej. Wielu bardziej wstrzemigZliwych
komentatorow wskazywato jednak juz woéwczas, ze nie wszyscy Irakijczycy
Swigtowali upadek dotychczasowego rezimu, a ci, ktérzy wyrazali spontaniczna
rado$¢ z przegranej dyktatora, niekoniecznie musieli aprobowa¢ — w obliczu
przysziej okupacji — okoliczno$ci, w jakich do tego doszto.

Upadek Bagdadu nie oznaczal kofica walk. Sity wierne Saddamowi Husajnowi
kontrolowaty jeszcze p6étnocne regiony kraju. Liczono si¢ z mozliwoscia cigzkich
walk o Tikrit — rodzinne miasto Saddama Husajna, gdzie poparcie dla dyktatora
zawsze bylo najwigksze. Sity amerykanskie dotarty do Tikritu 9 kwietnia, 13—-14
kwietnia przypuszczajac ostateczny szturm na centrum miasta. Podobnie jak
w przypadku Bagdadu, nie sprawdzily si¢ obawy o silny opér zwolennikéw
poprzedniego porzadku. Przy niewielkim oporze sity amerykanskie zdobyty mias-
to. Jednocze$nie wskazywano, iz w tym przypadku lokalna ludno$¢ nie niszczyta
symboli dawnego rezimu z takim zapatem, jak w innych miastach irackich.

Na poétnocy Iraku duza aktywno$¢ wykazywaty sity kurdyjskie. Wspierane
przez oddzialty specjalne wojsk amerykanskich, odegraty wazng role w zdobyciu
1 opanowaniu miast tej czgsci kraju, wtacznie z najwigkszymi — Kirkukiem i Mo-
sulem. Sity Patriotycznej Unii Kurdystanu 10 kwietnia opanowaty Kirkuk, poto-
zony w regionie najwigkszych irackich z16z ropy naftowej. Wywotato to natych-
miastowa reakcje Turcji, ktdra obawiajac si¢ emancypacyjnych dazen kurdyjskich,
zwrbcila si¢ do Stanéw Zjednoczonych o interwencje¢, proponujac — w przypadku
braku wystarczajacych sit amerykaniskich w regionie — wystanie tam oddziatéw
tureckich. Sekretarz stanu USA Colin Powell w liscie do szefa tureckiej dyp-
lomacji Abdullaha Gula obiecat wystanie w ciagu kilku godzin wojsk amerykan-
skich do Kirkuku, by zastapity sity kurdyjskie, odrzucajac jednocze$nie oferte
pomocy wojskowej Ankary. 11 kwietnia miasto zostalo zajete przez oddziaty
amerykanskie. Tego samego dnia atakujacym wojskom koalicji antyirackiej pod-
daly si¢ oddzialy broniace Mosulu. Zanim to si¢ stalo, w miescie doszto do
niepokojow, wybuchu aktéw przemocy i wandalizmu. Przywddcy kurdyjscy obar-
czali odpowiedzialnoScia za ten stan rzeczy dowddztwo amerykainskie, ktore nie
chciato zgodzi¢ sie, by sily kurdyjskie mogly zaja¢ miasto®.

Do potowy kwietnia cate terytorium Iraku zostato poddane wojskom okupacyj-
nym, a ostatnim duzym miastem, opanowanym przez armi¢ USA, byt Tikrit. Jego
upadek 14 kwietnia oznaczat zakoficzenie gtéwnych dziatai militarnych, chociaz
w réznych miejscach na terenie catego kraju dochodzito jeszcze do star¢ zbrojnych
w nast¢pnych dniach.

Upadek administracji irackiej stawiat przed sitami okupacyjnymi nowe zadania.
Wspomniany wyzej przypadek Mosulu, gdzie sytuacja wymkneta si¢ spod kon-
troli, zmierzajac w kierunku chaosu, nie byt wyjatkowy. Podobna sytuacja wy-
stapita w Basrze, poddanej okupacji wojsk brytyjskich, a takze w Bagdadzie,
gdzie po wkroczeniu wojsk amerykaiskich rozpoczety sig na duzq skale grabieze
i akty przemocy. Niszczono nie tylko miejsca i budynki kojarzone z dawnym

22 Keesing’s Record of World Events” 2003, nr 4, s. 45373-46374.
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rezimem (np. rabowano wyposazenie palacow prezydenckich), ale takze szpitale,
szkoly, muzea i inne budynki uzytecznoSci publicznej (miedzy innymi $rodki
masowego komunikowania szeroko informowaty o grabiezach dokonanych w irac-
kim muzeum narodowym, posiadajacym bezcenne skarby kultury ludéw staro-
zytnej Mezopotamii). Miasta przestaly by¢ zaopatrywane w wode i prad elek-
tryczny, co grozilo pogorszeniem sytuacji bytowej mieszkanicéw, a w niektérych
przypadkach nawet katastrofa humanitarng. Zaprowadzenie tadu i porzadku wy-
magato od sit okupacyjnych podjgcia akcji o charakterze policyjnym. Dopiero po
kilku dniach udato si¢ przywréci¢ spokéj, nie wszedzie jednak w sposéb pelny
stworzono mozliwos¢ zaspokajania podstawowych potrzeb spotecznych. Dowddz-
two wojsk okupacyjnych oskarzano o brak przygotowania do podjecia dziatan
stabilizujacych (zdaniem krytykéw tego typu sytuacje nalezato przewidzie¢ jako
bardzo prawdopodobna). Przedstawiciele cywilni i wojskowi USA odpierali te
zarzuty twierdzeniem, iz tego typu sytuacja jest czyms$ naturalnym po trwajacej
prawie ¢wieréwiecze dyktaturze. Te wydarzenia staly si¢ impulsem dla pierwszych
antyamerykanskich wystapiefi mieszkancow Iraku.

Walki przyniosty stosunkowo niewielka liczbg ofiar po stronie sprzymierzo-
nych. Do momentu opanowania terytorium Iraku (14 kwietnia) w walkach zgingto
105 zotnierzy amerykanskich (oraz 14 w sytuacjach nie zwiazanych bezpoSrednio
z dziataniami militarnymi) i 9 brytyjskich (22 w innych okoliczno$ciach). Liczba
ofiar po stronie irackiej wyniosta ponad 3650 zotnierzy, a takze (wedlug doniesien
agencyjnych z czerwca 2003 r.) co najmniej 3240 przedstawicieli ludnosci cywil-
nej. Losy funkcjonariuszy dawnego rezimu Saddama Husajna wygladaty bardzo
roznie, wigkszo$¢ z nich zostata jednak schwytana przez sity koalicyjne, w prze-
wazajacej liczbie przypadkow juz po zakoficzeniu walk. 11 kwietnia w Stanach
Zjednoczonych opublikowano liste (w postaci talii kart do gry), na ktérej umiesz-
czono 55 oso6b, petniacych eksponowane stanowiska w dotychczasowej admini-
stracji pafistwowej i w armii. Uznano ich za zbrodniarzy wojennych, ktérzy winni
by¢ ,,zabici badZ uwigzieni” w toku trwania walk®. Liste otwierat Saddam Husajn,
a dwa kolejne miejsca na niej zajmowali jego dwaj synowie: Kusaj i Udaj.
Stosunkowo szybkie opanowanie Bagdadu przez wojska sprzymierzone wywotato
przypuszczenia o prawdopodobnej Smierci irackiego przywddey (i jego synéw)
podczas ktérego$ z atakdéw rakietowych badZ lotniczych (interweniujace sity
zbrojne Swiadomie dazyty do zabicia najwazniejszych irackich politykdw). Brak
silnego oporu w Bagdadzie, Tikricie i innych waznych strategicznie miastach,
jaki ujawnit si¢ w pierwszej polowie kwietnia, oraz catkowita dezorganizacja
irackich zdolnos$ci obronnych mogly oznaczaé brak skoordynowanego dowddztwa,
co bytoby prawdopodobne w przypadku Smierci irackiego dyktatora. Te przypusz-
czenia okazaty si¢ jednak nieprawdziwe. Synowie Saddama Husajna zostali zabici
22 lipca podczas wymiany ognia z oddzialami armii amerykanskiej, a bytego
dyktatora sity specjalne wojsk interwencyjnych schwytaty 13 grudnia 2003 r.

# Lista najbardziej poszukiwanych os6b, opublikowana przez amerykariski Departament Obrony,
znajduje si¢ w: ,,Keesing’s Record of World Events” 2003, nr 4, s. 45373.
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w poblizu Tikritu. Uzyskawszy status jefica wojennego, zostat poddany nadzorowi
sit amerykarnskich, chociaz jednocze$nie zardwno wérdd Irakijczykow, jak i wsrdd
zewnetrznych komentatoréw pojawialy sie sugestie o mozliwo$ci postawienia go
przed irackim trybunatem.

Miedzy wojna a pokojem

1 maja 2003 r. prezydent George W. Bush z pokladu jednego z lotniskowcéw
amerykanskich stacjonujacych w Zatoce Perskiej oglosit formalne zakoniczenie
militarnej czgSci operacji w Iraku. Rozbicie armii irackiej, brak jawnych sit
oporu wobec obcej obecnoSci wojskowej stwarzaly przestanki do przystapienia
do realizacji kolejnego etapu operacji — budowy struktur wladzy okupacyjnej
zarzadzajacej panstwem, a nastepnie tymczasowych struktur wtadzy irackiej,
ktére bytyby w stanie przeja¢ odpowiedzialno$¢ za kierowanie administracjq
i opracowa¢ mechanizmy i zasady (w tym nowgq konstytucj¢), na bazie ktérych
odbudowane zostatyby instytucje wtadzy panstwowej, posiadajace pelna legi-
tymizacje. Przystapienie do tego etapu operacji zakladato stopniowa normali-
zacj¢ sytuacji wewngtrznej i zastgpowanie sit wojskowych instytucjami o cha-
rakterze cywilnym?®,

Nadzieje na pok6j w Iraku po obaleniu wtadzy Saddama Husajna okazaty
si¢ jednak przedwczesne. Juz w trakcie trwania operacji militarnych irakijscy
przeciwnicy obecnoS$ci amerykanskiej w ich kraju rozpoczeli stosowanie taktyki
walki opartej na samobéjczych atakach na cele symbolizujace amerykanska obec-
nos$¢ wojskowa. Do pierwszego takiego przypadku doszto juz 29 marca 2003 r.,
kiedy iracki zotnierz w samobdjczym akcie spowodowal §mieré czterech zot-
nierzy amerykafiskich. Do powtérzenia takich wyczyndéw wezwat Irakijczykow
1 kwietnia Saddam Husajn, apelujac o wypowiedzenie dzihadu (,,$wigtej woj-
ny”) przeciwko inwazyjnym wojskom dowodzonym przez Stany Zjednoczone.
Akty samobdjcze zaczgly powtarzaé si¢ coraz czgSciej, a po zakoficzeniu ope-
racji wojennej staty si¢ jedna z gléwnych form walki przeciwko obcej okupacji.
Tego typu dzialania §wiadczyly o istnieniu ciagle silnych struktur oporu, ktdre
przeszty do podziemia i stad koordynowaly dziatania militarne. Wiazano je mig-
dzy innymi z ukrywajacymi si¢ wysokimi funkcjonariuszami rezimu Saddama
Husajna oraz z samym dyktatorem, ktéry przez okoto pét roku byt w stanie
ukrywac si¢ przed wojskami interwencyjnymi, prawdopodobnie kierujac z pod-
ziemia ruchem oporu. Dlatego liczono, ze jego pochwycenie bgdzie powaznym
ciosem dla struktur podziemnych i ostabi ich wol¢ oporu. Kolejne akty terro-
rystyczne, do jakich doszto juz po uwiezieniu bytego dyktatora, wskazuja na
to, iz sity dawnego rezimu zachowaty ciagle zdolno$¢ do dziatania i razenia

* Zob. D. Byman, Constructing a Democratic Iraq: Challenges and Opportunities, ,,International
Security” 2003, t. 28, nr 1; A.L. Dawisha, K. Dawisha, How to Build a Democratic Iraq, ,,Foreign
Affairs” 2003, t. 82, nr 3.
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— w spos6b czgsto bardzo dokuczliwy — zaréwno sit okupacyjnych, jak i nowo
tworzonych struktur policyjnych, wojskowych i administracyjnych powojennego
Iraku.

OdpowiedZ na pytanie o odpowiedzialno$¢ za akty terroru, jakie ciagle de-
stabilizuja Irak, nie jest jednak jednoznaczna. Wskazywanie na pozostatoSci
dawnego rezimu najprawdopodobniej nie wyczerpuje tej odpowiedzi. Drugim
Zrédlem dziatan zakldcajacych proces stabilizacji jest aktywno$¢ ugrupowan
fundamentalistycznych. Dla przedstawicieli tego nurtu politycznego w Swiecie
muzutmarnskim atak Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikdéw na Irak jest jedno-
znacznym przejawem ekspansywnych i neokolonialnych poczynafi amerykan-
skiego mocarstwa. Na polityczng, ekonomiczna, wojskowa i kulturalng ekspan-
sywno$¢ Zachodu w ciagu ostatnich dziesigcioleci w §wiecie arabsko-muzutman-
skim (przejawem tej ekspansywnoS$ci jest migdzy innymi powstanie Izraela na
obszarze Palestyny) wskazuje si¢ najczgSciej jako na podstawowe Zrédio radyka-
lizmu politycznego, przejawiajacego si¢ w powrocie do wtasnej tradycji i roz-
wiazan polityczno-ustrojowych oraz spotecznych z czaséw Swietnosci kalifatu.
Pochodzace z zewnatrz idee modernizacyjne, wzory Swieckiego panstwa i prawa
stanowionego, idee liberalne, ktére w okresie kolonialnym narzucono spoteczen-
stwom arabsko-muzutmanskim i ktére staly si¢ baza (niekoniecznie w wersji
adekwatnej do analogicznych koncepcji zachodnich) dla budowania paristwa
pokolonialnego, nie byty w stanie zapewnié stabilnego rozwoju tym krajom,
podniesienia jakoSci Zycia ich mieszkaficom oraz dostatecznej sity, by méc zma-
gaé si¢ skutecznie z ciggtymi oddziatywaniami mocarstw zewnetrznych. Dlatego
tez reakcja na te zjawiska byto zrodzenie si¢ idei powrotu do wilasnych Zrédet
kulturowo-cywilizacyjnych w nadziei, iz — podobnie jak to miato miejsce w cza-
sach §wietno$ci imperium arabsko-muzutmanskiego — zapewni to wspdlnocie
arabskiej miejsce w gronie potgg wspotczesnego §wiata. FundamentaliSci chcg
powrotu do Zrédet (fundamentéw) wiasnej kultury, religii i cywilizacji, wierzac,
ze tylko taka droga pozwoli wyprowadzi¢ Swiat muzulmarnski z sytuacji zaleznoSci
wobec potgg Zachodu.

W tym kontekS$cie wojna, jaka Zachdd podjat przeciwko Irakowi (§wiatu arab-
skiemu), jest dla fundamentalistow kolejnym dowodem na neokolonialne dazenia
najwigkszego §wiatowego mocarstwa. Obecno$¢ wojskowa Stanéw Zjednoczo-
nych na Bliskim Wschodzie co najmniej od zakoficzenia zimnej wojny stala si¢
przyczyna kontestacji i wrogosci ugrupowan fundamentalistycznych. Kolejne akty
terrorystyczne w Tanzanii i Kenii (1998 r.), Jemenie (1999 r.) i samych Stanach
Zjednoczonych (2001 r.) pokazywaty, iz to USA sa gléwnym wrogiem fundamen-
talistéw muzutmanskich. Stany Zjednoczone przyjety to wyzwanie, podejmujac
po zamachach w Nowym Jorku i Waszyngtonie akcj¢ antyterrorystyczna (migdzy
innymi interwencja w Afganistanie w 2001 r.). Wojna przeciwko Irakowi réwniez
byla uzasadniana oskarzeniami o wspotpracg z organizacjami terrorystycznymi,
chociaz dowody na to byty mato przekonujace. Z punktu widzenia fundamen-
talistow jednak okupacja kolejnego kraju muzulmanskiego stata si¢ potwierdze-
niem ich twierdzefi o plynacym stad zagrozeniu dla $§wiata islamu. Obecno$¢
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wojsk zachodnich w Iraku stala si¢ wigc okazja do wzmozenia aktywnoSci mili-
tarnej wymierzonej przeciwko sitom okupacyjnym?.

Przywodca Al-Ka’idy Usama Ibn Ladin 8 kwietnia w wystapieniu nagranym
na taSme¢ magnetowidowa wezwal wszystkich muzutmanéw do wzmozenia ata-
koéw przeciwko Stanom Zjednoczonym i ich sojusznikom w odpowiedzi na inwa-
zje przeciwko Irakowi. Podobne apele, z reguty emitowane przez katarska telewi-
zj¢ Al-Dzazira, byly prezentowane jeszcze kilkakrotnie. P6Zniejsze doniesienia
wskazywaty takze na naptyw do Iraku fundamentalistycznych bojownikéw z ca-
fego Swiata muzutmanskiego w odpowiedzi na wezwania do prowadzenia ,,Swigtej
wojny”. W przypadku wielu zamachéw terrorystycznych, do jakich w Iraku
dochodzi niemal codziennie, podejrzenia o odpowiedzialno$¢ za nie kierowano
pod adresem ugrupowan fundamentalistycznych. Wszystko wskazuje na to, ze
Irak rzeczywiScie stal sie polem bitwy z fundamentalizmem muzutmarnskim, ale
jest to raczej konsekwencja niz przyczyna antyirackiej kampanii Stanéw Zjed-
noczonych 1 ich sojusznikéw. Ponadto fala zamachéw terrorystycznych, jaka
przetoczyla sie przez wiele innych krajéw muzutmanskich w ciagu 2003 r. (mig-
dzy innymi 12 maja w Arabii Saudyjskiej, 16 maja w Maroku, a takze w Indo-
nezji) prawdopodobnie byta odpowiedzia radykaléw muzutmanskich na dziatania
interwencyjne Stanéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie. Natomiast suk-
cesem w wojnie z fundamentalizmem muzulmanskim byto zlikwidowanie baz
organizacji Ansar al-Islam, majacej powiazania z Al-Ka’ida. Jej zaplecze teryto-
rialne znajdowalo si¢ na obszarze irackiego Kurdystanu (a wigc na obszarach
kurdyjskiej strefy bezpieczefistwa, formalnie poza zasiggiem dziatania armii
irackiej). Gléwna jej siedziba zostata zdobyta 28 marca przez bojownikéw Pa-
triotycznej Unii Kurdystanu, wspieranych przez amerykanskie sity specjalne.

Odbudowa Iraku

Juz w polowie kwietnia, bezpoSrednio po zakonczeniu dziataf militarnych,
mocarstwa okupacyjne rozpoczgly dzialania zmierzajace do stworzenia tymcza-
sowej administracji. 14 kwietnia brytyjski premier w przemdéwieniu w Izbie Gmin
zapowiedzial realizacj¢ trzyetapowego planu odbudowy Iraku, ktéry zaktadat:
1) zaspokojenie potrzeb w sferze humanitarnej i bezpieczefistwa; 2) powotanie
w ciagu nastepnych tygodni tymczasowych wiladz, zdolnych do administrowania
krajem; 3) przeprowadzenie demokratycznych wyboréw i ustanowienie reprezen-
tatywnego rzadu.

Przygotowania do stworzenia koalicji sit opozycyjnych, zdolnych pokierowaé
Irakiem po ewentualnym upadku dyktatury partii Baas, zostaty podjete juz podczas
fazy przygotowywania zbrojnej interwencji. 14—16 grudnia 2002 r., przy wsparciu
Stanéw Zjednoczonych, zorganizowano spotkanie dziataczy opozycji irackiej

% Zdolnos¢ Al-Ka’idy do przetrwania i prowadzenia wrogiej Zachodowi aktywnoSci jest przed-
miotem zainteresowania wielu analitykdw. Por. m.in. J. Stern, The Protean Enemy, ,,Foreign Affairs”
2003, t. 82, nr 4.
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w Londynie. Podczas jego prac powotano do zycia 65-osobowy Komitet Koor-
dynacyjny, ktérego zadaniem byto przygotowanie strategii przejecia wtadzy w Ira-
ku po upadku Saddama Husajna®®. Kontynuacja tych dzialah byla konferencja
z udziatem ponad 50 cztonké6w powotanego w Londynie Komitetu Koordynacyj-
nego, ktéra odbyta si¢ na terytorium Iraku, w strefie kontrolowanej przez Kurdéw.
Dziatacze opozycyjni, zgromadzeni w miejscowosci Salahaddin w dniach 26-28
lutego 2003 1., powotali do zycia rad¢ ztozona z lideréw poszczeg6lnych ugrupo-
wan, majacych koordynowac dziatalno$¢ opozycyjna®’.

Na korficowym etapie walk rzad Stanéw Zjednoczonych powotat do zycia Biuro
ds. Odbudowy i Pomocy Humanitarnej (Office of Reconstruction and Humanita-
rian Assistance, ORHA), podlegte Departamentowi Obrony. Na jego czele stanat
emerytowany general Jay Garner. Celem biura byto miedzy innymi stworzenie
tymczasowej administracji, zdolnej zapewni¢ normalne funkcjonowanie powojen-
nego Iraku. Temu celowi miaty stuzy¢ spotkania irakijskich dziataczy, opozycyj-
nych wobec wtadzy Saddama Husajna, zwolywane z inicjatywy wtadz okupacyj-
nych. Juz 15 kwietnia w Nasiriji odbyto si¢ pierwsze takie spotkanie (kierowane
przez Zalmaja Chalilzada, specjalnego doradc¢ prezydenta Busha) z udziatem
okoto 50 Irakijczykéw reprezentujacych rézne opcje polityczne oraz odmienne
grupy wyznaniowe i etniczne. Nie bylo ono w petni reprezentatywne, gdyz przed-
stawiciele dwdch najwazniejszych ugrupowan szyickich, Najwyzszej Rady Re-
wolucji Muzutmarnskiej oraz Ruchu Da’awa, nie wzigli w nim udziatu, co byto
wyrazem rosnacego wsrod szyitow oporu wobec obcej okupacji kraju (manifes-
tacjq sily tej grupy wyznaniowej stala si¢ wOwczas pielgrzymka setek tysigcy
wyznawcOw do Karbali dla upamigtnienia — 23 kwietnia — meczenskiej $mierci
wnuka proroka Muhammada, imama Husajna; podczas tych uroczystoSci szyiccy
przywddcy krytycznie odnosili si¢ do obecnosci amerykanskiej w kraju, a wy-
znawcy wznosili hasta wzywajace do stworzenia w Iraku pafistwa muzulman-
skiego)®®. Podczas konferencji w Nasiriji zgodzono sie, iz Irak w przysztosci
winien by¢ pafistwem demokratycznym i federalnym, rzadzonym praworzadnie,
jego system polityczny musi uwzgledniaé role religii w pafistwie i spoleczenstwie,
wszystkie grupy polityczne winny uczestniczy¢ w dialogu na rzecz odbudowy
panstwa, Irakijczycy i sity okupacyjne musza wspodlnie zapewni¢ bezpieczenstwo
i warunki do odbudowy kraju. Negocjacje na temat przysztosci Iraku kontynuo-
wano na konferencji w Bagdadzie (28 kwietnia). Jay Garner 21 kwietnia przybyt
do Bagdadu, gdzie w jednym z patacéw bylego dyktatora ustanowit biuro swego
urzgdu. Kolejne dziatania zaréwno szefa, jak i wysokich urzednikéw ORHA miaty

% Rocznik Strategiczny” 2002/2003, s. 327.

2" 'W radzie znaleZli si¢ m.in.: Dzalal Talabani (Patriotyczna Unia Kurdystanu, PUK), Massud
Barzani (Demokratyczna Partia Kurdystanu, KDP), Ajad Allawi (Irackie Porozumienie Narodowe,
INA, skupiajace bylych cztonkéw partii Baas), Ahmad Szalabi (Iracki Kongres Narodowy, INC),
Abd al-Aziz Hakim (szyicka Najwyzsza Rada Rewolucji Muzutmanskiej w Iraku, SCIRI), Adnan
Paczaczi (byty minister spraw zagranicznych, reprezentujacy sunnitow).

8 Na temat znaczenia i roli tej grupy wyznaniowej dla przysztosci Iraku zob. Y. Nakash, The
Shi’ites and the Future of Iraq, ,,Foreign Affairs” 2003, t. 82, nr 4.
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na celu przygotowanie (poprzez rozmowy i konsultacje) do ustanowienia instytucji
zdolnych przeja¢ odpowiedzialnos$¢ za administracj¢ krajem, zaréwno na szczeblu
lokalnym, jak i centralnym.

Stan chaosu i zamieszania, jaki nastapit w wielu regionach Iraku po zatamaniu
si¢ wladzy Saddama Husajna, w jakim§ stopniu obarczat odpowiedzialnosScia takze
Biuro ds. Odbudowy i Pomocy Humanitarnej. Zaréwno cywilne, jak i wojskowe
wtadze okupacyjne oskarzano o brak zdolnosci i woli zdecydowanego dziatania
na rzecz przywrocenia pelnej stabilizacji wewnetrznej. Bylo to zapewne jedna
z przyczyn powotlania 6 maja 2003 r. specjalnego cywilnego administratora,
wyposazonego w duze kompetencje, ktory miat pokierowaé tymczasowa admini-
stracja 1 procesem odbudowy struktur wtadzy politycznej Iraku. Na urzad ad-
ministratora powotany zostat Paul Bremer, byty ambasador i koordynator dziatai
antyterrorystycznych w Departamencie Stanu®. W tym samym czasie odwotano
z Iraku wielu wysokich funkcjonariuszy ORHA, co mogto nasuwaé podejrzenia
o istnieniu pewnych nieprawidlowo$ci w funkcjonowaniu okupacyjnej wtadzy
cywilnej w Iraku. Bremer uzyskat kompetencje przewyzszajace te, jakie wczedniej
posiadat Jay Garner, co zapewnito mu wigksza efektywnos¢ i skuteczno$¢ dzia-
tania. Struktury wladzy stworzone przez mocarstwa okupacyjne nazwano Koali-
cyjna Witadza Tymczasowa (Coalition Provisional Authority, CPA).

Dazenie do przywrdcenia pelnej stabilizacji Iraku lezato u Zrédet kolejnych
decyzji wtadz okupacyjnych, zaréwno cywilnych, jak i wojskowych. Chaos i brak
bezpieczefistwa ludnosci cywilnej w Bagdadzie sktonily wtadze okupacyjne do
wezwania do powrotu do pracy funkcjonariuszy stotecznej policji. 16 maja kie-
rujacy CPA Paul Bremer podjat decyzj¢ o rozwigzaniu, nieprzerwanie sprawujacej
wladze od 1968 r., partii Baas®. Wprowadzono takze przepisy ograniczajace
wysokim funkcjonariuszom rozwigzanej partii dostgp do stanowisk paistwowych.
23 maja cywilna okupacyjna administracja Iraku podjeta decyzje o rozwiazaniu
irackiej armii, w tym takze o zlikwidowaniu Gwardii Republikanskiej, Minister-
stwa Obrony oraz innych struktur militarnych i paramilitarnych kojarzonych
z poprzednim rezimem?*'. Jednoczesnie zapowiedziano odtworzenie w przysztosci
nowych irackich sit zbrojnych. Miesiac pdzniej, 23 czerwca, przedstawiciel CPA
zapowiedziat podjecie dziatan na rzecz stworzenia stosunkowo niewielkiej, okoto
40-tysigcznej armii w ciagu dwoch lat, a odpowiedni akt prawny szef CPA ogtosit

» Powolanie Paula Bremera na stanowisko cywilnego administratora Iraku wywotalo komentarze,
iz decyzja ta oznaczata zwycigstwo Departamentu Stanu i jego szefa Colina Powella (postrzeganego
jako polityk liberalny w zdominowanej przez konserwatystow administracji George’a W. Busha)
w rywalizacji o ksztalt polityki amerykanskiej w okupowanym kraju. Jay Garner podlegal Depar-
tamentowi Obrony, kierowanemu przez Donalda Rumsfelda, bg¢dacego jednym z architektéw neokon-
serwatywnej polityki obecnej administracji. Jednoczesnie wskazywano, iz Paul Bremer jest takze
politykiem zwiazanym z grupa konserwatywna.

3 Coalition Provisional Authority Order Number 1. De-Beathification of Iraqi Society
(CPA/ORD/16 May 2003/01), Zrédto: URL<http://www.cpa-iraq.org/regulations/CPAORD1.pdf>.

31 Coalition Provisional Authority Order Number 2. Dissolution of Entities (CPA/ORD/23 May
2003/02), zZrédto: URL<http://www.cpa-iraq.org/regulations/CPAORD2.pdf>.
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7 sierpnia*’. Dazono takze do przywrdcenia funkcjonowania roznych stuzb sektora
publicznego, migdzy innymi zapewniajac wyplate statej pensji urzgdnikom pai-
stwowym. Paul Bremer 26 maja przedstawit zarys programu reform, ktére miatyby
przeksztatci€ iracka gospodarke w otwarta i funkcjonujaca na zasadach rynkowych.

Stany Zjednoczone i Wielka Brytania zabiegaty o wsparcie jak najwigkszej
liczby panstw dla ich dziatan stabilizacyjnych w Iraku. Chodzito w tym przypadku
nie tylko o wsparcie polityczne, ale rowniez bezposredni udziat sit zbrojnych
innych panstw w dziataniach stabilizacyjnych. Gotowos§¢ wzigcia na siebie czgsci
odpowiedzialno$ci za rozwdj sytuacji w Iraku wyrazito okoto 30 krajéw, chociaz
w réznym zakresie i r6znymi sitami. Ostatecznie po uzgodnieniach politycznych
terytorium Iraku podzielono na cztery strefy okupacyjne. W dwoéch z nich, poto-
zonych w pétnocnej czesci kraju (obszary zamieszkane przez Kurdéw i Arabow-
-sunnitéw), odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo zachowaly Stany Zjednoczone
(w potowie 2003 r. stacjonowato w Iraku 146 tys. zolnierzy USA). Dowodzenie
w centralnym sektorze przejeta Polska (2300 Zotnierzy), wspétpracujac tutaj
z kontyngentami wojskowymi z okoto 20 panstw (tacznie okoto 9200 zotnierzy).
W strefie poludniowej odpowiedzialno$¢ za bezpieczenistwo przejeta Wielka
Brytania (11 tys. zolnierzy) wzmocniona positkami wojskowymi z kilku krajow
(w strefach centralnej i potudniowej dominuje ludno$¢ wyznajaca szyicka odmiang
islamu). Wielka Brytania formalnie przeje¢ta dowodzenie nad sitami migdzynaro-
dowymi w swojej strefie 16 lipca, Polska — 3 wrze$nia.

Dziatania sit okupacyjnych na rzecz powotania irackich wtadz tymczasowych
zintensyfikowane zostaty od poczatku czerwca 2003 r.** Koalicyjna Wtadza Tym-
czasowa 6 czerwca rozpoczeta rozmowy z grupa 17 liderdw najwazniejszych
irackich sit politycznych. W&rdd nich znaleZli si¢ takze cztonkowie 7-osobowej
,.grupy kierowniczej”, wytonionej podczas spotkania opozycji w irackim Kurdy-
stanie w lutym 2003 r. Pozostali uczestnicy negocjacji zostali dobrani w taki
sposob, aby zapewni¢ reprezentacj¢ najwazniejszym grupom religijnym i etnicz-
nym Iraku. Ostatecznie w wyniku tych dzialafi wyloniona zostala 25-osobowa
tymczasowa wtadza iracka, tzw. Rada Rzadzaca, ktérej pierwsze posiedzenie
odbyto si¢ 13 lipca. Najwazniejszy wptyw na sktad tego organu miat amerykanski
cywilny administrator Iraku, Paul Bremer, oraz cztonkowie ,,grupy kierowniczej”.
W sktad rady weszto 13 reprezentantdéw szyickiej wigkszoSci kraju, 5 przed-
stawicieli arabskiej mniejszoSci sunnickiej, 5 Kurdow oraz po jednym przed-
stawicielu spotecznosci chrzescijan (Asyryjczycy) i Turkmenéw. Organ ten uzys-
kat szereg uprawnienn decyzyjnych, CPA zachowata jednak prawo weta wobec
jego decyzji. Oprocz zadah zwiazanych z biezacymi dziataniami, Rada miata
zajaé sie takze przygotowaniem niezbgdnych reform politycznych kraju. Reali-
zujac te zadania, 11 sierpnia powotata 25-osobowgq komisj¢ z zadaniem przygo-
towania projektu nowej konstytucji. Rada 1 wrze$nia 2003 r. powotata nowy rzad

2 Codlition Provisional Authority Order Number 22. Creation of a New Iragi Army (CPA/ORD/7
August 2003/22), zrédto: URL<http://www.cpa-iraq.org/regulations/CPAORD22.pdf>.
% Financial Times” z 2 czerwca 2003 r.
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Iraku. Jego dziatalnos$¢ poddano jednak kontroli ze strony Paula Bremera, a kazdy
z ministréw uzyskat mianowanego przez sily koalicyjne doradcg (w wigkszoSci
funkcje te powierzano Amerykanom). W sktad rzadu weszli przedstawiciele wsp6lnot
etnicznych i wyznaniowych w takiej samej liczbie jak w przypadku Rady Rzadzace;.
Mialo to zapewnié stabilno§¢ wewnetrzng poprzez okreSlenie parytetu wpltywow
poszczegdblnych segmentdéw spoteczenstwa irackiego i w konsekwencji zapobiec
tendencjom odsrodkowym, jakie niekiedy si¢ ujawnialy wsréd szyitow i Kurdow.

Jednym z priorytetowych zadaf stato si¢ odtworzenie zdolnoSci wydobywczych
sektora naftowego, ktory jest najwazniejsza gatezia gospodarki irackiej (zdolnoSci
wydobywcze przed wojna przekraczaty 200 mln barytek dziennie, po uruchomieniu
wydobycia przez wladze okupacyjne wynosity poczatkowo okoto 200 tys. barytek
dziennie). Sprzedaz ropy naftowej jest gtdbwnym Zrédiem dochodéw eksportowych
Iraku, niezbgdnych dla odbudowy gospodarki kraju. W nastgpnych miesiacach
dazono do zwigkszania wydobycia i eksportu tego surowca. Strategiczne znaczenie
tego sektora dla gospodarki irackiej byto przyczyna wielu dziatar zmierzajacych do
zniszczenia infrastruktury przesylowej ropy naftowej podejmowanych przez ugrupo-
wania opozycyjne wobec nowych wtadz. W zwiazku z obowiazujacym rezimem
sankcji migdzynarodowych natozonych na Irak przez Rad¢ Bezpieczenistwa ONZ
w latach 1990-1991 oraz brakiem — wOwczas jeszcze — zgody na zmiang istniejacego
mechanizmu, 24 kwietnia Rada Bezpieczenstwa przyjeta rezolucje¢ 1476 (2003), na
mocy ktérej przedtuzyta (tymczasowo) do 3 czerwca mozliwo$¢ eksportu irackiej
ropy naftowej w ramach programu ,,Ropa za zywno$¢”. W kolejnej rezolucji 1483
(2003) z 22 maja 2003 r. Rada zawiesita obowiazywanie sankcji i przedtuzyta na
kolejne p6t roku obowiazywanie mechanizmu ,,Ropa za zywnosc¢”, z ktérego Srodki
przekazywano na specjalny fundusz zlokalizowany w banku centralnym, a kierownic-
two nad ich wykorzystaniem powierzono mocarstwom okupacyjnym przy wspotpra-
cy (rada doradcza) Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku §wiatowego,
ONZ oraz Arabskiego Funduszu na rzecz Rozwoju Spotecznego i Gospodarczego™.

Rezolucja nr 1483 zawierata ponadto uznanie Standéw Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii za mocarstwa okupacyjne w Iraku, poparta powotanie Tymczasowej
Irackiej Administracji (Interim Iraqi Administration, 11A), opowiedziata si¢ za
restrukturyzacjq irackiego zadtuzenia (wynoszacego kilkadziesiat miliardéw do-
lar6w) oraz nawotywata do zwrotu zrabowanych débr muzealnych. Biorac pod
uwage zadania krytykdéw zaangazowania mocarstw anglosaskich w Iraku, rezolu-
cja wezwala takze do uwzglednienia roli ONZ w odbudowie powojennej tego
kraju, chociaz Stany Zjednoczone i Wielka Brytania zgodzily si¢ jedynie na
bardzo ograniczona role tej organizacji. Na podstawie tych postanowiefi oba

* O roli i znaczeniu w spoleczefistwie irackim dominujacych liczebnie szyitéw por. J.N. Wiley,
The Islamic Movement of Iraqi Shi’as, Boulder-London 1992 (zwlaszcza rozdziat 7, poSwiecony
politycznej ideologii szyizmu, s. 119-142). O problemie kurdyjskim zob. m.in. L. Dziggiel, Wezet
kurdyjski, Krakow 1992; A. Grgies, Sprawa kurdyjska w XX wieku, Warszawa 1997.

35 UN Security Council Resolution 1476 (2003), zrédto: URL<http://ods-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/N03/333/69/PDF/N0333369.pdf?openElement>; UN Security Council Resolution 1483
(2003), zr6édto: URL<http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/368/53/PDF/N0336853.pdf?
openElement>.
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mocarstwa uzyskaty zgod¢ Rady Bezpieczefistwa na kontrolg Iraku i jego zasobow
naftowych do momentu powolania reprezentatywnego rzadu, uznanego przez
wspolnotg miedzynarodowa. Przyjecie rezolucji oznaczato de facto akceptacje
roli USA i Wielkiej Brytanii jako mocarstw okupacyjnych przez wspélnotg mig-
dzynarodowa, wilacznie z Francja, Rosja, ChRL (stali cztonkowie Rady Bez-
pieczenstwa) oraz Niemcami (niestaty cztonek Rady), ktore to pafistwa najostrze;j
sprzeciwialy si¢ interwencji w Iraku. Rezolucja miata charakter kompromisowy,
jednak jej gtéwne postanowienia spetnialy oczekiwania mocarstw okupacyjnych.
Z kolei panstwa krytycznie nastawione wobec operacji wojskowej w Iraku pod-
kreslaty, iz zgoda na rezolucj¢ nie oznacza zgody na udziat w sitach stabilizacyj-
nych w tym kraju, o co zabiegaty Stany Zjednoczone. Mozliwo$¢ takich dziatan
Francja, Rosja i Niemcy, a takze wiele innych krajow prezentujacych podobnie
krytyczne stanowisko, uzaleznialy od decyzji o przekazaniu petnej kontroli nad
powojenng odbudowa Iraku Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Dwa dni po przyjeciu rezolucji 1483 (2003), 24 maja 2003 r., sekretarz general-
ny ONZ Kofi Annan mianowal Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka
Sergio Vieira de Mello, specjalnym przedstawicielem Narodéw Zjednoczonych
w Iraku. Wsparcie ze strony ONZ na rzecz odbudowy Iraku zostato znacznie
ograniczone po zamachu bombowym na budynek misji w Bagdadzie, jaki miat
miejsce 19 sierpnia 2003 r. W zamachu zgingty 23 osoby, w tym sam de Mello,
a ponad 100 zostato rannych. Jeszcze tego samego dnia Rada Bezpieczenstwa
potepita atak, wskazujac, iz podwaza on wysitki wsp6lnoty miedzynarodowej na
rzecz odbudowy Iraku. Po tych wydarzeniach, ze wzgleddéw bezpieczefistwa,
bezposrednia obecnos$¢ personelu ONZ zostata przejSciowo ograniczona.

Spory w kwestii irackiej na forum Rady Bezpieczefistwa pomigdzy jej statymi
cztonkami w nastgpnych miesiacach byty kontynuowane. Kolejna rezolucje nr 1511
(2003), poswigcona sytuacji w Iraku, Radzie Bezpieczefistwa udato si¢ przyjaé
16 pazdziernika 2003 r. Podczas dyskusji poprzedzajacych glosowanie mocarstwa
koalicyjne zabiegaly o uznanie ich kierowniczej roli w procesie stabilizowania
sytuacji w Iraku i o wiaczenie si¢ pozostatych pafstw do kierowanych przez nie
dziatan. Francja, Niemcy i Rosja wskazywaly z kolei na konieczno$§¢ zwigkszenia
politycznej roli ONZ w procesie odbudowy Iraku i odméwity bezpoSredniego
zaangazowania w ten proces, dopoki ich postulaty nie zostana uwzglednione.
Kompromisowe sformutowania zawarte w rezolucji uznawaty jednak po raz kolejny
odpowiedzialno$¢ USA i Wielkiej Brytanii za przyszto$¢ Iraku jako sit okupacyj-
nych. Dokument potwierdzat jednoczes$nie suwerennoS$¢ i integralnos¢ terytorialna,
tego pafistwa oraz wskazywal na czasowy charakter wladzy sprawowanej przez
CPA nad Irakiem. Przekazanie wtadzy rzadowi wylonionemu przez mieszkaficow
Iraku powinno nastapi¢ mozliwie najszybciej, a iracka Rada Rzadzaca powinna
w porozumieniu z CPA utozy¢ harmonogram dziatai idacych w tym kierunku
(opracowanie nowej konstytucji i przeprowadzenie demokratycznych wyborow)*.

3 UN Security Council Resolution 1511 (2003), zrédto: URL<http://ods-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/N03/563/91/PDF/N0356391.pdf?openElement>.



