X. BLISKI I SRODKOWY WSCHOD
— NIEPEWNA STABILIZACJA

PALESTYNA BEZ ARAFATA - NADZIEJE PO RAZ KOLEJNY

Od wybuchu drugiej intifady we wrzesniu 2000 r. relacje izraelsko-palestyniskie
przybieraly coraz bardziej konfrontacyjny charakter. Zatamanie dialogu pokojo-
wego sprzyjato radykalizacji stanowisk stron, a kolejne fale przemocy — inspiro-
wanej logika zemsty i odwetu — wzmacnialy po obu stronach pozycje sit zdecy-
dowanych na bezwzgledna realizacje¢ wiasnych interesow. Dialog zastapiony
zostal przemoca, a sita militarna stata si¢ najwazniejszym argumentem we wza-
jemnych rozgrywkach. Po stronie izraelskiej najbardziej wptywowa sita polityczna
stala si¢ partia Likud, kierowana przez Ariela Szarona, ktéry stojac na czele rzadu
— co prawda — nie odrzucit idei panstwa palestyiskiego, ale ewentualne ustgpstwa
na rzecz realizacji tej idei uzaleznil od spetnienia warunkéw trudnych do za-
akceptowania dla strony palestyfiskiej (brak zgody na dalsze ustgpstwa terytorial-
ne, spelnienie warunkéw dotyczacych zagwarantowania bezpieczenstwa Izraela).
Wsréd Palestyinczykéw coraz wigksza rolg zaczety odgrywac ugrupowania skraj-
ne, odwotujace si¢ do przemocy przejawiajacej si¢ gtéwnie w formie atakow
terrorystycznych, probujace przez eskalacj¢ napigcia wymusic ustgpstwa na stronie
izraelskiej. Akty przemocy staty si¢ udziatem zaréwno ugrupowan odwotujacych
si¢ do fundamentalistycznej interpretacji wartosci religii muzutmarnskiej (Muzut-
mariski Ruch Oporu — Hamas, Palestyfiski Muzutmanski Dzihad), jak i ugrupowan
nacjonalistycznych (Brygady Meczennikéw Al-Aksa — ugrupowanie zbrojne wy-
roste z Fatah, kierowanej przez Jasira Arafata, Ludowy Front Wyzwolenia Pales-
tyny i Demokratyczny Front Wyzwolenia Palestyny — radykalne ugrupowania
wspierane przez Syri¢). Wiadze Autonomii Palestyfiskiej z Jasirem Arafatem na
czele nie byly w stanie zapanowa¢ nad eskalacja przemocy wsroéd zrewoltowanych
Palestyniczykoéw, a — wedlug wielu Zrodet — takze nie byly tym zainteresowane,
probowaty bowiem sterowac przemoca dla realizacji wtasnych celéw politycz-
nych, efektem czego byto ostabienie pozycji struktur wtadzy palestyfiskiej. Kryzys
dialogu pokojowego w dotychczasowej formule i wzrost niezadowolenia spotecz-
nego wynikajacy z braku tak dlugo oczekiwanej ,,dywidendy” pokoju poszerzyty
znacznie zaplecze ugrupowan skrajnych i zwigkszyly zakres akceptacji dla sito-
wych metod dzialania w obu zantagonizowanych spoteczernistwach.

Wydarzenia w relacjach palestynisko-izraelskich roku 2004 mozna podzielié
na dwa etapy. Cezura byta Smieré (11 listopada) dotychczasowego lidera Pales-
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tynczykoéw, Jasira Arafata. Przed ta data wydarzenia rozgrywaty si¢ zgodnie
z logika ujawniona po wybuchu drugiej intifady, a wigc dominowaly elementy
konfrontacyjne, a proby wznowienia dwustronnego dialogu rozbijaty si¢ o nie-
przejednane stanowiska radykatéw. Po Smierci Arafata, traktowanego przez Izrael
i Stany Zjednoczone jako jedna z gléwnych przeszkéd dla wznowienia dialogu
pokojowego, wzrosly nadzieje na mozliwo$¢ powrotu do Srodkéw dyplomatycz-
nych jako sposobu rozstrzygnigcia narostych przez dziesieciolecia sprzecznosci.
Pojawity si¢ oczekiwania, ze zmiana kierownictwa palestyfiskiego da nowy impuls
negocjacjom, a zmgczone dlugotrwalym brakiem bezpieczenstwa spotecznoSci
zaakceptuja jaka$ form¢ kompromisu.

Przemoc i odwet

Pierwsze miesiace 2004 roku przynioslty kontynuacj¢ tendencji, jakie ujawnity
si¢ po zatamaniu procesu pokojowego. W dalszym ciagu dochodzito do palestyn-
skich zamachéw na cele izraelskie, zarowno na terytoriach okupowanych, jak
i na terytorium panstwowym lIzraela. Cele zamachowcéw byly bardzo rdzne:
dokonywano samobdjczych atakow, w ktoérych gingli przypadkowi cywile (np.
w autobusach i miejscach publicznych'), cze$¢ z nich wymierzona byta w mili-
tarne symbole izraelskiego panstwa. Wielokrotnie bojownicy palestyiscy atako-
wali cele izraelskie za pomoca rakiet typu Kassam-2, ktérych produkcje zor-
ganizowano na terytoriach okupowanych. Ataki te najczedciej byty podejmowane
z terytoriow palestyfiskich zlokalizowanych w poblizu granic Izraela i osad iz-
raelskich, gdyz ze wzgledu na niewielki zasigg i sit¢ razenia tylko taka taktyka
mogta zapewni¢ sukces militarny. Ponadto uzbrojone niewielkie grupy palestyn-
skich bojownikéw (w niektérych przypadkach nawet pojedynczy bojownicy)
uderzaty w wybrane cele izraelskie, wowczas niejednokrotnie dochodzito réwniez
do strat wsrdd ludnosci cywilnej. W maju 2004 r. bojownicy Palestyfiskiego
Muzutmanskiego Dzihadu podczas operacji przeprowadzanych przez wojsko
izraelskie w Strefie Gazy zniszczyli dwa izraelskie transportery opancerzone,
zabijajac tacznie 11 zotnierzy. Wywotato to komentarze i oskarzenia ze strony
izraelskiej o wspodlprace tej organizacji z dzialajacym na terenie Libanu
Hizb’ullahem, ktéry podobna taktyke dziatania stosowal wielokrotnie przeciwko
Izraelowi zajmujacemu poludniowa cze$¢ tego kraju.

Izrael kontynuowat dziatania stuzace catkowitemu zniszczeniu ,,infrastruktury
terroru”, jak to okreS§lano w oficjalnych deklaracjach. Armia podejmowata wiele
operacji na terytoriach okupowanych, dazac do fizycznego wyeliminowania
badZ uwigzienia os6b oskarzanych o podejmowanie aktywnoSci antyizraelskie;j.
Korzystajac z danych wywiadowczych, starano si¢ precyzyjnie zlokalizowaé

! Przyktadowo, 29 stycznia 2004 r. w Jerozolimie w samobdjczym zamachu bombowym, za kt6ry
odpowiedzialno$¢ wzigty Brygady Meczennikéw Al-Aksa, zgingto 10 Izraelczykéw. Zamach miat
by¢ odwetem za $mieré 8 Palestyficzykow, ktoérzy zgineli dzieh wczesniej podczas wojskowego
rajdu Izraela na Strefe Gazy, podjetego w celu wyeliminowania bojownikéw atakujacych izraelskie
osiedla na tym terytorium. W podobnym zamachu w Jerozolimie 22 lutego zgingto 8 Izraelczykéw.
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cel ewentualnego uderzenia, w praktyce jednak bardzo czgsto w takich opera-
cjach gingly osoby cywilne i postronne, w tym kobiety i dzieci, co budzito gniew
wsrdd Palestyficzykow, ale takze obawy i krytyke wsréd obserwatoréw zewne-
trznych. Taktyka eliminowania przywddcéw palestyiiskich oskarzanych o odpo-
wiedzialno$¢ za antyizraelskie ataki zaowocowata zamachami, w ktérych zgingli
najwazniejsi przywodcy Hamasu. 22 marca rakieta wystrzelona z izraelskiego
Smiglowca Smiertelnie ugodzita szejka Ahmada Jassina, zabijajac wraz z nim
siedmiu Palestyficzykdéw. Ahmad Jassin — niewidomy i przykuty do wdézka in-
walidzkiego — byt zatozycielem i duchowym przywddca Hamasu, ktéry powstat
w 1987 r. (po wybuchu intifady), stajac si¢ wkroétce jedna z najwazniejszych sit
politycznych wsrod Palestyficzykow i alternatywa dla Organizacji Wyzwolenia
Palestyny. Odwotujac si¢ do ideowych treSci fundamentalizmu muzutmanskiego,
Hamas odmawiat uznania panstwa izraelskiego, a w czasach dialogu pokojowe-
go pomigdzy Izraelem i OWP (Autonomia Palestyfiskg) aktywnos¢ jego dziata-
czy (zamachy bombowe) wielokrotnie podwazata polityke kompromisu. Mimo
tych uwarunkowan szejk Ahmad Jassin byt zaliczany do umiarkowanego skrzyd-
ta Hamasu?, a jego skromny styl zycia, wyjatkowa charyzma i osobowo$¢ jed-
naty mu przychylno$¢ wielu Palestyiiczykéw, a takze Swiata arabskiego. Zaboj-
stwo szejka Jassina doprowadzilo do masowych wystapiei i protestow
palestynskich, a jego pogrzeb w Gazie zgromadzit ok. 200 tys. oséb. Wydarzenie
to spotkato si¢ ze zdecydowanie nieprzychylnym przyjeciem w §wiecie arabskim
i z protestami w wielu innych czeéciach §wiata. Jedynie Stany Zjednoczone,
oficjalnie uznajace Hamas za organizacj¢ terrorystyczna, zajety dwuznaczne
stanowisko, blokujac 25 marca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ przyjgcie rezolu-
cji potgpiajacej postgpowanie Izraela.

Nazajutrz po $mierci szejka Jassina kierownictwo Hamasu wybrato jego na-
stgpce. Zostal nim bliski wspdtpracownik poprzedniego lidera, wspoétzatozyciel
tej organizacji, Abd al-Aziz al-Rantisi, petniacy dotychczas funkcj¢ lidera poli-
tycznego Hamasu. 17 kwietnia pocisk wystrzelony z helikoptera (a wigc w okoli-
czno$ciach przypominajacych zabdjstwo szejka Jassina) trafit w samochdd, kto-
rym podrézowat al-Rantisi. Smier¢ drugiego lidera organizacji w ciagu niespetna
miesiaca zaostrzyta znacznie sytuacj¢ na terytoriach okupowanych, prowadzac
do masowych protestow i deklaracji przywédcéw Hamasu o przygotowywanych
aktach odwetowych. Warto dodaé, ze al-Rantisi uchodzit za zdecydowanie umiar-
kowanego lidera, a podczas swego krotkiego przewodnictwa rozpoczat dialog
z wladzami Autonomii Palestyfiskiej w sprawie administrowania Strefa Gazy
w sytuacji ewentualnego wycofania si¢ stamtad sit izraelskich. Po wyborze kolej-
nego lidera Hamasu przywddcy ugrupowania powstrzymali si¢ od publicznego
ogloszenia jego nazwiska, motywujac to wzglgdami bezpieczenistwa.

Formy represji stosowane przez Izrael przeciwko Palestyficzykom w odwecie
za akcje antyizraelskie obejmowaly takze szereg innych dziatai. ObecnoS$¢ sit

% Por. nekrolog szejka Jassina w ,,Middle East International” z 2 kwietnia 2004 r. Wedlug tego
Zrédta Jassin bronit polityki zamachéw samobdjczych, ale dystansowat si¢ od zamachdw skierowa-
nych przeciwko celom cywilnym.
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wojskowych Izraela na terytoriach formalnie wchodzacych w sktad Autonomii
Palestyfiskiej ograniczata znacznie zakres kompetencji palestyfiskiego samorzadu
(np. na poczatku 2004 r. jedynie Betlejem i Jerycho faktycznie pozostawaly pod
administracja palestyfiska, w pdzZniejszym okresie i to uleglto zmianie). Kolejne
ataki antyizraelskie prowadzity czgsto do blokowania terytoridow okupowanych,
uniemozliwiajac przeplyw robotnikéw palestyfiskich na terytorium Izraela, co
w sytuacji ogromnego bezrobocia i przeludnienia na terytoriach okupowanych
bylo sankcja bardzo dotkliwa. Izraelczycy stosowali zasad¢ odpowiedzialnoSci
zbiorowej, burzac domy rodzin zamachowcéw-samobdjcdéw. Podobne sankcje
stosowano wobec 0séb podejrzanych o dziatalnos$¢ antyizraelska. W maju 2004 r.
zburzono liczne budynki na terytorium Strefy Gazy wzdluz granicy z Egiptem,
motywujac to wzgledami bezpieczenistwa. Wedlug danych Agencji NZ ds. Po-
mocy UchodZcom Palestyiskim na Bliskim Wschodzie (UN Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East, UNRWA) w ciagu pierwszych
dziesigciu dni maja 2004 r. pozbawiono doméw 1100 Palestyficzykéw zamiesz-
katych w Strefie Gazy, a od wybuchu drugiej intifady (wrzesiei 2000 r.) — sankcje
takie dotknety ok. 17 tys. osob’.

Taka polityke wiazano m.in. z prowadzong wOwczas operacja niszczenia tuneli
podziemnych, przez ktdre rzekomo Palestyficzycy transportowali brofi (w praktyce
takiego procederu na duzg skale nie udato si¢ stwierdzi¢, odkryto jedynie dwa takie
tunele). Stato si¢ to jednak przestanka dla najwigkszej izraelskiej operacji wojsko-
wej w Strefie Gazy od wojny szeSciodniowej w 1967 r. (operacja o kryptonimie
»Rainbow in the Cloud”, ,,Tecza na Obtoku”). Podczas jej trwania ok. 1000
zolnierzy izraelskich wspieranych przez 100 czolgéw zajeto 18 maja miejscowosé
Rafah na potudniu Strefy Gazy. Miedzynarodowa krytyke wywotal ostrzat ostra
amunicjq ttumu protestujacego przeciwko izraelskiej akcji na ulicach Rafah (ok. 10
0s6b poniosto $mierc)*. Konsekwencja byto przyjecie przez Rade Bezpieczefistwa
ONZ rezolucji nr 1544 (2004), w ktérej potgpiono zabdjstwo oséb cywilnych
i wezwano Izrael do powstrzymania si¢ od niszczenia doméw mieszkalnych®.
Druga co do wielkoSci operacj¢ wojskowa w 2004 1. Izrael przeprowadzit w dniach
29 wrzes$nia—15 pazdziernika. Operacja pod kryptonimem ,,Dni Skruchy” (,,Days
of Penitence”) objeta zasiggiem pdtnocng czgs¢ Strefy Gazy i byta odpowiedzig na
Smier¢ izraelskiego dziecka w ataku moZdzierzowym na potudniowoizraelskie
miasto Sderot, za ktéry odpowiedzialno$¢ wzial na siebie Hamas. Po tych wydarze-
niach pojawity si¢ jednak opinie, iz dziatania armii izraelskiej mogty mie¢ na celu
przygotowanie terendOw na pograniczu ze Strefa Gazy do ewentualnego stworzenia
tam strefy bezpieczefistwa (na wzdr istniejacej w potudniowym Libanie w latach
1985-2000), w przypadku gdyby po wycofaniu si¢ Izraela z tego obszaru aktyw-
nosé¢ bojowek palestyfiskich w dalszym ciagu zagrazata jego bezpieczenstwu®.

* Keesing’s Record of World Events” 2004, nr 5, s. 46030.

4 Financial Times” z 20 maja 2004 r.

3 UN Security Council Resolution 1544 (2004), adres internetowy: http://daccessdds.un.org-
/doc/UNDOC/GEN/N04/357/21/PDF/N0435721.pdf?openElement.

¢ Keesing’s Record of World Events” 2004, nr 10, s. 46289.
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Konflikt izraelsko-palestyfiski przyniost ze soba duze straty po obu stronach.
,Financial Times” w czwartg rocznice wybuchu drugiej intifady podat, ze w tym
okresie §mier¢ poniosto w wyniku akcji militarnych i aktéw terrorystycznych
3334 Palestyficzykéw (w tym 621 dzieci ponizej 17. roku zycia) i 1017 Izrael-
czykow (635 cywilow, w tym 110 dzieci)’.

Plan jednostronnego wycofania ze Strefy Gazy

Gtoéwne wysitki pokojowe w roku 2004 koncentrowaly si¢ na probach wpro-
wadzenia w zycie planu uregulowania pokojowego nazwanego ,,mapa drogowa’.
Plan ten zostal opracowany wspélnie przez cztery podmioty zaangazowane
w dzialania mediacyjne — Stany Zjednoczone, Rosje, Unie Europejska i Organiza-
cj¢ Narodéw Zjednoczonych, zwane Kwartetem Bliskowschodnim. Propozycja
oficjalnie ogtoszona na poczatku 2003 r. byla nastgpnie przedmiotem debat,
negocjacji i dziatan dyplomatycznych, ktére ostatecznie mialy doprowadzié¢ do
powstania pafistwa palestyfiskiego w 2005 r. Na rzecz jej przyjecia i realizacji
dziataty zwlaszcza Stany Zjednoczone, ktdre zaangazowawszy si¢ w Iraku, szu-
katy mozliwoSci poprawy swojej pozycji w Swiecie arabskim. Poglad, iz droga
do pokoju w relacjach izraelsko-arabskich prowadzi przez Bagdad, nie znalazt
jednak potwierdzenia w praktyce, a negocjacje zmierzajace do wznowienia roz-
moéw izraelsko-palestyfiskich ostatecznie zatamaty sie¢ pod wplywem kolejnych
aktow przemocy podejmowanych przez strony konfliktu®.

W tej sytuacji wiladze Izraela coraz czgdciej wyrazaly opinie o mozliwoSci
jednostronnego wycofania si¢ z czgsci terytoriow okupowanych. W dniu 18 grud-
nia 2003 r. premier Szaron w swoim wystapieniu zaprezentowat plan jednostron-
nego odseparowania si¢ od Palestyficzykéw. Zaktadat on m.in. dokoficzenie bu-
dowy tzw. muru bezpieczefistwa (systemu umocniefi i barier odgradzajacych
terytorium Izraela od terytoriow palestyfiskich na Zachodnim Brzegu Jordanu,
ale poprowadzonych w taki sposdb, ze obszary zwartego osadnictwa zydowskiego
na tych terenach pozostaty po stronie izraelskiej) oraz likwidacj¢ osiedli zydow-
skich wysunietych w glab obszaréw palestyniskich, bez sprecyzowania szczegdtéw
planu. W nastepnych tygodniach pojawiaty si¢ kolejne wypowiedzi precyzujace
to stanowisko, m.in. wskazujace na konkretne osiedla, ktére moga by¢ poddane
likwidacji. 2 lutego 2004 r. w wywiadzie dla izraelskiego dziennika ,,Haaretz”
premier Szaron ujawnit plany zlikwidowania wigkszosci osiedli osadniczych na
terytorium Strefy Gazy (dotyczace 17 sposrdd 21 osiedli), a w przysztosci cat-
kowitego przesiedlenia Zydéw z tego terytorium®. Plany te mialy zostaé zreali-

7 Financial Times” z 28 wrze$nia 2004 r.

8 Zob. ,Rocznik Strategiczny” 2003/2004, s. 313-330.

® W Strefie Gazy zamieszkuje ok. 7500 zydowskich osadnikéw, zajmujac ok. 40% powierzchni
tego terytorium (liczba Palestyficzykéw wynosi 1,3 mln), na Zachodnim Brzegu Jordanu znajduje
si¢ 125 osiedli zamieszkanych przez ok. 230 tys. oséb. Ponadto 4 stycznia 2004 r. — wedtug obser-
watoréw pod wptywem krytyki miedzynarodowej opinii publicznej — rzad Izraela wycofal si¢
z planéw rozwoju osadnictwa na Wzgdrzach Golan (zamieszkuje tam obecnie ok. 17 tys. osadnikow).
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zowane w przypadku braku mozliwosci wznowienia rozméw z Palestyficzykami
na podstawie ,,mapy drogowe;j”.

Przedstawienie tych propozycji wywotalo opér zaréwno po stronie palestyi-
skiej, jak 1 wsrdd izraelskiej prawicy, wlacznie z duza cz¢scia Likudu — macierzy-
stej partii Ariela Szarona, a wielu ministrow w jego rzadzie odrzucito mozliwo§é
udzielenia im poparcia. Zwolennicy kontynuowania polityki osadniczej zorgani-
zowali masowe demonstracje skierowane przeciwko tym zamiarom (m.in. 11
stycznia 2004 r. ok. 120 tys. osadnikéw i ich poplecznikéw demonstrowato na
ulicach Tel Awiwu, a w dniach 15-18 lutego grupa 100 osadnikéw zorganizowata
marsz protestacyjny ze Strefy Gazy do Jerozolimy). Z kolei odpowiedzig strony
palestyniskiej byto m.in. o§wiadczenie Komitetu Wykonawczego Organizacji
Wyzwolenia Palestyny z 10 stycznia wskazujace na prawo Palestyfczykéw do
jednostronnego proklamowania niepodleglo$ci na terytoriach okupowanych'.
Nalezy doda¢, iz w okresie gdy plany premiera Szarona ujrzaty Swiatto dzienne,
parlament izraelski pracowat nad propozycjami finansowania rozbudowy osiedli
zydowskich, co jednoznacznie wskazywato na ograniczony charakter projektéw
redukcji osadnictwa zydowskiego na terytoriach okupowanych, wywotujac tym
samym gniewne reakcje strony palestynskie;j.

Stanowisko paristw i organizacji tworzacych Kwartet Bliskowschodni poczat-
kowo bylo nieprzychylne planom premiera Szarona, jednak w miar¢ uptywu czasu
ulegalo ono uelastycznieniu, zwlaszcza w przypadku Stanéw Zjednoczonych''.
Zasadnicza zmiana stanowiska amerykanskiego nastapita 14 kwietnia 2004 r.
Podczas wspdlnej konferencji prasowej z premierem Arielem Szaronem (przeby-
wajacym z wizyta w Waszyngtonie) prezydent George W. Bush zaaprobowat
izraelski plan jednostronnego wycofania si¢ ze Strefy Gazy oraz ograniczonej
redukcji osadnictwa na Zachodnim Brzegu Jordanu. O§wiadczenie to miato bardzo
wazne konsekwencje, oznaczalo bowiem, iz USA — popierajac plan Szarona — sg
gotowe zaakceptowal mozliwo$¢ trwatych zmian granic na obszarze dawnego
mandatu palestyfiskiego poprzez wchionigcie przez Izrael skolonizowanych tere-
néw Zachodniego Brzegu. O$wiadczenie to wywotato protesty Palestyficzykow
i calego $wiata arabskiego. Krytyczne stanowisko zajety takze rzady pafistw
europejskich (poza Wielka Brytania), a wypowiedzi Javiera Solany (Wysokiego
Przedstawiciela ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa UE) oraz Briana
Cowena (szefa dyplomacji przewodniczacej UE Irlandii) jednoznacznie wskazy-
waty na brak akceptacji planéw jednostronnych zmian granicznych.

Stanowisko amerykanskie pozwolito natomiast na ewolucj¢ opinii niektérych
politykéw izraelskich (zwlaszcza wsréd cztonkdéw partii Likud), ktérzy przy-
chylniej zaczeli traktowaé plany Szarona. Mimo to kontrowersje wokoét kwestii
wycofania si¢ ze Strefy Gazy w Izraelu nie milkly. W rozpisanym przez pre-
miera niewiazacym referendum (2 maja) na ten temat we wilasnej partii wie-
kszoScia 60% gloséw zwyciezyli przeciwnicy jednostronnych ustgpstw na rzecz

10" Financial Times” z 12 stycznia 2004 .
" International Herald Tribune” z 14 lutego 2004 r.
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Palestyficzykéw. Szef rzadu nie zrezygnowat jednak ze swoich zamiaréw i 30
maja przedstawit rzadowi nieco zmodyfikowana wersje planu, ktéra ostatecznie
(pomimo silnej opozycji, kierowanej przez ministra finanséw i bylego premiera
Beniamina Netanjahu) zostata zaakceptowana przez gabinet izraelski 6 czerwca.
W konsekwencji kosztowalo to jednak Ariela Szarona utrate wigkszosci w par-
lamencie — przed glosowaniem zdymisjonowat bowiem dwoch ministréw skraj-
nie prawicowego Zwiazku Narodowego, odrzucajacego w pelni propozycje, a po
zwycigstwie zwolennikOéw planu do dymisji podato si¢ dwoch kolejnych mini-
strow z Narodowej Partii Religijnej, ktéra ostatecznie 9 listopada wycofata si¢
z koalicji rzadzacej. Przeciwko zamierzeniom Szarona glosowalo takze pigciu
ministrow Likudu, niemniej wigkszo$¢ rzadowa udato si¢ przekona¢ argumen-
tem, iz wycofywanie ze Strefy Gazy nie rozpocznie si¢ przed majem 2005 r.,
a kazda kolejna decyzja o likwidacji osiedli bedzie poddana pod kolejne gtoso-
wanie w gabinecie. Nowa wersja planu przewidywala likwidacj¢ wszystkich 21
osiedli zlokalizowanych w Strefie Gazy i 4 osiedli osadniczych na terytorium
Zachodniego Brzegu Jordanu (oddalonych od zwartych obszaréw osadnictwa).

W dniu 14 czerwca rzad Szarona przetrwat glosowanie nad wnioskiem o wotum
nieufno$ci dzigki przychylnosci opozycyjnej Partii Pracy popierajacej plany wy-
cofania Izraela ze Strefy Gazy. To otworzylo droge do préb nawiazania wspoét-
pracy koalicyjnej dwdch najwigkszych sit politycznych Izraela. Rozmowy takie
zostaly przez Ariela Szarona podjgte pomimo negatywnego stanowiska jego
wtlasnej partii, wyrazonego na konwencji 18 sierpnia. Dalsze ostabienie gabinetu
Szarona nastgpito po wycofaniu z koalicji partii Szinui w zwiazku z przegranym
w parlamencie (1 grudnia) glosowaniem nad budzetem panstwa (przedstawiciele
tej partii glosowali przeciwko projektowi budzetu). W tej sytuacji oferta koalicji
z Partig Pracy uzyskata wsparcie w referendum przeprowadzonym wsrdd czton-
kéw Likudu, co otworzylo droge do powotania wspdlnego gabinetu. Nowa koali-
cja, z udziatem ortodoksyjnej religijnej Zjednoczonej Partii Tory, zostata powo-
fana do zycia 6 stycznia 2005 r., a 10 stycznia parlament zatwierdzit jej powstanie.
Udzial w rzadzie lewicowej Partii Pracy zwigkszyt szanse na zrealizowanie planu
jednostronnego wycofania ze Strefy Gazy, tym bardziej ze stat si¢ on prioryteto-
wym zadaniem nowego gabinetu.

Izraelski parlament ostatecznie zaakceptowal plan Szarona 26 paZdziernika
pomimo zadan wielu prawicowych politykéw i osadnikéw domagajacych sie
przeprowadzenia ogélnonarodowego referendum w tej sprawie. Wczesniej (we
wrzesniu i pazdzierniku) izraelski gabinet bezpieczenistwa oraz rzad zaakcep-
towaty plan przyznania odszkodowan finansowych dla osadnikéw, ktérzy utracq
swoje majatki w zwiazku z przesiedleniami. Ustawg regulujacq t¢ kwestie¢ Kneset
przyjat 3 listopada. Wedlug jej postanowien kazda z ok. 1600 rodzin (ok. 8000
0s6b) miata otrzymaé 200-300 tys. USD rekompensaty. JednoczeSnie ustawa
postanawiata, Zze osadnicy, ktérzy czynnie sprzeciwia si¢ dzialaniom wojska lub
policji podejmowanym w celu przeniesienia wszystkich osadnikéw z likwidowa-
nych osiedli na terytorium Izraela w granicach z 1967 r., moga zosta¢ ukarani
kara wiezienia do lat trzech. Ostatecznie 20 lutego 2005 r. nowy izraelski gabinet
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(z udziatem Partii Pracy) zaakceptowal plan catkowitego wycofania Izraela ze
Strefy Gazy i likwidacji czterech osiedli na Zachodnim Brzegu Jordanu'?. Po-
czatek terminu realizacji tego procesu wyznaczono na lipiec 2005 r. Jednocze$nie
rzad izraelski zatwierdzil nowy przebieg tzw. muru bezpieczefistwa. Wedlug tych
decyzji po stronie izraelskiej ma pozosta¢ o wiele mniejszy obszar terytorium
Zachodniego Brzegu Jordanu w stosunku do poczatkowych planéw (okoto 1/3
obszaru pierwotnie zaplanowanego). Ta druga decyzja sprawita, ze Palestyiiczycy
z duza rezerwa odniedli si¢ do izraelskich dziataf, w praktyce oznacza to bowiem
kontynuacj¢ osadnictwa izraelskiego na terytoriach okupowanych, ktére majq
znalez¢ si¢ po zachodniej stronie kontrowersyjnego muru.

Roéwniez kwestia budowy muru bezpieczenstwa byta w 2004 r. przedmiotem
daleko idacych kontrowersji, i to nie tylko w Izraelu i wsrdd Palestyficzykow.
W grudniu 2003 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ zwrécito si¢ do Migdzynarodo-
wego Trybunatu SprawiedliwoSci o wydanie opinii doradczej w kwestii legalnosci
jego budowy. W dniach 23-25 lutego 2004 r. odbyty si¢ przed Trybunatem
w Hadze przestuchania w tej sprawie, zbojkotowane przez strong izraelska, nie-
uznajacg kompetencji Trybunalu w tym zakresie. Decyzja MTS wydana 9 lipca
stwierdzata, ze budowa muru na obszarze terytori6w okupowanych stanowi po-
gwalcenie prawa miedzynarodowego i moze prowadzi¢ do aneksji czgSci tych
terytoridw. Rzad izraelski odrzucit opini¢ MTS, niemniej — ze wzgledu na uwarun-
kowania wewngtrzne — dalsza budowa muru zostala wkrétce wstrzymana. Ot6z
izraelski Sad Najwyzszy wydat dwie decyzje (30 czerwca i 1 lipca) nakazujace
wstrzymanie budowy muru w okolicach Jerozolimy w zwiazku ze skargami
ztozonymi przez palestyiiskich mieszkaficow okolicznych miejscowosci, dla kto-
rych bariera wznoszona przez Izraelczykdw stata si¢ powazng przeszkoda w Zyciu
codziennym, gdyz odcigta wioski od pdl uprawnych i szlakéw komunikacyjnych.
Po tych decyzjach konieczne stato si¢ wytyczenie nowego przebiegu linii muru,
co zostalo ostatecznie zaakceptowane w lutym 2005 r. W momencie wydania
przez Sad Najwyzszy decyzji o wstrzymaniu prac ukoficzono fragmenty budowli
o dtugosci ponad 160 km (z planowanych 720 km), gléwnie na jej péinocnym
odcinku. Chociaz zmiany w przebiegu linii muru wynikajace z decyzji Sadu
Najwyzszego pozostawialy po stronie palestyniskiej wigksze terytoria i byty bar-
dziej korzystne dla mieszkaficow tam potozonych osiedli, nie zmienia to zasad-
niczego faktu, iz z punktu widzenia Palestyficzykow ta konstrukcja jest catkowicie
nie do zaakceptowania i jest postrzegana jako jednoznaczna préba wchtonigcia
przez lzrael czgSci terytoriow, ktére — ich zdaniem — powinny znalez¢ si¢ w gra-
nicach przyszitego pafistwa palestyiskiego (wedlug przebiegu granic z Izraelem
w ksztalcie sprzed wojny 1967 r.). Wiadze Izraela, podtrzymujac ide¢ budowy
muru, wskazuja przede wszystkim na wzgledy bezpieczefistwa jako podstawowe
uzasadnienie swoich dziatafi, dowodzac jednocze$nie, Ze zrealizowana dotychczas

12 Rzeczpospolita” z 21 lutego 2005 r. Zob. tez: Sharon’s government approves officially the
withdrawal plan from Gaza, URL <http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/050221/2005022101 .html>
(wedlug tego Zrédta plan przewiduje likwidacje 8 izolowanych osiedli na Zachodnim Brzegu Jor-
danu).
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inwestycja juz przyniosta konkretne rezultaty, zmniejszata bowiem liczbg atakdéw
terrorystycznych na terytorium Izraela. Nie zmienia to jednak obiektywnej wy-
mowy faktu, ze mur bezpieczefistwa pozostawia po stronie izraelskiej obszary
zwartego osadnictwa izraelskiego (ok. 7% terytorium Zachodniego Brzegu Jor-
danu wedlug ustaleri z poczatku 2005 r.), co w sytuacji ponownego pojawienia
si¢ szans na wznowienie procesu pokojowego znacznie utrudni — jesli nie unie-
mozliwi — Palestyficzykom realizacje ich postulatu objgcia granicami wtasnego
pafistwa wszystkich terendw dawnego mandatu palestyfiskiego, ktére przed 1967 r.
nie znajdowaly si¢ w granicach Izraela.

Smier¢ Jasira Arafata i wybor nowego Kkierownictwa palestynskiego

Pod koniec pazdziernika 2004 r. pojawily si¢ pierwsze doniesienia o chorobie
Jasira Arafata. Przywodca palestynski od grudnia 2001 r. praktycznie nie mogt
opusci¢ swojej kwatery w Ram Allah, znajdujacej si¢ pod kontrola izraelskich sit
bezpieczefistwa (w przypadku jej opuszczenia strona izraelska grozita uniemoz-
liwieniem powrotu). Objawy chorobowe okazaly si¢ jednak na tyle powazne, ze
zdecydowano si¢ — wobec zgody Izraela na ewentualny powrét — przewiezé
Arafata na dalsze leczenie do Francji. W dniu 11 listopada, po kilku dniach
pozostawania Arafata w stanie $piaczki, poinformowano oficjalnie o $mierci
palestynskiego przywddcy.

Jasir Arafat, bedac charyzmatycznym i niekwestionowanym przywddca Pales-
tyniczykoéw przez kilkadziesiat lat, nie przygotowal swojego nastgpcy. Postawito
to na porzadku dnia problem sukcesji po zmartym przywodcy. Arafat byt wspot-
zalozycielem jednej z najwazniejszych organizacji w palestyiskim ruchu naro-
dowym — Fatah — i kierowat nig od momentu jej powstania ok. 1958 r. Gdy pod
koniec lat 60. ubiegtego stulecia Fatah wyrosta na najwazniejsza site palestyriska,
w 1969 r. przystapita do Organizacji Wyzwolenia Palestyny, a Jasir Arafat objat
jej kierownictwo. Po ustanowieniu struktur Autonomii Palestyfiskiej i przepro-
wadzeniu pierwszych wyboréw do Palestyfiskiej Rady Ustawodawczej (parlamen-
tu) objal w 1996 r. stanowisko przewodniczacego Autonomii, chociaz w 2003 r.
jako szef wladzy wykonawczej musiat, pod naciskiem wewnetrznym i migdzy-
narodowym, podzieli¢ si¢ wtadza z osoba obejmujacq nowo utworzony urzad
premiera. Skupiajac tak duzg wtadz¢ w swoim reku, Arafat stal si¢ prawdziwg
instytucja w walce Palestynczykéw o prawo do samostanowienia, chociaz to
prawdopodobnie zadecydowato o tym, ze w momencie zatamania procesu poko-
jowego w 2000 r. i po wybuchu intifady Izraelczycy coraz czgSciej wina za akty
przemocy i eskalacje konfliktu obarczali Arafata osobiscie. W konsekwencji Izrael
i zajmujace podobne stanowisko Stany Zjednoczone odmoéwity akceptowania
Arafata jako partnera do dalszych rozméw, co zaowocowato jego izolacja i od-
osobnieniem w Ram Allah. Nie zmienia to faktu, ze dla Palestynczykéw, wigk-
szoSci §wiata arabskiego i wielu innych przywodcoéw panstw §wiata Jasir Arafat
nadal pozostawal niekwestionowanym liderem w dazeniu do realizacji palestyn-
skich aspiracji narodowych.
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Wkrétce po Smierci Arafata rozpoczat si¢ proces konstytuowania nowych wtadz
w ruchu palestyniskim. Na przewodniczacego Organizacji Wyzwolenia Palestyny
wybrany zostal Mahmud Abbas, jeden z najblizszych wspotpracownikéw zmar-
fego przywddcy (i premier Autonomii przez sze$¢ miesigcy w 2003 r.). Przewod-
niczacym Centralnej Rady Fatah zostat Faruk Kaddumi (dotychczas odpowiedzial-
ny za sprawy zagraniczne w OWP, réwniez bliski i wieloletni wspdtpracownik
Arafata). Obowiazki tymczasowego przewodniczacego (prezydenta) Autonomii
objal Ruhi Fattuh — kierujacy Palestyiska Rada Ustawodawcza. Jednocze$nie
wyznaczono termin nowych wyboréw przewodniczacego na 9 stycznia 2005 r.
Wybory te — zgodnie z oczekiwaniami — przyniosty zwycigstwo Mahmudowi
Abbasowi, ktéry startujac z ramienia OWP i majac mandat pochodzacy z wybo-
rOw powszechnych, stat si¢ najwazniejszym liderem Autonomii.

Mahmud Abbas jest postrzegany jako polityk umiarkowany i kompromisowy.
Jako taki dat si¢ pozna¢ m.in. gdy kierowat pracami rzadu Autonomii w 2003 r.
W swoim programie deklarowat konieczno$¢ zreformowania struktur Autonomii
oraz wyeliminowania negatywnych zjawisk, o ktére oskarzano kierownictwo
palestyfiskie w okresie rzaddw Jasira Arafata (m.in. korupcja i brak koordynacji
i nadzoru nad sitami bezpieczenstwa). Zapowiedzial takze bardziej skuteczne
dziatania w celu powstrzymania dzialalnoSci terrorystycznej niektorych frakcji
i ugrupowan palestynskich. W tej sytuacji wybdr Abbasa zostat przyjety z duzymi
nadziejami na mozliwo$¢ wznowienia dialogu izraelsko-palestyniskiego i osiag-
nigcia ostatecznego uregulowania pokojowego. Przychylne stanowisko wobec jego
osoby zajety Izrael i Stany Zjednoczone, co pozwala mie¢ nadziej¢ na nowe
inicjatywy pokojowe.

Wyrazem nowych nadziei w relacjach izraelsko-palestyfiskich byto spotkanie
Mahmuda Abbasa i Ariela Szarona w egipskim kurorcie Szarm asz-Szajch 8 lu-
tego 2005 r., zorganizowane dzigki posrednictwu Egiptu, Jordanii i Stanéw Zjed-
noczonych. Obaj politycy uzgodnili, przy udziale jordafskiego monarchy Abd
Allaha II 1 prezydenta Egiptu Husniego Mubaraka oraz przy mediacyjnym zaan-
gazowaniu amerykarskiej sekretarz stanu Condoleezzy Rice, obustronne zawie-
szenie broni. Oznacza to konieczno$¢ powstrzymania palestyiiskich bojownikéw
od dokonywania antyizraelskich atakéw, w zamian armia izraelska ma zrezyg-
nowac¢ z operacji wojskowych na terytoriach Autonomii Palestyfiskiej. Ponadto
strona izraelska zobowiazata si¢ do uwolnienia 900 sposrdd 8000 palestyfiskich
wigZniéw przetrzymywanych w izraelskich wigzieniach. Omawiano takze kwestig
wycofania si¢ Izraela ze Strefy Gazy i uzgodniono, iz kolejny szczyt izraelsko-
-palestyfiski zostanie zorganizowany wiosng 2005 r. w Waszyngtonie.

Postanowienia pierwszego od czterech lat spotkania na najwyzszym szczeblu
przywodcow Izraela i Palestynczykéw wywotaty szereg optymistycznych ko-
mentarzy co do szans osiagnigcia ostatecznego porozumienia. Wydarzenia te
w powigzaniu z izraelskim planem wycofania ze Strefy Gazy daty takze pretekst
do rozwazan o coraz bardziej realnej mozliwoSci powstania jeszcze w 2005 r.
panstwa palestyniskiego. Ewentualny sukces zalezy jednak od wielu czynnikéw,
ktérych ewolucje trudno na razie przewidzieé. Przede wszystkim niepewne jest
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zachowanie ugrupowan fundamentalistycznych, takich jak Hamas i Palestyfiski
Muzutmanski Dzihad, ktérych przywddcy po szczycie w Szarm asz-Szajch
oSwiadczyli, ze nie czuja si¢ zobowiazani jego postanowieniami, chociaz jedno-
cze$nie wiele doniesiefl wskazuje, iz rozmowy poSwigcone rozejmowi sg z tymi
organizacjami prowadzone. Decydujace znaczenie dla ewentualnego przetomu
w stosunkach izraelsko-palestyfiskich bgdzie mie¢ jednak gotowo$¢ stron kon-
fliktu do kompromisu. Od nieudanego szczytu w Camp David z lipca 2000 r.
zadna z kwestii spornych tam omawianych nie zostata rozstrzygnigta. Wracajac
do stotu rokowan, Izrael i Palestyiczycy beda musieli stawié czolo takim kwes-
tiom jak ksztalt terytorialny panstwa palestyniskiego (i ewentualnie Izraela), sta-
tus Jerozolimy, problem uchodZcéw palestyniskich i izraelskiego osadnictwa na
Zachodnim Brzegu Jordanu.

IRAK - STABILIZACJA W CIENIU WOJNY

Po upadku rezimu Saddama Husajna w wyniku interwencji militarnej koalicji
stworzonej przez Stany Zjednoczone i ich sojusznikoéw wiosng 2003 r. Irak znalazt
si¢ w przetomowym punkcie swojej historii. Upadek jednego z najbardziej re-
presyjnych reziméw wspdtczesnego Swiata stworzyt przestanki do zbudowania
nowego systemu politycznego, odpowiadajacego woli ludnosci tego kraju. W kaz-
dym razie takie zatozenia przedstawiaty Stany Zjednoczone i wspdtpracujace
z nimi pafistwa okupacyjne, ktére zgodzity si¢ wysta¢ do Iraku swoje kontyngenty
sit zbrojnych. Jednakze deklaracje o mozliwosci zbudowania w tym kraju systemu
demokratycznego i otwartego spoleczenstwa budzity wiele zastrzezen i watpliwo-
Sci, zwlaszcza ze — jak wskazywano — catkowity brak do§wiadczeni spoleczefistwa
irackiego z demokracja oraz podzialy etniczne i religijne stanowia bardzo wazne
czynniki warunkujace przebieg procesu odbudowy nowoczesnej pafistwowoSci
irackiej. Watpliwosci te bardzo szybko znalazty potwierdzenie w pogltgbiajacym
si¢ procesie anarchizacji spoleczefistwa irackiego i erupcji gwaltownej przemocy
bedacej dzielem ugrupowan sprzeciwiajacych si¢ obcej okupacji i zmianom wpro-
wadzonym pod wptywem amerykarskiej obecno$ci wojskowe;.

Szanse i zagrozenia procesu stabilizacji

Odsunigcie od wtadzy rezimu Saddama Husajna oznaczato dla Iraku zakon-
czenie trwajacego od powstania kraju w 1920 r. okresu dominacji arabskich
sunnitéw. Z tego odtamu religii muzutmanskiej wywodzity si¢ elity wladzy zar6w-
no w czasach monarchii (haszymickiej), jak i po wprowadzeniu ustroju repub-
likanskiego w 1958 r. (6wczesny przewrét wojskowy obalit monarchig, wprowa-
dzajac rezim autorytarny, od 1968 r., po kolejnym przewrocie, kontrolowany przez
Partie Odrodzenia Arabskiego — Baas). Arabscy sunnici, stanowiacy zaplecze
polityczne wtadz, byli de facto grupa mniejszosciowa, ktorej wielko$¢ ocenia si¢
na ok. 20% populacji irackiego spoteczenstwa, zamieszkujaca centralne prowincje
kraju. Liczebnie dominujaca grupe wyznaniowa stanowig w Iraku szyici (pod
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wzgledem etnicznym takze Arabowie), ktérych obszary zamieszkiwania znajduja
si¢ w potudniowe;j i centralnej czedci panstwa. Wedtug ocen ich odsetek wynosi
ok. 60% populacji kraju. Mimo ze reprezentowali wigkszo$¢, nie mieli wpltywu
na losy pafistwa, a poniewaz pozostawali w opozycji wobec wladzy, narazeni
byli na represje ze strony autorytarnego rezimu. Pozostali mieszkarnicy Iraku to
przede wszystkim Kurdowie, rdwniez wyznajacy sunnicka odmiane islamu.
W tym przypadku jednak to czynnik etniczny, a nie religijny, stanowi o odrgbnosci
i tozsamoSci tej grupy. Kurdowie czuja si¢ odrgbnym narodem, ktory przez cate
poprzednie stulecie probowat walczy¢ o prawo do samostanowienia, jednak ze
wzgledu na uwarunkowania geopolityczne, wynikajace zardwno z rezultatéw obu
wojen §wiatowych i uksztattowanego w ich wyniku tadu migdzynarodowego, jak
i z polityki zainteresowanych pafistw bliskowschodnich, nie byli w stanie tej idei
zrealizowaé. Zyjac na pograniczu Iraku, Iranu, Syrii i Turcji, poddawani byli
wielu represjom ze strony rzadéw macierzystych krajow, ktore — cho¢ réznity sig
w przesztosci i obecnie praktycznie w kazdej dziedzinie — w tej akurat kwestii
znajdowaty zazwyczaj wspélny jezyk. Réwniez w Iraku sytuacja Kurdéw byta
bardzo cig¢zka, a kolejne préby wywalczenia wigkszego zakresu samodzielnosSci
prowadzity najczeSciej do represji politycznych i wojskowych. Nalezy takze
doda¢, ze niewielkie mniejszo$ci etniczne stanowig w Iraku Asyryjczycy i Turk-
meni, zamieszkujacy gtdwnie poinocne prowincje, a wigc obszary zdominowane
przez Kurdéw. Przedstawione tu podzialy etniczno-religijne byly i sa jednym
z najwazniejszych czynnikéw warunkujacych ewolucj¢ sytuacji wewngtrznej
w Iraku.

To zréznicowanie mialo bardzo wazne znaczenie na etapie tworzenia — pod
auspicjami sit okupacyjnych — nowych wtadz irackich. Negocjacje temu poSwig-
cone, do udziatu w ktérych zaproszono przedstawicieli gtéwnych sit opozycyjnych
wobec poprzedniego rezimu, wytonity tymczasowa iracka administracjg, w ktorej
parytet zapewniono nie tylko przedstawicielom réznych opcji politycznych, ale
przede wszystkim reprezentantom gtéwnych grup etniczno-religijnych irackiego
spoteczenstwa. Takie regulacje mialy zapewnic¢ reprezentatywno$¢ tymczasowych
wtladz irackich i ich spoteczna akceptacje. Podobny wariant wychodzenia z sytua-
cji kryzysowych wspdlnota migdzynarodowa stosowata tez w innych sytuacjach,
czego najnowszym przyktadem — obok Iraku — jest Afganistan. Specyfika sytuacji
irackiej jest jednak wyrazna przewaga jednej z grup spotecznych (szyici), zdolnej
zdominowa¢ system polityczny przy zastosowaniu mechanizméw w pelni demo-
kratycznych. Tak wigc dla zapewnienia jego stabilno$ci i efektywnosci wymagana
jest ogromna rozwaga i duza kultura polityczna, czego w kraju nad Tygrysem
i Eufratem (nigdy nie rzadzonym w sposéb demokratyczny) raczej nie ma w nad-
miarze.

Istniejaca sytuacja okazala si¢ najbardziej korzystna dla szyitow, uzyskali
bowiem po raz pierwszy w historii szans¢ na (wspdl-) decydowanie o losach
kraju, co ttumaczy aktywne wlaczenie si¢ wielu sit politycznych reprezentujacych
tg spotecznos¢ w procesy politycznej odbudowy panstwa. Swoja szansg¢ na eman-
cypacje polityczna prdobuja takze wykorzystaé Kurdowie, ktérzy — co prawda
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— stanowia wyraZzna mniejszoS¢, ale dzigki temu, ze wspierali koalicj¢ sit inter-
wencyjnych w 2003 r., uzyskali nadziej¢ na zrealizowanie szerokiej autonomii
terytorialnej na ziemiach przez nich zamieszkanych. W najtrudniejszej sytuacji
znaleZli si¢ sunnici, poniewaz ich dlugotrwata dominacja polityczna najpraw-
dopodobniej zakoficzyla sie¢ bezpowrotnie, a wptywy, jakie uzyskaty spotecznosci
dotychczas dyskryminowane, rodza w$rdd nich obawy o mozliwos¢ jakiejs formy
polityki odwetu za represje do§wiadczane w minionych latach. Takie potozenie
sunnitow implikuje z kolei fakt, iz to wiasnie wsrdd tej spotecznoSci wyznaniowej
ujawnity si¢ najintensywniej przejawy oporu wobec sit okupacyjnych i nowych
wtadz irackich. Kolejne doniesienia o aktach przemocy wskazywaty na ich kon-
centracje na obszarach, gdzie dominujg sunniccy Arabowie, chociaz nalezy pa-
migtaé, 7ze pozostale regiony kraju roéwniez nie byly wolne od takich dziatad,
a doktadne rozgraniczenie terytorialnych wplywéw poszczegdlnych spotecznosci
etniczno-wyznaniowych nie jest w praktyce mozliwe. Sunnickie obawy o swoje
miejsce w powojennym Iraku lezaly takze u Zrédet bojkotu przez duza czgsé tej
spoleczno$ci wyboréw parlamentarnych z 30 stycznia 2005 r., co (w zwiazku
z tym, ze ordynacja ustanowita cate terytorium Iraku jednym okregiem wybor-
czym) doprowadzito do zanizonej reprezentacji tej grupy wyznaniowej w nowym
organie ustawodawczym, stwarzajac kolejny czynnik zagrazajacy pokojowej trans-
formacji kraju.

Zbrojny opdér wobec sit okupacyjnych i powotanych pod ich kontrola wiadz
irackich nie wynika jednak tylko i wytacznie z istniejacych réznic religijno-
-wyznaniowych i etnicznych. Po upadku Saddama Husajna Irak stal si¢ polem
aktywnoSci sit wyrostych z dawnego rezimu, dazacych do zdestabilizowania
sytuacji w kraju, chcacych w ten sposéb skompromitowaé nowe witadze i zmusié
sity zewnetrzne do wycofania. Ta cze$¢ irackiego ruchu oporu wydaje si¢ jednak
w dluzszej perspektywie skazana na marginalizacje, tym bardziej ze represyjny
charakter ancien régime’u ogranicza jego zaplecze spoteczne, a szanse na powrot
do status quo ante w miarg uplywu czasu nawet dla zwolennikéw poprzedniej
wladzy beda coraz bardziej mgliste. O wiele bardziej groZznym i w dajacej si¢
okresli¢ perspektywie czasowej trudnym do pokonania przeciwnikiem dla nowych
wladz bedg zapewne ugrupowania o orientacji fundamentalistycznej, traktujacej
starcie z obcymi sitami w Iraku w kategoriach ,,wojny cywilizacji”. Okupacja
kraju przez Stany Zjednoczone i ich sojusznikéw jest przez fundamentalistow
muzutmanskich postrzegana jako kolejny przejaw dazenia do dominacji Zachodu
nad Swiatem islamu — dazenia, ktére w perspektywie historycznej jest interpreto-
wane jako element ciagu wydarzei zapoczatkowanych wojnami krzyzowymi.
Kulminacja tego procesu — wedtug fundamentalistéw — stata sie epoka kolonialna,
ale po jej zakonczeniu cywilizacja zachodnia w dalszym ciagu zmierza do za-
chowania ustanowionych wéwczas wpltywow, bezposredniej dominacji i kontroli
nad bogactwami narodowymi §wiata arabsko-muzutmariskiego. Obecno$¢ poli-
tyczna, wojskowa i gospodarcza Standéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie,
bezposrednie interwencje wojskowe Zachodu w krajach tam potozonych, a takze
istnienie i wspieranie przez Zachdd pafistwa Izrael maja by¢ dowodami na im-
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perialny charakter polityki zagranicznej jedynego supermocarstwa, wymierzony
w interesy krajow i ludéw regionu. Okupacja Iraku jawi si¢ w tym kontekScie
jako kontynuacja dlugofalowej strategii Stanéw Zjednoczonych dazacych do
ustanowienia swojej dominacji w regionie. Fundamentali§ci muzutmanscy r6znych
odtaméw chcg si¢ wigc przeciwstawi¢ temu wyzwaniu, podejmujac wszelkie
dziatania, wtacznie z terrorystycznymi aktami przemocy. Wydaje sig, ze to Irak
stat si¢ obecnie gtdwnym polem bitwy fundamentalistow z cywilizacja zachodnig
o przyszly ksztalt nie tylko tego kraju, ale catego Bliskiego Wschodu (a dla wielu
fundamentalistéw przywigzanych do uniwersalistycznych treSci islamu takze
cywilizacji globalnej). Al-Ka’ida, ktéra w ostatniej dekadzie urosta do rozmiaréw
gléwnej sity fundamentalistycznej w regionie, najprawdopodobniej rozbudowata
swojg obecnos¢ takze w Iraku. Najbardziej aktywnym ugrupowaniem w tym kraju
wyrostym z nurtu fundamentalistycznego jest Tawhid wa-al-Dzihad. Na czele tej
organizacji stoi Jordaficzyk Abu Musab az-Zarkawi, ktérego od poczatku oskar-
zano o bliskie zwiazki z Al-Ka’ida i jej przywddcq Usama Ibn Ladinem. Przypusz-
czenia te potwierdzity deklaracje lidera Al-Ka’idy, ktéry oficjalnie uczynit az-
-Zarkawiego swoim reprezentantem w Iraku.

Caty 2004 rok zaznaczyt si¢ nadzwyczaj intensywna dziatalnoScia ugrupowan
terrorystycznych. Eskalacja przemocy miata doprowadzi¢ do destabilizacji kraju,
utrudni¢ proces tworzenia nowych wladz, majacych przeja¢ w pelni suwerenng
kontrole nad pafnstwem, i sktoni¢ cztonkéw sit okupacyjnych do opuszczenia
Iraku. Warunkowato to formy i metody aktywnoSci cztonkéw ruchu oporu. Wyjat-
kowe nasilenie przemocy odnotowano np. przed kluczowymi momentami w pro-
cesie odtwarzania struktur administracyjno-rzadowych Iraku, a wigc przed pla-
nowanym przekazaniem suwerennoSci przez Tymczasowa Wtadze Koalicyjna
(Coalition Provisional Authority, CPA), kierowana przez Amerykanina Paula
Bremera, nowym wtadzom irackim (28 czerwca 2004 r., dwa dni przed pierwotnie
ogloszonym terminem, co wynikalo m.in. z obaw o dalsze nasilenie atakéw
terrorystycznych), czy w okresie kampanii wyborczej przed wyborami parlamen-
tarnymi rozpisanymi na 30 stycznia 2005 r. Obiektem atakéw byly zaréwno sity
okupacyjne, przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych, ale takze przedstawiciele
odbudowywanych instytucji wladzy panstwowej (m.in. 17 maja 2004 r. w zama-
chu zginat Izz ad-Din Salim — pelniacy obowiazki przewodniczacego Irackiej
Rady Rzadzacej, tymczasowej najwyzszej wladzy dziatajacej pod kontrola CPA).
Atakowano takze policjantéw i zotnierzy — cztonkéw odbudowywanych irackich
struktur sitowych. Ofiarami zamachéw byli iraccy cywile, dziennikarze'?, pracow-
nicy obecnych w Iraku przedsigbiorstw migdzynarodowych, a takze przedstawi-
ciele organizacji migdzynarodowych. Niszczono infrastrukturg gospodarcza, celem
atakOw byla zwtaszcza infrastruktura stuzaca przesylowi i eksportowi ropy naf-
towej. Na szeroka skalg wykorzystywano formy wojny partyzanckiej i wojny
ludowej, m.in. zamachy samobdjcze. Od wiosny 2004 r. coraz czgsciej porywano

3 W dniu 7 maja zginal w Iraku dziennikarz Telewizji Polskiej Waldemar Milewicz i wspol-
pracujacy z nim montazysta algierskiego pochodzenia Mounir Boumrane.
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zaktadnikéw, ktérymi byli najczgSciej obcokrajowcy — cywilni pracownicy roz-
nych przedsigbiorstw i instytucji obecnych w Iraku. W zamian za ich uwolnienie
zadano najczesciej wycofania sit zbrojnych danego kraju. W potowie kwietnia
po raz pierwszy zamordowano zaktadnika (byl nim 35-letni Wtoch zatrudniony
w Iraku jako pracownik ochrony). Na poczatku maja zamordowano Amerykanina
Nicholasa Berga, ktérego zwloki z odcigta glowa znaleziono w Bagdadzie 8 maja.
Przestany nastgpnie do stacji telewizyjnych film z brutalnej egzekucji amerykan-
skiego zaktadnika (najprawdopodobniej dokonanej przez grupge Abu Musaba
az-Zarkawiego) wywolal szok §wiatowej opinii publicznej. Byt to poczatek catej
serii podobnych dramatycznych wydarzen. Trwatym elementem sytuacji w Iraku
staty si¢ zamachy, majace znamiona porachunkéw pomigdzy réznymi frakcjami
i grupami spoleczefistwa irackiego, m.in. akty terroru wymierzone przeciwko
przywoddcom i instytucjom kurdyjskim, zamachy na szyitow w dniu ich §wiat
religijnych. Wskazywano, iz ich celem bylo podsycanie wzajemnej wrogosci,
a nawet wywotanie wojny domowej, co uniemozliwitoby realizacj¢ scenariusza
stopniowej stabilizacji. Za takimi wydarzeniami staly najpewniej ugrupowania
fundamentalistyczne, ktérym chaos wewngtrzny mogt stworzy¢ szans¢ na wzmoc-
nienie wlasnej pozycji i realizacj¢ alternatywnej wizji rozwoju panstwa irackiego.

W kwietniu i maju 2004 r. w dwoch regionach Iraku wybuchty walki na duza
skale z sitami okupacyjnymi Stanéw Zjednoczonych. Pierwsze z powstan roz-
gorzalo w Faludzy (miasto potozone ok. 50 kilometréw na zachdéd od Bagdadu),
stanowiacej gtéwne centrum sunnickiego oporu przeciwko obcej okupacji i miej-
sce schronienia czlonkéw ugrupowan fundamentalistycznych. Do drugiego po-
wstania doszto w poludniowej czesci kraju, na obszarach szyickich, wsréd zwolen-
nikéw radykalnego i antyamerykanskiego przywodcy Muktady as-Sadra. Wierne
mu oddzialy paramilitarne tzw. Armii Mahdiego rzucily wyzwanie obecnoSci
wojskowe;j sit miedzynarodowych, probujac wznieci¢ ogélnonarodowe powstanie.
W obu przypadkach przewaga sit amerykanskich w potaczeniu z elementami
tajnej dyplomacji doprowadzily do przejSciowego spacyfikowania sytuacji, ale
za cen¢ duzych strat po obu stronach. Dla upadku powstania szyickiego wazne
znaczenie miato zdystansowanie sie¢ od niego najwazniejszego szyickiego przy-
wodcy duchowego Irakijczykow, wielkiego ajatollaha Alego as-Sistaniego. Jed-
nakze konsekwencja powstania byla radykalizacja nastrojéw wsrdd tej grupy
wyznaniowej (m.in. wywotana uszkodzeniem w wyniku walk meczetu imama
Alego w Nadzafie, jednego ze Swigtych miejsc szyitow). W obu przypadkach
takze po pewnym czasie doszto do ponownego wybuchu walk, w Nadzafie w sierp-
niu, w Faludzy w listopadzie 2004 r. Prowadzone z rozmachem dzialania pacyfi-
kacyjne wojsk amerykanskich i wspierajacych ich oddziatéw irackich (z uzyciem
broni cigzkiej i lotnictwa) pokazaly ogromny potencjat oporu i tworzyly nowe
linie podziatéw wsrdd Irakijeczykow. Zwlaszcza wydarzenia w Faludzy dowiodty,
iz sytuacja daleka jest od stabilizacji, a miasto to stato si¢g symbolem oporu wobec
obcej okupacji kraju. Tam tez, jak wskazywano, schronienie znajdowali radykalni
fanatyczni bojownicy, przybywajacy z catego Swiata islamu, by walczy¢ z ,,na-
jezdzcami”. Wedtug amerykaniskich Zrédet wojskowych podczas operacji opano-



BLISKI I SRODKOWY WSCHOD — NIEPEWNA STABILIZACJA 307

wywania Faludzy zgineto okoto 1200 cztonkéw zbrojnych formacji opozycyjnych,
a 90% z liczacej 300 tys. ludnoSci miasta opuscito je w obawie przed walkami'*.

Dzialania na rzecz przywrécenia suwerennosSci Iraku

Zgodnie z zapowiedziami wtadz okupacyjnych, podstawowym celem obcej obec-
noSci wojskowej byto ustanowienie w petni demokratycznych i reprezentatywnych
wladz Iraku. Takie zadania przed okupantami stawiata réwniez Rada Bezpieczen-
stwa ONZ, legalizujac obecnos$¢ obcych sit zbrojnych po obaleniu Saddama Husajna
(w rezolucji nr 1483 z 22 maja 2003 r.)">. W ciagu 2004 roku — pomimo niestabilno-
Sci 1 aktéow przemocy — ten cel byt deklarowany jako podstawowy i (wedtug
zapewnienn wladz okupacyjnych) w dtuzszej perspektywie czasowej mozliwy do
zrealizowania. Jego pierwszym etapem miato by¢ przekazanie petnej suwerennosci
Irakijczykom, drugim za$ — przeprowadzenie wyboroéw powszechnych, ktére wyto-
nityby w pelni reprezentatywne wtadze. Taka kolejnos¢ wzbudzata zreszta pewne
kontrowersje, gdyz istniaty sity polityczne (zwtaszcza szyickie) negujace mozliwosé
przekazania suwerenno$ci wladzom irackim niemajacym petnej legitymizacji, po-
chodzacej z woli narodu, niemniej ten wariant zostat przez Stany Zjednoczone i ich
sojusznikéw przyjety jako najbardziej odpowiadajacy realiom politycznym.

Pierwszym etapem na drodze realizacji tego scenariusza byto przyjecie 8 marca
2004 r. tymczasowej konstytucji kraju (Prawo administracyjne dla paristwa irac-
kiego na okres przejsciowy). Dokument ten, bgdacy efektem uzgodniefi najwaz-
niejszych sil politycznych istniejacych w powojennym Iraku i wspdtpracujacych
w ramach Irackiej Rady Rzadzacej, odzwierciedlat istniejacy uktad sit pomig¢dzy
poszczegblnymi grupami spotecznymi (etniczno-wyznaniowymi), stwarzajac jed-
noczes$nie przestanki dla powotania irackiego rzadu, ktéry przejmie wiadzg od
stworzonej przez sity okupacyjne Koalicyjnej Wtadzy Tymczasowej. Tymczasowa
konstytucja Iraku wprowadzata wolnosci stowa, prasy i zgromadzen oraz dek-
larowata réwnos$¢ wzgledem prawa wszystkich obywateli, niezaleznie od po-
chodzenia etnicznego i pici. Ustanawiata niezalezne sadownictwo i cywilna kon-
trole nad armig. Dokument uznawat islam za religi¢ painstwowa i podkreslat, ze
prawo stanowione nie moze narusza¢ uniwersalnych zasad religii muzulmarnskiej
(jednocze$nie odrzucono postulat niektorych Srodowisk szyickich, aby to islam
byl gtéwnym Zrédtem prawa). Kurdowie na mocy konstytucji uzyskali autonomie
w trzech péinocnych prowincjach (Irbil, Dahuk i As-Sulajmanija). Tej spotecz-
nosci etnicznej nie udato si¢ natomiast przeforsowaé wiaczenia do obszaru auto-
nomii bogatej w zasoby ropy naftowej prowincji Kirkuk oraz zapisu o kontroli
zasobow naturalnych przez wladze regionalne. Ustgpstwem na rzecz Kurdéw byt
natomiast zapis dajacy co najmniej trzem prowincjom prawo weta wobec ustawy
zasadniczej, ktéra w przyszioSci ma zostaé przyjeta (jeSli przynajmniej 2/3 ich

4 Keesing’s Record of World Events” 2004, nr 11, s. 46341.
'S UN Security Council Resolution 1483 (2003), adres internetowy: http://daccesdds.un.org/doc-
/UNDOC/GEN/NO3/368/53/PDF/N0336853.pdf?OpenElement.
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ludnosci opowie si¢ przeciwko projektowi). To tzw. kurdyjskie weto zostato takze
przychylnie przyjete przez spoteczno$¢ sunnicka obawiajaca si¢ zdominowania
w przysztosci Iraku przez przewazajacych liczebnie szyitow.

,.Kurdyjskie weto” stalo si¢ natomiast przedmiotem kontrowersji wirdd szyitow,
obawiajacych sig¢ obstrukcji ze strony mniejszosci. To spowodowalo nawet trzydnio-
we opdZnienie w przyjeciu dokumentu (zaaprobowany 1 marca w wyniku wewne-
trznych uzgodniefi, mial by¢ oficjalnie przyjety 5 marca). Ostatecznie jednak,
powotujac si¢ na chgé uniknigcia kolejnego kryzysu i ,,dla ratowania jednoSci
narodowe;j”, wielki ajatollah Ali as-Sistani zaakceptowat jego tre§¢ w dotychczaso-
wym ksztatcie, co otworzyto droge do oficjalnego przyjecia dokumentu. Niemniej
krytyka pod adresem nowej konstytucji i proby podwazania jej legitymizacji wsroéd
lideréw spotecznosci szyickiej pojawiaty si¢ w nastgpnych tygodniach dosy¢ czesto.

Przyjecie tymczasowej konstytucji otworzyto droge do przekazania suweren-
nosci Irakijczykom. Takze w tej kwestii wielu przywodcow szyickich domagato
si¢ wczesniejszego przeprowadzenia wyboréw do parlamentu, ktéry powotatby
rzad w pelni reprezentatywny, mogacy oficjalnie przejaé petni¢ wtadzy od Ko-
alicyjnej Wtadzy Tymczasowej. Przedstawiciele sit okupacyjnych argumentowali
jednak, ze szybkie przeprowadzenie wyborOéw nie jest mozliwe, a przekazanie
wiladzy Irakijczykom wydaje si¢ konieczne dla przyspieszenia procesu stabilizacji.
Termin przekazania wtadzy wyznaczono na potoweg roku 2004, a realna date
wyboréw — w zwiazku z konieczno$cia przygotowania spisu wyborcoéw, stworze-
nia odpowiedniej infrastruktury oraz zapewnienia warunkéw bezpieczefistwa
— okreslono ostatecznie na poczatek 2005 r.

Na przetomie maja i czerwca 2004 r. ukonstytuowaly si¢ nowe wladze irackie.
Pod koniec maja obsadzony zostat urzad premiera. Zostat nim polityk reprezen-
tujacy spoteczno$¢ szyicka, przywddca Irackiego Porozumienia Narodowego
i dotychczasowy cztonek Irackiej Rady Rzadzacej, ljad Alawi. Z kolei 1 czerwca
stanowisko prezydenta panstwa (urzad raczej reprezentacyjny, bez realnych upraw-
nien) objat Ghazi Maszal Adzil al-Jawar, od potowy maja (kiedy to zginat
w zamachu Izz ad-Din Salim) petniacy obowiazki przewodniczacego Irackiej
Rady Rzadzacej, reprezentujacy spotecznos$¢ sunnicka (stanowiska dwoch wice-
prezydentow powierzono przedstawicielom szyitow i Kurdow). Rywalizacj¢ o ob-
jecie funkcji szefa panstwa Ghazi al-Jawar wygrat z Adnanem Paczaczim, prefe-
rowanym przez Stany Zjednoczone i wspieranym przez Lakhdara Brahimiego
— specjalnego wystannika sekretarza generalnego ONZ do Iraku. Wydaje sig, ze
to zewnetrzne wsparcie dla Paczacziego okazato si¢ balastem i — paradoksalnie
— przyczynilo si¢ do wyboru kandydata preferowanego przez wigkszos$¢ cztonkéw
Irackiej Rady Rzadzacej, czesto prezentujacego krytyczne stanowisko wobec sit
okupacyjnych'®. W obliczu rychlego przekazania suwerennej wtadzy Irakijczykom
taki wybdr byt jednak atutem mogacym wzmocnié¢ legitymizacj¢ nowych in-

1 Ghazi al-Jawar krytycznie odnosil si¢ m.in. do operacji sit okupacyjnych w Faludzy oraz
opowiadal si¢ za przejeciem wigkszej odpowiedzialnoSci przez Irakijczykéw za bezpieczenstwo
wewnetrzne. Zob. , Financial Times” z 2 czerwca 2004 r.
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stytucji rzadowych odzyskujacego suwerenno$¢ Iraku. Oficjalne przekazanie
wiladzy z rak sit okupacyjnych nastapito 28 czerwca (2 dni wcze$niej, niz pier-
wotnie zapowiadano). Tego dnia kierujacy Koalicyjna Wtadza Tymczasowa Paul
Bremer podczas krétkiej uroczystoSci w Bagdadzie przekazat kompetencje Ijadowi
Alawiemu, po czym natychmiast opuscit Irak. Krok ten zostat z aprobata przyjety
przez Rade Bezpieczenistwa ONZ w rezolucji nr 1546 (2004) z 8 czerwca 2004 r.,
w ktorej sformutowano takze oczekiwania wobec dalszych dziatan stabilizacyj-
nych w Iraku (m.in. przeprowadzenie wyboréw do Tymczasowego Zgromadzenia
Narodowego przed koficem stycznia 2005 r., powotanie reprezentatywnego rzadu
tymczasowego i przygotowanie tekstu nowej konstytucji)'’. Kolejnym krokiem
na drodze wewngtrznej stabilizacji systemu politycznego Iraku bylo zwotanie
w dniach 15-18 sierpnia 2004 r. Narodowej Konferencji, ktérej zadaniem byto
sformowanie tymczasowego (do momentu przeprowadzenia wyboréw) ciata usta-
wodawczego. 1300 delegatéw wybranych przez lokalne wspdlnoty wytonito 81
przedstawicieli do zgromadzenia, pozostale 19 miejsc zarezerwowano dla czton-
kéw bytej Irackiej Rady Rzadzacej. I temu przedsigwzigciu towarzyszyty kon-
trowersje (z ich powodu konferencj¢ zwotano z ponad dwutygodniowym opdz-
nieniem), czg§¢ sil politycznych, opozycyjnych wobec nowych wtadz,
zbojkotowata obrady, tak wigc legislatura zostata zdominowana przez reprezen-
tantéw tych partii, ktére stanowily zaplecze uktadu aktualnie rzadzacego.
Najwazniejszym sprawdzianem dla procesu stabilizacyjnego byly wybory
do pierwszego powojennego parlamentu — Zgromadzenia Narodowego. Juz 30
maja 2004 r., przy wspolpracy ekspertéw z ONZ, powotlana zostata iracka Nie-
zalezna Komisja Wyborcza. Termin wyboréw wyznaczono na 30 stycznia
2005 r. Przeprowadzone w warunkach utrzymujacego si¢ napigcia w zwiazku
z nieustannymi aktami przemocy wybory przyniosty — zgodnie z oczekiwaniami
— zwycigstwo reprezentantom szyickiej spotecznosci kraju. Koalicja reprezen-
tujaca interesy tej grupy wyznaniowej o nazwie Zjednoczony Sojusz Iracki
zdobyta 140 miejsc w 275-osobowym Zgromadzeniu Narodowym. W skiad
Sojuszu wchodza dwie najbardziej wptywowe partie religijne — Najwyzsza
Rada Rewolucji Muzutmarnskiej w Iraku (SCIRI) oraz Zew Islamu (Dawa).
Ugrupowanie premiera [jada Alawiego, Lista Iracka, takze w wigkszoSci zdo-
minowane przez dzialaczy reprezentujacych szyitow, uzyskato ok. 40 mandatow.
Zgodnie z przewidywaniami oznacza to, iz szyici beda mieli decydujacy wptyw
na przyszte losy polityczne Iraku, wiasciwy kierunek ewolucji sytuacji w kraju
jest jednak trudny do przewidzenia: czy bedzie to model wzorowany w jakim$
stopniu na irafiskim, gdzie po rewolucji 1979 r. skonstruowano specyficzny
system polityczny zwany ,republikg islamskg”, czy tez Irakijczycy stworza
wtasny wariant politycznego rozwoju kraju, pokaze najblizsza przysztos¢. Re-
latywnie niska reprezentacje beda mieli w Zgromadzeniu Narodowym sunnici,
wsrdd ktérych opdr przed zmianami zainicjowanymi po obaleniu Saddama

7 UN Security Council Resolution 1546 (2004), adres internetowy: http://daccessdds.un.org-
/doc/UNDOC/GEN/NO4/381/16/PDF/N038116.pdf?OpenElement.
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Husajna jest najwigkszy. Stosunkowo niska frekwencja wyborcza w regionach
z dominacja spotecznos$ci sunnickiej i ustanowienie jednego okrggu wyborczego
na terytorium calego kraju zaowocowaty niska reprezentacja partii sunnickich
w parlamencie. Majac na uwadze bojkot wyboréw przez sporg czg$¢ spoleczno-
Sci sunnickiej, tym bardziej nalezy podkresli¢ stosunkowo wysoka frekwencje
w pozostatych regionach kraju: w skali catego pafistwa wyniosta ona ok. 58%.

Zgromadzenie Narodowe wybrane w wyborach styczniowych ma charakter
tymczasowy. Jego gtéwnym zadaniem begdzie przygotowanie projektu konstytucii,
ktéry nastepnie zostanie poddany pod ogdlnonarodowe referendum. Po jego
zatwierdzeniu przeprowadzone zostang kolejne wybory parlamentarne, najpraw-
dopodobniej przed koficem 2005 r. Irak stoi wigc przed kolejnymi waznymi
wydarzeniami, ktére okreSla ksztalt pafistwa w nastgpnych latach i jego rolg
w regionalnym systemie miedzynarodowym. Aktywnos¢ zbrojnej opozycji w Ira-
ku, zwtaszcza ugrupowain fundamentalistycznych, pokazuje, ze walka o przysztos¢
tego kraju nie jest jeszcze rozstrzygnigta.

IRAN - PYTANIA O PROGRAM JADROWY

Po raz kolejny uwaga mig¢dzynarodowej opinii publicznej zostala zwrécona
w 2004 r. na Iran i to co najmniej z dwdéch powoddéw. Po pierwsze — wybory do
iranskiego parlamentu, Medzlisu, postawily pytanie o przyszto$¢ tego kraju
i ksztalt jego wewnetrznej sceny politycznej. Po drugie — i to stato si¢ gtéwnym
powodem zainteresowania rozwojem sytuacji w Iranie i wokét niego w ostatnich
dwoéch latach — $wiatto dzienne ujrzaty informacje o rozbudowie iranskiego
potencjatu jadrowego, co wzbudzito niepokdj o to, iz dziatania wtadz w Teheranie
zmierzaja do wykorzystania technologii nuklearnej do celéw wojskowych.

Wybory do Medzlisu zostaty przeprowadzone 20 lutego 2004 r. Przygotowania
do nich i poprzedzajaca je kampania wyborcza przyniosty na poczatku roku 2004
powazny kryzys polityczny, ktéry przez wielu zewngtrznych obserwatoréw byt
postrzegany jako kolejne starcie pomig¢dzy skrzydlem reformatorskim, uosabianym
przez prezydenta Sajjed Mohammada Chatamiego i jego zwolennikéw, a skrzyd-
fem konserwatywnym, stojacym na strazy zasad rewolucji, ktéra wyniosta
w 1979 1. do wiladzy ajatollaha Chomeiniego. Za lidera tej grupy politycznej
w Iranie uchodzi nastepca Chomeiniego na stanowisku przywédcy duchowego
Iraficzykdéw, ajatollah Ali Chamenei.

Kryzys wybucht 11 stycznia, kiedy stojaca na strazy czystoSci zasad islamskie]
republiki w Iranie Rada Straznikéw Rewolucji (zdominowana przez przedstawi-
cieli skrzydta konserwatywnego, sktadajaca si¢ z szesSciu teologéw i szeSciu
prawnikéw) zakazata udziatu w nadchodzacych wyborach blisko potowie sposréd
8000 kandydatéw do parlamentu. Krok ten jednoznacznie odczytano jako skiero-
wany przeciwko politykom liberalnym, zwolennikom przemian politycznych
i wigkszego otwarcia na Swiat. Wsrdd os6b wykluczonych z procedury wyborczej
znalazto si¢ 80 deputowanych do urzgdujacego wdwczas parlamentu, zdomino-
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wanego po poprzednich wyborach z lutego 2000 r. przez reformatorow'®, Wy-
kluczeni z procedury wyborczej kandydaci na parlamentarzystow wykazywali
— zdaniem cztonkéw Rady — niedostateczny respekt wobec konstytucji Iranu i jego
duchowego przywddcy. Decyzja ta wywolala masowe protesty wsrdd przedsta-
wicieli skrzydta reformatorskiego, m.in. cz¢$¢ deputowanych zorganizowata w par-
lamencie strajk okupacyjny, a kilku ministréw i wiceprezydentéw zrezygnowato
z piastowanych urzedéw. 25 stycznia Medzlis przyjat ustawe, ktdra zmierzata do
uniewaznienia decyzji Rady Straznikow Rewolucji, ale zostala ona przez to
gremium zawetowana. Z kolei 1 lutego ponad 1/3 cztonkéw urzgdujacego par-
lamentu ztozyta swoje mandaty na znak protestu przeciwko tym dziataniom.
W dniu 14 stycznia réwniez ajatollah Ali Chamenei wezwat Rad¢ do ponow-
nego rozpatrzenia decyzji, wskazujac, ze wykluczenie urzgdujacych parlamen-
tarzystow z ponownej procedury wyborczej musi mie¢ uzasadnienie w konkret-
nych dowodach. Konsekwencja wystapienia najwyzszego przywodcy iranskiego
byto przywrdcenie biernych praw wyborczych ok. 200 kandydatom, w pozostatych
przypadkach, pomimo akcji protestacyjnych frakcji reformatorskich, nie zdotano
naktoni¢ Rady do zmiany decyzji'®. W tej sytuacji cze$¢ ugrupowan konstytu-
ujacych frakcj¢ reformatorska w parlamencie zdecydowata si¢ na bojkot wyborow.
Wzigto w nich udzial 8 ugrupowan reformatorskich (spo$réd 22 dotychczas
tworzacych podobny sojusz). Utworzyly one wspdlna Koalicje¢ dla Iranu.
Wyniki wyboréw okazaly si¢ zdecydowanie korzystne dla ugrupowan zalicza-
nych do frakcji konserwatywnych. Przy frekwencji niewiele przekraczajacej 50%
uzyskaty one zdecydowana wigkszo$¢ miejsc w nowym (siédmym) Medzlisie.
Wynik zostat jednoznacznie uznany za skutek manipulacji wyborczych skrzydta
konserwatywnego, prowadzacych do ograniczenia aktywnoSci sit reformatorskich.
Takie interpretacje prezentowali przedstawiciele tych ugrupowan, ktére zrezyg-
nowaly z udzialu w elekcji; podobnie uwazali réwniez liczni obserwatorzy ze-
wnetrzni. Mozna jednak byto spotkaé réwniez analizy wskazujace, ze tak na-
prawdg frakcje reformatorskie poniosty porazke przede wszystkim dlatego, iz nie
byly w stanie w poprzedniej kadencji zrealizowa¢ swoich obietnic wyborczych
i stracity tym samym zaplecze polityczne. Podobne oskarzenia kierowano takze
pod adresem prezydenta Chatamiego, ktéry petniac funkcje juz druga kadencje,
nie dokonal zmian spotecznych i politycznych, jakie wiazano z jego osoba.
Jednoczesnie coraz czg¢Sciej pojawialy si¢ doniesienia o korupcji i prywacie wsrdd
politykdw uchodzacych za reformatorow — co sita rzeczy przesuwato sympati¢
opinii publicznej w przeciwnym kierunku sceny politycznej. Przeprowadzone
wczeSniej wybory do wiladz lokalnych pokazywaly jednoznacznie przesunigcie
sympatii politycznych Iraficzykéw w takim witasnie kierunku. Przedstawiciele
frakcji reformatorskich zostali co prawda poddani represjom, ale wynik wyborczy
oznaczal zwycigstwo ich oponentéw, a wczesniejsze wybory do réznych organdéw

'8 'Wsréd nich byt Mohammad Reza Chatami — zastgpca przewodniczacego Medzlisu i mtodszy
brat prezydenta.
1 Keesing’s Record of World Events” 2004, nr 1, s. 45827.
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i szczebli wladz pafistwowych dowiodly, ze mieszkaficy tego kraju mieli i majq
mozliwo§¢ dokonania wyboru sposréd réznych sit politycznych akceptujacych
zasady ustrojowe republiki muzulmanskiej (niezaleznie od oczekiwan i doniesien
prasowych tzw. reformatoréw nie nalezy sytuowaé wsrdd opozycji antysystemo-
wej). Mozna zaryzykowacd stwierdzenie, iz decyzje Rady Straznikéw Rewolucji
dla frakcji reformatorskich staty si¢ swego rodzaju alibi, chronigcym je od pelnej
porazki (przynajmniej w oczach zagranicznych obserwatorow).

Druga kwestia zwiazana z Iranem, przyciagajaca uwage opinii publicznej, byty
podejrzenia o dazenie wiadz w Teheranie do opanowania technologii broni jad-
rowej. Departament Obrony Standéw Zjednoczonych ujawnit 13 grudnia 2002 r.,
iz z danych wywiadowczych wynika, ze Iran rozwija na znaczng skal¢ wilasny
program nuklearny. Zdjecia satelitarne wskazywaly, iz obok dwo6ch miast irai-
skich Natanz i Arak wybudowane zostaty instalacje mogace stuzy¢ wzbogacaniu
uranu i plutonu — pierwiastkOw wykorzystywanych takze w celach wojskowych?.
Informacje te, przedstawiane przez zachodnie media jako dowdd agresywnych
zamiaréw, w samym Iranie przyjeto ze spokojem, a urz¢dnicy odpowiedzialni za
realizacjg¢ iranskiego programu nuklearnego podkreslali przy réznych okazjach,
iz ma on cele wylacznie pokojowe. Jednoczes$nie zwracali uwage, ze Iran jest
strong Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) i cztonkiem Migdzy-
narodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA), a jej dzialania kontrolne powinny
rozstrzygnaé wszelkie watpliwo$ci co do rzeczywistych zamiar6w Teheranu.
Pierwsze reakcje przedstawicieli MAEA réwniez miaty charakter uspokajajacy
— na tym etapie nie byto podstaw, by oskarza¢ Iran o zatajanie waznych informacji
co do charakteru i zakresu realizowanego programu badan jadrowych, a 21 lutego
2003 r. zesp6t inspektoréw agencji przybyt do Iranu, by skontrolowaé obiekty
jadrowe (m.in. w Natanz). Od Iranu zaczg¢to domagac si¢ takze podpisania Proto-
kotu dodatkowego do Traktatu NPT, na mocy ktérego inspektorzy MAEA uzys-
kaliby petny i nieskrgpowany dostep do wszystkich obiektéw jadrowych na tery-
torium tego kraju. Szef irafiskiej Agencji Energii Atomowej Gholamreza
Aghazadeh o§wiadczyt 12 marca, iz Iran gotdéw jest to uczynié, chociaz pod
warunkiem zniesienia istniejacych ograniczen w dostepie do nowoczesnych tech-
nologii.

Watpliwosci co do intencji wladz w Teheranie nasility si¢ po opublikowaniu
w czerwcu 2003 r. wynikéw lutowej inspekcji (chociaz strona amerykaniska jesz-
cze przed opublikowaniem raportu wskazywata na wykrycie przez inspektoréw
takich form aktywnosci badawczej, ktéra wykraczata poza oficjalne deklaracje
Iranu). Zaawansowanie iraiskiego programu nuklearnego okazalo si¢ wigksze,
niz pierwotnie przypuszczano, co stworzylo uzasadnione podejrzenia, ze Iran
ukrywatl przed MAEA wazne informacje na ten temat. Potwierdzato to znalezienie
w zaktadach w Natanz §ladéw wzbogaconego uranu. Doprowadzito to do wzrostu
napi¢cia na linii Teheran—Waszyngton. Stany Zjednoczone zaczety domagaé si¢

2 P. Durys, Programy zbrojeniowe, w: L. KoSciuk (red.), Przeglad Swiatowego procesu roz-
brojeniowego — 2003/2004 rok, b.m.w., s. 48.
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ostrej reakcji MAEA, wskazujac, iz w przypadku dalszych watpliwosci sprawe
nalezy przekaza¢ do rozpatrzenia Radzie Bezpieczefistwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Kwestia irafiskiego programu nuklearnego stata si¢ takze przed-
miotem zaangazowania panstw Unii Europejskiej. Francja, Niemcy i Wielka
Brytania podjety sie dziataii mediacyjnych, ktére miaty doprowadzi¢ do zawarcia
kompromisu z wtadzami irafiskimi, a instytucje unijne, probujac wywrze¢ nacisk
na Teheran, zawiesity dwustronne negocjacje handlowe.

W dniu 12 wrze$nia 2003 r. Rada Gubernatoréw MAEA (gtéwny organ) przy-
jela rezolucje wzywajacq Iran do ujawnienia wszelkich informacji dotyczacych
programu jadrowego do kofica paZdziernika. Jednocze$nie zazadano przerwania
programu wzbogacania uranu i pelnej wspotpracy z MAEA?!. Podobne postano-
wienia znalazly si¢ we wspdlnym o$wiadczeniu wtadz Iranu i trzech rzadéw
zachodnioeuropejskich z 21 pazdziernika (zawierajacym m.in. zgode Iranu na
podpisanie Protokotu dodatkowego do Traktatu NPT) oraz w kolejnej rezolucji
Rady Gubernatoréw MAEA z 26 listopada. Gotowo$¢ do wspdtpracy, jaka wy-
kazywaly woéwczas wtadze iraiiskie, sprawila, iz w tym ostatnim dokumencie
uzyskaty one dodatkowy czas na realizacj¢ natozonych zobowiazah (do czasu
przygotowania kompleksowej kontroli realizacji zobowiazan wynikajacych z re-
zolucji z 26 listopada), a zabiegi Stanéw Zjednoczonych, by przekazaé sprawe
do rozpatrzenia przez Rad¢ Bezpieczeistwa ONZ, zakonczyly si¢ fiaskiem. Pod
koniec roku (18 grudnia) Iran podpisat takze Protokét dodatkowy.

Poczatek 2004 r. przynidst kolejne obawy i nieporozumienia. W raporcie przy-
gotowanym przez inspektoréw MAEA, z ktérego czg$¢ informacji przedostata
sie do prasy w lutym??, ujawniono odkrycie nieujawnionych wcze$niej wiréwek
stuzacych wzbogacaniu materiatéw radioaktywnych oraz §ladéw produkcji radio-
aktywnego polonu-210 — pierwiastka, ktéry moze by¢ wykorzystywany w do-
Swiadczeniach nad przeprowadzeniem reakcji taficuchowej, rdwniez dla celéw
militarnych. Te informacje sprawity, ze podczas obrad MAEA w Wiedniu 13 mar-
ca przyjeto rezolucj¢ potgpiajaca Iran za ukrywanie informacji. JednoczeSnie w jej
tekScie wskazano na pewne pozytywne elementy, m.in. na wigksza sktonnosé
Iranu do wspdtpracy z agencja w poprzednich miesiacach. To zadecydowato
o odroczeniu decyzji o ewentualnym przekazaniu kwestii irafiskiej do rozpatrzenia
w Radzie Bezpieczefistwa ONZ do czerwca 2004 r., a wigc do czasu sporzadzenia
kolejnych niezaleznych raportéw eksperckich.

9 kwietnia, przy okazji rozpoczynajacej si¢ wizyty w Iranie szefa MAEA
Muhammada al-Barada’i, kierujacy irafnska Agencja Energii Atomowej Gholam-
reza Aghazadeh o$wiadczyt, iz jego kraj dobrowolnie zawiesza wszelka aktyw-
no$¢ zwiazana z konstruowaniem urzadzen stuzacych wzbogacaniu uranu. W Sta-
nach Zjednoczonych o§wiadczenie to przyjeto z duzym dystansem. Wskazywano
m.in., Ze stoi ono w sprzecznoSci z wczeSniejszymi deklaracjami Teheranu o po-
wstrzymaniu takiej dziatalnoSci. Wkrétce takze (12 kwietnia) rozpoczeto kolejng

2! Tbidem, s. 50.
22 Financial Times” z 12 lutego 2004 .
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kontrole irafiskich osrodkéw nuklearnych przez ekspertow MAEA. Przetamaniu
impasu stuzyta ponadto wizyta irafiskiego ministra spraw zagranicznych Kamala
Charazziego w Brukseli (4 maja), gdzie spotkal si¢ z twardym stanowiskiem
przedstawicieli instytucji unijnych w kwestiach rozbrojenia jadrowego, uzalez-
niajacym postgp w negocjacjach handlowych od petnej wspétpracy Iranu ze
wspOlnota migdzynarodowa w sprawie energii jadrowej. WatpliwoSci nie wyeli-
minowalo takze przekazanie MAEA 21 maja 2004 r. przez rzad w Teheranie
raportu o wtasnej dziatalnoSci nuklearne;j. Iran, deklarujac wsp6tprace, rownolegle
podkreslat swoje prawo do kontynuowania prac nad pokojowym wykorzystaniem
energii jadrowej, co budzito watpliwosci co do jego rzeczywistych intencji, takze
wsrod przedstawicieli agencji. Efektem tych kontrowersji byly dwie kolejne
rezolucje Rady Gubernator6w MAEA z 18 czerwca i 18 wrzes$nia, w ktérych
zwracano uwage na ciagly brak kooperacji Iranu z instytucjami mig¢dzynarodo-
wymi?. Ze wzgledu jednak na koncyliacyjna postawe mocarstw zachodnioeuro-
pejskich (,,tr6jka” — Francja, Niemcy i Wielka Brytania) nie udato si¢ Stanom
Zjednoczonym przeforsowac bardziej ostrej rezolucji wzywajacej do przekazania
sprawy na forum Rady Bezpieczefistwa ONZ. Decyzja o dalszych krokach wobec
Iranu zostata odroczona do listopadowego spotkania MAEA. W paZdzierniku
»trojka” UE rozpoczeta kolejng tur¢ rozméw z wladzami irafiskimi, ktére przy-
niosty (14 listopada) kolejne porozumienie*, przyjete przez Rade Gubernatoréw
MAEA 25 listopada 2004 r. W dokumencie tym Iran jednoznacznie potwierdzit,
7e wszelka jego dzialalno$§¢ w zakresie energii jadrowej ma charakter pokojowy,
potwierdzit swoje zobowiazania wynikajace z Traktatu NPT i Protokotu dodat-
kowego oraz gotowo$¢ wspotpracy z MAEA. Panstwa unijnej ,,tr6jki” zaakcep-
towaty z kolei prawo Iranu do prowadzenia prac badawczych zgodnie z zobo-
wiazaniami wynikajacymi z NPT, a po spetnieniu przyjetych zobowiazaf, do
wznowienia negocjacji w sprawie podpisania z UE porozumienia o handlu
i wspélpracy oraz na temat przyjecia Iranu do gwiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Zapowiadano jednocze$nie dalsza wspdiprace w celu wyjasnienia wszel-
kich watpliwoSci w sprawie irafiskiego programu badan nuklearnych.

Wydaje sig, iz gospodarcze i polityczne interesy Iranu wymagaja bardziej
koncyliacyjnej postawy wtadz tego kraju wobec wspdtpracy ze wspdlnotg migdzy-
narodowa w sprawie badan nuklearnych. Perspektywa podpisania z Unia Europe;j-
ska porozumienia o handlu i wspolpracy i ewentualnego czionkostwa w WTO
moga okazaé si¢ na tyle atrakcyjnymi celami, ze doprowadza do ograniczenia
apetytow iranskich przywdodcow dazacych do uzyskania statusu mocarstwa nuk-
learnego. Jednoczes$nie ujawniane informacje o probach ukrycia pewnych form
dziatalnoSci, zwlaszcza w oSrodku badawczym w Natanz, moga wskazywac na
to, iz taka perspektywa iranskim elitom wcale nie musi by¢ obca, tym bardziej ze

Z Teksty obu rezolucji zob. w: P. Durys, Program nuklearny Iranu. Implikacje dla bezpieczeristwa
regionalnego i globalnego, Warszawa 2004, s. 42—47. Raport dyrektora generalnego MAEA z wrzes-
nia 2004 r. dotyczacy Iranu znajduje si¢ na stronach internetowych agencji pod nastgpujacym
adresem: http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2004/gov2004—60.pdf.

2+ Tekst dokumentu: URL http://www .iaea.org/NewsCenter/Focus/Iaealran/eu_iran14112004.shtml.
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w 1998 r. dwa sasiednie mocarstwa regionalne — Indie i Pakistan — dokonaty
prébnych eksplozji nuklearnych, uzyskujac status ,,panstw jadrowych” i, pomimo
protestow zewnetrznych, w dtuzszej perspektywie raczej wzmocnito to pozycje
mig¢dzynarodowa tych krajéw. Ekspansywna polityka Stanéw Zjednoczonych
w regionie (Afganistan, Irak), traktowanych w Teheranie ciagle jako przeciwnik
numer jeden, moze zachgcaé do wykorzystywania czynnika nuklearnego dla
wzmocnienia swojego bezpieczenistwa, zwlaszcza ze oficjalne deklaracje amery-
kaniskie (m.in. zaliczenie Iranu do ,,0si zia” 1 pafistw wspierajacych terroryzm)
stwarzaja pokuse przeciwstawienia si¢ potencjalnemu zagrozeniu zewnetrznemu
przez stworzenie ,,sity odstraszajacej” (wielu analitykéw rozwazato w ostatnich
miesiacach mozliwo$§¢ powtérzenia w Iranie ,,wariantu irackiego™)*. W tym
konteks$cie rozpatrywane sa réwniez dziatania Iranu na rzecz rozbudowy i wzmoc-
nienia wtasnego potencjalu broni rakietowej (ewentualne nosniki broni jadrowej
— zob. tabela). Nieprzejednane stanowisko amerykanskie wobec republiki islam-
skiej w tej sytuacji moze — paradoksalnie — wzmacnia¢ w irafiskich elitach wtadzy
pozycje zwolennikdéw rozwoju potencjatu militarnego, po to by zniechecié do
ewentualnej zewnetrznej interwencji. W tym przypadku najprawdopodobnigj
strategia nastawiona na kooperacj¢ z Iranem (przy forsowaniu skutecznych me-
chanizméw kontrolnych), przyjeta przez panstwa zachodnioeuropejskie, moze
przynies¢ lepsze rezultaty niz nacisk zewngtrzny i proba izolacji i ukarania Iranu,
czego domagaja si¢ Stany Zjednoczone.

Tabela 1
Balistyczne pociski rakietowe Iranu
. Zasieg Masa glowicy Kraj
Nazwa rakiety i) (kg) pochodzenia Status
SCUD-B 300 1000 Libia/KRL-D |Na wyposazeniu
Zezal-2 400 b.d. Iran/KRL-D |Na wyposazeniu
SCUD-C 550 600 KRL-D Na wyposazeniu
Shahab-3 1300 700 Iran/KRL-D
/Rosja W produkcji
Zezal-3 1500 b.d. Iran/KRL-D | Etap rozwoju
Shahab-4 2000 1000 Iran/KRL-D
/Rosja Etap badan
Shahab-5 3000-5500 1000 Iran/Rosja Etap rozwoju

Zrodlo: P. Durys, Programy zbrojeniowe, op. cit., s. 220; A. Feickert, Missile Survey: Ballistic and
Cruise Missiles of Foreign Countries, Congressional Research Service Report For Congress,
March 5, 2004.

% Dla konserwatywnych przywodcow irafiskich argumentem na rzecz posiadania wiasnego poten-
cjatu jadrowego jest takze posiadanie takiej broni przez Izrael. Przewaga wojskowa Izraela wymaga
— ich zdaniem — podjecia dziatan na rzecz uzyskania réwnowagi sit w regionie bliskowschodnim.
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AFGANISTAN - NOWE SZANSE, STARE PROBLEMY

Rok 2004 przyniost kolejne proby ustabilizowania sytuacji w Afganistanie.
Dziatania polityczne podejmowane w tym kraju po obaleniu rezimu talibow
jesienig 2001 r. zmierzaty przede wszystkim w kierunku stworzenia reprezen-
tatywnego i skutecznego rzadu cieszacego sie migdzynarodowym uznaniem oraz
wyeliminowania zbrojnych ugrupowan dazacych do realizacji partykularnych
interesOw w sytuacji braku sprawnych instytucji panstwowych. Rzad Hamida
Karzaja powotany w wyniku migdzynarodowej mediacji w grudniu 2001 r. miat
odzwierciedla¢ polityczne i etniczno-religijne zréznicowanie mieszkancoéw Af-
ganistanu. Jednoczesnie po okresie dtugotrwatych wojen, wewngtrznego chaosu,
catkowitego upadku gospodarczego kraju i politycznych eksperymentach rezimu
taliboéw, probujacych stworzy¢ tam specyficzna, oparta na lokalnych zasadach
i wartoSciach wersj¢ pafistwa wyznaniowego, nowy rzad stanat przed niezwykle
trudnym zadaniem budowy niemalze od podstaw jednolitego systemu panstwo-
wo-administracyjnego w spoteczeistwie zantagonizowanym przez trwajace nie-
malze p6t wieku konflikty, ktére sprawity, iz Afganistan stat si¢ jednym z przy-
ktadéw ,,pafistwa w stanie upadku”.

Weczesniejsza proba odbudowy panstwowosci afgafiskiej, podjgta przez talibow,
ktorzy poczawszy od 1994 r. odnosili liczne sukcesy militarne, dzigki czemu
rozciagneli kontrole niemal nad 90% terytorium kraju, nie powiodta si¢. Wsparcie
udzielone przez nich terrorystycznej organizacji Al-Ka’ida i udzielenie azylu jej
przywddcy Usamie Ibn Ladinowi doprowadzity do migedzynarodowej izolacji
Afganistanu (wyrazem tego byly m.in. sankcje Rady Bezpieczenstwa ONZ)
i zbrojnej interwencji USA i Wielkiej Brytanii po zamachach terrorystycznych
w Stanach Zjednoczonych 11 wrzesnia 2001 r. Upadek rezimu talibéw rozpoczat
dlugotrwaty proces ksztattowania nowych wiadz Afganistanu, ktére jednak w zaist-
niatej prézni politycznej nie byly w stanie szybko i sprawnie odbudowaé efek-
tywnych instytucji panstwowych. Zewngtrzne sity interwencyjne pozostaty wigc
w kraju, dazac do wyeliminowania ciagle aktywnej zbrojnej opozycji wobec rzadu
Hamida Karzaja (w tym niedobitkéw Al-Ka’idy) i wsparcia procesu wewngtrznej
konsolidacji panstwa. Dziatalno$¢ ta uzyskata wsparcie ze strony ONZ, ktéra
zaakceptowata obecnos¢ sit zbrojnych pafistw trzecich w ramach sit stabilizacyj-
nych ISAF (International Security Assistance Force for Afghanistan), powotujac
jednoczesnie do zycia wlasng misj¢ pokojowa majaca wspiera¢ wysitki nowych
wladz Afganistanu (Misja Wsparcia ONZ w Afganistanie UN Assistance Mission
in Afghanistan, UNAMA)?®®. Proces stabilizacji postepuje jednak powoli, napotyka
bowiem przeszkody nie tylko ze strony ocalalych resztek bojoéwek talibéw i ich
sojusznikow, ale takze tzw. panéw wojny — watazkéw i przywddcoéw plemiennych,
ktoérzy badz to negujq prawo wladz centralnych do efektywnego sprawowania

2 Misja zostata powotana na mocy rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ 1401 (2002) z 28 marca
2002r., adres internetowy: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO2/309/14/PDF-
/N0230914.pdf?OpenElement.
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wtadzy, bad?Z tez formalnie wspdtpracuja z rzadem centralnym, faktycznie wyko-
rzystujac to dla uzyskania dominujacej pozycji na obszarach przez siebie kon-
trolowanych (formalny sojusz z rzadem centralnym i wspierajacymi go sitami
migdzynarodowymi pozwala na eliminowanie przeciwnikdw politycznych na
danym obszarze). Dodatkowym czynnikiem destabilizujacym sytuacje wewne-
trzng w Afganistanie jest dazenie lokalnych ,,panéw wojny” do kontroli produkcji
i przemytu narkotykéw, zwtaszcza opium, ktérego kraj ten jest jednym z naj-
wigkszych §wiatowych producentéw. Zyski czerpane z tego nielegalnego proce-
deru bywaty wielokrotnie przedmiotem rywalizacji i konfliktow réznych struktur
quasi-przestepczych, a ograniczone zdolnoSci bojowe afganskich sit zbrojnych
uniemozliwiaty skuteczng walkg z tym zjawiskiem pomimo jednoznacznych
deklaracji wtadz afgafiskich co do priorytetowego charakteru tego zadania®’.

W tej sytuacji jednym z podstawowych zadafi koniecznych dla przeprowadzenia
skutecznego procesu stabilizacji i odbudowy panstwa afganskiego jest wzmoc-
nienie pozycji rzadu centralnego i rozciagnigcie jego prerogatyw na catos¢ tery-
torium panstwa. Waznym celem w tym kontekscie jawi si¢ dazenie do zbudowania
sprawnych instytucji sitowych, ktére beda w stanie w przysztosci zapewnié bez-
pieczenstwo wewngtrzne i zewngtrzne Afganistanu, a na obecnym etapie rozwoju
sytuacji wewngetrznej — przejaé kontrole nad poszczegdlnymi prowincjami i wy-
eliminowa¢ wplywy lokalnych przywddcéw, zainteresowanych utrzymywaniem
chaosu wewngtrznego. Stworzenie sprawnych afganskich sit zbrojnych jest jed-
nym z gtéwnych celéw obecnosci sit migdzynarodowych. Rok 2004 nie przyniost
jednak w tej kwestii przelomu. W dalszym ciggu dochodzitlo w Afganistanie do
,Jlokalnych wojen domowych” pomig¢dzy watazkami wojennymi, przy biernej badz
spdznionej reakcji sit odpowiedzialnych za porzadek. W takich dziataniach niejed-
nokrotnie brali udziat politycy formalnie wchodzacy w sktad wtadz centralnych
badz je akceptujacy, co pokazywato stabo$¢ rzadu w Kabulu i raczej kruche
podstawy sojuszu lezacego u Zrédet obecnie funkcjonujacego uktadu politycznego.
Przyktadem polityka, ktory pozwalal sobie na takie samowolne dziatania, jest
gen. Abdul Raszid Dostum — przywddca uzbeckiej spolecznosdci zamieszkujacej
poéinocne prowincje Afganistanu, petniacy obowiazki doradcy ds. bezpieczenistwa
prezydenta Hamida Karzaja. Oddzialy mu wierne zaangazowaty si¢ m.in. w kwiet-
niu 2004 r. w walki o opanowanie miasta Maimana (stolica prowincji Fariab) na
tle sporéw o podzial wtadzy i wptywéw w regionie, wywotujac reakcje sit wier-
nych rzadowi w Kabulu. Jednym z niestabilnych regionéw pozostawata ciagle
prowincja Herat. We wschodniej czgSci kraju dochodzito takze do wrogich aktow
ze strony pozostatosci sit talibow, ktérych zwalczaniem zajmowaly si¢ gtoéwnie
— oprocz wojsk rzadowych — stacjonujace w Afganistanie oddziaty sit zbrojnych

" Biuro NZ ds. Kontroli Narkotykéw i Przeciwdziatania Zbrodni (UN Office for Drug Control
and Crime Prevention, UNODCCP) opublikowalo 23 paZdziernika 2003 r. raport, z ktérego wynika,
ze w 2003 r. produkcja opium w Afganistanie wyniosta 3600 ton, a wielko§¢ upraw maku objeta 80
tys. ha (74 tys. w 2002 r.). Wedlug wstepnych ocen produkcja opium w 2004 r. osiagne¢ta kolejny
rekordowy poziom (,,Keesing’s Record of World Events” 2004, nr 2, s. 45846; ,,Keesing’s Record
of World Events” 2004, nr 7, s. 46120).
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Stanéw Zjednoczonych. Akcje wymierzone przeciwko talibom i niedobitkom
Al-Ka’idy podejmowano takze wspdlnie z sitami zbrojnymi sasiedniego Pakistanu,
na ktérego terenie odkryto wiele kryjowek tych ugrupowan, zwlaszcza w za-
chodniej czg¢sci kraju, zamieszkanej przez plemiona Pasztundéw.

Waznym zadaniem na drodze do stabilizacji kraju jest uksztaltowanie systemu
wtadzy posiadajacego prawna, polityczna i moralng legitymacje. Kompromis
lezacy u Zrédet powotania rzadu Hamida Karzaja (pdzniej takze tymczasowego
prezydenta) zaktadat tymczasowy charakter wtadz. Na nastgpnym etapie plano-
wano przeprowadzenie wyboréw, chociaz w ramach procesu stabilizacyjnego
przewidywano tez wykorzystanie tradycyjnych instytucji politycznych, charak-
terystycznych dla tego kraju. Wiasnie takie ciato polityczne, Loja Dzirga, czyli
zgromadzenie starszyzny plemiennej, przyjeto po trzytygodniowych obradach
(4 stycznia 2004 r.) tekst nowej konstytucji Afganistanu, wprowadzajacej silny
system prezydencki. Konstytucja potwierdzita rol¢ prawa muzutmanskiego (sza-
ri’atu) w spoteczenstwie, gwarantujac jednoczeSnie podstawowe prawa i swobody
(zar6wno jednostek, m.in. réwnos¢ plci, jak i grup etnicznych).

Kolejnym etapem miato by¢ wytonienie na drodze demokratycznej nowych
struktur wladzy panstwowej. Zapowiedziane poczatkowo na kwiecien wybory
prezydenckie, odroczone ze wzgledu na trudnoSci z rejestracja wszystkich wybor-
cOw oraz problemy z zapewnieniem bezpieczenstwa, zostaty przeprowadzone 9 paz-
dziernika 2004 r. Bardzo wysoka frekwencja wyborcza (83,66%) moze by¢ dowo-
dem na spoteczna akceptacje procesdéw politycznych zainicjowanych w 2001 r.
Wyraznym zwycigzca juz w pierwszej turze zostat dotychczasowy tymczasowy
przywddca panstwa, Hamid Karzaj (wystepujacy jako kandydat niezalezny), uzys-
kujac 55,37% gltoséw. Wynik ten jednak poczatkowo wywotat protesty i oskarzenia
o falszerstwa wyborcze ze strony 14 innych kandydatéw. W&rdéd nich znajdowat si¢
Junus Kanuni (Yunus Qanuni, reprezentujacy Narodowy Front Wyzwolenia, Natio-
nal Liberation Front, FLN), ktory zgromadzit druga pod wzgledem wielkoSci
liczbg gtoséw (16,28%). Ostatecznie jednak 24 paZdziernika, kierujac si¢ ,.intere-
sem narodu”, uznat zwycigstwo swego rywala, dzigki czemu uniknig¢to kolejnego
kryzysu. Wspélnota migdzynarodowa i wigkszo$¢ mieszkancéw Afganistanu z du-
zym dystansem odnosita si¢ do oskarzen opozycji, popierajac wybor Hamida Ka-
rzaja. Zarowno duza frekwencja, jak i przewaga uzyskana juz w pierwszej turze
glosowania daja mu silny mandat do sprawowania urzedu i kierowania losami
panstwa. Pozycj¢ nowego prezydenta moze ostabiaé jego zdecydowana przewaga
w tych regionach kraju, gdzie dominujg Pasztuni, i stabsze wyniki w prowincjach
z dominacja pozostatych grup etnicznych, co dowodzi istnienia narostych w okresie
wojny domowej antagonizméw etnicznych i moze utrudniaé stabilizacje. Wydaje
si¢ jednak, ze doSwiadczenie, jakie Hamid Karzaj zdobyl, kierujac tymczasowymi
strukturami wladzy afgafiskiej, oraz wsparcie udzielane mu przez wspolnotg mie-
dzynarodowa stwarzaja szanse na dalsze umocnienie jego pozycji na scenie polity-
cznej kraju. Do pelnej stabilizacji droga jednak wydaje si¢ jeszcze daleka.

Realizowany scenariusz stwarza mimo wszystko szanse na stopniowa stabiliza-
cje, chociaz wydaje si¢, ze konflikt wewngtrzny moze zostaé wygaszony tylko
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przy wigkszym zaangazowaniu wspolnoty migdzynarodowej w proces stabilizacyj-
ny. Na korzy$¢ Afganistanu przemawia fakt, ze w tym kraju — odmiennie niz
w Iraku — obecno$¢ migdzynarodowa nie budzi wigkszych kontrowersji, a zaan-
gazowanie NATO w proces stabilizacyjny najprawdopodobniej jeszcze wzroS$nie.
Decyzje idace w tym kierunku podjeli ministrowie obrony Sojuszu podczas niefor-
malnego spotkania w Nicei 10 lutego 2005 r. Celem tych dziatafi ma by¢ stop-
niowe rozszerzanie aktywnosci sit migdzynarodowych na poszczegdlne prowincje
(tak by objac terytorium catego kraju do konica 2006 r.) z zamiarem przywracania
tam petnej kontroli wtadz centralnych i odtworzenia jednolitej struktury admini-
stracyjno-politycznej®,.

2 Rzeczpospolita” z 11 lutego 2005 r.



