X. REGION AZJI I PACYFIKU:
W CIENIU STARYCH I NOWYCH RYWALIZACJI

Region Azji i Pacyfiku jest nie tylko najwigkszym regionem geopolitycznym
$wiata!, ale takze regionem migdzycywilizacyjnym, tj. takim, w ktorym funkcjo-
nuja 1 wzajemnie oddziatluja cywilizacje: konfucjanska (reprezentowana przez pan-
stwa Azji Wschodniej z wyjatkiem Rosji) i zachodnia z racji obecnosci w regionie
USA, Rosji, Australii i Nowej Zelandii. Stawia to na porzadku dziennym kwesti¢
wartosci, na bazie ktorych nalezy budowac tad regionalny, a takze okreSlenia toz-
samosci narodowej i kulturowej kazdego z panstw regionu. Nie moze to nie mie¢
wplywu na polityke zagraniczng panstw regionu i poszukiwania przez nie nowych,
bardziej efektywnych form regionalnego wspoétdziatania. Z perspektywy 2005 roku
wida¢ wyraznie, ze nastapil zastdj we wspotdziataniu w ramach ASEAN i APEC>.
Dodatkowo daty o sobie zna¢ takze inne tendencje rozwojowe, ktorych w analizie
panoramy stosunkoéw wewnatrzregionalnych nie sposdéb pomingé. Sa to:

a) ujawnienie si¢ nacjonalistycznych postaw w pogladach nowej generacji przy-
wodcow Azji Wschodniej (Japonia, Republika Korei, Chiny);

b) umocnienie si¢ demokratycznych form rzadéw w regionie (wizyta prezydenta
USA G. Busha w Mongolii byta wyrazem uznania dla demokratycznych prze-
obrazen tego kraju);

¢) ujawnienie si¢ nowych zagrozen bezpieczenstwa w postaci masowych chorob
zakaznych, co stawia na porzadku dziennym problem efektywnosci form regio-
nalnego wspotdziatania;

d) utrzymywane si¢ w Azji Poludniowo-Wschodniej zrodet niestabilno$ci w postaci
partyzantki antyrzadowej 1 fundamentalistycznych ruchow islamskich (Filipiny,
Indonezja, Malezja, Tajlandia). Wyjatkiem jest wielki przetom, jakim byto pod-
pisanie w dniu 15 sierpnia 2005 r. porozumienia rozejmowego konczacego kon-
flikt w prowincji Aceh na Sumatrze migdzy miejscowym ruchem separatystycz-
nym a rzadem Indonezji’;

1 Chodzi o 21 panstw cztonkowskich Rady Wspotpracy Regionalnej Azji i Pacyfiku (APEC).

2 Dowodzi tego fakt nieuczestniczenia sekretarza stanu USA C. Rice w dorocznym Regionalnym Forum
ASEAN w lipcu 2005 r. w Bangkoku.

3 Porozumienie, o ktorym mowa, zostato podpisane w Helsinkach przy aktywnym posrednictwie bytego
prezydenta Finlandii Martti Ahtisaari. Przewiduje ono przyznanie autonomii prowincji Aceh, amnesti¢ dla
3 tys. partyzantow, pozostawienie 70% wpltywow z eksportu ropy naftowej i gazu w dyspozycji wtadz lokal-

nych, wycofanie sit zbrojnych Indonezji, ustanowienie komisji pojednania (,,Keesing’s Worldwide”, News
Digest for August 2005).
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e) coraz wigksza asertywnos$¢ w polityce zagranicznej Japonii (ktorej gospodarka
nabiera wigkszej dynamiki po ,,straconej dekadzie 1992—-2001) oraz Chin i Indii
z racji kontynuacji wysokiego tempa wzrostu gospodarczego;

f) pogtebienie si¢ poczucia geostrategicznej niepewnosci spowodowanej kruchy-
mi podstawami regionalnego porzadku migdzynarodowego. Chodzi o rolg¢ USA
jako gwaranta bezpieczenstwa regionalnego, a takze forme tego porzadku czy to
w postaci wielobiegunowej (opartej na rownowadze mocarstw tam obecnych),
czy tez dwubiegunowej z rosngcymi w site Chinami z jednej strony i sojuszem
USA-Japonia z drugiej*.

PRZEGLAD DWU- 1 WIELOSTRONNYCH STOSUNKOW
WEWNATRZREGIONALNYCH

W regionie Azji i Pacyfiku wazng forma realizacji stosunkéw miedzynarodowych
sa liczne wielostronne instytucje, ktore w 2005 r. realizowaty swoje rutynowe spot-
kania na szczycie. W pierwszym rzedzie trzeba wspomnie¢ o dorocznym spotkaniu
na szczycie szefow rzadow panstw cztonkowskich APEC (przypomnie¢ nalezy, ze
przyjeto formule spotkan okreslang mianem przywodcow gospodarek, a nie panstw
— termin economic leaders) w Pusan (Republika Korei) w dniach 18-19 listopa-
da 2005 r. Tradycyjnie juz na zakonczenie ogtoszono dwa dokumenty koncowe.
Pierwszy z nich, dotyczacy samej instytucji APEC i zadan, ktoére ma zrealizowac,
opatrzono tytulem Na rzecz jednej wspolnoty. Sprosta¢ wyzwaniom. Dokona¢ zmian
(Towards one Community: Meet the Challenge. Make the Change). Zgodzono si¢
przede wszystkim opracowa¢ do 2008 r. dopasowany do regionalnej specyfiki mo-
del (sub)regionalnej strefy wolnego handlu w skali catego regionu do 2020 r., tak
jak to zatozono w 1994 r. (Deklaracja z Bogor). Kwestie t¢ uznano za wazna, albo-
wiem w samym regionie zawarto szereg dwu- i wielostronnych uméw o wolnym
handlu (np. Japonia—Singapur, Chiny—ASEAN, Australia—Nowa Zelandia) wedle
réznych standardow i wrecz wzajemnie sprzecznych. Uzgodniono takze przeprowa-
dzenie reform strukturalnych umozliwiajacych obnizenie o 5% kosztow transakcji
do roku 2010. Inne kwestie, do ktorych si¢ odniesiono w komunikacie koncowym,
to bezpieczenstwo energetyczne, terroryzm, epidemie’.

Drugi dokument przyjety po spotkaniu APEC dotyczyt rundy negocjacji handlo-
wych w ramach WTO (Doha Development Agenda), ktéra odbyta si¢ w grudniu
2005 r. w Hongkongu. Wyrazono w nim silng polityczng wole zakonczenia negocja-
cji, a w szczegolnosci zmniejszenia subwencji dla rolnictwa, zapewnienia lepszego
dostepu do rynku panstw rozwinietych towarow z panstw Potudnia, ograniczenia
subwencji eksportowych oraz ograniczen ilo§ciowych®.

4 E. Halizak, Zmiana uktadu sit USA—Chiny a transformacja porzqdku miedzynarodowego, ,,Zurawia
Papers” 2005, z. 7.

5 13th APEC Economic Leaders Meeting, Busan Declaration, http://www.apec.org.

6 APEC Economic Leaders Statement on Doha Development Agenda (DDA) Negotiations, http://www.
apec.org.
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Kolejna wazng instytucja dziatajaca w regionie jest ASEAN. Pomimo swego
subregionalnego charakteru jest ona istotnym ogolnoregionalnym forum dialogu
politycznego w postaci: a) ASEAN + 3, tj. 10 panstw ASEAN plus Japonia, Chiny
i Republika Korei, b) spotkan na szczycie panstw ASEAN z przywodcami poszcze-
golnych panstw (tzw. Dialogue partners) — formuta ASEAN + 1. Formalng pod-
stawg takiej wspoOlpracy jest uznanie przez panstwo dialogu Traktatu o przyjazni
i wspolpracy z ASEAN (Treaty of Amity and Cooperation). Ostatnio uczynity to
Indie (2001), Rosja (2004) oraz Australia, Nowa Zelandia i Mongolia (2005).

Doroczne 11. spotkanie na szczycie panstw ASEAN odbylo si¢ 12 grudnia
w Kuala Lumpur (Malezja) i zakonczyto si¢ przyjeciem wspolnej deklaracji pod
tytulem Jedna wizja. Jedna tozsamosé. Jedna wspolnota (One Vision. One Identity.
One Community). Z duza ufno$cig i samozadowoleniem podkre§lano w nim osiag-
nigcia w budowie wspodlnoty panstw ASEAN w trzech wymiarach: bezpieczenstwa
(ASEAN Security Identity), ekonomicznym (ASEAN Economic Community) i spo-
teczno-kulturowym (ASEAN Socio-cultural Community). Za szczegblnie wazny
sukces osiagnigcie w sferze ekonomicznej uznano odwrdcenie negatywnej tenden-
cji w naplywie inwestycji bezposrednich do tej grupy panstw. W 1995 r. wyniosty
one 28,3 mld USD, w 2002 r. — 13,4 mld USD, w 2004 — 25,6 mld USD; w 2005 r.
oczekuje si¢ przekroczenia poziomu tego rodzaju inwestycji z 1995 r.”

Bezposrednio po spotkaniuna szczycie panstw ASEAN w ciagu nastepnych dwoch
dni odbyt si¢ caty szereg spotkan na szczycie w formule ASEAN + 3 1 ASEAN + 1.
Co sig tyczy spotkan z panstwami dialogu, to dwa z nich zastuguja na wyrdznienie:
pierwsze to spotkanie na szczycie ASEAN + Rosja, a drugie — ASEAN + Republika
Korei zakonczone podpisaniem porozumienia o rozwigzywaniu sporow w ramach
wspolnoty ekonomicznej. Otwiera ono droge do dalszych negocjacji o utworzeniu
strefy wolnego handlu ASEAN-Republika Korei na wzor strefy ASEAN-Chiny.
Po zakonczeniu tej sesji spotkan w Kuala Lumpur zorganizowano pierwszy Szczyt
Azji Wschodniej, o czym szerzej w dalszej czgsci tego rozdziatu.

W dniach 12—13 listopada 2005 r. mialo miejsce 13. spotkanie na szczycie innej,
nieco zapomnianej instytucji subregionalnej na kontynencie azjatyckim, jakg jest
Stowarzyszenie Regionalnej Wspotpracy Azji Poludniowej (South Asian Association
for Regional Cooperation — SAARC). Przywodcy siedmiu panstw (Bangladesz,
Bhutan, Indie, Malediwy, Nepal, Pakistan i Sri Lanka) podj¢li historyczng decyzje
o ustanowieniu z dniem 1 stycznia 2006 r. strefy wolnego handlu. Realizacja tego
przedsiewzigcia ekonomicznego jest mozliwa dzigki poprawie klimatu politycz-
nego w stosunkach indyjsko-pakistanskich®. Wydarzenie to mozna uzna¢ za jedno
z najwazniejszych w regionie, gdyz wydaje si¢, ze konczy ono ere bezwzgledne;j
rywalizacji migdzy Indiami i Pakistanem.

Na przeciwleglym krancu regionu Azji i Pacyfiku w Port Moresby (Papua-Nowa
Gwinea) odbyto sie spotkanie na szczycie innej, nieco zmarginalizowanej insty-
tucji wspotpracy subregionalnej o nazwie Forum Wysp Pacyfiku (Pacific Island

7 Chairman's Statement of the 11th ASEAN Summit “One Vision. One Identity. One Community”, http://
www.aseansec.org/18039.htm.
8 ,,Keesing’s Worldwide”, News Digest for November 2005, s. 46941.
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Forum). Wiodaca role odgrywaja w niej Australia i Nowa Zelandia, ktore wspie-
rajg znaczng pomocg rozwojowa mate panstwa potudniowego Pacyfiku w ramach
podpisanego jeszcze w 1980 r. Porozumienia o wspotpracy i handlu regionu po-
hudniowego Pacyfiku (South Pacific Regional Trade and Cooperation Agreement
— SPARTECAY’.

Waznym wydarzeniem politycznym w regionie byto okolicznosciowe spotkanie
przywodcow 106 panstw Azji i Afryki w Dzakarcie (Indonezja) w dniach 22-23
kwietnia 2005 r. Okazja do zorganizowania takiego szczytu (okre$lanego takze
mianem szczytu afrykansko-azjatyckiego) byta 50. rocznica pamietnej konferen-
cji w Bandungu (7-14 maja 1955 r.), ktora data poczatek ruchowi niezaangazowa-
nia. Wyrazono podczas niej wole dalszej wspolpracy, co znalazto swoje odzwier-
ciedlenie w przyjetej deklaracji o Nowym Azjatycko-Afrykanskim Partnerstwie
Strategicznym (New Asia-African Strategic Partnership). Uznano, ze na bazie poli-
tycznej solidarnosci tych panstw nalezy rozwija¢ wspotprace ekonomiczna, a takze
w sferze spoteczno-kulturowej. Uzgodniono takze, ze tego rodzaju spotkania na
szczycie odbywac sie beda co cztery lata, a na szczeblu ministrow spraw zagranicz-
nych co dwa lata'.

W przegladzie dziatalnosci instytucji wspotpracy subregionalnej nie sposob pomi-
ng¢ Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (Shanghai Cooperation Organization),
ktorej znaczenie stale ro$nie, o czym $wiadczy organizowanie dorocznych spotkan na
szczycie przywodcow panstw wchodzacych w jej sktad (Rosja, Chiny, Kazachstan,
Uzbekistan, Tadzykistan i Turkmenistan). W lipcu 2005 r. podczas kolejnego spot-
kania na szczycie w Astanie podjeto kilka waznych decyzji. Przede wszystkim przy-
znano status obserwatora takim panstwom jak Indie, Iran i Pakistan. Poprzednio
taki status uzyskata Mongolia. Po raz pierwszy poruszono problem wspotpracy eko-
nomicznej (przede wszystkim handlu). W celu jej utatwienia zgodzono si¢ powotac
Bank Rozwoju Organizacji Szanghajskiej. Najwazniejsza dziedzing wspotdziatania
jest jednak sfera stosunkow politycznych i bezpieczenstwa. Zagrozenia bezpieczen-
stwa dwojakiego rodzaju sg postrzegane przez panstwa tej organizacji jako najwaz-
niejsze: terroryzm i przemyt narkotykow. W zwigzku z tym powotano Regionalne
Biuro Antyterrorystyczne z siedzibg w Taszkencie (sekretariat organizacji miesci
si¢ w Pekinie)!!. Istnieje jeszcze jeden powdd rozwijania wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa, o ktorym oficjalnie si¢ nie mowi. Chodzi o obecno$¢ wojskowa
i polityczng USA w regionie Azji Srodkowej i Afganistanie, ktora jest kontestowana
przez tamtejsze autorytarne rzady, a takze przez Rosje i Chiny.

Dobitnym przyktadem wspotdziatania w dziedzinie bezpieczenstwa dwoch wio-
dacych panstw Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy byly wspolne manewry woj-
skowe Chin i Rosji opatrzone kryptonimem ,,Misja Pokojowa 2005” przeprowadzo-
ne w dniach 18-25 sierpnia 2005 r. w Chinach na pétwyspie Yiaodong w prowincji
Szantung, lezacej nad Morzem Zottym. Manewry te polegaly na operacji desanto-

9 Zob. serwis MSZ Australii, http://www.foreignminister.gov.au.

10 Keesing’s Worldwide”, News Digest for April 2005, s. 45576.

11 P. Guang, The Astana Summit. A New Stage in the Development of Shanghai Cooperation Organiza-
tion, Shanghai Center for International Studies, Shanghai 2005.
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wej w panstwie trzecim na prosbe sasiadow samego zainteresowanego kraju i ONZ.
Brato w nich udzial okoto 10 tys. Zzotierzy, lotnictwo morskie i okrety desantowe.
W ocenie obserwatorow regionalnej sceny politycznej nie sposob byto oprzeé sig
wrazeniu, ze chodzilo o zdobycie doswiadczen przez Chiny na wypadek ewentual-
nej operacji desantowej na Tajwanie.

Przeprowadzone na taka skalg manewry miaty, jak si¢ wydaje, o wiele wigksze
znaczenie dla Rosji, ktora przypominajac o swojej obecnosci wojskowej w regionie,
data do zrozumienia, ze liczy si¢ nadal jako wazny uczestnik stosunkow wewnatrz-
regionalnych po kilkunastu latach stabszej aktywno$ci. Wyjatkowo waznym akty-
wem rosyjskiej polityki w regionie Azji i Pacyfiku sg surowce energetyczne w po-
staci ropy 1 gazu, o ktore zabiegaja konkurujace migdzy sobg Chiny i Japonia. Byto
to szczegblnie widoczne podczas podrdzy prezydenta Rosji W. Putina do Japonii
w dniach 20-22 listopada 2005 r. Okazato sig, Ze nawet za cen¢ zlagodzenia retory-
ki w sprawie zwrotu Wysp Kurylskich Japonia nie byta w stanie uzyska¢ od Rosji
jednoznacznej deklaracji w sprawie ropociggu z Syberii do Nachodki (co byloby
korzystne dla Japonii), a nie do Chin'?.

Innym kierunkiem wzmozonej aktywno$ci migdzynarodowej Rosji w regionie
w 2005 r. byta Azja Potudniowo-Wschodnia. W grudniu tego roku odbyto si¢ pierw-
sze spotkanie na szczycie ASEAN plus Rosja z udzialem prezydenta W. Putina. Byto
to mozliwe dzigki przystapieniu w 2004 r. do Traktatu przyjazni i wspotpracy przez
Rosje. Rezultatem tego spotkania bylo podpisanie porozumienia ASEAN-Rosja
o rozwijaniu wspotpracy ekonomicznej'.

Intensywne kontakty Rosji w regionie nie byty w stanie przestoni¢ innych wyda-
rzen, zwlaszcza tych majacych zwigzek z dziatalnoscig miedzynarodowa rosngcych
w site Chin. O Chinach stato si¢ gto$no juz na poczatku roku 2005 za sprawa $mier-
ci bylego sekretarza KC KPCh Zhao Ziyanga w dniu 17 stycznia. Byt on postacig
wyjatkowa na chinskiej scenie politycznej za sprawg sprzeciwu wobec uzycia sity
podczas protestow studenckich w 1989 r. Odsuniety od tamtej pory od wtadzy, stat
si¢ niejako symbolem i moralnym przywédca opozycji w Chinach'. Smier¢ tego
polityka przypomniata raz jeszcze wszystkim problem funkcjonowania systemu po-
litycznego ChRL i jego demokratyzacji.

Stosunki wewnatrzchinskie, jesli za takie uznac relacje migdzy ChRL a Tajwanem,
charakteryzowaty si¢ wyjatkowa dynamikg wydarzen i nieoczekiwanymi zwrota-
mi, ktore jeszcze nie tak dawno byly wrecz nie do pomyslenia. Tak wigc na sa-
mym poczatku chinskiego roku ksiezycowego, 1 lutego 2005 r., do Tajpej przyby-
fa oficjalna delegacja ChRL, zeby wzia¢ udziat w uroczystosciach pogrzebowych
Koo Chen-fu, bytego przewodniczacego ustanowionej w 1991 r. fundacji Straits
Exchange Foundation, ktorej celem jest promowanie wspotpracy miedzy podzie-
lonymi Chinami.

12 Keesing’s Worldwide”, News Digest for November 2005, s. 46937.

13 Chairman's Statement on the First ASEAN—Russian Federation Summit, Kuala Lumpur, 13 grudnia
2005 r., http://www.aseanec.org/18085.htm.

14 Keesing’s Worldwide”, News Digest for January 2005, s. 46408—464009.
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14 marca 2005 r. Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych ChRL przyjeto
kontrowersyjng ustawe znang jako ustawa antysecesyjna. Zobowiazuje ona wia-
dze wykonawcza do wykorzystania wszelkich srodkow z wojskowymi wiacznie,
aby zapobiec ogloszeniu niepodlegloéci przez Tajwan'®. Zamiarem wtadz ChRL
bylo wystanie wyraznego sygnalu wobec — jak si¢ to okresla — ,,wtadz zbuntowa-
nej prowingji Tajwan”, aby ostrzec je przed podejmowaniem dziatan politycznych
i prawnych zmierzajacych do zmiany status quo. Akt ten, chociaz zostat potgpiony
przez panstwa Zachodu, w tym UE, co poskutkowato utrzymaniem obowigzujace-
go od 1990 r. embarga na eksport broni do Chin, mimo wszystko odnidst pozadane
z punktu widzenia ChRL skutki na Tajwanie, o czym zaswiadczajg trojakiego ro-
dzaju fakty.

Po pierwsze, 14 maja 2005 r. na Tajwanie odbyty si¢ wybory do Zgromadzenia
Narodowego, ktére przyniosty porazke partii urzedujacego prezydenta Czen
Szuej-biana (Demokratycznej Partii Postepu, ktoéra utracita bezwzgledng wiek-
szos¢). W wyborach zyskaty te partie — z Kuomintangiem na czele — ktére opowia-
dajg si¢ za dialogiem z ChRL.

Po drugie, nowym szefem partii Kuomintang zostal popularny polityk, burmistrz
Tajpej, Ma Ying-yeon, ktory zadeklarowat, ze jego celem bedzie rozwoj kontaktow
miedzy jego partig a Komunistyczng Partig Chin.

Po trzecie, w kwietniu i maju liderzy partii Kuomintang ztozyli bezprecedensowsa
wizyte w Pekinie. Bylo to pierwsze od czasu powstania ChRL spotkanie przywdd-
cow obydwu zwasnionych stron. Podobnie postapili przywodcy trzeciej sity poli-
tycznej na Tajwanie, tj. People First Party, ktéra opowiada si¢ za zjednoczeniem
z ChRL. Wizytom tym nadano wysoka range i odpowiedni rozglos w mediach pan-
stwowych ChRL. Wszyscy politycy zostali przyjeci z pelnym ceremoniatem przez
prezydenta ChRL Hu Jintao, ktory wykorzystujac te okazje, ogtosit decyzje o obni-
zeniu cet na importowane z Tajwanu produkty rolne'.

Zmniejszenie napigcia w sprawie Tajwanu w wyniku postepu w dialogu we-
wnatrzchinskim pokazuje jednoznacznie, ze opcja pokojowa konwergencji po-
dzielonych Chin jest jedyna alternatywa rozwigzania tego problemu bez szkody
dla regionalnej i globalnej stabilnosci. Otwartg kwestia jest metoda realizacji tego
scenariusza i czas, kiedy to moze nastgpic. Problem ten dobrze ilustruje wypowiedz
Mao Zedonga z 1972 r. z okazji wizyty R. Nixona w Chinach; powiedziat wowczas,
ze rozwigzanie kwestii Tajwanu moze zaja¢ nawet 100 lat.

Podobnie pewien minimalny postgp osiggni¢to rowniez w dialogu miedzy pan-
stwami koreanskimi, o czym $wiadczg takie fakty jak ustanowienie bezposredniego
polaczenia autobusowego i bezposredniej tacznosci telefonicznej po 60 latach prze-
rwy. W dniu 1 listopada 2005 r. obydwa panstwa koreanskie o§wiadczyly, ze ich in-
tencja jest wyslanie jednej reprezentacji olimpijskiej na igrzyska w Pekinie w 2008
roku. Kontynuowano rozmowy na temat wspolpracy ekonomicznej, ktora koncen-
trowata si¢ na realizacji wspolnymi sitami kompleksu przemystowego w miescie
Kaesong (Korea Potnocna). Odbyly si¢ takze spotkania przedstawicieli ministerstw

15 Keesing’s Worldwide”, News Digest for April 2005, s. 46521.
16 | Keesing’s Worldwide”, News Digest for May 2005, s. 46628; ibidem, News Digest for July 2005.
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obrony, ktorzy dyskutowali na temat mozliwosci wprowadzenia $srodkéw budowy
zaufania w strefie zdemilitaryzowanej'’.

Najwazniejszym jednak problemem, ktorego znaczenie daleko wykracza poza
stosunki wewnatrzkoreanskie, jest kwestia potnocnokoreanskiego programu ato-
mowego, ktory od poczatku lat 90. ubiegtego wieku jest przemiotem nickoncza-
cych sie negocjacji migdzynarodowych, ale stanowi takze powazne zrodto zagrozen
bezpieczenstwa regionalnego ze wzgledu na szantaz nuklearny Korei Pénocne;j'®.
Specyfika programu nuklearnego Korei Pétnocnej przejawia si¢ w tym, ze jednoczy
ona w sprzeciwie wobec tego programu wszystkie panstwa regionu, w tym mocar-
stwa tam obecne, tj. Chiny, USA, Japonig¢ i Rosje. Problem jednak polega na tym,
ze kazde z tych mocarstw widzi inaczej jego rozwigzanie.

Stanowisko USA zostalo najpelniej przedstawione w 1999 r. w tzw. Raporcie
W. Perry’ego, w ktorym proponowano: a) catkowita rezygnacje z programu nuklear-
nego i budowy rakiet §redniego zasiegu; b) w zamian za to USA zobowigzaty si¢ do
nawigzania stosunkéw dyplomatycznych z KRLD, zniostyby sankcje i dostarczy-
tyby pomoc zywno$ciowa. Podobny jak USA punkt widzenia reprezentuje Japonia,
ktora nie nawiazata stosunkéw dyplomatycznych z Korea Potnocna. Poczucie za-
grozenia potnocnokoreanskim programem zbrojen sklonito ten kraj do zacie$nienia
wspotpracy wojskowej z USA 1 przystapienia do systemu obrony przeciwrakieto-
wej. Te racjonalne z punktu widzenia Japonii dziatania zostaty negatywnie ocenio-
ne przez spoteczno$¢ regionalng, ktéra widzi w tym prébe remilitaryzacji, co jest
zrodlem napi¢¢ zwlaszeza w stosunkach z Chinami. Chiny to panstwo bezposrednio
sasiadujace z Koreg, ktore jest zywotnie zainteresowane stabilnosciag na potwyspie.
W zwiazku z tym sg one przeciwne programom nuklearnym KRLD, ale w zamian
proponuja jednoznaczne gwarancje bezpieczenstwa dla tego kraju. W interesie
Chin nie lezy upadek koreanskiego panstwa na Pétnocy ze wzglgdu na problemy
z uchodzcami oraz mozliwo$¢ zjednoczenia w postaci inkorporacji Péinocy przez
Republike Korei. Rosja zajmuje podobne stanowisko jak Chiny i uczestniczy w ne-
gocjacjach na prosbe rzadu w Phenianie. Opinia Republiki Korei jest najwicksza
niewiadoma. Formalnie jest ona sojusznikiem USA, ale sprzeciwia si¢ wszelkim
sankcjom wobec sgsiada z poétnocy. Opowiada si¢ za rozwojem wspotpracy bilate-
ralnej, ktéra w przysztosci stworzy warunki do zjednoczenia. Niezbyt dostrzegang
cecha poludniowokoreanskiego podejscia jest umiarkowana krytyka programu nu-
klearnego Potnocy (badania opinii publicznej na Potudniu wykazujg daleko idace
poparcie) oraz rosngce nastroje antyamerykanskie (procent potudniowokoreanskiej
ludnosci akceptujacej obecnos¢ wojskowa USA w tym kraju jest nizszy od odsetka
tych, ktorzy si¢ temu przeciwstawiaja)®’.

17" Keesing’s Worldwide”, News Digest for July 2005, s. 46736; ibidem, News Digest for September
2005, s. 46828.

18 E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczeristwa Azji Potnocno-Wschodniej, ,,Zurawia Papers” 2004,
z. 4.

19 East Asian Strategic Review 2005, The National Institute for Defence Studies, Japan, Tokyo 2005,
s. 59-91.
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Wszystkie wymienione wyzej panstwa od 2003 r. prowadza szesciostronne ne-
gocjacje z inicjatywy ChRL, od miejsca spotkan okreslane jako ,,proces pekinski”.
Rozmowy kontynuowane w 2003 i 2004 roku nie przyniosty zadnego postepu?.
Rok 2005 pozwolit natomiast zywi¢ pewne nadzieje na postep w pozytywnym kie-
runku. Poczatek roku nie zapowiadat jakiegokolwiek przetomu w negocjacjach, po
tym jak Korea Pétnocna 10 lutego o$wiadczyla, ze wycofuje si¢ z szesciostronnych
rozméw w reakcji na ostra krytyke USA. W czerwcu, gdy USA oglosity decyzje
o wystaniu do Korei Pétnocnej 50 tys. ton zywnosci, wznowienie rozmow szescio-
stronnych stato si¢ realne. 26 lipca w Pekinie przedstawiciele 6 panstw wznowili
negocjacje; ich celem bylo wypracowanie kompromisu miedzy catkowicie prze-
ciwstawnymi oczekiwaniami Korei Potnocnej, ktéra proponuje najpierw gwarancje
bezpieczenstwa ze strony USA, a potem rozbrojenie nuklearne, podczas gdy USA
domagaja si¢ postepowania catkowicie odwrotnego®'. W trakcie dalszych negocja-
cji ujawnit si¢ problem sporny odno$nie do tego, jaki charakter ma mie¢ poinoc-
nokoreanski program badan nuklearnych i czy kraj ten powinien mie¢ prawo do
realizacji wlasnego programu o charakterze cywilnym. Pomimo tych kontrowersji
we wrzesniu 2005 1. podczas kolejnej rundy negocjacji osiagni¢to po raz pierw-
szy znaczacy kompromis. W opublikowanym we wrze$niu wspolnym o$wiadcze-
niu szesciu uczestniczacych panstw poinformowano o uzgodnieniu zasad, ktérymi
beda si¢ kierowac w toku dalszych negocjacji. Zgodnie z nimi KRLD zaniecha pro-
gramu nuklearnego o wojskowym charakterze i powrdci do respektowania Uktadu
NPT i regut Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. USA z kolei oswiadczy-
ly, ze na Potwyspie Koreanskim nie posiadaja broni atomowej i nie majg zamiaru
atakowa¢ Korei Pétnocnej. KRLD i USA zobowigzaty si¢ takze do wzajemnego
uznania suwerennosci. Wszystkie za$ panstwa uczestniczace podjely zobowiazanie
o wspolpracy na Potwyspie Koreanskim w dziedzinie handlu, inwestycji i energii,
co miatoby polega¢ na udzielaniu daleko idacej pomocy w zaopatrzeniu w energie
Korei Pétnocnej*.

Kolejna runda negocjacji zwotana na listopad 2005 r. zakonczyta si¢ fiaskiem,
poniewaz Korea Péinocna zgodnie z juz wyprobowang taktyka wysuneta dodatko-
we warunki, ktore uniemozliwity rzeczowa dyskusje nad wypracowanymi wspolnie
zasadami. W grudniu rzad tego kraju o$wiadczyt, ze wznowienie rozméw bedzie
uzaleznione od zniesienia sankcji o charakterze finansowym natozonych przez
USA, a majacych przeciwdziata¢ przemytowi narkotykow i nielegalnym transfe-
rom pieni¢znym oraz wpuszczeniu w obieg falszywych pieniedzy przez operujace
za granicg banki KRLD. Pomimo tego zastoju przysztos¢ szesciostronnych rozméow
nie jest zagrozona. Decyduja o tym nastepujace wzgledy: po pierwsze, wszyscy
uczestnicy dostrzegaja w niej niemajaca alternatywy forme dialogu w sprawach ko-
reanskich, po drugie, rozmowy te powoli przeksztalcaja si¢ w forum dialogu w spra-
wach bezpieczenstwa regionalnego z udziatem najwazniejszych panstw regionu.
Legitymizuja one w swoisty sposob glos kazdego z tych panstw w najistotniejszej

20 Zob. poprzednie edycje ,,Rocznika Strategicznego”.

21 Keesing’s Worldwide”, News Digest for July 2005, s. 46736.
22 Keesing’s Worldwide”, News Digest for September 2005, s. 46828.
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dla regionu kwestii. Nic wigc dziwnego, ze szesciostronne rozmowy mogg si¢ sta¢
najwazniejszg instytucja bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku.

CHINY-JAPONIA - POWROT DO PRZESZLOSCI

Stosunki w regionie Azji i Pacyfiku mozna rozpatrywac takze z punktu widzenia
poszczegdlnych relacji dwustronnych. Wsrod nich w 2005 r. zdecydowanie nega-
tywnym wydzwickiem charakteryzowaly si¢ stosunki chinsko-japonskie. Powrot do
przesztosci, bo tak najpetniej mozna je scharakteryzowac, przejawia si¢ w odmien-
nym interpretowaniu przez obydwie strony wydarzen historycznych. Jak to zwykle
bywa, historia jest tylko pretekstem do ujawnienia réznic, ktére tak naprawdg biorg
si¢ stad, ze obydwie strony w coraz wiekszym stopniu zaczynaja postrzegac siebie
jako rywali. Jesli przyjrze¢ si¢ doktadnie stosunkom chinsko-japonskim, to okazuje
si¢ ze nagromadzito si¢ w nich wiele kwestii o spornym charakterze, ktore do tej
pory nie zostaty z powodzeniem rozwiazane.

Napigcie migdzy Chinami i Japonig moze dziwié na pierwszy rzut oka, poniewaz
w niedalekiej przesztosci stworzono — jak si¢ wydaje — mocne fundamenty dla wza-
jemnych relacji. Po pierwsze, w 1972 r. z okazji nawigzania stosunkéw dyploma-
tycznych Japonia w przeciwienstwie do USA w sposob bezposredni 1 bezwarunko-
wy uznata Tajwan za cze$¢ Chin. Po drugie, poczawszy od 1979 r. przekazata ChRL
okoto 15 mld USD w formie pomocy rozwojowej, ktorg obydwie strony traktowaty
jako rekompensate za japonska okupacje Chin w czasie I wojny §wiatowe;j.

Blizsza analiza wydarzen w stosunkach wzajemnych w 2005 r. pozwoli zrozu-
mie¢ przyczyny napiec i brak zaufania migdzy Chinami i Japonig. W styczniu 2005 1.
po zakonczeniu konsultacji miedzysojuszniczych na wysokim szczeblu (z udziatem
ministrow spraw zagranicznych i obrony), jakie odbyly si¢ w Waszyngtonie, opub-
likowano komunikat o uzgodnieniu przez USA i Japoni¢ wspolnych celow strate-
gicznego wspotdziatania w ramach istniejacego sojuszu. Wsrdd nich wymieniono
potrzebe dzialania na rzecz pokojowego rozwigzania kwestii tajwanskiej i poparcia
dla rozwoju demokracji na Tajwanie. Oswiadczenie to wywotato wyjatkowo ostra
w tonie reakcje wtadz w Pekinie®, ktore potraktowaty to jako probe odejscia przez
Japonig od jednoznacznie brzmigcej deklaracji na temat Tajwanu z 1972 r.

Powyzszy problem jest doskonala ilustracja postepujacego braku zaufania mie-
dzy obydwoma panstwami, a co najwazniejsze, obydwie strony zaczynajg postrze-
gac dziatania tej drugiej jako zagrozenie dla wtasnego bezpieczenstwa narodowego.
Tak wigc w Japonii wyrazane sa obawy, ze Chiny zamierzajg zdominowac¢ stosunki
mie¢dzynarodowe w regionie, co ograniczy jej swobodg dziatania. Najwigksze wat-
pliwosci Japonii wywotujg: a) wzrost chinskiego potencjalu militarnego; b) nad-
uzywanie przez Pekin historycznej kwestii poczucia winy do wymuszania politycz-
nych i ekonomicznych koncesji; ¢) eskalowanie przez Chiny sporéw handlowych;
d) dazenie Chin do uzyskania suwerennej zwierzchno$ci nad spornymi Wyspami
Senkaku; e) grozba uzycia sity w stosunku do Tajwanu; f) wznowienie przez Chiny

23 | Keesing’s Worldwide”, News Digest for February 2005, s. 46470.
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testow z bronig nuklearng; g) naruszenie wdd terytorialnych przez chinska marynar-
ke wojenna. W publikowanych przez rzad Japonii Biatych ksiegach na temat obrony
(Defence of Japan) od 2002 r. duzo uwagi poswigca si¢ Chinom, ktorych co prawda
nie traktuje si¢ jako zagrozenia, ale niepokoj budzi pytanie, czy utrzymujacy si¢ od
17 lat dwucyfrowy wzrost wydatkow na zbrojenia w Chinach nie wykracza poza
poziom konieczno$ci obronnej*.

Co si¢ tyczy postrzegania drugiej strony, czyli Chin, w kwestii bezpieczenstwa,
to daje si¢ rowniez zauwazy¢ wzrost poczucia zagrozenia niektorymi dzialaniami
Japonii, a zwlaszcza nastawieniem opinii publicznej. Co prawda nadal wigkszos¢
Japonczykdéw akceptuje podrzedng w sferze bezpieczenstwa role ich kraju w soju-
szu z USA, ale czgs¢ elit politycznych pragnie zmiany tego stanu rzeczy. Wbrew
stanowisku opinii publicznej zdecydowano si¢ wigc na obecnos¢ japonskich sit po-
rzagdkowych w Iraku. Modernizacja technologiczna i wzrost mozliwosci operacyj-
nych japonskich sit samoobrony nie sa juz przez nikogo kwestionowane*. W grud-
niu 2004 r. w Japonii przyjeto nowe zatozenia polityki obronnej (National Defence
Program Outline), w ktorych postuluje si¢ takze przeksztatcenie sit samoobrony
w taki sposob, aby byty one gotowe podjaé wspotdziatanie z sitami USA i w ramach
operacji pokojowych ONZ. Taka postawa jest wyrazem przekonania rzadu Japonii,
ze wnoszac wiekszy wktad do sojuszu z USA, umozliwi uzyskanie lepszego sta-
tusu miedzynarodowego®®. Chiny wyraznie uznaja, ze tego rodzaju dziatania, jak
réwniez przytaczenie si¢ do amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowe;,
zmniejszajg ich bezpieczenstwo narodowe?’.

Kolejng kontrowersyjng kwestig jest stosunek do historii, co przez obydwie stro-
ny jest wykorzystywane do podsycania nacjonalistycznych nastrojow. W 2005 r.
w Chinach nadano wyjatkowy charakter uroczystosciom zwigzanym z rocznica ka-
pitulacji Japonii (15 sierpnia) i podpisania samego aktu kapitulacyjnego (2 wrze$nia
1945 r.). W dniu 7 lipca zorganizowano imprezy patriotyczne nawigzujace do ataku
Japonii na Chiny w 1937 r. Naglos$nieniu przez rzad Chin kwestii historycznych
sprzyjato zatwierdzenie przez japonskie ministerstwo edukacji podrecznika do hi-
storii dla szkot srednich. W protesécie przeciw temu dziataniu w kwietniu 2005 r.
w co najmniej 10 miastach Chin przetoczyly si¢ liczne antyjaponskie demonstracje.
Podreczniki, o ktorych mowa, catkowicie pomijaja kwestie japonskiej odpowie-
dzialnosci za okupacje i zbrodnie wojenne w czasie Il wojny Swiatowej, ponadto sg
promowane przez nacjonalistyczne Japonskie Towarzystwo Historyczne. Problem
jednak polega na tym, ze rekomendacja ministerstwa nie jest obligatoryjna i zni-
komy tylko procent nauczycieli w Japonii wybiera ten podrecznik, uwazajac go za
zbyt kontrowersyjny?>.

24 Zob. http://www.ida.go.jp/e/index.htm.

25 East Asian Strategic Review, op. cit., s. 209-230.

26 Japan's FY 2005 National Defence Program Outline: New concept, old compromises, ,,Asia-Pacific
Security Studies” 2005, nr 3.

27 Nalezy jednak mie¢ za uwadze to, ze decyzja Japonii byta spowodowana zagrozeniem poinocnokore-
anskim, a nie chinskim. Zob. Japan gets serious about Missile Defence: North Korean crisis pushes debate,
,,Asia-Pacific Security Studies” 2003, nr 4.

28 Keesing’s Worldwide”, News Digest for April 2005, s. 46573.
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Historyczny kontekst stosunkow chinsko-japonskich najpeiniej ujawnia sie
w odmiennym traktowaniu japonskiej tradycji §wiatyni Yasukumi. Nie jest to $§wig-
tynia w dostownym tego stowa znaczeniu, ale cz¢§¢ muzeum wojskowego, tak
jak na przyktad cmentarz Arlington w Waszyngtonie. Jego wyjatkowos¢ w oczach
Japonczykow polega na tym, ze zostal zalozony przez cesarza Meji i w zwigzku
z tym nosi cechy bosko$ci®. W miejscu tym czci si¢ nie tylko zwyktych Zohierzy,
ale takze od 1978 r. bytych dowodcoéw wojskowych z okresu Il wojny $wiatowej,
skazanych za zbrodnie wojenne przez Migdzynarodowy Trybunat Wojskowy. Dla
Chin 1 Korei, glownych ofiar japonskiej okupacji, §wigtynia Yasukumi jest prze-
jawem gloryfikacji tej niechlubnej przesztosci. Krytycyzm ten wzmaga jeszcze
fakt, ze od 2001 roku premier Japonii Junichiro Koizumi regularnie sktada wizyty
w tym miegjscu. Ostatnia taka wizyta 17 pazdziernika 2005 r. roku zaowocowata
formalnym protestem ze strony Chin i Republiki Korei. Odwotano takze wizyty na
wysokim szczeblu. Ponadto w czasie szczytu APEC w Pusan (Korea Poludniowa)
przywodcy Chin i Japonii nie przeprowadzili zwyczajowej dwustronnej rozmo-
wy. Podobna sytuacja zaistniata podczas spotkania ASEAN + 3 w Kuala Lumpur
w grudniu 2005 .3

Napigcie w stosunkach chinsko-japonskich swoimi konsekwencjami daleko wy-
kracza poza stosunki bilateralne. Ujawnilo si¢ to w przygotowaniach i przebiegu
pierwszego Szczytu Azji Wschodniej (0 czym szerzej w nastgpnym punkcie tego
rozdziatu). Intencjg Chin bylo zorganizowanie tego szczytu z udziatem tylko panstw
wschodnioazjatyckich, czyli na bazie ASEAN + 3. Z inicjatywy Japonii wspieranej
przez Indonezje¢ i Singapur na szczyt zaproszono takze delegacje innych demokra-
tycznych panstw regionu: Australii, Indii i Nowej Zelandii.

Kolejna przeszkoda w rozwijaniu stosunkow chinsko-japonskich jest spor o Wyspy
Senkaku (w jezyku chinskim — Diaoyutai) potozone na Morzu Wschodniochinskim.
Jest to grupa 5 niezamieszkanych skalistych wysepek potozonych 120 mil na pot-
nocny wschod od Tajwanu, 20 mil na wschod od wybrzezy Chin i 200 mil na po-
hudniowy zachéd od Okinawy. Chiny utrzymuja, ze do 1895 r., tj. do podpisania
nieréwnoprawnego traktatu pokojowego z Shimonoseki, wyspy te znajdowaly si¢
pod ich suwerenng zwierzchno$cia. Japonia za$ twierdzi, ze takiej kontroli ze strony
Chin nie bylo i te niezamieszkane wyspy obje¢ta we wladanie pod koniec XIX wie-
ku. Kwestia przynaleznosci panstwowej ma tu podstawowe znaczenie, z punktu wi-
dzenia Konwencji Prawa Morza bowiem jest istotna dla delimitacji wytacznej strefy
ekonomicznej rozciagajacej si¢ wokot tych wysp. Dla obydwu stron ma ona ogrom-
ng wage ekonomiczng, zwazywszy na szacunkowe zasoby ropy naftowej oceniane
na 100 mld barytek i 200 mld metréw szesciennych gazu ukryte na dnie Morza
Wschodniochinskiego wokét spornych wysp. Do tego nalezy dodac takze zasoby
zywe tych wod oraz inne bogactwa mineralne. Najbardziej interesujacym watkiem
tego sporu jest wspolne stanowisko Chin i Tajwanu odnosnie do tej kwestii zajete,
gdy Japonia wyrzucita sitg z tego spornego obszaru rybakéw z Tajwanu. Poza tym

29 Zob. http://www.yasukumi.or.jp.

30 J. Przystup, Japan-China relations: Yasukumi stops everything, ,,Comparative Connections”, styczen
2005.
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pozycja przetargowa Chin w tym sporze jest mocniejsza, jesli uwzgledni sie ich jed-
nos$¢ (Tajwan jako czgs¢ Chin) ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng Tajwanu. Chiny
i Japonia w 2004 r. uzgodnity co prawda, ze beda wspolnie eksploatowaé zasoby
na tym obszarze, ale wymaga to przeprowadzenia delimitacji akwenu morskiego
wokot Wysp Senkaku, co przy obecnym stanie stosunkow politycznych nie wydaje
si¢ tatwe?!.

PORAZKA SZCZYTU WSPOLNOTY WSCHODNIOAZJATYCKIEJ

Niewiele bylo w ostatnich latach, a nawet w calym okresie pozimnowojennym
wydarzen tak kontrowersyjnych w swej politycznej wymowie jak pierwszy Szczyt
Azji Wschodniej w Kuala Lumpur w dniu 14 grudnia 2005 r. Przygotowania do jego
organizacji trwaty od 2002 r. (zob. poprzednie edycje ,,Rocznika Strategicznego”).
Co si¢ tyczy jego genezy, to mozna mowic o co najmniej dwojakiego rodzaju prze-
stankach.

Po pierwsze, przestanka o charakterze ideowym polega na odwotaniu si¢ do cech
tozsamosci kultury i cywilizacji wschodnioazjatyckiej. Zgodnie z tym panstwa Azji
Wschodniej podzielajgce wartosci azjatyckie powinny sformutowa¢ wilasny pro-
gram wspotpracy politycznej i ekonomicznej. Najwigkszym orgdownikiem i pro-
pagatorem tego pogladu byt byty premier Malezji Muhammad Mahatti, ktéry pro-
ponowal utworzenie Ugrupowania Ekonomicznego Azji Wschodniej. W mysl jego
propozycji wysunietych jeszcze na poczatku lat 90. do takiego ugrupowania nie
powinny wej$¢ obecne w regionie panstwa Zachodu®. Wtasnie ten element propo-
zycji wzbudzat najwiecej kontrowersji, poniewaz pobrzmiewalo w nim echo przed-
wojennego hasta ,,Azja dla Azjatow”.

Po drugie, przestanke o charakterze politycznym stanowi formuta wspotpracy
politycznej ASEAN + 3 (czyli 10 panstw Azji Poludniowo-Wschodniej oraz Chiny,
Japonia i Republika Korei). Panstwa uczestniczace w tym dialogu zaczgty postrze-
ga¢ ja jako uzyteczng forme konsultacji politycznych po dorocznych szczytach
panstw ASEAN. W tej sytuacji zrodzita si¢ mysl, najmocniej eksponowana przez
Chiny, aby podnies¢ rangg tych spotkan i zorganizowac niezaleznie od tradycyjnego
spotkania w formule ASEAN + 3 osobny szczyt z udziatem trzynastu panstw Azji
Wschodniej. W 2004 r. uzgodniono, ze taki szczyt odbedzie si¢ w Kuala Lumpur
w 2005 r., a nastepny w 2006 r. w Pekinie.

Zgodnie z przyjetymi ustaleniami pierwszy Szczyt Azji Wschodniej odbyt sie
w Malezji, ale w daleko zmienionym sktadzie, niz to pierwotnie planowano, po-
niewaz oprocz wymienionych wezesniej 13 panstw Azji Wschodniej uczestniczyty
w nim tez Indie, Australia i Nowa Zelandia oraz Rosja, ale jako obserwator (uzgod-
niono, ze podczas nastgpnego szczytu w Manili w 2007 r. bedzie bra¢ udziat na
prawach pelnoprawnego cztonka). Przyjete wspdlne oswiadczenie zawiera szereg
interesujacych stwierdzen, ktore pozwalaja lepiej zrozumie¢ intencje dziatan jego

31 M. Valencia, The scramble for offshore oil, ,,Taiwan Review”, styczen 2006, s. 22-26.

32 E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”,
Warszawa 1999, s. 71-78.
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uczestnikow. Tak wiec w punkcie 9 tego oswiadczenia stwierdza si¢ co nastepuje:
»WymieniliSmy poglady o tym, jakie dzialania musza by¢ podjete, aby stworzy¢
wspoélnote w Azji Wschodniej. W zwigzku z tym wyrazili§my pelne poparcie dla
dziatan na rzecz utworzenia Wspolnoty ASEAN. UznaliSmy takze, ze Wspolnota
Azji Wschodniej to dlugofalowy cel dziatania, ktory moze przyczyni¢ si¢ do zagwa-
rantowania pokoju, bezpieczenstwa i dobrobytu w regionie i poza nim”. Powyzsza
mysl jest kontynuowana w punkcie 10 o§wiadczenia: ,,PrzeprowadziliSmy powazna
dyskusje¢ podczas Szczytu Azji Wschodniej o jego roli w regionalnej architektu-
rze stosunkow. Uzgodnilismy, ze Szczyt Azji Wschodniej razem z ASEAN sg naj-
wazniejszymi elementami tej nowej architektury regionalnej. Uzgodnilismy takze,
ze region Azji Wschodniej dokonat juz pewnego postepu w tworzeniu Wspolnoty
Wschodnioazjatyckiej poprzez proces ASEAN + 3. Biorac to pod uwage, uwazamy,
ze budowa Wspolnoty w regionie powinna opiera¢ si¢ na nastepujacych filarach:
ASEAN+3, ASEAN + 1 i spotkania na Szczycie Azji Wschodniej”. Nieodzowne jest
rowniez przytoczenie czesci punktu 11 o§wiadczenia przywodcow: ,,Podtrzymujemy
poglad, ze Szczyt Azji Wschodniej powinien by¢ otwarty na inne panstwa, w czym
kluczowa rolg powinny rowniez odgrywac panstwa ASEAN",

W zwigzku z powyzszym warto zauwazy¢ dwa fakty. Pierwszy to catkowicie
inny sktad uczestnikow szczytu, niz to pierwotnie planowano. Udziat Indii, Australii
i Nowej Zelandii oznacza przyjecie szerszej formuty niz ASEAN + 3, ograniczonej
tylko do panstw wschodnioazjatyckich. Zmiana, o ktorej mowa, dokonata si¢ z ini-
cjatywy czesci panstw ASEAN (Indonezja, Singapur) wspieranych przez Japonie,
ktore wystapity z propozycja zaproszenia wyzej wymienionych panstw. W tej sytua-
cji Pekin uznat, ze Rosja tez zastuguje na to, aby uczestniczy¢ w szczycie. Motywem
takiego dziatania panstw ASEAN byta che¢ przeciwdziatania zdominowaniu szczy-
tu przez trzy panstwa Azji Polnocno-Wschodniej (Chiny, Japonia, Republika Korei).
Obawy te nie sg bezpodstawne, zwazywszy na kilkunastokrotne réznice w poten-
cjatach gospodarczych migdzy panstwami Azji Pétnocno-Wschodniej a krajami
Azji Potudniowo-Wschodniej. Rozszerzeniem listy uczestnikow spotkania zainte-
resowana byta takze Japonia, ktéra chciata doprowadzi¢ w ten sposéb do zréwno-
wazenia wptywow Chin podczas szczytu. Przyjecie takiego rozwigzania oznacza
odejscie od pierwotnej koncepcji utworzenia bloku wschodnioazjatyckiego, ale sta-
wia tez na porzadku dziennym pytania o to, czym majg by¢ w przysztosci nastepne
spotkania na szczycie panstw Azji Wschodniej — czy rozszerzong wersja formuty
spotkan ASEAN + 3 + 4 (uwzglednienie Rosji), czy tez bedzie to jeszcze jedna in-
stytucja nieformalnego dialogu w regionie. Jaka rola w tym wszystkim przypadnie
USA, ktore nie zostaly zaproszone na szczyt? To wszystko dowodzi, ze panstwa
Azji Wschodniej nie prezentuja jednolitej, spdjnej koncepcji wobec tego, jakg funk-
cje w przyszto$ci maja petni¢ tego rodzaju spotkania na szczycie. Paradoksalnie
wigc inicjatywa ta, zamiast tgczy¢ i integrowac, dzieli panstwa regionu.

Druga rownie wazna kwestia, jaka ujawnita si¢ po tym szczycie, dotyczy panstw
ASEAN. Jest rzecza niezwykle interesujaca, ze pomimo znaczacego postepu w sto-

33 Chairman's Statement on the First East Asia Summit, Kuala Lumpur, 14 grudnia 2005 r., http://www.
aseansec.org/18104.htm.
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sunkach Chiny—ASEAN (podpisanie umowy o utworzeniu strefy wolnego handlu)
panstwa ASEAN nie wsparty stanowiska Chin proponujacych zorganizowanie
wschodnioazjatyckiego szczytu wedle wezszej formuty (13 panstw)**. Daty tym sa-
mym wyraz swym obawom, ze Chiny moga zdominowac t¢ platforme wspolpracy.
Nalezy w petni podkresli¢ to, ze panstwom ASEAN udato si¢ przeciwdziatac takiej
probie marginalizacji w ramach tej nowej formuty wspotpracy i zapewni¢ wiodaca
role w wielostronnej dyplomacji regionu Azji i Pacyfiku, czego dowodzi konco-
wy komunikat, ktéry méwi wyraznie, ze ASEAN bedzie sita napedowa i punktem
odniesienia dla spotkan na Szczycie Azji Wschodniej. Uzgodniono takze, ze tego
rodzaju spotkania odbywac si¢ beda przy okazji kolejnych szczytow tej organizacji
oraz po spotkaniach w formule ASEAN + 1 i ASEAN + 3. Co wigcej, zgodzono si¢
takze na to, ze spotkania na szczycie Azji Wschodniej odbywac si¢ bedg na tere-
nie panstw ASEAN oraz ze warunkiem uczestnictwa w nich jest przystapienie do
Traktatu o przyjazni i wspolpracy z ASEAN. Spetnienie ostatniego warunku stano-
wi szczegolnie duze wyzwanie dla Standw Zjednoczonych, ktére na razie nie biorg
pod uwage akceptacji tej umowy, wskazujac tym samym na brak zainteresowania
uczestnictwem w nowej strukturze wewnatrzregionalnego dialogu.

Okolicznosci, w jakich doszto do zwotania pierwszego Szczytu Azji Wschodniej,
dowodza, ze kryteria tozsamosci zwigzane z kulturg i1 cywilizacja Azji, ktérym
jeszcze nie tak dawno przypisywano znaczenie integrujace®’, nie odegraty tej roli.
Rowniez niektore urzedowe raporty, jak chociazby ten sporzadzony na zlecenie rza-
du Japonii, wykazaly nadmierny optymizm wobec mozliwos$ci utworzenia takiej
wspolnoty*®. Narastajace réznice polityczne wyraznie wskazujace na wytanianie
sie¢ dwubiegunowego porzadku regionalnego wzdtuz osi stosunkéw Chiny—Japonia
czynig wypracowanie politycznej formuty takiej wspdlnoty bardzo trudnym czy
wreez niemozliwym. Z tego wigc punktu widzenia wigksza rolg w przyszlosci
ma do odegrania formuta dialogu ASEAN + 3 anizeli spotkania na Szczycie Azji
Wschodnie;.

W dyskusji o wschodnioazjatyckiej wspolnocie nie sposéb pomingé jeszcze
jednego elementu, ktory wyraznie zaczyna dzieli¢ panstwa regionu na dwa obo-
zy, a mianowicie panstwa niedemokratyczne z Chinami na czele (plus Myanmar,
KRLD, Wietnam, Laos, Singapur, Brunei) i pozostale, w ktorych w wigkszym lub
mniejszym stopniu funkcjonuja systemy demokratyczne. Przezwycigzenie tego po-
dzialu nie dokona si¢ wkroétce, dlatego jego negatywny wplyw na formowanie sig
wspolnoty w Azji Wschodniej bedzie jeszcze dtugo dawat o sobie znac.

Wbrew powszechnemu mniemaniu czynnik ekonomiczny nie jest réwniez wy-
starczajgco mocng przestankg formowania si¢ takiej Wspolnoty, 1 to pomimo szyb-
kiego wzrostu inwestycji i handlu wzajemnego. Zbyt duze roéznice w poziomie
rozwoju i potencjatach ekonomicznych oraz towarzyszacy temu poziom protekcji

34 Zob. M. Benson, ASEAN plus three and the rise of reactionary regionalism, ,,Contemporary Southeast
Asia” 2003, nr 2, s. 251-261.

35Y. Funabashim, The asianisation of Asia, ,,Foreign Affairs” 1993, nr 5, s. 75-86.

36 Towards an East Asian Community: Region of Peace, Prosperity and Progress, East Asia Vision
Group, Tokyo 2001.
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sprawiaja, ze rynki narodowe poszczegolnych panstw sa oddzielone nadal wieloma
barierami®’.

W konkluzji mozna zatem stwierdzi¢, ze Szczyt Azji Wschodniej nie spetnit po-
ktadanych w nim nadziei, okazat si¢ bowiem jeszcze jednym dodatkowym forum
dyskusji, ktore w ograniczonym stopniu moze odegrac¢ rolg srodka budowy zaufa-
nia. Paradoksalnie jego jedyng zaletg byto to, ze u§wiadomit on panstwom regionu,
jak duze réznice polityczne jeszcze je dziela i ze w tych warunkach jedynym mocar-
stwem, ktoére moze przeciwdziata¢ ich poglebieniu, sg Stany Zjednoczone. Rozwoj
wydarzen politycznych i ekonomicznych w regionie Azji i Pacyfiku w roku 2005
kolejny raz wykazat zatem uzytecznos¢ Pax Americana jako jedynego panaceum na
zapewnienie tam pokoju i bezpieczenstwa.

37 Zob. Eng Tso Tze, Towards an Asian Union, ,,Asia Europe Journal” 2005, nr 3, s. 137-140.



