XII. REGION AZJI I PACYFIKU W POSZUKIWANIU
NOWEJ ROWNOWAGI STRATEGICZNEJ

Oceniajac stan stosunkow migdzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku w 2006
roku, mozna stwierdzi¢ jak zwykle, ze dynamika ich zmian byta wyjatkowo wysoka
nie tylko za sprawg dobrej koniunktury gospodarczej we wszystkich panstwach,
lecz takze, by¢ moze przede wszystkim, z powodu dazenia do utrzymania rownowa-
gi strategicznej przez obecne tam mocarstwa. Czynnikow zaktdcajacych regionalng
rownowagg strategiczng (nie bez implikacji dla rownowagi globalnej) jest nazbyt
wiele, zeby wymienia¢ najwazniejsze: wzrost potegi Chin, testy rakietowe i z bronia
nuklearng Korei Potnocnej, ,,przebudzenie” Japonii pod wzgledem ekonomicznym
1 politycznym, proby przeksztatcenia Wspdlnoty Wschodnioazjatyckiej jako alter-
natywy dla Wspoélnoty Pacyfiku'.

To ostatnie wydarzenie zastuguje na szczegdlng uwage, gdyz, jak juz o tym
pisano na tamach ostatniej edycji ,,Rocznika Strategicznego”, sukces Wspolnoty
Wschodnioazjatyckiej bytby wyzwaniem dla obecno$ci strategicznej USA w regio-
nie. Tak si¢ jednak nie stato ze wzgledu na postawe panstw ASEAN, ktéra doprowa-
dzita do swoistego rozwodnienia wschodnioazjatyckiej idei kontestujgcej obecnosé
Zachodu, a w szczeg6Inosci USA w regionie. Reakcja USA wobec niepowodzenia
pierwszego szczytu byta spokojna i w ciagu 2006 r. w kolejnych o§wiadczeniach
politycznych potwierdzano stanowcze zobowigzania sojusznicze i dotyczace obec-
no$ci wojskowej w regionie>. W obliczu grozby polaryzacji w regionie stworzonej
przez dwie konkurencyjne idee Wspolnoty Wschodnioazjatyckiej i Pacyfiku szybko
pojawily si¢ propozycje ich konwergencji pod nazwg PAX Asia Pacifica jako nowej
wersji porzadku regionalnego. Autor tej propozycji, byty prezydent Filipin Fidel
Ramos, utrzymuje, ze wzrost tozsamos$ci wschodnioazjatyckiej nie moze stanowic
przeszkody w dziataniach na rzecz ogdlnoregionalnego ugrupowania’.

W obliczu powyzszych faktow drugi szczyt Wspdlnoty Wschodnioazjatyckiej,
ktory odbyt si¢ 15 stycznia 2007 r. na wyspie Cebu (Filipiny) z udziatem 10 panstw
ASEAN plus Japonia, Republika Korei, Chiny, Indie, Australia i Nowa Zelandia,
przeszedt praktycznie bez echa. W przyjetym komunikacie wymieniono ogoélnikowo
funkcjonalne dziedziny wspotpracy, takie jak np. walka z ubostwem, energetyka,

! Zob. E. Halizak, Wspélnota Pacyfiku a Wspélnota Wschodnioazjatycka, ,,Zurawia Papers” 2006, nr 8.
2 PacNet, nr 34, 17 lipca 2006 r.; Pacific Forum, www.pacforum.org.
3R Cossa, PAX Asia—Pacifica, PacNet, nr 30, 28 czerwca 2006 r.; Pacific Forum, www.csis.org/pacfor.
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denuklearyzacja Potwyspu Koreanskiego®. Uprawnia to do stwierdzenia, ze szczyty
wschodnioazjatyckie staty si¢ obok APEC i ASEAN jeszcze jednym wielostronnym
forum niezobowigzujacej dyskusji o stosunkach wewnatrzregionalnych.

PRZEGLAD AKTYWNOSCI APEC I ASEAN W 2006 ROKU

Jak dotad APEC i ASEAN sg dwiema podstawowymi platformami ogélno-
regionalnego dialogu — pierwsza w sferze ekonomicznej, a druga w sferze poli-
tycznej i bezpieczenstwa. Czternasty juz szczyt 21 przywodcow ekonomicznych
»Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku” odbyt si¢ w dniach 18—19 listopada
2006 r. w Hanoi w Wietnamie. Wybdr miejsca spotkania nalezy traktowac jako wy-
raz uznania dla prorynkowych (ale nie politycznych) reform Wietnamu uwienczo-
nych przyjeciem tego kraju do Swiatowej Organizacji Handlu. Ranga takich spotkan
jest wysoka, gdyz w roli przywdodcow ekonomicznych wystepuja przywddcy panstw
w randze prezydentow i premierow. Szczyt APEC w Hanoi przebiegat pod hastem
»Na rzecz dynamicznej wspolnoty trwalego rozwoju i pomyslnosci” (Towards
a Dynamic Community for Sustainable Development and Prosperity). Zasadnicza
kwestia, ktora zdominowata obrady, byta liberalizacja handlu i inwestycji zgodnie
z przyjetymi w Bogor (1995) zatozeniami. Przewiduja one, ze do 2010 roku miedzy
rozwinigtymi panstwami APEC powstanie strefa wolnego handlu, a do 2020 r. zo-
stana nig obj¢te pozostate mniej rozwinigte panstwa.

To, co miato by¢ specyfika dziatania APEC, stato si¢ najwigksza stabosScig tej
organizacji, poniewaz zobowigzania dotyczace liberalizacji miaty dobrowolny cha-
rakter. Wkrotce okazalo sie, ze nie sa one wystarczajaca gwarancja redukcji barier
w handlu i przeptywie inwestycji, réznice w poziomie rozwoju, odmienne interesy
handlowe oraz rozbiezne postrzeganie samego procesu liberalizacji sg bowiem na-
zbyt duze, aby bezproblemowo przeksztatci¢ region APEC w jednolitg strefg wol-
nego handlu. Nic wigc dziwnego, ze panstwa cztonkowskie, niezadowolone z efek-
tow ekonomicznych i niedoskonato$ci modelu liberalizacji, jaki oferowata APEC,
zaczely poszukiwac alternatywnych metod ustanowienia wolnego handlu w regionie
przez zawieranie dwustronnych umow o wolnym handlu. Bylo to pozorne dziata-
nie na rzecz ogodlnoregionalnej liberalizacji, poniewaz umowy te, zawierane wedle
réznych standardow, tworzyly nowe, oprocz juz istniejacych, bariery w handlu re-
gionalnym.

Panstwa ASEAN, ktorych wigkszos¢ jest w APEC, podjely na wlasna reke dzia-
tania, przyjmujac w 2003 r. ambitny program utworzenia do 2020 roku Wspolnoty
Ekonomicznej, ktorej podstawa ma by¢ jednolity rynek handlu i produkcji z zapew-
niong swoboda przeptywu dobr, ustug, inwestycji i sity roboczej. Rok wczesniej
te same panstwa podpisaty z Chinami umowe¢ o wolnym handlu. W reakcji na ten
fakt Japonia ze swojej strony podjeta z niektorymi panstwami ASEAN rozmowy
o wolnym handlu. Spo$rod nich Singapur, majacy najwyzej rozwinigtg gospodarke,
podpisat umowy o wolnym handlu z Japonia, USA, Nowa Zelandia i Australig. Do

4 Chairman’s Statement of the Second East Asia Summit, Cebu, Philippines, 15 January 2007, www.
aseansec.org/19302.htm.
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tego nalezy doda¢ analogiczne umowy miedzy Australig i Nowa Zelandig oraz po-
rozumienie NAFTA.

Przyspieszenie dziatan na rzecz liberalizacji wymiany w regionie Azji i Pacyfiku
wynika z faktu, ze handel wewnatrzregionalny dla poszczegdlnych panstw tam po-
tozonych odgrywa bardzo wazna role (zob. tabela 1).

Tabela 1
Handel wewnatrzregionalny w Azji w 2004 roku

Panstwo lub | Procent handlu | Procent handlu | Procent handlu | Handel jako

region z Afryka z USA z reszta Swiata | procent PKB
Azja Srodkowa 39,2 3,4 57,3 19,9
Chiny 53,9 15,1 31,0 65,3
Indie 28,2 10,7 61,1 41,6
Japonia 48,0 18,8 33,1 22,1
Rosja 19,8 4,9 75,3 57,3
Rep. Korei 51,7 15,1 33,2 83,8
Azja Pd.-Wsch. 61,1 13,3 25,6 47,8
USA 33,5 - 66,5 23,7

Zrodlo: A. Tellis, M. Willis (red.), Strategic Asia 2006-2007 Trade, Interdependence and Security, NBR,
Seattle 2006, s. 13.

Odpowiadajac na powyzsze wyzwania, panstwa APEC postanowity nada¢ temu
procesowi bardziej skoordynowany charakter, co znalazto odzwierciedlenie w ko-
munikacie koncowym po zakonczeniu szczytu, w ktérym zobowiazano si¢, ze do
2008 r. opracowany zostanie model strefy wolnego handlu odpowiadajacy regional-
nej specyfice’.

Przed spotkaniem na szczycie APEC kwestia porozumien dotyczacych wolnego
handlu byta przedmiotem szczegdtowej debaty ministrow handlu panstw cztonkow-
skich w Hanoi w dniach 1-2 czerwca 2006 r., podczas ktérej uzgodniono ogoélne
zasady ich tworzenia: dobrowolno$¢, brak przymusu i honorowanie juz istniejgcych
porozumien o strefach wolnego handlu®. Spotkaniu ministrow handlu towarzyszyta
konferencja z udzialem przedstawicieli rzadoéw i sektora prywatnego panstw czton-
kowskich APEC, podczas ktorej oceniono krytycznie dotychczasowy proces libera-
lizacji ze strony tej instytucji. W zwigzku z tym wysuni¢to propozycje, aby wyposa-
zy¢ sekretariat APEC z siedzibg w Singapurze w stosowne uprawnienia’.

Postulat instytucjonalizacji wspotpracy gospodarczej w ramach APEC nie jest
nowy, ale trudny do realizacji z wzgledu na wyjatkowa nadwrazliwos$¢ w kwestii su-
werennos$ci panstw Azji Wschodniej. W sytuacji, gdy nawet umiarkowane postulaty
w tej mierze budzg niecheg¢, przysztos¢ jednolitej ogdlnoregionalnej strefy wolnego
handlu stoi pod znakiem zapytania.

3 2006 Leaders Declaration, www.apecsec.org.sg/apec/leaders-declarations/2006.

¢ 2006 Meeting of APEC Ministers Responsible for Trade, www.apec.org/content/apecministerial-sta-
tement/sectoral-ministerial/trade/2.

7 Fouth APEC SOM Policy Dialogue on RTAs/FTAs, maj 2006, www.apec.org.
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Podobne jak w przypadku APEC wyzwania stoja przed panstwami ASEAN, ktore
same tworzg strefe wolnego handlu i w tym celu w stosunkach z panstwami rozwi-
nictymi prowadza oddzielne rozmowy (Singapur, Wietnam, Tajlandia) o dwustron-
nych strefach wolnego handlu. Utrzymanie takiej sytuacji grozi na dtuzsza mete
dezintegracja, aczkolwiek z punktu widzenia panstw spoza ASEAN ma ona pewne
korzysci. Swiadome tych wyzwan panstwa ASEAN podjely decyzje o przyspiesze-
niu dziatan zmierzajacych do utworzenia Wspo6lnoty ASEAN do 2015 roku®. Chodzi
o stworzenie takiego ugrupowania regionalnego o cechach jednolitego rynku, kto-
re w stosunkach z panstwami trzecimi wystgpowatoby jako jednolity podmiot.
Wymaga to jednak instytucjonalizacji i uwspolnotowienia dzialan, a nie opierania
si¢ kazdorazowo na konsensusie panstw cztonkowskich.

Preferowana przez panstwa ASEAN strategia uktadania stosunkéw ekonomicz-
nych z panstwami trzecimi okreslona moze by¢ mianem ASEAN plus 1. Opiera si¢
ona na do§wiadczeniu umowy o wolnym handlu z Chinami. Podpisanie analogicz-
nych uméw z rozwinigtymi panstwami uczynitoby z panstw cztonkowskich ASEAN
subregionalne centrum o znaczeniu ekonomicznym i politycznym, ktére mogtoby
rownowazy¢ wptywy Chin, Japonii, USA i Unii Europejskiej. Znaczny potencjat
ekonomiczny i wysoka dynamika rozwojowa czynia z tych panstw atrakcyjnych
partnerow wspolpracy (zob. tabela 2). Panstwem, ktore przycigga powszechng uwa-
ge obserwatoréw sceny regionalnej, jest Wietnam. Stato si¢ to za sprawa podpi-
sania w dniu 26 pazdziernika 2006 r. finalnego porozumienia o przystapieniu do
Swiatowej Organizacji Handlu. Warunki akcesji Wietnamu jako 150. cztonka tej
organizacji przewiduja, ze na razie jego gospodarka nie zostata uznana za rynkowa
(non-market economies), co ma takie znaczenie, ze jego eksport w przysztosci moze
by¢ poddany procedurom antydumpingowym. Niemniej jednak przyjecie Wietnamu
jest wyrazem uznania dla wyjatkowo egalitarnego rozwoju gospodarczego, ktoremu
nie towarzyszy poglebienie réznic spotecznych jak w Chinach czy Indiach’.

Tabela 2
Niektore wskazniki potencjalu ekonomicznego pieciu najwiekszych panstw ASEAN
w 2005 roku (bez Laosu, Kambodzy i Myanmaru)

Panstwo PKB wg parytetu PKB Handel ogélem
sily nabywczej wzrost w procentach w mld USD
Indonezja 856,6 5,6 1457
Malezja 290,2 5,3 265,8
Singapur 124,3 6,0 293,1
Tajlandia 560,7 4.5 212,8
Wietnam 2322 8,4 69,1

Zrodto: jak w tabeli 1.

8 Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an Community by 2015, www.12thasean.
com.
 Good morning at last, ,,The Economist” z 15 sierpnia 2006 r.
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Znakomitym wynikom ekonomicznym panstw Azji Poludniowo-Wschodniej to-
warzyszg liczne zagrozenia takie jak: kleski zywiotowe, korupcja, terroryzm, a nade
wszystko brak wewnetrznej stabilnosci politycznej w czesci panstw regionu. Rok
2006 wykazal, ze nie we wszystkich panstwach demokracja jest nalezycie ugrunto-
wana. Przyktad Tajlandii dowodzi, ze dla pozostalych panstw ASEAN rzady dyk-
tatury wojskowej nie stanowig zadnej przeszkody w udziale tego kraju w pracach
ugrupowania. Zamach stanu dokonany przez wojskowych 19 wrzesnia 2006 r. przy-
jeto w regionie i w USA nadzwyczaj spokojnie, gdyz uznano, ze byla to jedynie me-
toda usuni¢cia od wladzy skorumpowanego premiera Thaksina Shinawatry. Nie byt
to jedyny powod wewngtrznej destabilizacji, gdyz na potudniu na granicy z Malezja
w prowincji Narathiwat ujawnit si¢ silny proislamski ruch separatystyczny, co wy-
wotalo ostrg reakcje rzadu, ktory uzyt sit zbrojnych do jego sthumienia®®,

Nie bedac w peini ugruntowang demokracja, Tajlandia z racji swojego nieis-
lamskiego rodowodu pozostaje ,,pieszczochem” Zachodu, a w szczegolnos$ci USA,
o czym zaswiadcza Scista wspolpraca wojskowa migedzy obydwoma panstwami.
Podobnie sa traktowane Filipiny, z ktorymi USA podpisaty w 2006 r. porozumienie
o0 zacie$nieniu wspotpracy wojskowej i zwalczaniu terroryzmu, co dla tego kraju
jest wazne ze wzgledu na dziatalnos¢ partyzantki lewicowej (New People s Army)
w centrum Filipin i separatystow islamskich na wyspie Mindanao (Moro Islamic
Liberation Front)".

Panstwem, w ktorym dziatajg silne ruchy separatystyczne, jest Indonezja. Z jed-
nej strony moze ona si¢ pochwali¢ wielkim sukcesem w postaci realizowanego od
2005 roku procesu pokojowego w prowincji Aceh na pétnocy Sumatry'?, a z dru-
giej przeciwstawia si¢ podobnym rozwigzaniom na Molukach (mniejszo$¢ chrzes-
cijanska) i Zachodniej Papui (prowincja Irian Jaja). W marcu 2006 r. doszto do
gwaltownego wzrostu napigcia w stosunkach z Australia, gdy przyznata ona azyl
polityczny 42 cztonkom ruchu na rzecz unifikacji politycznej wyspy Papua-Nowa
Gwinea. Odwolanie ambasadora Indonezji byto potwierdzeniem nie najlepszych od
lat relacji miedzy obydwoma panstwami. Brak zaufania, a nade wszystko odmienny
kontekst kulturowo-cywilizacyjny decyduje o wzajemnym negatywnym postrzega-
niu obydwu stron. To wszystko sprawia, ze bilateralne stosunki Indonezja—Australia
charakteryzuje bodaj najwigksze napigcie wsrod wszystkich dwustronnych relacji
mig¢dzypanstwowych w regionie.

Waznym wydarzeniem dla panstw ASEAN byto pierwsze w historii tego ugru-
powania spotkanie ministrow obrony w dniach 2—4 czerwca w Singapurze. Jego
intencja byto zacie$nienie wspotpracy w tej dotad zaniedbywanej dziedzinie celem
przeciwstawienia si¢ zbiorowym wysitkiem takim zagrozeniom jak terroryzm i pi-
ractwo morskie w ciesninach Malakka i1 Singapurskiej. Wyzwania z tym zwigzane
potraktowano jako bardzo prestizowe, gdy USA i inne panstwa Zachodu zapowie-

19 More unhappy muslims, ,,The Economist” z 28 pazdziernika 2006 r.

" F ighting rebellion the wrong way, ,,The Economist” z 1 lipca 2006 r.

2 Porozumienie migdzy rzadem Indonezji a Ruchem na rzecz Wolnego Acchu (Free Aceh Movement)
konczace wojng domowa podpisano 15 sierpnia 2005 r. w Helsinkach.
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dzialy, ze wyekspediuja wtasne sily dla zapewnienia bezpieczenstwa morskich szla-
kow komunikacyjnych w Azji Potudniowo-Wschodnie;j.

KOREA POLNOCNA W GRONIE MOCARSTW NUKLEARNYCH

9 pazdziernika 2006 r. Korea Potnocna, przeprowadzajac test z bronia atomowa,
potwierdzita swoje aspiracje bycia potgga nuklearng. Co prawda rzad tego kraju juz
w 2005 roku oswiadczyl, ze takg bron posiada, ale pazdziernikowy test jednoznacz-
nie to potwierdzit. Korea Pétnocna dysponujaca wedle roznych szacunkéw 5—10
fadunkami (bombami) atomowymi dotaczyta do waskiego grona panstw-dysponen-
tow tej broni, takich jak Rosja (okoto 16 tys. gtowic), USA (ok. 10 300), Chiny
(410), Indie (70-110) i Pakistan (50-110).

Pazdziernikowy potnocnokoreanski test nuklearny byt poprzedzony dwoma istot-
nymi wydarzeniami, ktére uzupetniajg obraz zasadniczych zmian krajobrazu strate-
gicznego na Potwyspie Koreanskim i w calym regionie Azji i Pacyfiku.

Pierwszym z nich bylo ogloszenie 31 maja 2006 r. o zakonczeniu migdzynaro-
dowego programu wspodlpracy okreslanego mianem Organizacji Rozwoju Energii
Potwyspu Koreanskiego (Korean Peninsula Energy Development Organization
— KEDO). Instytucja ta (obszernie opisana w poprzednich edycjach ,,Rocznika
Strategicznego”) powstala w marcu 1995 roku i byta znaczaca innowacja w stosun-
kach migdzynarodowych, a takze jedynym przykladem wspotpracy migdzy wro-
go nastawionymi panstwami, z jednej strony Koreg Potnocng, a z drugiej Koreg
Potudniowsa, USA i Japonia. Przypomnijmy, ze porozumienie KEDO przewidywato,
iz Korea PoInocna rezygnuje z wlasnego programu nuklearnego o charakterze cywil-
nym, a co za tym idzie takze wojskowym, w zamian za zbudowanie przez mi¢dzy-
narodowe konsorcjum elektrowni atomowej sktadajacej sie z dwoch reaktoréw na
lekkg wodg po 1000 MW kazdy. Dodatkowo USA zobowigzaty si¢ dostarczy¢ 500
tys. ton oleju napgdowego. Spotecznos¢ migdzynarodowa dawata gwarancje bezpie-
czenstwa energetycznego Korei Potnocnej. Dwa fakty przesadzily o losie tego pro-
jektu: obstrukcja ze strony USA, liczacych na rychly upadek potnocnokoreanskiego
rezimu, i decyzja Korei Pélnocnej o budowie wlasnej bomby atomowej podjeta po
nuklearnych testach Indii i Pakistanu w 1999 r., oparta na zatozeniu, ze podobnie
jak w przypadku obu krajow spoteczno$¢ migdzynarodowa predzej czy pdzniej ten
fakt zaakceptuje. Poza tym na Potnocy uznano, ze posiadanie tej broni daje najpel-
niejsze gwarancje bezpieczenstwa'’>. Pomimo niepowodzenia projekt KEDO uznaje
si¢ za wyjatkowe przedsiewziecie jako przyktad koalicji dobrej woli, ktora walnie
przyczynita si¢ do utrwalenia wewnatrzkoreanskiego dialogu'.

Drugim istotnym wydarzeniem poprzedzajacym potnocnokoreanska probe nu-
klearng byto przeprowadzenie przez ten kraj w dniu 4 lipca 2006 r. proby z rakie-
tami krotkiego zasiegu (typu Scud), sredniego (typu Nodong) i dalekiego (Taepo
Dong-2). Pomijajac aspekt techniczny, dzialania te potraktowano jednoznacznie

By, Eberstadt, North Korea's weapons quest, ,,The National Interest”, lato 2005, s. 49-52.

14 A, Foster-Carter, White Elephant or Lost Hope?, PacNet 2006, nr 25, Pacific Forum, www.csis.org/
pacfor.
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jako demonstracje polityczna, ktora pokazala, ze Korea P6éinocna dysponuje $rod-
kami przenoszenia broni masowego razenia (biologicznej, chemicznej i atomowej).
Rozglos i ranga tych testow bierze si¢ takze stad, ze zostaly przeprowadzone po
osmioletniej przerwie od 1998 roku. W 1999 r. Korea Potnocna pod wptywem dzia-
tan dyplomatycznych USA (administracja B. Clintona), a takze dyskretnych naci-
skow Chin zgodzita si¢ na moratorium dotyczace dokonywania prob z systemami
przenoszenia broni tego rodzaju. Dodatkowo zobowigzanie to zostalo potwierdzone
w oficjalnym komunikacie japonsko-potnocnokoreanskim po zakonczeniu wizyty
premiera Japonii Junichiro Koizumiego w Korei Pélnocnej w 2002 roku, w ktérym
stwierdzono, ze obydwie strony zobowigzuja si¢ rozwigzywac problemy bezpie-
czenstwa faczace si¢ z bronig atomowa i rakietami za posrednictwem dialogu'.

Kluczowym elementem poinocnokoreanskich prob rakietowych z 4 lipca 2006 r.
byt test wielostopniowej rakiety Taepo Dong-2, ktéra po 40 sekundach lotu ulegta
samodestrukcji (inne zrodta utrzymuja, ze byta to awaria). W zwigzku z tym pada
pytanie, czy byta to proba rakiety mi¢edzykontynentalnej (zdolnej siggna¢ celow na
Alasce i zachodnim wybrzezu USA), jak twierdzg zrodta zachodnie, czy tez jedynie
wystrzelenia sztucznego satelity, jak utrzymuje strona poétnocnokoreanska's.

Na kanwie doswiadczen z rakietami i bronig jadrowa zadawane jest pytanie
o skutecznos$¢ takiej strategii dziatania wtadz péinocnokoreanskich. Czy szok wy-
wolany owymi dzialaniami w panstwach sgsiednich, Chin nie wylaczajac, nie ob-
roci si¢ przeciw tym, ktorzy je podjeli? Warto tu zacytowac jednego z potudniowo-
koreanskich uczonych: ,,Jedno jest pewne, ze ten szok obrodci si¢ przeciwko Korei
Potnocnej, poniewaz jej izolacja przez wspdlnote migdzynarodowa zwigkszy si¢
znacznie. Same sankcje nie sg wystarczajace. Nie ma zadnych przestanek ku temu,
aby panstwa sasiednie, tagcznie z USA, oficjalnie uznaty nuklearny status Korei
Pomocnej, o co ten kraj nieustannie zabiega. Korea Ponocna to nie Pakistan, ktory
wspoélpracuje z USA w wojnie z terrorem, ani nie Indie, ktore sg warto§ciowym
sojusznikiem w powstrzymywaniu Chin w Azji, ani tez Iran, ktory ma bogate zloza
ropy i gazu. Nie ma zatem zadnych istotnych czynnikow, ktore moglyby wptynac¢
na zmiang stanowiska Stanoéw Zjednoczonych”!’.

Potwierdzeniem powyzszej opinii moze by¢ wyjatkowo zgodna negatywna re-
akcja wszystkich uczestnikow rozmow szesciostronnych (oprocz KRLD udziat
w nich biorg: USA, Japonia, Rosja, Republika Korei i Chiny)'®, aczkolwiek ich
skala w przypadku poszczegdlnych uczestnikow byta odmienna. Rosja wyrazita
najmniejsze zainteresowanie tym faktem, uwazajac, ze pétnocnokoreanski program
nuklearny nie jest skierowany przeciw niej. Niemniej jednak Rosja, Chiny i USA
potepity proby rakietowe KRLD i wezwaly do zakazu handlu technologiami rakie-

15 E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczenstwa Azji Pétnocno-Wschodniej, ,,Zurawia Papers” 2004,
z. 3.

16 Kim Yong Il goes ballistic, ,,The Economist” z 8 lipca 2006 r.

17 Na temat formuly tych rozméw zob. wezesniejsze edycje ,,Rocznika Strategicznego”.

18 Sung Chull Kim, North Korea's nuclear path, ,,Hiroshima Research News” 2006, nr 2.
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towymi, nuklearnymi systemami broni ci¢zkiej oraz dobrami luksusowymi z tym
panstwem'.

Po przeprowadzeniu proby jadrowej 14 pazdziernika 2006 r. Rada Bezpieczenstwa
na podstawie rezolucji (UNSCR 1718) natozyta sankcje na KRLD zawierajace po-
wyzsze zakazy.

Zgoda Chin na umiarkowane sankcje byta wyrazem niezadowolenia Pekinu z po-
lityki KRLD, co przejawito si¢ takze podjeciem po raz pierwszy wspotdziatania
z USA przeciw wlasnemu sgsiadowi. Polegato to na tym, ze bank centralny Chin na
prosbe strony amerykanskiej zamrozit w jednym z bankow w Makao aktywa KRLD
w wysokosci 24 mln USD w zwiazku z podejrzeniem, ze pochodza one z nielegal-
nych zrodet.

W Chinach uwaza si¢, ze program nuklearny KRLD stwarza zagrozenie dla bez-
pieczenstwa ich narodowych i dlugofalowych interesé6w na potwyspie i w regionie.
Z tego wzgledu rowniez ChRL nie akceptuje nuklearnego statusu KRLD. Obawy
Chin uzasadni¢ mozna nastepujacymi przestankami: a) w przypadku konfliktu na
Potwyspie Koreanskim Chiny zetkng si¢ z problemem uchodzcow na tak duzg skale,
ze mogloby to zagrozi¢ stabilnosci potnocno-wschodnich prowincji; b) nuklearny
program zbrojeniowy moze zmusi¢ najwickszego konkurenta Chin w regionie —
Japoni¢ — do rewizji art. 9 swojej konstytucji w ten sposob, aby polityke bezpieczen-
stwa narodowego oprze¢ na wilasnych sitach konwencjonalnych (a niewykluczone,
ze 1 nuklearnych). Jesli mialoby temu towarzyszy¢ dalsze poglebienie wspotdziata-
nia sojuszniczego z USA, to Chiny znalaztyby si¢ w niekorzystnej sytuacji strate-
gicznej, nie moglyby bowiem przeciwstawi¢ si¢ temu za posrednictwem wilasnego
systemu sojuszy; ¢) Chiny sa zainteresowane utrzymaniem status quo na potwy-
spie, poniewaz nie sg przekonane, ze zjednoczong Kore¢ bedzie mozna, tak jak
na przestrzeni historii bywato, utrzymac¢ w swojej strefie wptywow. Przestanka do
takiego myslenia jest silny wzrost racjonalizmu w obydwu panstwach koreanskich,
ktory przejawia si¢ w coraz wigkszej sktonnosci do wspotpracy. Juz w tej chwili
Republika Korei jest drugim po Chinach partnerem handlowym KRLD (siggajacy
26% udziat w handlu tego kraju). Dziatajaca w Kaesong (KRLD) strefa przemy-
stowa rozwija si¢ bardzo dynamicznie, przyciagajac potudniowokoreanski kapitat.
Nie ulega watpliwosci, ze w polityce zagranicznej Republiki Korei najwazniejszym
celem jest pojednanie narodowe — takie podejscie kontrastuje z polityka USA i jest
zrodlem napig¢ i nieporozumien na linii Seul-Waszyngton.

Krajobraz strategiczny, jaki uksztattowat si¢ po pétnocnokoreanskich ekspery-
mentach militarnych w 2006 roku, jest niestabilny i stwarza nowe zagrozenia, wo-
bec ktorych gltéwni aktorzy nie wypracowali jeszcze jednoznacznych strategii prze-
ciwdziatania i tak naprawde sa zdani na negocjacje. To — jak si¢ wydaje — sprawito,
ze wszystkie strony rozmow szesciostronnych wyrazily pod koniec 2006 roku wolg
ich wznowienia. Po dtuzszej przerwie przeprowadzono je w dniach 18-22 grudnia
2006 r. w Pekinie. Nie przyniosty one spodziewanych wynikow ze wzgledu na dal-

19 Intencjg zakazu eksportu dobr luksusowych do KRLD jest uniemozliwienie dostepu do nich dla elity
polityczno-wojskowej tego kraju.
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sza komplikacj¢ materii negocjacji. Do tej pory ich celem bylo przeciwdziatanie
nuklearyzacji Korei Potnocnej, po przeprowadzonych probach chodzi za$ o roz-
brojenie nuklearne tego kraju. Zdaniem oficjalnych czynnikow chinskich jakoscio-
wa zmienna polega na tym, ze w subregionie Azji Potnocno-Wschodniej nalezy
na nowo uklada¢ relacje migdzy panstwami, biorgc pod uwagg fakt pojawienia si¢
nowego mocarstwa nuklearnego®.

JAPONIA - STARE I NOWE PROBLEMY

Rok 2006 mozna $miato okresli¢ mianem japonskiego w regionie Azji i Pacyfiku.
Na przestrzeni ostatnich lat (przynajmniej od pierwszej edycji ,,Rocznika
Strategicznego”) kraj ten za sprawg strategii gospodarczej pozostawal w regionie
niejako na drugim planie, ustepujac pod wzgledem aktywnosci politycznej Chinom,
pafistwom ASEAN, nie méwiac juz o USA. Ow punkt zwrotny wyznaczyly naste-
pujace wydarzenia: ozywienie gospodarcze, wybor nowego premiera i zakonczenie
ery Junichiro Koizumiego (2001-2006), zaciesnienie wspotpracy wojskowej z USA
1 nieoczekiwane spotkanie na szczycie Chiny—Japonia.

Ozywienie gospodarcze Japonii stato si¢ faktem (w 2004 roku wzrost PKB wy-
niost 2,9%, w 2005 — 2,8%, a w 2006 roku przewiduje si¢ utrzymanie podobnego
tempa wzrostu). W 2006 roku po raz pierwszy od osmiu lat wskaznik wzrostu cen
artykulow konsumpcyjnych przybrat warto$¢ dodatnia (0,5%).

Tak nieznaczny wzrost inflacji zakonczyt zarazem wieloletni okres deflacji (prze-
cietny roczny spadek cen o ok. 1%). 14 lipca 2006 r. bank centralny Japonii ogtosit,
ze zakonczyl wieloletnig luzng polityke monetarng w postaci zerowej stopy pro-
centowej celem stworzenia zachgty do inwestowania przez przedsigbiorstwa?!. To
— jak si¢ wydaje — przyniosto efekty w postaci wzrostu sprzedazy i zyskow przed-
sigbiorstw, pozwalajac im na zmniejszenie zadtuzenia, a zatem ograniczenie cigzaru
ztych dlugdéw w bankach. Ujawnit si¢ silny popyt wewnetrzny, zwigkszyto zatrud-
nienie oraz wpltywy z inwestycji zagranicznych?.

Nadal nierozwigzanym problemem ekonomicznym Japonii jest ogromne zadhu-
zenie sektora publicznego (okoto 150% PKB), ale aby ozywienie koniunkturalne
bylo trwale, Japonia musi zwiekszy¢ poziom wspotpracy (integracji) z szybko roz-
wijajacymi si¢ gospodarkami Republiki Korei, Chin i ASEAN za pomoca eksportu
towarow 1 ustug, bezposrednich inwestycji, alokacji nieoptacalnej produkcji w re-
gionie. To za§ wymaga podjecia bardziej aktywnej polityki zagranicznej w stylu np.
chinskiej polityki dobrosgsiedztwa. Aktywnej dyplomacji ekonomicznej nie da si¢
jednak prowadzi¢ w sytuacji utrzymywania si¢ japonskich fobii w regionie, z czym
poprzedni rzad pod przewodnictwem Junichiro Koizumiego nie mégt sobie pora-
dzi¢, a niektorymi swoimi dziataniami wrecz przyczynit si¢ do ich poglebienia®.

20 Shi Yongming, Challenging talks, ,,Beijing Review” z 4 stycznia 2007 .

21 Return to variable interest rate, ,,Keesing’s Record of World Events”, lipiec 2006.

2 Signs of economic recovery, ,,Keesing’s Record of World Events”, luty 2006.

23 7ob. »Rocznik Strategiczny 2005/06”, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2006,
s. 298-301.
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30 wrze$nia 2006 r. po pieciu latach zakonczyt urzegdowanie jeden z najbardziej
znaczgcych premieréw Japonii po Il wojnie swiatowej Junichiro Koizumi. Jego
zaslugg byto podjecie odwaznych reform wewnetrznych majacych na celu rozbi-
cie nieformalnych powigzan migdzy politykami, biurokracjg panstwowa i grupami
interesow. To na skutek dziatania takich uktadow zadluzenie sektora publicznego
Japonii przewyzsza wszystkie standardy mi¢dzynarodowe. W ramach podjetych
dzialan ograniczono role lobbies w obsadzaniu stanowisk rzadowych na rzecz kry-
teriow merytorycznych. Zwigkszono takze uprawnienia wtadz samorzadowych.
Dzigki $mialym posuni¢ciom w polityce ekonomicznej udato si¢ wydoby¢ Japonig
z zapasci gospodarczej*.

Rownie radykalne zmiany zapoczatkowano w polityce zagranicznej i w polityce
bezpieczenstwa narodowego. Zmierzaly one do uczynienia z Japonii ,,normalnego”
panstwa, ktore wnosi odpowiedni wktad w utrzymanie miedzynarodowego poko-
ju i bezpieczenstwa stosownie do posiadanych mozliwo$ci materialnych. Japonia
weszta takze w sktad nieformalnej grupy G-4, w ramach ktorej razem z Niemcami,
Indiami i1 Brazylig starata si¢ o uzyskanie statusu statego cztonka w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ w zwigzku z proponowanymi reformami tej instytucji. Godny
odnotowania jest fakt aktywnego wtaczenia si¢ Japonii w liczne operacje pokojowe
z udziatem japonskich sit samoobrony. Za kazdym razem wymagato to uchwalenia
specjalnych ustaw przez parlament ze wzgledu na zapisy art. 9 konstytucji. Tak
wiec po atakach terrorystycznych we wrze$niu 2001 roku na Nowy Jork Japonia
wystala dwa okrety wsparcia logistycznego na Ocean Indyjski, dajac w ten sposob
dowod uczestnictwa w operacji obalenia talibow w Afganistanie. W 2003 roku na
podstawie specjalnej ustawy (Law Concerning Special Measures on Humanitarian
and Reconstruction Assisance in Iraq) wyekspediowala 600-osobowy oddzial do
operacji pokojowej w potudniowym Iraku. Obecno$¢ tam nie ma charakteru mi-
litarnego, lecz wylacznie cywilny, gdyz bezpieczenstwa kontyngentu japonskiego
strzegg zokierze australijscy.

Nastepca Junichiro Koizumiego zostat Shinzo Abe, pierwszy premier Japonii
urodzony po wojnie. Majac 52 lata, jest takze najmtodszym politykiem, ktory objat
ten urzad. Pochodzi z wptywowej rodziny (klanu) politycznej, jego ojciec byl mi-
nistrem spraw zagranicznych w latach 80. ubieglego wieku, wuj Sato sprawowat
funkcje premiera w latach 1964—1972. Najwiekszy jednak wptyw na poglady obec-
nego premiera wywart jego dziadek Kisi Nabosuke, odpowiedzialny za polityke
gospodarczg w okresie I wojny Swiatowej, a w latach 1957-1969 pehiacy funkcje
premiera. O swoich pogladach okreslanych jako konserwatywne nowy premier pi-
sze nastepujaco: ,,Dla mnie konserwatyzm to nie jest ideologia, to jest myslenie
o Japonii i o tym co japonskie. Jest to myslenie o terazniejszosci i przysztosci, ale
takze odpowiedzialne traktowanie tych, ktorzy zyli w przesztosci. Innymi stowy,
duch konserwatyzmu to glgboka §wiadomosc¢ tego, jak musi by¢ utrzymana wielo-
wiekowa tradycja Japonii”?.

24 The man who remade Japan, ,,The Economist” z 16 wrzesnia 2006 r., s. 65-66.

23 K. Pyle, Abe Shinto and Japan’s Change of Course, The National Bureau of National Research, NBR
Analysis 2006, nr 4, s. 8.
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Wybor Shinzo Abe to punkt zwrotny w japonskiej polityce wewnetrznej i zagra-
nicznej ze wzglgdu na zmiang generacji politykow przyzwyczajonych do dziatania
w warunkach zimnej wojny na nowa, ktorej celem jest zwigkszenie pozycji i presti-
zu Japonii w §wiecie, a takze zapewnienie jej tozsamo$ci we wspolnocie miedzy-
narodowej*®.

Trojakiego rodzaju uwarunkowania decyduja wspotczes$nie o japonskiej polityce
zagranicznej. Pierwszym jest potrzeba reform wewnetrznych obejmujacych instytu-
cje 1 prawo, przede wszystkim konstytucje, ktore umozliwiag zniesienie ograniczen
w prowadzeniu bardziej aktywnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa narodowe-
go stosownie do posiadanych mozliwosci. Chodzi tu np. o redefinicje statusu sil sa-
moobrony. Drugi czynnik to postrzeganie zagrozen. Wedle autoréw opublikowane;j
w 2006 roku Biafej Ksiggi istniejg dwa zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowe-
g0 majace swoje zrodto w regionie: program zbrojen nuklearnych Korei Péinocne;j
1 dwucyfrowy wzrost wydatkow na zbrojenia przez Chiny realizowany systematycz-
nie przez ostatnie 18 lat?’. Trzeci czynnik to sojusz polityczno-wojskowy z USA.

W 2006 roku bylismy $wiadkami dalszego zacie$niania polityczno-wojskowe-
go w ramach dwustronnego sojuszu amerykansko-japonskiego. Przypomnie¢ na-
lezy, ze na wyspach japonskich, gtdéwnie na Okinawie, stacjonuje 17 tys. zotnierzy
USA oraz sity lotnicze liczace 130 samolotow, swoje bazy posiada takze 7. Flota
dysponujaca 40 okrgtami i 70 samolotami na poktadach. Obecno$¢ zohierzy USA
na przeludnionych wyspach byta zrédlem nieustannych probleméw i protestow ze
wzgledu na ich zachowanie oraz hatas i zagrozenia dla bezpieczenstwa ekologicz-
nego. Dlatego obydwa rzady 24 kwietnia 2006 r. podpisaty porozumienie, ktore
przewiduje przeniesienie 8 tys. marines z Okinawy na Guam. Japonia zobowigzata
si¢ pokry¢ 60% kosztow tej realokacji. 1 maja tego samego roku w Waszyngtonie
Japonia i USA zawarly kolejne porozumienie, na mocy ktoérego USA zainstalujg
w Japonii antyrakietowy system Patriot, udostepniajgc Japonczykom niektore ele-
menty technologii antyrakietowej, oraz bedg rozwija¢ wspotprace w tej dziedzinie
z sitami samoobrony?.

Pod koniec czerwca 2006 roku zorganizowano spotkanie na szczycie
Bush—Koizumi, ktére zakonczylo sie¢ opublikowaniem wspolnego oswiadczenia
zatytutowanego Japan-US Alliance of the New Century. Przewodnig idea tego do-
kumentu jest przystosowanie sojuszu do nowych wyzwan bezpieczenstwa w posta-
ci rozszerzenia zakresu konsultacji oraz usprawnienia mechanizmu wspoétdziatania
wojskowego. Chodzi o okreslenie: a) celow strategicznych; b) doktadnej roli i zadan
obydwu panstw w tym sojuszu; ¢) zadan sit zbrojnych w strategii odstraszania®.

Wzrostu rangi sojuszniczego wspotdziatania dowodzi powotanie w 2005 roku
Komitetu Konsultacyjnego ds. Bezpieczenstwa (Security Consultative Committee
2+2) z udziatem ministrow obrony i spraw zagranicznych. Majowe spotkanie tego

26 Ibidem, s. 6.

2T Defence of Japan 2006, www.mod.go.jp/e/publications/wp2006index.html.

28 Defence Agreement with the USA, , Keesing’s Record of World Events”, kwiecien 2006.
29 Zob. Defence of Japan 2006, op. cit.
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komitetu w 2006 roku zaowocowato przyjeciem wspolnych ustalen (swego rodzaju
mapy drogowej) wyznaczajacych kierunki transformacji sojuszu USA—Japonia.

Najwigkszym jednak wyzwaniem dla nowej generacji politykow w Japonii
jest ulozenie stosunkéw z Chinami, ktére przybraty forme strategicznej rywaliza-
cji uwarunkowanej zaszto§ciami historycznymi, sporem terytorialnym na Morzu
Wschodniochinskim (wyspy Senkaku), wysScigiem zbrojen oraz ambicjami od-
grywania wiodacej roli w regionie. Stosunki chinsko-japonskie charakteryzuja si¢
pewna specyficzng cechg niewystepujaca w innych relacjach miedzypanstwowych,
mianowicie catkowitym rozdzieleniem sfery polityki (brak zaufania i rywalizacja)
i ekonomii (nieustanny wzrost japonskich inwestycji w Chinach i handlu wzajem-
nego, ktorego wartos¢ w 2006 roku wyniosta ok. 190 mld USD).

Tuz po objeciu funkcji szefa rzadu Shinzo Abe ztozyt nieoczekiwanie wizyte
w Pekinie (8 pazdziernika) i w Seulu (9 pazdziernika 2006 r.). Godne uwagi sa nie
tylko szybkos$¢ i styl podjecia tego rodzaju decyzji przez premiera Japonii, lecz tak-
ze akceptacja tego faktu przez strone chinska i potudniowokoreanska, ktéora moze
oznaczac, ze tym dwom panstwom zalezato w nie mniejszym stopniu na poprawie
stosunkow z Japonig. Wizyta w Chinach byta mozliwa dzigki zgodzie Japonii na to,
ze premier i szef parlamentu nie b¢dg odwiedzaé swiatyni Yasukumi. Powrdcono
w ten sposob do ustalen z 1985 roku poczynionych przez Deng Xiaopinga i premie-
ra Japonii Nakasone, zgodnie z ktorymi dwaj najwyzsi ranga politycy Japonii nie
beda odwiedza¢ Yasukumi, podczas gdy strona chinska nie bedzie zglasza¢ obiekcji
wobec wizyt w $wiatyni innych politykéw z Japonii. Nowy premier Japonii wyko-
nal jeszcze jeden godny uwagi gest w stosunku do Chin, przeprosit mianowicie za
btedy popetnione w Chinach w czasie Il wojny swiatowe;j*.

ROZWOJ STRATEGICZNEGO DIALOGU CHINY-USA

Wedle wstepnych szacunkow chinska gospodarka zanotowata w 2006 roku naj-
szybsze od kilkunastu lat tempo wzrostu PKB w wysokos$ci 10,7%. Tak znakomity
wynik osiggnieto w warunkach niskich stop procentowych, niskiej inflacji i wyso-
kiej nadwyzki w wymianie, ktora umozliwila zgromadzenie rezerw walutowych
o wartosci przekraczajacej 1 bln USD. Nie moze to nie mie¢ wptywu na uktad sit
w regionie (co ilustruje tabela 3), jak rowniez na dynamike polityki zagranicznej
Panstwa Srodka.

Bazujac na mocnych fundamentach gospodarczych, stabilnosci politycznej i ros-
ngcym poczuciu wiary we wiasne mozliwosci, polityka zagraniczna Chin ukierun-
kowana jest z jednej strony na zapewnienie warunkow dla tak szybkiego tempa
rozwoju, a z drugiej strony wykorzystuje juz istniejacy potencjal dla zwickszenia
swojej roli migdzynarodowe;.

30 Sou Ji, Abe and China: A New Opportunity, PacNet nr 53, 27 pazdziernika 2006 r., www.pacforum.
org.
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Tabela 3
Niektore parametry potencjalu Chin i Japonii w 2006 roku
Parametry Chiny Japonia

PKB wedle parytetu sity nabywczej (w bln USD) 8,859 4,018
Tempo wzrostu PKB (w procentach) 9,9 2,7
Handel ogotem (w bln USD) 1,384 1,006
Wydatki na zbrojenia (w mld USD) 29,5 44,7
Ludno$é¢ 1306,3 127,4

Zrodto: jak w tabeli 2.

Zapewnienie sprzyjajacych warunkow dla wzrostu gospodarczego (a zwlaszcza
bezpieczenstwa energetycznego) charakteryzuje dazenie do maksymalnej dywer-
syfikacji zrodet zaopatrzenia w brakujace surowce i no$niki energetyczne celem
uniknigcia zaleznosci. Implikuje to wrecz globalne podej$cie do rozwiazania tej
kwestii. Na przyklad import ropy naftowej w wysokosci okoto 130 mln ton, przy
wydobyciu krajowym na poziomie ok. 180 mln ton w 2005 roku®!, oznacza wysoki
poziom zaleznosci energetycznej, ktory Chiny zmniejszaja dzieki daleko idacej dy-
wersyfikacji dostaw z takich kierunkow jak Rosja, Azja Srodkowa, Bliski Wschod
(Iran 1 Arabia Saudyjska) oraz Afryka (Angola, Sudan). Najwi¢ckszymi dostawcami
s3: Angola, Arabia Saudyjska i Iran.

W 2006 roku Afryka byta wyjatkowo waznym kierunkiem aktywnos$ci miedzy-
narodowej Chin. Na poczatku listopada tego roku w Pekinie zorganizowano szczyt
z udziatem przywddcoéw 30 panstw afrykanskich, co nie jest praktyka stosowang
przez inne mocarstwa, ale $wiadczy o determinacji Pekinu dazacego do zapewnie-
nia sobie dostaw surowcow i no$nikow energii z tego kontynentu poprzez stabilne
zwiazki polityczne.

Roéwnie istotnym kierunkiem chinskiej polityki zagranicznej jest Bliski Wschod.
Chiny zajmujg tam wyjatkowa pozycje, utrzymujac dobre stosunki z panstwami
arabskimi i Iranem z jednej strony, a Izraclem z drugiej. Te pierwsze sg zrodtem
dostaw energii, a [zrael uwazany jest za dostawce niektorych elementow uzbrojenia
dla chinskiego lotnictwa. W styczniu 2007 roku premier Izraela Ehud Olmert ztozyt
wizyte w Pekinie, podczas ktorej omawiane byty rowniez kwestie handlu bronig**.

W hierarchii kierunkéw i celow chinskiej polityki zagranicznej niezmiennie naj-
wazniejsze pozostajg stosunki z USA, ktore przynajmniej z perspektywy regionalne;
sg glownym punktem odniesienia dla relacji innych panstw w regionie, Japonii nie
wytaczajac. Rok 2006 przyniost kolejne fakty i wydarzenia potwierdzajace w calej
rozciaglosci range tej bilateralnej relacji, ktorg obydwie strony traktujg juz jako
strategiczny dialog, a to za sprawg uznania ,,idei wspotodpowiedzialno$ci” (termin
angielski stake holder) za podstawe wzajemnych stosunkow. Idee te jako pierw-
szy wysunat zastepca sekretarza stanu Robert Zoellick w jednym z przemowien we

31 4 cusion of black gold, ,,The Economist” z 2 grudnia 2006 r.
24 quintet anyone?, ,,The Economist” z 13 stycznia 2007 r.
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wrzesniu. Byt on zreszta odpowiedzialny za przygotowanie spotkania na szczycie
Chiny—USA w Waszyngtonie w dniach 18-22 kwietnia 2006 r.**

To przetozone z powodu huraganu ,,Katrina” spotkanie potwierdzito zaintereso-
wanie obydwu stron poglebieniem dialogu. W przeméwieniach przywodcoéw oby-
dwu panstw pozytywnie odniesiono si¢ do idei wspotodpowiedzialnosci. Wedle opi-
nii jednego z chinskich analitykéw odwotanie si¢ do niej oznaczaé moze jakosciowa
zmiang w stosunkach dwustronnych, gdyz implikuje ona wspolne zainteresowanie
utrzymaniem stabilnego porzadku migdzynarodowego w regionie i w $wiecie dzig-
ki mechanizmowi konsultacji, oznacza takze pows$ciagliwos¢ w ocenie zamiarow
drugiej strony, ale uznanie przez obydwie strony wspolnych celow nie gwarantuje
jeszcze efektywnej wspotpracy®®. Przedmiotem wspolnego zainteresowania Chin
i USA sg takie dziedziny jak: energetyka, walka z terroryzmem, proliferacja broni
masowego razenia, ochrona srodowiska i pandemiczne zagrozenia, a nade wszystko
kwestia Tajwanu. To wszystko sprawia, ze w 2006 roku stosunki chinsko-amery-
kanskie weszty w jakosciowo nowa faze wspotpracy i dialogu strategicznego i nie
ograniczaja si¢ juz do reagowania na sytuacje kryzysowe®.

W 2006 roku Chiny w wielu kwestiach zajmowaty proamerykanskie stanowisko,
zeby wymieni¢ tylko poparcie dla umiarkowanych sankcji natozonych 23 grudnia
tego roku przez Rade Bezpieczenstwa na Iran oraz decyzje o wyasygnowaniu 300
mln USD na pomoc w odbudowie Afganistanu.

Poczawszy od 2005 r., czgstotliwo$¢é komunikowania si¢ migdzy Chinami i USA
osiagneta nienotowany przedtem poziom. Spotkania na szczycie i na szczeblu
ministrow nabraty regularnego charakteru. Dialog w dwoch dziedzinach stat si¢
szczegblnie intensywny, tj. w sferze wojskowej i ekonomicznej. Warto podkresli¢
ow dialog w sferze militarnej, co jest absolutng nowoscia. Zapoczatkowany zostat
wizytg sekretarza obrony USA Donalda Rumsfelda w Pekinie w pazdzierniku 2005
roku. W 2006 roku zastepca przewodniczgcego Centralnej Komisji Wojskowej Guo
Boeing ztozyt wizyte¢ w USA. Latem tego roku przedstawiciele Chinskiej Armii
Ludowo-Wyzwolenczej obserwowali ¢wiczenia Floty Pacyfiku USA, ktorej do-
wodca admiral William Fallon na czele eskadry okretow odwiedzit w kilka tygodni
p6zniej Chiny. Po raz pierwszy kierownictwo NASA wizytowato o$rodki kosmiczne
w Chinach. Wydarzeniem bez precedensu byly wspolne chinsko-amerykanskie ¢wi-
czenia w ratownictwie morskim przeprowadzone koto San Diego.

Sfera stosunkéw gospodarczych to druga dziedzina strategicznego dialogu
Chiny—USA, nie tylko ze wzgledu na range potencjatow obydwu stron, lecz takze
z uwagi na znaczny poziom wzajemnej zalezno$ci, co najdobitniej ilustruje deficyt
USA w wymianie z Chinami przekraczajacy 200 mld USD. W dniach 14-15 grudnia
w Pekinie po raz pierwszy odbyt si¢ szczyt ekonomiczny USA—Chiny okres§lany
mianem ,,Strategicznego Dialogu Ekonomicznego”. O randze tego spotkania moze
$wiadczy¢ sktad delegacji amerykanskiej, na ktorej czele stat sekretarz skarbu USA

33 Presidential visit to the US4, ,,Keesing’s Record of World Events”, kwiecien 2006.

34 Jiangwei Wang, Can ,, Stakeholder” hold US-China Relations, PacNet, nr 17A, 11 maja 2006 r., www.
csis.org/pacfor.

35 Zob. East-Asian Strategic Review 2006, The National Institute for Defence Studies, Japan 2006.
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Paul Hanson i szef Zarzadu Rezerwy Federalnej Ben Bernanke. Dyskutowano nie
tylko o kwestiach stosunkow dwustronnych, ale takze o funkcjonowaniu gospodarki
Swiatowej, energetyce i ochronie Srodowiska®*. To bezprecedensowe spotkanie jest
najlepsza ilustracjg jako$ciowej zmiany roli miedzynarodowej Chin.

Strategiczny dialog Chiny—USA znajduje si¢ w stadium poczatkowym i nie jest
mozliwa eliminacja od razu ,,braku zaufania strategicznego” przez kazdego z part-
neréw. Decyduja o tym: rdznice cywilizacyjne, wzajemne postrzeganie obydwu
stron oraz odmienny status obydwu mocarstw (hegemon kontra mocarstwo wscho-
dzace). To sprawia, ze USA w dalekosi¢znym planie strategicznym mimo wszyst-
ko odwotuja sie do polityki powstrzymywania, okreslanej takze mianem polityki
neo-containment, ktora opiera si¢ na trzech filarach: a) zacie$nienie wspolpracy
wojskowej z Japonig; b) zacieSnienie wspolpracy z panstwami bezposrednio sasia-
dujacymi z Chinami: Mongolig, Indiami, Wietnamem i Pakistanem; c) ulokowanie
na Zachodnim Pacyfiku nowoczesnych wysunietych systemoéw obrony w postaci
tarczy antyrakietowej. Te dziatania USA beda z pewnos$cia jednym z najwazniej-
szych czynnikow ksztaltujacych w najblizszej przysziosci strategiczny krajobraz
w regionie Azji i Pacyfiku.

3% Big guns, small prices, ,The Economist” z 23 grudnia 2006 r., s. 91-92.



