XI. REGION AZJI 1 PACYFIKU:
DEMOKRACJAIMULTILATERALIZMWCENTRUMUWAGI

Rok 2007 w regionie Azji i Pacyfiku, wedle chinskiego kalendarza astrologicz-
nego okreslony jako Rok Swini, zapisat si¢ rozwaga i roztropnoscia dzialan panstw
potozonych w tej czgsci swiata. Dawalo to poczucie stabilnosci i sprzyjato rozwo-
jowi regionalnego multilateralizmu na nieznang przedtem skalg.

Wzrost gospodarczy Chin w 2007 roku w wysokosci 11,4% przyczynit si¢ nie
tylko do pomnozenia materialnych podstaw chinskiej potegi, lecz takze — co jest
rownie wazne — udowadniat po raz kolejny, ze duzy kraj moze si¢ rozwijaé szybko.
W obliczu rosngcych problemoéw gospodarczych Stanéw Zjednoczonych chinska
gospodarka zaczyna by¢ postrzegana jako istotny czynnik stabilizujacy koniunkture
w gospodarce §wiatowej. Jest to z pewnoscig jeden z waznych, wyraznie ksztattuja-
cych sig atrybutéw mocarstwowosci tego panstwa.

Z punktu widzenia stosunkéw wewnatrzregionalnych za najbardziej istotne wy-
darzenie uzna¢ nalezy jubileusz 40-lecia ASEAN, najstarszej instytucji w tym re-
gionie. Poziom i zakres zinstytucjonalizowanej wspolpracy w ramach ASEAN byt
wyjatkowo niski w §wietle europejskich standardow. Brak statych organow i po-
leganie na konsensusie jako metodzie podejmowania decyzji nie mogly zapewnié
wystarczajacej skutecznos$ci w rozwigzywaniu problemow wspotpracy politycznej
i ekonomicznej dziesigciu panstw Azji Potudniowo-Wschodniej. Przyjecie przez
nie z okazji 40-lecia Karty ASEAN nalezy uzna¢ za wydarzenie o wrecz przetlomo-
wym znaczeniu.

Do niewatpliwie korzystnych tendencji w stosunkach wewnatrzregionalnych na-
lezy zaliczy¢ nieoczekiwany sukces w szesciostronnych rozmowach dotyczacych
poocnokoreanskiego programu nuklearnego, polegajacy na jego wstrzymaniu
w zamian za dostawy no$nikdéw energetycznych. Jesli przyjete ustalenia zostana
wprowadzone w zycie, bedzie to z pewnoscig bezprecedensowy przyktad rozbroje-
nia rzeczywistego. Gdy jednak uwzgledni si¢ dotychczasowa taktyke negocjacyjna
Korei Pétnocnej, nalezy wykazaé nadzwyczajng ostrozno$¢ w ocenie szans na rea-
lizacj¢ tego porozumienia.

Analizujgc sytuacje regionu, nie sposob nie uwzgledni¢ wplywu kilku wydarzen
o charakterze wewnetrznym, takich jak wybory parlamentarne w jednych pan-
stwach, a w innych naruszenie regul demokracji i zamieszki.
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NIESPODZIANKI WYBORCZE

W kilku demokratycznych panstwach regionu przeprowadzono wybory, a zmia-
ny, jakie w ich wyniku si¢ dokonatly, miaty wptyw na sytuacje w regionie.

Najwieksza niespodzianke przyniosty zorganizowane 29 lipca 2007 roku wybory
do izby wyzszej parlamentu japonskiego, gdyz majaca w niej zawsze przewage od
lat 50. ubiegltego wieku Partia Liberalno-Demokratyczna (LDP) po raz pierwszy
w historii zanotowata porazke wyborcza. Zwycigstwo odniosta za§ Demokratyczna
Partia Japonii (Democratic Party of Japan — DPJ). Byt to wyjatkowy cios dla jej
mtodego przywddcy i premiera Japonii Shinzo Abe, z ktorego wyborem na stano-
wisko premiera we wrzesniu 2006 roku wigzano wielkie nadzieje na wzmocnienie
pozycji migdzynarodowej Japonii oraz nadanie jej nowych cech tozsamosci mig-
dzynarodowej jako sojusznika USA'

Nadzieje te nie zostaty spetnione ze wzgledu na malg skuteczno$¢ rzadu Shinzo
Abe w rozwigzywaniu wewngtrznych problemow gospodarczych, takich jak stagna-
cja plac i bezrobocie oraz narastajace trudnosci zabezpieczenia spotecznego (renty,
emerytury). Jak jednak si¢ wydaje, najpowazniejszg przyczyng porazki LDP i p6z-
niejszej rezygnacji premiera byty kontrowersje dotyczace polityki zagranicznej,
a konkretnie udziatu Japonii w $cisle cywilnym programie jako czgséci operacji po-
kojowej w Afganistanie. Problem, o ktorym mowa, dla znaczacej czesci japonskiej
opinii publicznej oznacza zarzucenie pacyfistycznej konstytucji z 3 maja 1947 roku
(chodzi o pkt 112 art. 9, ktdére zabraniajg Japonii stosowania sit zbrojnych i uczest-
nictwa w zagranicznych operacjach wojskowych).

Po przegranych wyborach premier Abe ztozyt rezygnacje 11 wrzesnia 2007 roku,
poniewaz udziat w operacji pokojowej w Afganistanie stanat pod znakiem zapyta-
nia ze wzgledu na sprzeciw opozycyjnej DPJ, ktora opanowata izb¢ wyzszg parla-
mentu. W tej sytuacji uzyskanie poparcia parlamentu dla tej misji miato nikte szan-
se. Przypomnijmy, ze w pazdzierniku 2001 roku parlament japonski przyjat ustawe
zezwalajacg na wyslanie za granicg wojsk, ale do wykonywania tylko czynnosci
pomocniczych o charakterze cywilnym w afganskiej operacji pokojowej. W nastep-
nym miesigcu izba wyzsza zatwierdzita t¢ decyzje. Byto to mozliwe dzigki domina-
cji LDP w obydwu izbach.

W wyniku tych decyzji Japonia wystata na Ocean Indyjski dwa okrety wsparcia
logistycznego (zaopatrzone w wode, zywno$¢ i czesci zamienne) amerykanskiej
floty wojennej. W lutym 2004 roku podobng decyzje podjeto w sprawie wystania
1000 zotnierzy do Iraku, co do tej pory jest najwieksza japonska operacja wojskowa
poza granicami kraju po zakonczeniu Il wojny $wiatowe;.

11 stycznia 2008 roku parlament japonski (izba nizsza) przedhuzyt czas trwania
misji na Oceanie Indyjskim. Decyzja ta nie zostata zanegowana przez izbg wyzsza,
co zawdzigcza¢ nalezy porozumieniu przywodcow obydwu partii, Yasuo Fukudy
z LDP i obecnego premiera Japonii, oraz Ichiro Ozawy z DPJ. Porozumienie to
mozna traktowac jako pierwsza oznake konsensusu gtownych japonskich sit po-

! Zob. ,Rocznik Strategiczny” 2006/07, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2007, s. 287—
289.
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litycznych w kwestiach dotyczacych polityki zagranicznej, a przede wszystkim
najwazniejszej z nich, jaka jest zwigkszenie roli Japonii w sferze bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Tajwan to kolejne panstwo w regionie, w ktorym wynik wyboréw parlamen-
tarnych nie pozostanie bez wplywu na stan stosunkow wewnatrzregionalnych,
a zwlaszcza stosunkow wewnatrzchinskich. Odbyly si¢ one 12 stycznia 2008 roku,
ale nieomal przez caty 2007 rok na Tajwanie toczyta si¢ wyjatkowo ostra kampania
wyborcza miedzy partia Kuomintang a Partig Liberalno-Demokratyczng obecnego
prezydenta Czen Szuej-biana. Jej przedmiotem byta kwestia stosunkéw z Chinami,
zwlaszcza gospodarczych. Poniewaz tempo wzrostu gospodarczego na Tajwanie
wyniosto tylko 4,5%, najwazniejszego remedium na jego przyspieszenie upatruje
sie w rozwoju stosunkéw z Chinami. W kampanii wyborczej taki poglad prezento-
wat Kuomintang, natomiast partia prezydenta go odrzucata, uznajac, ze najlepszym
sposobem na rozwiazanie problemow gospodarczych Tajwanu jest przeksztalcenie
go w normalne, niezalezne panstwo. Wynik wyboréw na Tajwanie byt zaskocze-
niem dla wszystkich, gdyz Kuomintang zdobyl 81 mandatow w 113-osobowym
parlamencie. Zwycigstwa prozjednoczeniowej opcji nie nalezy interpretowac jako
jednoznacznego dla niej poparcia, gdyz réwnie wazng rolg odegraly antyprezyden-
ckie nastroje wywotane korupcyjnymi aferami cztonkoéw rodziny i wspotpracowni-
kow gltowy panstwa?.

W zwigzku z powyzszym wyjatkowego znaczenia nabierajg planowane na ma-
rzec 2008 roku wybory prezydenckie, ktore beda waznym probierzem pogladow
spoteczenstwa Tajwanu na temat stosunkow z Chinami.

Australia to kolejne panstwo, w ktorym elekcja przyciggneta uwage obserwa-
torow sceny regionalnej. Stalo si¢ to za sprawa wygranych przez Parti¢ Pracy
wyboréw parlamentarnych, ktore odbyty si¢ w listopadzie 2007 roku. Nastgpito
to po 11 latach rzadow konserwatystow, na ktorych czele stat aktywny w skali
migdzynarodowej premier John Howard. Wykorzystujac trwajaca od kilkunastu
lat $wietna koniunktur¢ gospodarcza, nadat australijskiej polityce zagranicznej
nowa dynamike. Dzieki niemu kraj wyrwat si¢ ze stanu postkolonialnego letargu
i pomimo niekorzystnego potozenia geopolitycznego stat si¢ aktywnym uczestni-
kiem stosunkow wewnatrzregionalnych, rozwijajac relacje z panstwami ASEAN,
w tym Indonezjg, Chinami i Japonig. Na Poludniowym Pacyfiku, gdzie polozone
sa liczne minipanstwa, Australia stata si¢ ekonomicznym i politycznym sponso-
rem. Najwazniejszym jednak kierunkiem jej aktywnosci migdzynarodowej sg USA,
dzieki czemu, obok Japonii, awansowala ona do grona najbardziej zaufanych so-
jusznikow tego supermocarstwa (dwustronny uktad sojuszniczy, obecno$¢ wojsko-
wa w Iraku 1 Afganistanie).

W marcu 2007 roku Australia podpisata z Japonig Deklaracje o wspolnym bez-
pieczenstwie — co uczynito z niej formalnego gwaranta bezpieczenstwa Japonii,
otwierajac droge do powstania nieformalnego sojuszu trojstronnego USA—Japonia—
—Australia. Wkrotce potem rzad Johna Howarda podjat decyzje o sprzedazy ura-

2 E.Hsiao, Opposition party scores invasive victory in legislative election, ,, Taipei Journal” z 18 stycznia
2008 1.
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nu do Indii, udzielajac tym samym poparcia dla amerykansko-indyjskiego poro-
zumienia o wspotpracy w dziedzinie nuklearnej. Dalo to asumpt do twierdzenia
o wylonieniu si¢ w regionie Azji i Pacyfiku nowego uktadu strategicznego czterech
mocarstw demokratycznych, ktory stanowia: USA, Japonia, Indie i Australia.

Zwycigstwo laburzystow w Australii 1 osobiste poglady nowego premiera Kevina
Rudda, wedle znawcow problematyki, moga przyczynic si¢ do przewartosciowania
celow w australijskiej polityce zagranicznej. Oczywiscie sojusz z USA pozostaje
priorytetem, ale nowy rzad odrzuca catkowicie ide¢ utworzenia w jakiejkolwiek
formie antychinskiej koalicji w regionie®. Pierwsze podjete decyzje zdajg sie po-
twierdza¢ ten nowy trend: sa to miedzy innymi anulowanie postanowienia o sprze-
dazy uranu Indiom, ratyfikowanie Protokolu z Kioto po uprzedniej krytyce USA,
ostentacyjnie zyczliwe przyjecie prezydenta Chin Hu Jintao podczas szczytu APEC
w Melbourne oraz zlozenie pierwszych wizyt zagranicznych w Nowej Zelandii
i Indonezji.

Mieszkancy Republiki Korei wybierali za§ w dniu 19 grudnia 2007 roku swojego
prezydenta. Zwyciezca zostat byly burmistrz Seulu Lee Myung-bak reprezentujacy
konserwatywng Wielkg Parti¢ Narodowa. Taki wybor zapowiada zmiany w polity-
ce wewngtrznej, jako ze dwaj poprzedni prezydenci Kim De-dzung i Ro Mu Hjun
reprezentowali poglady zblizone do liberalnych. Co si¢ tyczy stosunkéw wewnatrz-
koreanskich, to stali oni na stanowisku, ze polityka dialogu politycznego potaczona
z rozwijaniem kontaktéw ekonomicznych jest w stanie wptynaé¢ na zmiang stanowi-
ska Korei Polnocnej w kwestii zjednoczenia i zaprzestania wyscigu zbrojen. Nowy
prezydent Republiki Korei, ktory zainaugurowat swoje urzedowanie 25 stycznia
2008 roku, wydaje si¢ bardziej ostrozny w propagowaniu polityki zaangazowania
z Poinocg bez powigzania jej z konkretnymi zamiarami®. Jest on rowniez bardziej
proamerykanski niz jego poprzednik Roh Moo-hyun, ktéry byl sktonny na réwni
traktowac racje Korei Potnocnej i Stanéw Zjednoczonych. Ogolnie rzecz biorac,
uwaza si¢, ze wybor nowego prezydenta bedzie sprzyjal wzmacnianiu pozytywnych
tendencji na Potwyspie Koreanskim®.

Wyjatkowo wazng rolg w regionie odgrywaty wybory parlamentarne w Tajlandii,
ktére odbyly sig¢ 23 grudnia 2007 roku, zorganizowano je bowiem w dwa lata po
przewrocie wojskowym dokonanym w 2006 roku. MieliSmy zatem do czynienia
z dosy¢ szczegolng sytuacja, kiedy rzadzaca junta wojskowa po krotkim okresie
sprawowania wtadzy zgodzila si¢ na wybory parlamentarne i oddanie wiadzy w rece
rzadu cywilnego.

Tajlandia, jedyne panstwo Azji Poludniowo-Wschodniej bez kolonialnej prze-
sztosci, od 1932 roku jest monarchia konstytucyjng, a obecny krol Bhumibol zasia-
da nieprzerwanie na tronie od 1947 roku. W tym czasie w Tajlandii przeprowadzono
18 zamachow wojskowych, po ktorych na dtuzszy lub krotszy czas wtadza przecho-
dzita w rgce politykow cywilnych. Bylto to mozliwe dzigki mediacyjnym umiejet-
no$ciom panujacego wladcy. Nie inaczej byto w przypadku ostatniego przewrotu

3 R. Akson, Kevin Rudd and Asia’s security, PacNet, Pacific Forum 2007, nr 49.

4 Lee’s hops for the bet birthday present, ,,The Economist” z 15 grudnia 2007 r., s. 55.
5 R. Cossa, Lee Myung-bak, victory: Good news all around, PacNet, Pacific Forum 2007, nr 51.
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wojskowego, ktory obalit rzady dwukrotnie wybieranego w wyborach powszech-
nych w 2001 i 2005 roku premiera Thaksina Shinawatry. Pretekstem do jego prze-
prowadzenia byly oskarzenia o korupcje urzedujacego premiera, na ktorego nato-
zono piecioletni zakaz uczestnictwa w zyciu politycznym. Wkrotce potem okazato
sie, ze zarzuty korupcyjne sa bezpodstawne, a mianowany przez wojskowych rzad
tymczasowy nie zanotowal nadzwyczajnych sukcesow w zarzadzaniu panstwem.
Brak spolecznej aprobaty dla rzadéw wojskowych, presja USA, a takze koncylia-
cyjna rola krola sprawily, ze wojskowi zgodzili si¢ na powotanie panstwowej ko-
misji wyborczej, ktora wyznaczyta wybory na 23 grudnia 2007 roku. Zwycigstwo
w nich przypadto Ludowej Partii Wtadzy (People’s Power Party), ktora powstata
z przemianowania bylej partii premiera Shinawatry Thai Rak Thai (TRT). W licza-
cym 480 miejsc parlamencie Tajlandii zdobyta ona 233 miejsca — co przy poparciu
innych mniejszych partii sojuszniczych umozliwito sformutowanie rzadu®. Powrot
do demokratycznych rzagdow w Tajlandii jest jedynym tego rodzaju przypadkiem
w $wiecie w 2007 roku, gdyz wedle obliczen organizacji pozarzadowej z USA
— Freedom House — w tym samym roku w prawie 40 panstwach $wiata nastapit
odwrdét od demokratycznych form rzadzenia’.

Pozytywny obraz funkcjonowania w sposob demokratyczny czesci panstw Azji
Wschodniej nie moze przestoni¢ faktu, ze w innych krajach regionu sytuacja przed-
stawia si¢ catkiem odmiennie. W 2007 roku uwaga $wiatowej opinii publicznej
znow skierowata si¢ na Birme (od 1989 roku — Myanmar). To jedno z wigkszych
panstw Azji Potudniowo-Wschodniej o powierzchni 678 tys. km? i ludnosci 47 mln,
od 1962 roku znajduje si¢ pod rzadami junty wojskowej (obecnie na jej czele stoi
generat Than Shwe). W 1992 roku pod naciskiem migdzynarodowej opinii publicz-
nej przeprowadzono wolne wybory, w ktérych Narodowa Liga na rzecz Demokracji
zdobyta ponad 80% gloséw. Rzadzaca junta nie zaakceptowatla ich, a liderkg zwy-
cigskiej partii — Aung San Suu Kyi, laureatke pokojowej Nagrody Nobla z 1991
roku, osadzono w areszcie domowym.

W ostatnich kilkunastu latach Myanmar byt swego rodzaju ,,negatywnym uczest-
nikiem” spotecznosci migdzynarodowej za sprawg akcji protestacyjnych w Swiecie
i raportdw na temat tamania praw cztowieka w tym kraju. Powodem do takich nega-
tywnych ocen byly liczne protesty i zamieszki thumione przez juntg, a powodowane
przyczynami ekonomicznymi, politycznymi i etnicznymi®.

We wrzesniu 2007 roku w Myanmarze nieoczekiwanie wybuchty zamieszki in-
spirowane przez buddyjskich mnichow, ktérzy domagali si¢ wprowadzenia demo-
kracji, poprawy ekonomicznych warunkow zycia oraz respektowania praw cztowie-
ka. Rola mnichéw buddyjskich w tym protescie moze wydawac si¢ niezwykla, ale
wynika to ze sprzeciwu wobec poddania buddyjskiej hierarchii i klasztorow bez-
wzglednej kontroli wojskowego rezimu, ktory wykorzystuje buddyjska religijnosé¢
do legitymizacji swoich rzadow. Takie instrumentalne wykorzystywanie czynnika

¢ Counting Thaksin’s blessings, ,,The Economist” z 5 stycznia 2008 r., s. 45.
7 Zob. www.freedomhouse.org.
8 Zob. http://amnesty.org.pl.
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religijnego budzi sprzeciw mtodszej czesci hierarchii buddyjskiej, ktora krytykuje
podwdjne moralne standardy wojskowych’.

Zamieszki w Myanmarze spowodowaty, ze po raz pierwszy od wielu lat spotecz-
no$¢ miedzynarodowa podjeta dzialania przeciw rzadom wojskowym. Nastgpito
swego rodzaju umigdzynarodowienie problemu birmanskiego w wyniku wniesienia
go na forum Rady Bezpieczenstwa. Rosja i Chiny co prawda sprzeciwity si¢ natoze-
niu sankcji, ale zaakceptowaty pomyst delegowania specjalnego wystannika ONZ
Ibrahima Gambariego celem nawigzania rozméw i wspolpracy z rezimem wojsko-
wym'.

Powyzsze dzialania dowodza, ze kolejne zamieszki, krwawo stlumione przez
wojsko, miaty tym razem wyjatkowo duzy wydzwieck migdzynarodowy ze wzgle-
du na reakcje licznych panstw. Najostrzej zareagowaty USA, ktore zbojkotowaly
doroczne konsultacje z ASEAN ze wzgledu na uczestnictwo Myanmaru w tej or-
ganizacji''. W ten sposob posrednio dotknigto sankcjami dyplomatycznymi cata
instytucj¢ regionalng. Zwraca takze uwage reakcja Chin, ktore bedac przeciwne
sankcjom w Radzie Bezpieczenstwa, wyrazily po raz pierwszy gtebokie zaniepo-
kojenie sytuacja wewnetrzng w tym panstwie 1 wystosowaty apel o pojednanie
narodowe'?.

W obliczu zamieszek w Myanmarze w najtrudniejszej sytuacji znalazty si¢ pan-
stwa ASEAN, gdyz postawito to na porzadku dziennym wiarygodno$¢ gtoszonych
przez nie zasad i wartosci, na ktorych ma by¢ budowana wspolnota polityczna
dziesigciu panstw subregionu Azji Potudniowo-Wschodniej. W 1997 roku, kiedy
przyjmowano Myanmar do tej organizacji, wyrazano nadziej¢, ze przyczyni si¢ to
do zmiany sytuacji politycznej i odsunig¢cia wojskowych od wtadzy. Pozytywnego
efektu zwigzanego z polityka zaangazowania nie osiggnieto, gdyz decydujac sie
na przyjecie Myanmaru do ASEAN, nie obwarowano tego zadnymi warunkami.
Z tym wigze si¢ zupelnie fundamentalny problem funkcjonowania tej organizacji
regionalnej — o czym bedzie mowa w innej czesci rozdzialu. Nie majac praktycznie
zadnych, poza werbalnymi, srodkow oddziatywania, panstwa ASEAN ograniczyty
si¢ jedynie do apelu o poszukiwanie politycznych rozwigzan konfliktu. Uczyniono
to na forum ministréw spraw zagranicznych pod koniec wrzesnia 2007 roku.

ROZWOJ I FUNKCJONOWANIE
WEWNATRZREGIONALNEGO MULTILATERALIZMU

W przegladzie sytuacji polityczno-ekonomicznej nie sposob pomina¢ dziatalno-
sci APEC 1 ASEAN, dla ktorych rok 2007 zaznaczyt si¢ nowymi waznymi wyda-
rzeniami.

° D. Steinberg, Myanmar and the loss of legitimacy, PacNet, Pacific Forum 2007, nr 39.

10" A. Bienczyk-Missala, Reakcje miedzynarodowe na wydarzenia w Myanmarze, ,Biuletyn PISM”,
nr 44 z 8 pazdziernika 2007 r.

11" Jest rzecza interesujaca, ze USA uzywaja nazwy Birma, a nie Myanmar, dajac tym samym do zrozu-
mienia, ze nie akceptujg zmiany nazwy panstwa, zaproponowanej przez rzad wojskowy tego kraju.

12 Shouting cross the barbed wire, ,,The Economist” z 6 pazdziernika 2007 r.
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Co sie tyczy APEC, ktdra dziala w sferze ekonomicznej, rok 2007 przynidst kon-
tynuacj¢ z lat wezesniejszych pozytywnych tendencji w rozwoju gospodarczym.
Catosciowe dane dla 21 panstw cztonkowskich prezentuje tabela 1.

Tabela 1
Ksztaltowanie si¢ niektéorych wskaZnikéw ekonomicznych panstw czlonkowskich
APEC w 2006 roku

Realny ik R()vYnow‘aga Bi'lchlﬂ.lek
wzrost PKB o) budzetu jako | biezacy jako
(procent) procent PKB | procent PKB

Australia 2,7 3,5 1,6 -5,5
Brunei 5,1 0,2 - 55,2
Chile 4,0 34 - 3,6
Chiny 11,1 1,5 - 9,4
Filipiny 5,4 6,2 - 4,3
Hongkong 6,9 2,0 4.0 10,8
Indonezja 5,5 13,1 - 2,7
Japonia 2,2 0,3 —4.1 3,9
Kanada 2.8 2,0 1,0 1,6
Malezja 5,9 3,6 - 17,2
Meksyk 4,8 3,6 - -0,3
Nowa Zelandia 1,6 3,4 5,0 -8,7
Papua-Nowa Gwinea 2,6 2.3 - 5,3
Peru 7,6 2,0 - 2,8
Republika Korei 5,0 2,2 1,8 0,7
Rosja 6,7 9,7 — 9,7
Singapur 7.9 1,0 6,4 27,5
Tajwan 4.7 0,6 -1,1 6,8
Tajlandia 5,0 4,6 - 16

USA 2,9 3.2 -2,6 -6,2
Wietnam 8,2 7,5 - -0,3

Zrodto: www.apec.org/content/apec/member-economies/key/economic indicators.html.

Szybkie tempo wzrostu gospodarczego, w stylu azjatyckim, bylo udzialem nie-
omal wszystkich gospodarek APEC w 2006 roku. Wedle wstgpnych szacunkow
Azjatyckiego Banku Rozwoju w 2007 roku parametry rozwoju gospodarczego nie-
znacznie stracity na wartosci (bez Chin)!3. Ostateczny wynik bedzie znany w poto-
wie 2008 roku, po uwzglednieniu wynikow czwartego kwartatu 2007 roku. Warto

13 www.adb.org/Media/Articles/2007/12325-asian-economics-developments.
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nadmienic¢ takze, ze wzrost gospodarczy panstw APEC dokonywat si¢ w warunkach
niskiej inflacji.

Parametrem, na ktory warto zwrocic¢ uwage, jest wystepowanie duzych nadwyzek
na rachunku biezacym panstw wschodnioazjatyckich. Dzigki temu akumuluja one
duze oszczednosci, ktore sg kierowane na rynki finansowe panstw rozwinigtych,
takich jak USA, te za$ notujg znaczacy deficyt na rachunku biezacym. W ostatnich
latach dokonata si¢ jakosciowa zmiana w zarzadzaniu tymi nadwyzkami oszczed-
nosci, polegajaca na tym, ze utworzono panstwowe fundusze inwestycyjne, kto-
re na wlasng reke zajmujg si¢ alokacja funduszy na rynkach panstw rozwinietych
(o tej istotnej innowacji zob. rozdziat o gospodarce Swiatowej w niniejszym tomie).
Mozna w tym miejscu stwierdzi¢ tylko jedno: ze wigkszo$¢ gospodarek APEC, ge-
nerujac znacznie wigksze oszczednosci, staje si¢ waznym centrum rozwoju i funk-
cjonowania gospodarki swiatowe;.

We wrzesniu 2007 roku zorganizowano tradycyjne juz spotkanie na szczycie
przywddcéw APEC w Sydney w Australii. Zostato ono poprzedzone spotkaniem
ministrow spraw zagranicznych. Z przyjetych na obydwu forach dokumentow wy-
nika, ze przedmiotem szczegdlnego zainteresowania przywodcow 21 panstw APEC
byly nastepujace kwestie:

a) zmiany klimatu i bezpieczenstwo energetyczne,

b) regionalny i globalny ksztatt systemu handlowego,

¢) bezpieczenstwo humanitarne,

d) przysztos¢ APEC.

Wséréd wyzej wymienionych zagadnien instytucjonalny ksztatt systemu handlo-
wego w wymiarze regionalnym i globalnym zajmowal jak zwykle najwazniejsze
miejsce. Po raz kolejny panstwa odgrywajgce najwazniejsza role w handlu miedzy-
narodowym (poza Unig Europejska) wydaly jednomys$lne o$wiadczenie o potrze-
bie zakonczenia globalnej rundy rokowan z Doha. Jak si¢ okazuje, w praktyce tak
daleko idaca jednomyslnos¢ na forum APEC jest wielce niezobowiazujgca, ponie-
waz kiedy te same panstwa (poza Rosja niebgdacg cztonkiem WTO) spotykaja si¢
na kolejnych sesjach negocjacyjnych, natychmiast staja po przeciwnych stronach
i wchodzag w sktad roznych grup panstw reprezentujacych zasadniczo odmienne
interesy handlowe, na przyklad znana z protekcjonizmu rolnego Japonia i dazace
do zwiekszenia dostepu do rynkow panstw rozwinietych panstwa Azji Potudniowo-
-Wschodniej, oferujace niematg game¢ surowcow rolnych i artykutéw zywnoscio-
wych. Powyzsza sytuacja dosy¢ trafnie ilustruje fasadowo$¢ APEC i przyjmowa-
nych tam jednomyslnie deklaracji przywodcow.

Bardziej znaczace i konkretne deklaracje przyjeto w sprawach handlu wewnatrz-
regionalnego w ramach APEC. Przede wszystkim potwierdzono wole, wyrazong po
raz pierwszy podczas szczytu w Hanoi w 2006 roku, kontynuowania prac koncepcyj-
nych nad mozliwoscig utworzenia Strefy Wolnego Handlu Regionu Azji i Pacyfiku
(Free Trade Area of the Asia-Pacific — FTAAP). Nie jest to idea catkiem nowa, ale
proba modyfikacji celow z Bogor (Indonezja) z 1994 roku. Wtedy to, podczas szoste-
go spotkania ministrow handlu APEC, podjeto decyzj¢ o utworzeniu strefy wolnego
i otwartego handlu i inwestycji w regionie. Najpierw do roku 2010 w jej sktad miaty
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wejs$¢ panstwa rozwinigte, a do roku 2020 — panstwa rozwijajace sig, ktore naleza
do APEC. Teoretycznie mozna ten plan okresli¢ jako dziatanie na rzecz utworzenia
klasycznej strefy wolnego handlu w rozumieniu art. 24 GATT-94. W rzeczywistosci
tak nie byto, gdyz liberalizacje pojmowano jako przeszkod¢ w handlu i przeptywie
inwestycji (procedury celne, standardy, reguty pochodzenia, informatyzacja, uta-
twienia w podrézowaniu i zatatwianiu formalnosci). Jednocze$nie utrzymywaty si¢
nadal cta, ktérych tempo redukcji byto niezadowalajagce — efekt przedtuzajacych
si¢ rokowan z Doha. Natomiast przyjeta koncepcja dwuetapowosci w tempie li-
beralizacji zaczyna grozi¢ podzialem na dwie grupy panstw prowadzacych handel
o réznym stopniu otwarto$ci i restrykcji.

Redefinicja celow z Bogor dla panstw APEC wydaje si¢ rzeczg catkiem natural-
ng, zwazywszy na radykalna zmiane okoliczno$ci w handlu $wiatowym. Kiedy je
przyjmowano w 1994 roku, zakonczono z sukcesem rundg urugwajska i przystapio-
no do tworzenia Swiatowej Organizacji Handlu. Panowat powszechny optymizm
co do globalizacji ekonomicznej. Przyjety przez panstwa APEC plan liberalizacji
handlu doskonale wpisywat si¢ w tamten optymizm, a poniewaz opierat si¢ na idei
otwartego regionalizmu, szybko zaczat by¢ traktowany jako nowatorskie przedsig-
wzi¢cie uzupetniajgce i wspomagajace globalny system handlowy WTO. Z czasem
zalety regionalizmu ekonomicznego APEC stracity na atrakcyjnosci ze wzgledu na
brak postepu w nowej rundzie rokowan handlowych, ktora w dalszej kolejnosci
mogtaby by¢ stymulatorem wewnatrzregionalnej liberalizacji. Wobec braku bodz-
cow z tej strony panstwa APEC na wlasng reke rozpoczetly dziatania na rzecz libe-
ralizacji handlu w mniejszym, bo bilateralnym, wymiarze. W ten sposob zawarto
dwustronne umowy o wolnym handlu (Australia—Nowa Zelandia, USA—Singapur,
USA—Republika Korei).

Na te dwustronne porozumienia naktadajg si¢ inne, o bardziej wielostronnym
charakterze, zawierane migdzy poszczego6lnymi panstwami APEC. Sg to: NAFTA,
strefa wolnego handlu, ASEAN i porozumienie o utworzeniu strefy wolnego han-
dlu Chiny—ASEAN. Tak znaczaca liczba krzyzujacych si¢ i naktadajacych wzajem-
nie reziméw handlowych w ramach APEC nie stwarza najlepszych perspektyw dla
realizacji przyjetych wczesniej planéw z Bogor. W tej sytuacji jedynym rozwia-
zaniem, ktore umozliwitoby skoordynowanie liberalizacji handlu w regionie Azji
i Pacyfiku, jest utworzenie jednej, wspolnej dla wszystkich panstw APEC strefy
wolnego handlu'.

W obliczu narastajgcej niepewnosci zawarcia globalnego uktadu liberalizujgcego
handel pod auspicjami WTO propozycja taka jak FTAAP jawi si¢ jako calkiem realna
perspektywa. Jesli udatoby sie doprowadzi¢ do zawarcia podobnego porozumienia
w strefie euroatlantyckiej (USA—Kanada—UE), oznaczaloby to istotny postep w dal-
szym liberalizowaniu wymiany dzigki zastosowaniu regionalnego podejscia w sytua-
cji, gdy podejscie globalne napotyka takie trudnosci w praktycznej realizacji.

W komunikacie koncowym przywodcow APEC wyrazono takze postulat zmian in-
stytucjonalnych umozliwiajgcych bardziej efektywne funkcjonowanie. Przypomniec¢

14 p Courtenay, Pros and cons of Asia-Pacific FTA, ,,Taiwan Journal” z 6 kwietnia 2007 r.
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nalezy, ze APEC nie jest klasyczng organizacja miedzynarodowa (brak statych orga-
néw 1 statutu), a podejmowanie decyzji opiera si¢ na bezposrednich konsultacjach
zainteresowanych panstw i konsensusie. Skromny sekretariat w Singapurze nie byt
inie jest w stanie petni¢ funkcji koordynacji dziatan i implementacji podjetych decy-
zji. W zwigzku z tym uzgodniono utworzenie dwoch dodatkowych organow: dyrek-
tora wykonawczego powolywanego na okreslony czas i dyrektora Statego Wydziatu
Wykonawczego do realizacji okreslonych zadan. Nie ustalono sktadki cztonkowskiej
w celu pokrycia wydatkow zwigzanych z finansowaniem tych jednostek. Zamiast
tego panstwa zobowiazaty si¢ do dobrowolnych wptat. W tym samym komunikacie
zapowiedziano wolg poszerzenia uktadu APEC, tak aby jednak nie doprowadzito
to do zahamowania regionalnej wspotpracy®. Wsrod potencjalnych kandydatéw do
APEC na pierwszym miejscu wymienia si¢ Indie.

Znacznie wiekszg uwage niz APEC skupita ASEAN — instytucja regionalna, kto-
ra w 2007 roku obchodzita 40-lecie istnienia. Jubileusz ten byt okazja do podsumo-
wan dziatalno$ci tego najbardziej rozwinigtego wsrod panstw Potudnia ugrupowa-
nia regionalnego. Wydarzenia w Myanmarze stworzyty ku temu wyjatkowy klimat,
a dodatkowa okolicznos$cig bylo przyjecie tak zwanej Karty ASEAN — dokumentu,
ktory w petni przeksztatca ja w organizacj¢ miedzynarodowg o prawnomiedzyna-
rodowym statusie.

ASEAN, w ktorego sktad wchodzi dziesiec panstw Azji Potudniowo-Wschodniej,
jest ugrupowaniem regionalnym. W jego panstwach cztonkowskich zamieszkuje
567 mln ludnosci, ktora wytwarza taczny dochod o wartosci 1072 bln USD (w ce-
nach biezacych). Lacznie obroty handlowe (eksport plus import) wynosza 1404 bln
USD, z tego niecate 400 mld USD przypada na obroty wewnatrzregionalne. Nie
$wiadczy to bynajmniej o powaznym zaawansowaniu integracji ekonomicznej, gdyz
obroty handlowe z panstwami trzecimi sg ponad 2,5 razy wyzsze. W 2006 roku do
panstw ASEAN naptynely inwestycje bezposrednie o wartosci ponad 52 mld USD.

W ciggu 40-lecia swego istnienia panstwa ASEAN dokonaty znaczacego postepu
— glowna ptaszczyzne dialogu na temat bezpieczenstwa regionalnego z udzialem mi-
nistrow spraw zagranicznych'®. Waznym osiagni¢ciem bylo takze przyjecie w 2003
roku deklaracji o przeksztatceniu ASEAN do roku 2020 we wspodlnote polityczna.
W sferze ekonomicznej w latach 90. przystgpiono do tworzenia strefy wolnego han-
dlu, ktora zamierza si¢ przeksztatci¢ w unie celng. Do realizacji tych wszystkich za-
mierzen zastosowano specyficzne dla kultury i tradycji panstw regionu srodki i me-
tody okreslone mianem ,,ASEAN-way”, ktorych istot¢ mozna uja¢ nastgpujaco:

1) poleganie na metodzie konsensusu w rozwigzywaniu regionalnych problemow
1 niestosowanie glosowania wickszosciowego,

15 Fifteen APEC Economic Leaders Meeting, Strengthening Our Community. Building a Sustainable
Future, www.apec.org/apecleaders-declarations/2007.html.

16 W Regionalnym Forum ASEAN uczestniczg nastepujace panstwa i organizacje: Brunei, Bangladesz,
Australia, Kambodza, Chiny, Korea Potnocna i Republika Korei, Indie, Indonezja, Japonia, Laos, Malezja,
Mongolia, Myanmar, Nowa Zelandia, Filipiny, Rosja, Singapur, Tajlandia, Timor Wschodni, USA, Wiet-
nam, Unia Europejska.
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2) uznanie interesow narodowych panstw cztonkowskich za najwieksza warto$¢,

3) nieingerencja w sprawy wewngtrzne panstw cztonkowskich,

4) niestosowanie obligatoryjnych metod podejmowania decyzji.

Jako sukcesy tej instytucji nalezy wyliczy¢ nastepujace osiagnigcia: po pierw-
sze, w ciggu 40 lat udato si¢ przeksztatci¢ region w oaze stabilnosci i pokoju, i to
pomimo znaczgcych réznic migdzy poszczegdlnymi panstwami (kulturalnych, et-
nicznych, ekonomicznych i politycznych), jak tez historycznych rywalizacji, np.
Malezja—Singapur—Indonezja'’.

Po drugie, odnotowa¢ nalezy ogromny postep w rozwoju, co jest udziatem
wszystkich dziesieciu panstw. Ich witalnosci ekonomicznej dowodzi przezwycigze-
nie negatywnych skutkow kryzysu finansowego z 1997 roku.

Po trzecie, w znaczacej czgsci panstw utrwality si¢ ustroje w duchu demokra-
cji liberalnej: Filipiny, Indonezja, Tajlandia, Kambodza, a w Singapurze i Malezji
w duchu demokracji nieliberalnej. W czterech panstwach (Brunei, Myanmar, Laos
1 Wietnam) nadal istnieje ustrdj autorytarny, aczkolwiek o réoznym stopniu restryk-
cyjnosci.

Po czwarte, ASEAN stato si¢ najwazniejsza plaszczyzna regionalnego dialogu
w sferze politycznej i bezpieczenstwa: wspomniane Regionalne Forum ASEAN,
dialog ASEAN z poszczegdlnymi panstwami regiony w formule 10+1 i dialog
wschodnioazjatycki w formule 10+3, ktory stat si¢ podstawa do sformutowania
koncepcji Wspolnoty Wschodnioazjatyckiej. Niewatpliwg zaleta tych form konsul-
tacji bylo wlaczenie do nich mocarstw regionalnych: USA, Japonii, Chin, Rosji,
Australii 1 spoza regionu Unii Europejskiej.

Do pasywow ASEAN zaliczy¢ nalezatoby:

1) po pierwsze, brak znaczacego postegpu w tworzeniu strefy wolnego handlu,
o czym $wiadczy fakt, ze dynamika handlu wewngtrznego jest nizsza niz w przy-
padku kontaktow z panstwami spoza regionu'®;

2) po drugie, brak efektywnych metod podejmowania decyzji umozliwiajacych
zajmowanie jednoznacznego stanowiska w wielu waznych kwestiach migdzy-
narodowych w regionie i w §wiecie. Niezdolno$¢ do dziatania w czasie kryzysu
finansowego w 1997 roku, a p6zniej w sprawie Timoru i Indonezji jest empirycz-
nym potwierdzeniem niewydolnos$ci organizacji,

3) po trzecie, dogmatyczne odwolywanie si¢ do zasady nieinterwencji w sprawy
wewnetrzne naraza na szwank reputacje tej instytucji. Przyktad Myanmaru,
a wezesniej Kambodzy (problem Czerwonych Khmerow) dobitnie uzasadnia tg
stabos¢;

4) po czwarte, spojnos¢ i konsekwencja dziatan panstw tworzacych ASEAN jest
nader watpliwa. Brak charyzmatycznych przywddcow i panstw-lideréw, tak jak
w Unii Europejskiej, nie jest zrédtem dynamiki wewnatrzregionalnej wspotpra-

17" Zapewnieniu stabilnoci i bezpieczenstwa w tym wrazliwym miejscu shuzy tzw. Pigciostronne Poro-
zumienie Obronne z udziatem: Australii, Malezji, Nowej Zelandii, Singapuru i Wielkiej Brytanii (E. Halizak,
Stosunki migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 1999,
s. 408-411).

'8 Past it at 40?, ,,The Economist” z 4 sierpnia 2007 r., s. 48.
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cy. Nadal utrzymujg si¢ uprzedzenia i obawy przed dominacja wigkszych panstw,
zwlaszcza wobec Indonezji, mimo Ze ten najwickszy kraj pozostaje catkowicie
pasywny w stosunku do omawianej instytucji.

Najwazniejsza przyczyna wszystkich wymienionych wad i niedociggnigc
ASEAN bylo to, Ze stowarzyszenie nie spelniato kryteriéw organizacji migdzynaro-
dowej. Swiadomosé braku efektywnego wykonywania funkcji prointegracyjnych,
wynikajacych z niskiego poziomu instytucjonalizacji, stawata si¢ coraz bardziej
powszechna wsrod przywodcow ASEAN, dla ktorych model instytucjonalny Unii
Europejskiej stat si¢ punktem odniesienia w mysleniu i dzialaniach na rzecz refor-
my. Wychodzac z tych przestanek, uznano, ze 40-lecie ASEAN bedzie dobra ku
temu okazja.

Podczas trzynastego spotkania na szczycie ASEAN w Singapurze w dniach
18-22 listopada podpisano Karte ASEAN, ktora w swej istocie jest wielostronng
umowa mi¢dzynarodowa, wymagajaca ratyfikacji przez kazde z panstw, i ktora na-
daje osobowo$¢ prawnomigdzynarodowa ASEAN.

Karta ASEAN to dosy¢ obszerny dokument o objetosci kilkudziesigciu stron,
sktadajacy sie z 13 rozdziatdow, 55 artykutow i 4 aneksow; z tego wzgledu nie spo-
sob go precyzyjnie oméwi¢ w krotkim rozdziale. Najwazniejsze nowe elementy to
takie, ktore maja zapewni¢ wigkszg skuteczno$¢ w tworzeniu Wspodlnoty ASEAN
1 bardziej aktywna role tego ugrupowania na arenie migdzynarodowej. Nadanie oso-
bowosci prawnej (art. 3) ASEAN, a takze powotanie nowych organdéw i nadanie
nowych funkcji juz istniejacym, ma stuzy¢ realizacji tych celéw. Chodzi o nastepu-
jace zmiany:

1) bardziej precyzyjne okreslenie zadan najwazniejszego organu, jakim sa spotka-
nia na szczycie przywodcow ASEAN, ktore dodatkowo od tej pory maja odby-
wac si¢ dwa razy do roku;

2) powotanie Rady Koordynacyjnej ASEAN, w ktorej sktad wchodzg ministrowie
spraw zagranicznych; rada zbiera si¢ dwukrotnie w ciggu roku;

3) powotanie trzech wyspecjalizowanych rad odpowiedzialnych za realizacje od-
powiednio: wspolnoty politycznej i bezpieczenstwa, wspolnoty ekonomicznej
1 wspdlnoty spoteczno-kulturowe;;

4) stworzenie statego organu sekretarza generalnego ASEAN 1 sekretariatu
ASEAN;

5) utworzenie instytucji statego przedstawiciela panstw cztonkowskich w radzie
ambasadora przy sekretariacie ASEAN w Dzakarcie;

6) zupelng nowoscig jest utworzenie statego organu odpowiedzialnego za pra-
wa czlowieka (art. 14), ktorego kompetencje zostang okre$lone dopiero
w przysztosci®.

W kluczowej kwestii zwigzanej z podejmowaniem decyzji zrobiono jedynie
nieduzy krok naprzod. W art. 20 mowi si¢ wprost, ze podstawowymi regutami
w podejmowaniu decyzji sa nadal konsultacje i konsensus. Natomiast w paragrafie
21 pkt 2 pojawita si¢ nowos$¢, gdyz stwierdza si¢ w nim, ze w kwestiach integracji

19 Oryginalny tekst dokumentu zob.: www.aseansec.org.
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ekonomicznej przewiduje si¢ zastosowanie formuly ,,minus X”, ale w danej sprawie
odnosnie do tego problemu musi istnie¢ konsensus.

Powyzsze rozwigzania zawarte w Karcie ASEAN zmniejszajg co prawda ,,deficyt
instytucji” poprzez zwigkszenie liczby i kompetencji organow, ale za to w proce-
sie decyzyjnym zmieniono niewiele, chociaz znajac przywigzanie tej grupy panstw
do absolutnie pojmowanej suwerennosci, mimo wszystko mozna uzna¢ omawiane
zmiany za maty krok do przodu®. Jest to dominujgca opinia wsréd znawcow prob-
lematyki regionu. Warto takze nadmieni¢, ze Karta ASEAN ustanawia flage, em-
blemat, hymn oraz motto: ,,Jedna wizja. Jedna wspolnota. Jedna tozsamos$¢” (One
Vision. One Identity. One Community).

Podczas szczytu w Singapurze przyjeto, ze uroczyste podpisanie Karty nastapi
w 2008 roku w Tajlandii, po zakonczeniu procesu ratyfikacji, ktory niespodziewanie
moze by¢ pierwszym testem dla jedno$ci tych dziesieciu panstw. Stato sie tak za
sprawg wypowiedzi prezydenta Filipin, pani Arroyo, iz parlament tego kraju nie ra-
tyfikuje Karty, jesli w innym panstwie cztonkowskim ASEAN, czyli w Myanmarze,
nie pojawi si¢ postep w przestrzeganiu praw cztowieka. Zreszta po raz pierwszy
podczas szczytu przywodcow ASEAN podjeto problem sytuacji wewngtrznej
w Myanmarze, okre$lajac go nie w kategoriach praw cztowieka, ale jako narodowe
pojednanie?!.

POCZATEK PROCESU DENUKLEARYZACJI
POLWYSPU KOREANSKIEGO?

Wiadomos¢ o zgodzie Korei Polnocnej na wstrzymanie swego programu nukle-
arnego jest traktowana przez politykoéw 1 ekspertow jako najwazniejsze wydarze-
nie w 2007 roku w regionie Azji i Pacyfiku, a by¢ moze zastuguje takze na miano
wydarzenia o wrecz globalnym znaczeniu, co wynika z faktu, ze osiagnigte poro-
zumienie przewiduje rzeczywiste rozbrojenie nuklearne. W ubieglorocznej edycji
»Rocznika Strategicznego” wyscigowi zbrojen na Pétwyspie Koreanskim i probie
nuklearnej Korei Potnocnej w pazdzierniku 2006 roku poswigcono odpowiednio
duzo uwagi. Rok 2006 zakonczyt si¢ mimo wszystko pozytywnym akcentem, gdyz
w dniach 18-22 grudnia w Pekinie odbyla si¢ kolejna runda szesciostronnych roz-
mow. Zakonczyta si¢ ona co prawda niepowodzeniem, ale zapowiedziano, ze na-
stepna runda zostanie przeprowadzona wkrotce, bo na poczatku 2007 roku. Tak
szybkie ustalenie nowego terminu byto samo w sobie symptomatyczne i stawato si¢
zapowiedzig istotnego postgpu w procesie rokowan.

Warto odnotowag, ze juz w 2005 roku, 19 wrzesnia, Korea Potnocna zobowiazata
si¢ wstepnie do wstrzymania swego programu nuklearnego, ale natozenie sankcji
finansowych przez USA w postaci zamrozenia aktywow KRLD w banku Makao
spowodowato zast6j w rokowaniach szesciostronnych. W grudniu 2006 roku im-
pas ten zostat przetamany dzieki poufnym bilateralnym rozmowom USA-KRLD
przeprowadzonym w Berlinie, podczas ktorych uzgodniono zasady porozumienia

20 R. Cossa, ASEAN Charter: One (very) small step forward, PacNet, Pacific Forum 2007, nr 48.
2 ASEAN Chairman Statement on Myanmar, www.aseansec.org/21057.html.
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rozbrojeniowego, oparte na formule ,,zamrozenie w zamian za pomoc ekonomicz-
ng”. Z punktu widzenia Korei Potnocnej oznaczalo to udang realizacje wczesniej
przyjetej strategii negocjacyjnej, zaktadajacej maksymalizacje korzysci ekonomicz-
nych i bezpieczenstwo wlasne w zamian za rezygnacje z wojskowego programu
nuklearnego?®.

W wyniku powyzszych ustalen w dniu 13 lutego 2007 roku w czasie kolejnej
rundy rokowan sze$ciostronnych udalo si¢ zawrze¢ Wspolne porozumienie (Joint
Agreement), ktore przewidywato zamrozenie wszelkich prac w o$rodkach badan
jadrowych KRLD w Jongbjon w zamian za dostawe energetycznego ekwiwalen-
tu 50 tys. ton oleju opatowego w ciggu 60 dni. Po tym terminie, zgodnie z poro-
zumieniem, Korea Pénocna miata otrzymac¢ odpowiednik dodatkowych 950 tys.
ton tego surowca w zaleznosci od postgpu wycofywania si¢ z wlasnego programu
badan nuklearnych. W ramach osiagnigtego porozumienia USA i Japonia zobowia-
zaty si¢ do wszczgcia rozmow z KRLD na temat ustanowienia stosunkéw dyplo-
matycznych, a obydwa panstwa koreanskie — do wznowienia dialogu politycznego
na najwyzszym szczeblu®. W nastepstwie zawartego porozumienia USA wycofaty
si¢ z sankcji finansowych, w wyniku czego bank w Makao odmrozil pétmocno-
koreanskie fundusze, ale zostaly one przekazane na rachunek w banku chinskim,
z ktorego rzad KRLD mogt je pobierad, ale przeznaczajac tylko na cele humanitarne
1 o$wiatowe?.

Istotnym wydarzeniem w procesie implementacji osiggnigtego porozumienia
byla wizyta asystenta sekretarza stanu Christophera Hilla w Korei Pétnocnej, pod-
czas ktorej ustalono harmonogram prac w Jongbjon oraz, co najwazniejsze, dys-
kutowano na temat zamrozenia pozostalych elementéw pdinocnokoreanskiego
programu nuklearnego. Rozmowy te otworzyty droge do zawarcia kolejnego po-
rozumienia, 3 pazdziernika 2007 roku, podczas rundy sze$ciostronnych rozméw
w Pekinie. Jest ono uwazane za wrgcz przetomowe, gdyz zawiera zobowigzanie
KRLD do zamknigcia wszystkich pozostatych elementéw programu nuklearnego
do konca grudnia 2007 roku®.

Realizacja zawartych porozumien, zwlaszcza pierwszego, przebiegta sprawnie,
gdyz pod auspicjami inspektorow z Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowe;j
zamknigto osrodek w Jongbjon. Znacznie trudniej przebiega i przebiegaé bedzie
egzekwowanie pozostaltych elementow porozumienia, gdyz Korea Poinocna uza-
leznia je od decyzji USA o usunieciu jej z listy panstw wspierajacych terroryzm.
USA zas$ t¢ kwesti¢ warunkujg stanowiskiem Japonii, ktorej bardzo zalezy na wy-
jasnieniu losow porwanych w przeszitosci przez wywiad potnocnokoreanski jej
obywateli.

W ocenie negocjatora ze strony USA Jamesa Kelly’ego zawarcie porozumie-
nia bylo mozliwe dzicki zauwazalnej dezideologizacji poéinocnokoreanskiej po-

22 Zob. na ten temat E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczenstwa Azji Péinocno-Wschodniej, ,Zu-
rawia Papers” 2004, z. 3.

2 www.keesing.com/breaking-history/asia-pacific/2006—10—-23northKoreas_nu.

24 R. Cossa, North Korea nuclear deal. Better late than never, PacNet, Pacific Forum 2007, nr 22.

25 R. Cossa, Korean Peninsula deunuclearization: So far, so good, PacNet, Pacific Forum 2007, nr 40.
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lityki, w ktorej pod wptywem chinskich reform kwestie ekonomiczne zaczynaja
by¢ traktowane pierwszoplanowo. Réwniez duze znaczenie miato to, ze potnocno-
koreanski rezim zapewnit sobie w ten sposdb pomoc ekonomiczng, perspektywe
uznania dyplomatycznego przez USA i Japonig, a takze, co za tym idzie, wlasne
bezpieczenstwo.

Zgode Korei Péinocnej na zawarcie porozumienia nalezy widzie¢ takze w kon-
tekscie jej dlugofalowego celu strategicznego, jakim jest zjednoczenie Korei.
W przesztosci preferowata ona rozwigzania sitowe, ale obecnie chce wystepowac
jako rownoprawny partner wobec Korei Poludniowej (pomimo réznic ekonomicz-
nych) w dialogu wewnatrzkoreanskim, ktory mimo wszystko nabiera coraz wigk-
szego tempa. Dowodzi tego kolejne spotkanie na szczycie przywodcow panstw
koreanskich, ktore odbyto si¢ w dniach 2—4 pazdziernika 2007 roku. Po jego za-
konczeniu przyjeto wspolny dokument, w ktorym zgodzono si¢ na intensyfikacje
dialogu i objecie nim takze sfery militarnej (chodzi o budowe srodkéw zaufania).
Porozumiano si¢ tez co do szybkiego rozpoczecia rozméw pokojowych, ktore
miatyby doprowadzi¢ do zastapienia rozejmu z 1953 roku uktadem pokojowym.
Najwiecej jednak uwagi poswiecono rozwijajacej si¢ wspolpracy ekonomicznej,
ktora oprocz wymiany handlowej obejmuje takie problemy jak inwestycje firm
potudniowokoreanskich w dwoch strefach przemystowych na Potnocy: Kaesong
i Haeju, pomoc w rozbudowie infrastruktury kolejowej i portow. Potrzeby roz-
wojowe KRLD sg ogromne z racji zacofania ekonomicznego. Wstepne szacunki
przedstawione przez strong¢ poimocnokoreanska opiewaja na sume¢ 50 mld USD,
ktora rzecz jasna musiataby wyasygnowac¢ Republika Korei, jako swego rodzaju
nowy plan Marshalla. Nic wigc dziwnego, ze tygodnik ,,The Economist”, komen-
tujac wizyte prezydenta Korei Potudniowej Roh Moo-hyuna na Péinocy, opatrzyt
ja tytutem ,,To bedzie kosztowaé”?.

Nie ulega watpliwos$ci, ze po waznych wydarzeniach w 2007 roku mamy do
czynienia z absolutnie nowa jakoscia na Potwyspie Koreanskim, gdzie scenariusze
zaktadajace konflikt zeszly zdecydowanie na drugi plan, podczas gdy na pierw-
szy wysunely si¢ te zwigzane z formulg rozmoéw pokojowych, zjednoczenia i usta-
nowienia systemu zbiorowego bezpieczenstwa w Azji Pélnocno-Wschodniej. Nic
wigc dziwnego, ze kazdy z szeSciu uczestnikow tego procesu stara si¢ zajac jak
najlepsza pozycje wyjsciowa w przysztych negocjacjach. Najlepszym tego rodzaju
przyktadem jest podpisanie przez USA i Republikg Korei dwustronnego porozu-
mienia o wolnym handlu w dniu 1 kwietnia 2007 roku tuz przed wygasnieciem
specjalnych uprawnien prezydenta USA do zawierania uktadow handlowych, ktore
nie wymagaja przewlektej procedury ratyfikacyjnej w Kongresie (tzw. fast-track
authority). W ten sposob jedenasta pod wzgledem potencjatu w $wiecie gospodarka
Republiki Korei zostanie powigzana z amerykanska w wyniku efektu kreacji han-
dlu. Ten uktad plus uktad polityczno-wojskowy z 1954 roku czynig z USA najwaz-
niejszego uczestnika w grze dyplomatycznej na Potwyspie Koreanskim.

26 1. Kelly, Asia outlook for the year of the Golden Pig, issues and insights, Pacific Forum 2007, nr 3.
2T It’ll cost you, ,,The Economist” z 6 pazdziernika 2007 r., s. 63.
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CHINY - MIEDZYNARODOWA AKTYWNOSC
MOCARSTWA REGIONALNEGO

Chiny, uwazajace si¢ za mocarstwo regionu Azji i Pacyfiku, moga rok 2007
uzna¢ za wyjatkowo udany w realizacji swojej wielkiej strategii migdzynarodo-
wej?®. Najbardziej dobitnym miernikiem jej efektywnos$ci jest zmiana postrzegania
Chin przez Stany Zjednoczone. Do 2006 roku dominowat ich obraz jako rywa-
la, gotowego za wszelka ceng rzuci¢ wyzwanie przywodczej roli USA w §wiecie.
W 2006 roku zastepca sekretarza stanu USA Robert Zoellick o§wiadczyt przed jed-
ng z komisji kongresowych, ze Chiny mozna okre$li¢ mianem ,,odpowiedzialnego
interesariusza” (responsible stakeholder), gdyz zachowuja si¢ one odpowiedzialnie
w kwestiach bezpieczenstwa miedzynarodowego i gospodarki swiatowej. Teze te
podchwycit nawet Donald Rumsfeld, stwierdzajac, co nastepuje: ,,Chiny sg waznym
interesariuszem w $wiatowym systemie i jako takie maja obowigzek dba¢ o spraw-
ne funkcjonowanie tego systemu, poniewaz jest to korzystne takze dla nich”%.

Uznanie ,,idei wspolodpowiedzialnosci” jako podstawy wzajemnych stosunkow
przyczynito si¢ do rozwoju dialogu strategicznego, ktory koncentruje si¢ na kwe-
stiach ekonomicznych (Strategiczny Dialog Ekonomiczny; pierwsze spotkanie w tej
formule odbyto si¢ w Pekinie w dniach 14—15 grudnia 2006 roku, a dwa nastgpne
w 2007 roku). Rok 2007 dostarczyt nowych impulséw dla rozwoju stosunkow z USA,
a to z racji 35. rocznicy historycznej wizyty prezydenta USA Richarda Nixona w lu-
tym 1972 roku, co przez strong chinska zostato wyjatkowo nagto$nione.

Dla chinskich wtadz byta to okazja dla wykazania awansu ich kraju w hierarchii
migdzynarodowej w tak krétkim okresie — jesli zestawi¢ go z dtugoscia trwania
chinskiej kultury i1 cywilizacji. Rownie istotny byt kontekst bilateralnych stosun-
kéw z USA, ktore ewoluowaty od asymetrii w 1972 roku (zerowy poziom obrotow
handlowych i zgoda na instrumentalng role sojusznika w konfrontacji z ZSRR) do
rownorzednego statusu 1 uczynienia z nich najwazniejszej bilateralnej relacji w sto-
sunkach mig¢dzynarodowych na poczatku XXI wieku. Tytul Partnerzy Pacyfiku
w ,,Beijing Review” jest dobra ilustracja postrzegania stosunkéw z USA przez
Chiny. Wtadze Chin oficjalnie stwierdzaja, ze ,,Dobre stosunki USA—Chiny to waz-
ne «dobro publiczney, ktore stuzy Azji 1 Swiatu” 1 w nastgpujacy sposob charakte-
ryzuja ich istote: ,,Podczas gdy Stany Zjednoczone sg jedynym supermocarstwem,
Chiny szybko umacniajg swojg role w stosunkach mi¢dzynarodowych. Istniejg
jednak przestanki ku temu, aby wspotistnialy szybko rosnace Chiny i hegemonia
USA, tym bardziej ze chinski rozwoj zostat osiggniety w systemie migdzynarodo-
wym, inspirowanym przez USA. To sprawia, ze Chiny generalnie zaakceptowatly
ten system, przylaczyly si¢ do niego i skorzystaty na tym. Pokojowy wzrost Chin
w zamian za to umozliwit umocnienie przywodczej roli USA™’. Wedle chinskich
czynnikow rzadowych, stosunki USA—Chiny charakteryzuja nast¢pujace cechy:

28 Zob. na ten temat E. Halizak, Polityka i strategia bezpieczenstwa miedzynarodowego Chin, ,,Zurawia
Papers” 2007, z. 10.

2 B. Glaserman, B. Gloser, And how to practise trilateralism, PacNet, Pacific Forum, 1 maja 2007 r.

30" J. Canrong, Pacific partners, ,Beijing Review” z 22 lutego 2007 r.
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1) czynniki wewnetrzne w obydwu panstwach okreslaja stan konfrontacji i wspot-
pracy miedzy nimi;

2) rozwoj stosunkdw politycznych i ekonomicznych jest nierdwny w tym sensie, ze
sfera polityczna charakteryzuje si¢ znaczacymi zwrotami, a stosunki ekonomicz-
ne, rozwijajac sie, tagodza je;

3) coraz wigkszg role w tych stosunkach odgrywaja organizacje pozarzadowe;

4) réznica sit migdzy obydwoma panstwami si¢ zaweza;

5) czynniki sprzyjajace rozwojowi stosunkow bilateralnych i utrudniajace go prze-
jawiajg si¢ w rownym stopniu w obydwu panstwach;

6) stosunki chinsko-amerykanskie sa najwazniejszym czynnikiem ksztaltujacym
sytuacje miedzynarodowa w regionie Azji i Pacyfiku;

7) Chiny i USA to zwycigscy liderzy; pierwszy z nich posiada elementy migkkiej
sity, a drugi sity materialnej, zatem ich sila jest raczej zrownowazona®!.

Jesli uwzgledni¢ aktywnos¢ Chin na innych kierunkach geograficznych, to moz-
na z powodzeniem postawic¢ tezg o globalizacji chinskiej polityki zagranicznej.

Afryka to zupetnie nowy, ale, zdaniem wtadz chinskich, bardzo perspektywiczny
kierunek aktywnosci migdzynarodowej Chin. W listopadzie 2006 roku w Pekinie
zorganizowano szczyt Chiny—Afryka z udziatem 50 przywodcow panstw afrykan-
skich. W 2007 roku, w lutym, prezydent Chin Hu Jintao odwiedzit osiem panstw
afrykanskich, a w lipcu inng grupe panstw wizytowal premier Wen Jiabao. Szybko
rozwijajg si¢ stosunki handlowe (w 2006 roku Chiny importowaty towary o wartosci
28,8 mld USD, a wyeksportowaty na sume 26,7 mld USD). W imporcie z 28 panstw
afrykanskich Chiny stosuja zerowa stawke celna. Udzielaja rowniez znaczacej po-
mocy rozwojowej, o czym swiadczy wystanie na ten kontynent 160 tys. personelu
medycznego®.

Europa to drugi, o ile nie najwazniejszy, z ekonomicznego punktu widzenia ob-
szar w polityce zagranicznej Chin. Wystarczy przypomnie¢, ze to UE, a nie USA,
jest najwazniejszym ich rynkiem zbytu. Natomiast dla UE Chiny sa drugim, po
USA, partnerem handlowym. W listopadzie 2007 roku znaczacym wydarzeniem
bylto dziesiate jubileuszowe spotkanie przywodcow Chin i UE (premiera Chin Wen
Jiabao i przewodniczacego Komisji Europejskiej José¢ Manuela Barroso). Warto nad-
mieni¢, ze obydwie strony okreslaja wzajemne relacje jako strategiczne™. Aktualnie
UE i Chiny negocjuja nowg umowe handlowa, ktora ma zastapic¢ te z 1985 roku.
Kluczowa kwestia jest uznanie przez UE gospodarki chinskiej za rynkowa. Rownie
wielkie znaczenie (gldwnie ekonomiczne) miata wizyta w Chinach prezydenta
Francji Nicolasa Sarkozy’ego w dniach 25-27 listopada. Przy tej okazji podpisano
kontrakty eksportowe z Francji, opiewajace na sume¢ okoto 20 mld euro, co czyni
Francj¢ najpowazniejszym partnerem handlowym Chin wsrod panstw europejskich.
Dzigki podpisanym kontraktom Francja stanie si¢ najwazniejszym dostawcg urza-

31 Tbidem.

32 Jian Jumbo, China's role in Africa, ,Beijing Review” z 8 lutego 2007 r.; Zan Yifrag, Keeping a pro-
mise, ,,Beijing Review” z 22 lutego 2007 r.

3 China, EU outline future strategic partnership, ,Beijing Review” z 27 listopada 2007 r.
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dzen dla energetyki atomowej w Chinach, nie wspominajac juz o dostawie 160 sa-
molotoéw pasazerskich Airbus*.

Rok 2007 zaznaczyt si¢ zdecydowanym polepszeniem napictych dotad stosun-
kéw chinsko-japonskich, o czym $wiadczy wizyta w Pekinie pod koniec listopada
ub. roku ministra spraw zagranicznych Japonii Masahiko Komura. Temu wydarze-
niu politycznemu towarzyszylo inne, o raczej bezprecedensowym charakterze, mia-
nowicie pojawienie si¢ chinskiego krazownika Shenzen w Tokio, ktore zapoczatko-
walo wspolprace w sferze wojskowej obydwu panstw?>. W roku 2008, w trzydziesta
rocznice podpisania Uktadu o pokoju i przyjazni, prezydent Chin Hu Jintao ztozy
wizyte w Japonii, co z pewnoscig bedzie jednym z najwazniejszych wydarzen poli-
tycznych tego roku w regionie Azji i Pacyfiku.

3% Ding Ying, Close Sino-French ties, tres bon, ,Beijing Review” z 6 grudnia 2007 r.
35 China, Japan to elevate economic ties, ,,Beijing Review” z 3 grudnia 2007 r.; Tan Wei, Small begin-
nings, ,,Beijing Review” z 13 grudnia 2007 r.



