XI. ROZPOGODZENIE W POLSKIEJ POLITYCE
ZAGRANICZNEJ

Ostatni rok nie byt pozbawiony trudnych, a nawet dramatycznych momentow.
Wojna rosyjsko-gruzinska czy tzw. kryzys gazowy pomig¢dzy Rosjg a Ukraing zmu-
szaly do zastanowienia nad bezpieczenstwem panstwa i otoczeniem mi¢dzynaro-
dowym. Po podpisaniu ze Stanami Zjednoczonymi umowy o rozmieszczeniu ele-
mentoéw tarczy antyrakietowej w Polsce okazato si¢, ze plany nowej administracji
Baracka Obamy w tym zakresie nie sg pewne i nie da si¢ wykluczy¢ marginalizacji
pozycji Polski w polityce zagranicznej gtownego mocarstwa. Bardziej zrozumia-
no i doceniono korzysci wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej, a takze co-
raz lepiej wykorzystywano obecno$¢ Polski w jej strukturach. Rzad, tak jak zapo-
wiadat, prowadzit polityke otwarcia w Unii Europejskiej 1 wspierania jej jednosci.
Stowa: ,,Unia Europejska powinna mowi¢ jednym glosem” wyjatkowo czgsto pa-
daly z ust jego przedstawicieli'. Proces ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego nie prze-
biegl w tempie, jakiego oczekiwaliby zwolennicy integracji europejskiej, jednak sa
szanse, ze zakonczy si¢ powodzeniem.

UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, ktory 7 maja 2008 r. przedsta-
wit w Sejmie swoja pierwszg informacje na temat polityki zagranicznej RP, wiele
miejsca poswiecil wlasnie Unii Europejskiej: ,,Unia Europejska to nie grozni «Oniy;
Europa i Unia to my”. Minister mowit o potrzebie wczucia si¢ w interes zbiorowo-
$ci unijnej 1 utozsamienia z nim. ,,W pojedynke nie da si¢ niczego wygraé”. Za prio-
rytet swojej polityki uznat ,,Polske silng moca solidarnej Unii Europejskiej”, na-
stepnie umocnienie jej roli w §wiatowym systemie bezpieczenstwa, wzmacnianie
wizerunku Polski w $wiecie, wspieranie Polakow za granicg oraz nowoczesng stuz-
be dyplomatyczna.

W zwigzku z ostatnim celem prezes Rady Ministrow nadat Ministerstwu Spraw
Zagranicznych nowy statut?, ktory zmodyfikowat strukture instytucji, m.in. utworzo-
no Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej; ma on podejmowa¢ dziatania
stuzace ksztattowaniu dobrego wizerunku Polski za granica. Z bytego Departamentu

U Informacja Ministra Spraw Zagranicznych nt. polityki zagranicznej RP w 2008 r., www.msz.gov.pl.

2 Zarzadzenie nr 84 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2008 r. w sprawie nadania statutu Minister-
stwu Spraw Zagranicznych, Monitor Polski z 2008 ., nr 56, poz. 509.
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Europy wydzielono Departament Wschodni, Departament Europy Srodkowe;
i Potudniowej oraz Departament Europy Potocnej i Zachodniej. Powstato odrgb-
ne Biuro Pelnomocnika do spraw postepowan przed mi¢dzynarodowymi organami
ochrony praw czlowieka. Do zadan Departamentu Unii Europejskiej dodano obstu-
ge nowo powolanego Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw przy-
gotowan do obj¢cia przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r. W depar-
tamencie powstat specjalny zespot, ktory zajmuje si¢ przygotowaniami. Wreszcie
w nazwie Departamentu Narodow Zjednoczonych umieszczono ,,prawa cztowie-
ka”. Wigzalo si¢ to z utworzeniem odrgbnego wydziatu praw cztowieka w depar-
tamencie, ktory zajmuje si¢ m.in. zaangazowaniem Polski na rzecz praw czlo-
wieka w Unii Europejskiej, Wspdlnocie Demokracji, Narodach Zjednoczonych,
Migdzynarodowym Komitecie Czerwonego Krzyza, Radzie Europy i OBWE?.

W grudniu 2008 r. Rada Ministréw przyjeta takze projekt ustawy o rzadowym
systemie koordynacji spraw zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej*. Najwazniejszg zmiang ma by¢ polgczenie Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej trwaty dyskusje o potrzebie potaczenia tych instytu-
cji. Chodzito o mozliwe skoncentrowanie catosci polityki zagranicznej w jednym
urzedzie. W przypadku wejscia ustawy w zycie dotychczasowy szef UKIE zosta-
nie sekretarzem stanu ds. europejskich w MSZ. Jednocze$nie wzmocnieniu ulegnie
pozycja ministra spraw zagranicznych. Zaproponowane ponadto zmiany do usta-
wy o dziatach administracji rzgdowej® przewiduja wspotuczestniczenie ministra we
wszystkich istotnych dla intereséw Polski relacjach migdzynarodowych. Minister
ma opracowywac i przedstawia¢ Radzie Ministrow dtugoterminowe zatozenia pro-
gramowe dotyczace spraw zagranicznych, a wszyscy ministrowie — przedstawiac
kazdego roku program dziatania z okresleniem kierunkéw i celow polityki zagra-
nicznej. Spojnosci polityki zagranicznej ma shuzy¢ koordynacja stanowisk poszcze-
g6Inych ministerstw w sprawach, ktore wymagaja jednolitego stanowiska w Unii
Europejskiej, a takze utworzenie rzagdowego Komitetu ds. Europejskich.

0 ile wiasciwe wydajg si¢ zmiany majgce na celu usprawnienie polityki europe;j-
skiej i przygotowanie do sprawowania przez Polske prezydencji w UE, o tyle rzetel-
na ocena pozostatych reform bedzie mogta by¢ dokonana w dluzszym okresie. Nie
jest pewne na przyktad, czy istnienie trzech geograficznych departamentéw euro-
pejskich przyczyni sie do wigkszej skutecznosci polityki Polski w Europie. Trudno
takze stwierdzi¢, czy ,,awans” praw czlowieka w strukturze i nomenklaturze mini-
sterialnej bedzie oznaczaé energiczng polityke panstwa w tej dziedzinie. Na zakres
realizacji zadan moze mie¢ takze wpltyw kryzys finansowy, w wyniku ktérego rzad
szukat oszczednosci we wszystkich resortach, w tym w ministerstwie spraw zagra-
nicznych. Odnoszac si¢ z kolei do powotania Departamentu Dyplomacji Publicznej

3 Zarzadzenie nr 12 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 2 wrze$nia 2008 r. w sprawie nadania regu-
laminu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicznych oraz zmiany i uchylenia niektorych zarzadzen
Ministra Spraw Zagranicznych, zatacznik.

4 Zob. projekt ustawy: Biuletyn Informacji Publicznej MSZ, www.bip.msz.gov.pl.

5 Zob. projekt ustawy: www.orka.sejm.gov.pl.
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i Kulturalnej, nalezy dostrzec poprawe polityki informacyjnej ministerstwa, wi-
doczna cho¢by dzigki ulepszonej, bardziej tresciwej stronie internetowe;.

Zmiany dotknegty takze sie¢ polskich placéwek dyplomatycznych. Minister
spraw zagranicznych podjat decyzje o zamknigciu od 1 stycznia 2009 r. kilkuna-
stu placowek w krajach rozwijajacych si¢, m.in. Demokratycznej Republice Konga,
Mongolii, Senegalu, Tanzanii, Urugwaju i Zimbabwe. Pozostate w tych regionach
ambasady beda pehity funkcje centrow regionalnych i zwieksza zasigg dziatania.
Minister thumaczyt ten krok potrzeba racjonalizacji stuzby zagranicznej. Decyzja ta
byta krytykowana przez opozycj¢ jako nieprzemyslana, zwracano takze uwage, ze
nie zostata skonsultowana z prezydentem.

Nie byt to jedyny przyktad odmiennos$ci pogladéw w polityce zagranicznej po-
miedzy rzadem a prezydentem. Przez caly rok dawaly o sobie zna¢ wzajemne
uprzedzenia, nieche¢ 1 negatywne emocje. Prezydent Lech Kaczynski obwiniat mi-
nistra Sikorskiego i premiera Tuska o niedostateczne konsultacje w zakresie polity-
ki zagranicznej. Z kolei przedstawiciele rzadu sugerowali zbytnig aktywno$¢ glo-
wy panstwa w sprawach, ktore nie powinny by¢ przedmiotem jego zainteresowania.
Do apogeum niezgody doszto w pazdzierniku 2008 r. w zwigzku z posiedzeniem
Rady Europejskiej w Brukseli. Prezydent Lech Kaczynski nie zostat uwzgledniony
w delegacji panstwowej na szczyt pomimo przedstawianej checi uczestnictwa. Co
gorsza, 1zad nie udostepnit prezydentowi samolotu rzagdowego. Spekulowano, czy
znajdzie si¢ dla niego miejsce przy stole obrad. ,,Spdr o samolot i krzesto” zostat
tak bardzo zle odebrany przez spoteczenstwo i odnotowany przez swiatowe media®,
ze juz przy okazji kolejnego spotkania starano si¢ uniknaé powtorzenia sporu. Obie
strony podejmowaly temat opracowania ustawy kompetencyjnej, ktora szczegoto-
wo okreslitaby zakres zadan poszczegdlnych przedstawicieli wtadzy. Najnowsza hi-
storia dowodzi jednak, ze wystarczajace jest zachowywanie zasad kultury politycz-
nej, niekoniecznie trzeba zmienia¢ prawo.

Cho¢ problemy kohabitacji znacznie utrudnialy odbior polityki zagranicznej, to
byta ona najlepiej oceniang dziedzing polityki rzadu Donalda Tuska. Pozytywne
noty dato jej 50% spoteczenstwa, a tylko 9% catkowicie negatywne’.

WZROST AKTYWNOSCI W UNII EUROPEJSKIEJ

Rok 2008 nie przyniost ,,happy endu” w sprawie Traktatu Lizbonskiego.
Okazato si¢, ze nie ma prostej drogi do osiagniecia wszystkich 27 ratyfikacji.
Najwiekszym ciosem dla zwolennikow szybkiego wejscia w zycie traktatu bylo
jego odrzucenie przez Irlandczykéw w referendum 12 czerwca 2008 r. Do konca
2008 r. procesu ratyfikacji nie zakonczyty takze Czechy, Niemcy i Polska. Prezydent
Lech Kaczynski, pomimo upowaznienia do ratyfikacji traktatu przez Sejm i Senat
1 kwietnia 2008 r., odktadat ztozenie swojego podpisu.

Biorgc pod uwage zaangazowanie prezydenta w negocjacje nad traktatem
1 ogloszenie go jako sukcesu, stanowisko Lecha Kaczynskiego trudno zrozumiec.

6 Zob. np. ,,Der Spiegel International” z 15 pazdziernika 2008 r.
7 Badanie CBOS przeprowadzone po potroczu rzadéw Donalda Tuska, maj 2008 r.
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W wywiadzie 1 lipca 2008 1., w pierwszym dniu francuskiej prezydencji, prezydent
oznajmit, ze podpisanie przez niego Traktatu z Lizbony po odrzuceniu dokumen-
tu w referendum irlandzkim bytoby bezprzedmiotowe®. Wypowiedz ta byta sze-
roko komentowana przez media zagraniczne, ktore uznaty ja za cios dla Francji.
Wskazywano, ze prezydent Nicolas Sarkozy za punkt honoru postawit sobie do-
prowadzenie do konca procesu ratyfikacji’. Lech Kaczynski bardziej otwarcie wy-
powiedziat si¢ po spotkaniu z francuskim przywodca 13 lipca 2008 r. Zapewnit, ze
,,Polska nie bedzie przeszkodg w sprawie ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego™!’. Nie
bylo zatem merytorycznego uzasadnienia dla zwlekania z ratyfikacja. Prezydent
kierowat si¢ raczej checia posiadania lepszej pozycji wyj$ciowej w relacjach z rza-
dem. Nie czut si¢ zobowigzany apelami, wystosowywanymi przez partie politycz-
ne czy Sejm, ktory 23 stycznia 2009 r. przyjat specjalng rezolucj¢ wzywajaca pre-
zydenta do ratyfikacji traktatu''.

Rzad premiera Donalda Tuska probowal odwrdci¢ wizerunek eurosceptycz-
nej Polski, jaki zyskata ona za rzadu Prawa i Sprawiedliwos$ci (do 2007 r.). Starat
sie¢ wywiera¢ wptyw na ksztalt polityki Unii Europejskiej w zakresie stosun-
kéw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa. Podczas Forum Ekonomicznego
w Krynicy we wrzesniu 2008 r. zapowiedziat przystgpienie Polski do strefy euro.
Najwazniejszg inicjatywa byl jednak projekt Partnerstwa Wschodniego w ra-
mach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, zaaprobowany przez szefow dyplomacji
26 maja 2008 r., a 19 czerwca przez Rade Europejska. Jego celem byto doprowa-
dzenie do $cislejszej wspolpracy Unii Europejskiej z Ukraina, Gruzja, Motdowa,
Armenig, Azerbejdzanem i Bialorusia (pod warunkiem Ze ta ostatnia wejdzie na
droge demokratycznych przemian). Inicjatywa ta, wsparta przez Szwecje, byta kon-
sekwencja szczegdlnego zainteresowania Polski polityka Unii Europejskiej wobec
jej wschodnich sasiadow. Zatozeniem byt rozwoj relacji z panstwami na Wschodzie
z zachowaniem zasady zr6znicowania w stosunku do sgsiadow, przy jednoczesnym
wzmacnianiu wiezi horyzontalnych'?. Projekt miat doprowadzi¢ do stworzenia sta-
tej formy wspolpracy instytucjonalnej. Przewidywal podejmowanie wspolpracy
w dziedzinach: politycznej, bezpieczenstwa, gospodarczej, spotecznej, finansowej,
srodowiska, granic i ruchu osobowego. Dopuszczono udzial Rosji w poszczego6l-
nych inicjatywach. Za zalet¢ projektu uznawano poczatkowo brak planow powo-
tania sekretariatu oraz finansowanie z budzetu Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.
Projekt ten, ktory miat rownowazy¢ wymiar $rodziemnomorski UE promowany
przez Francje, spotkal si¢ ze zrozumieniem panstw cztonkowskich. Pozytywnie

8 Zob. wywiad z prezydentem Lechem Kaczynskim w ,,Dzienniku” z 1 lipca 2008 r.

9 International Herald Tribune” z 12 lipca 2008 r.

10" Informacja na temat wizyty Prezydenta RP we Francji, 13 lipca 2008 r., www.prezydent.gov.pl. Pre-
zydent Francji Nicolas Sarkozy pozwolit sobie na daleko idacg uwagg w Parlamencie Europejskim, uznajac,
ze prezydent Lech Kaczynski obiecat podpisanie Traktatu z Lizbony i powinien to zrobi¢, Zeby nie straci¢
wiarygodnosci (PAP, 21 pazdziernika 2008 r.).

11 P M. Kaczynski, S. Kurpas, P. Broin, Ratification of the Lisbon Treaty. Ireland is not the only problem,
EPIN ,,Working Paper”, nr 18, wrzesien 2008; J. Barcz, P. Swieboda, Co dalej z Traktatem z Lizbony? Uwa-
runkowania strategii dla Polski, Demos Europa, Warszawa, lipiec 2008 r.

12 Propozycja Polsko-Szwedzka, Partnerstwo Wschodnie, czerwiec 2008, http://www.msz.gov.pl.
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o0 inicjatywie wypowiadali si¢ zarowno przewodniczacy Komisji Europejskiej José
Manuel Barroso, jak i Benita Ferrero-Waldner, komisarz do spraw zagranicznych.
Projekt poparta takze Grupa Wyszehradzka. Do wzrostu zainteresowania projektem
przyczynity si¢ wojna rosyjsko-gruzinska oraz tzw. kryzys gazowy pomigdzy Rosja
a Ukraing. Wydarzenia te u§wiadomily UE potrzebe dziatan, wptywajacych demo-
kratyzujaco i stabilizujgco na jej wschodnich sasiadow.

Komisja Europejska przyjeta projekt Partnerstwa 3 grudnia 2008 r. Przewidywat
on liczne mozliwos$ci, m.in. zawieranie uktadéow stowarzyszeniowych i porozu-
mien o wolnym handlu, przyjmowanie programéw finansowych, dziatania na rzecz
wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego i mozliwo$¢ wprowadzania utatwien
w podrézowaniu'®. Projekt ma zosta¢ zainaugurowany podczas specjalnego ,,szczy-
tu partnerstwa wschodniego” wiosng 2009 r.

Minister Sikorski nie ukrywal, Ze Partnerstwo Wschodnie ma poméc zaangazowa-
nym panstwom osiggna¢ kryteria cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zapowiedziat,
ze bedzie ono ,,polskg markag w UE i priorytetem polskiego przewodnictwa w UE
w2011 .1

Prezentacja projektu zbiegta si¢ z przyjeciem przez Uni¢ Europejska mandatu na
rozmowy z Rosjg o nowej umowie, czego Polska nie blokowata. Byt to sygnal, ze
Polska potrafi prowadzi¢ ,,polityke nastawiong na wspolprace”. Niewatpliwie inicja-
tywa Partnerstwa Wschodniego polepszyta wizerunek Polski w Unii Europejskie;.
W dtuzszej perspektywie okaze si¢, czy poprawi nasza pozycje w relacjach z za-
interesowanymi panstwami, a takze w jaki sposob bedzie rzutowata na stosunki
z Rosja. Mato ,,dyplomatycznie” zabrzmialy stowa ministra spraw zagranicznych
Radostawa Sikorskiego, ktory nazwat Partnerstwo Wschodnie ,,alternatywa wobec
odbudowy rosyjskiej strefy wptywow”!>. Jednoczes$nie starat sie przekonywac, ze
celem projektu nie jest izolacja Rosji. Wykorzystanie struktur unijnych do realiza-
cji idei zaciesniania wi¢zi bytych republik radzieckich z Europa Zachodnig trzeba
uzna¢ za prawidtowe. Projekt dat Unii Europejskiej mozliwos¢ podejmowania spoj-
nych dziatan, a od jej konsekwencji bedzie z pewnoscig zalezato powodzenie part-
nerstwa'®,

Jednym z wazniejszych problemow, ktore stanety przed Unig Europejska na
poczatku roku, bylo jednostronne ogloszenie niepodleglosci przez Kosowo
17 lutego 2008 r. Sytuacja ta wywolala potepienie ze strony Serbii i zdecydowa-
ny sprzeciw Rosji, ktéra nazwata uznanie niepodleglosci Kosowa niebezpiecznym
precedensem. Rosyjski parlament przyjal o§wiadczenie, w ktorym stwierdzit pra-
wo Rosji do zmiany polityki wobec separatystycznych republik poradzieckich!”.
Panstwa Unii Europejskiej za$ nie byly w stanie wypracowac¢ wspolnego stanowi-
ska. Zdecydowanie przeciwne uznaniu niepodlegtosci byly m.in.: Cypr, Hiszpania

13 Zob. szerzej: Eastern Partnership: Communication firom the European Commission to the European
Parliament and the Council, COM(2008) 823, 3 grudnia 2008 r.

14 Wyktad R. Sikorskiego w European Policy Center, 26 maja 2008 r., http://www.epc.eu.

15 Gazeta Wyborcza” (wydanie internetowe) z 19 stycznia 2009 r.

16- Zob. takze: A. Cianciara, ‘Eastern Partnership’— opening a new chapter of Polish Eastern policy and

the European Neighbourhood Policy?, ,,Analyses & Opinions”, ISP, 2008, nr 4.
17" Tydzien na Wschodzie”, biuletyn analityczny OSW, 20 lutego 2008 r.
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i Rumunia. Rzad Polski uznat niepodleglo$¢ Kosowa 26 lutego jako dziesiate pan-
stwo Unii Europejskiej. Trudno oceni¢, w jakim stopniu decyzja poprzedzona byta
kalkulacjg zyskow i strat chociazby w stosunkach z Serbig. Glownym uzasadnie-
niem, ktére podawano, byta che¢ utrzymania mozliwie najwiekszej jednosci Unii
Europejskiej w tej sprawie'®.

Odmienng opini¢ w tej sprawie mial prezydent Lech Kaczynski, ktory obawiat
sie¢ w przysztosci oslabienia integralnosci Gruzji czy Motdowy'. Sierpniowy kon-
flikt rosyjsko-gruzinski pokazat, ze obiekcje te nie byly bezzasadne. Dopiero po de-
cyzji o uznaniu Kosowa dos$¢ nieudolnie zastanawiano si¢ nad wystaniem misji dy-
plomatycznej do Serbii, ktora miataby stuzy¢ unormowaniu relacji z tym krajem
1 poparciu proeuropejskiego kierunku w polityce serbskiej. Ostatecznie do niej nie
doszto. Jednak w listopadzie 2008 r. prezydent Serbii Boris Tadi¢ odwiedzit Polske
w zwigzku z obchodami 90. rocznicy odzyskania przez nasz kraj niepodlegtosci.
Po spotkaniu z prezydentem Lechem Kaczynskim o$wiadczyt, ze jego kraj dazy do
cztonkostwa w Unii Europejskiej i jest zainteresowany rozwojem wspotpracy go-
spodarczej z Polska. Prezydent Kaczynski zapewnit o poparciu Polski dla europe;j-
skich i transatlantyckich aspiracji Serbii®’.

W 2008 r. perturbacje dotknety relacji Unii Europejskiej z Chinami. Byly one
zwigzane z krwawym stlumieniem protestow w Tybecie, ktoére wybuchty w mar-
cu 2008 r. Spowodowaty one uaktywnienie dzialan ze strony dziataczy protybetan-
skich i1 obroncow praw cztowieka. Parlament Europejski 10 kwietnia 2008 r. we-
zwal panstwa Unii do bojkotu ceremonii otwarcia igrzysk w Pekinie. Polski premier
jako pierwszy zapowiedziat, ze nie wezmie udziatu w uroczystosci, a MSZ wezwa-
to chinskiego ambasadora w celu wyjasnienia sytuacji w Tybecie. Przedstawiciele
rzadu zapowiadali, ze Polska bedzie starata si¢ doprowadzi¢ do zaostrzenia stano-
wiska catej Unii Europejskiej wobec Chin®!'. Wspdlne stanowisko nie zostato jednak
wypracowane. Dodatkowo polski parlament zaprosit Dalajlame do ztozenia wizyty
w Polsce. Odbyta si¢ ona w dniach od 6 do 11 grudnia 2008 r. Duchowy przywodca
Tybetanczykow spotkal si¢ m.in. z marszatkiem senatu Bogdanem Borusewiczem,
prezydentem Lechem Kaczynskim i premierem Donaldem Tuskiem. Ponadto na te-
renie Polski z Dalajlamg spotkat si¢ prezydent Francji Nicolas Sarkozy. Minister
spraw zagranicznych Chin He Yafei stwierdzit, Ze spotkanie to bedzie miato nega-
tywne konsekwencje dla stosunkow Chin z Francjg i cata Unig Europejska. Chiny
odwotaty nastepnie szczyt z Unia Europejska, ktory mial si¢ odby¢ na poczatku
grudnia 2008 r.

W szerszej perspektywie wydarzenia te nie miaty wickszego znaczenia dla sto-
sunkéw dwustronnych, gdyz obie strony byty dla siebie waznymi partnerami go-
spodarczymi. W kwietniu 2008 r. rozpoczat si¢ chinsko-unijny dialog gospodarczy
1 handlowy na wysokim szczeblu. Polski minister Radostaw Sikorski opowiadat si¢

18 PAP z 17 lutego 2008 r.

19 Wywiad z prezydentem Lechem Kaczynskim, ,,Fakty po Faktach” z 24 wrze$nia 2008 r. (www.pre-
zydent.gov.pl).

20 Informacja na temat spotkania z prezydentem Serbii, 12 listopada 2008 r., www.prezydent.gov.pl.

21 Dziennik™ z 27 marca 2008 r.
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za wzmocnieniem partnerstwa strategicznego Unii Europejskiej z Chinami oraz za
szybkim zakonczeniem negocjacji w sprawie umowy o partnerstwie i wspotpracy?.
W dniach od 22 do 25 pazdziernika 2008 r. wizyte w Chinach ztozyt z kolei pre-
mier Donald Tusk, ktory przekonywat chinskich inwestoréw do zaangazowania si¢
w Polsce. Ponadto spotkat si¢ z premierem i prezydentem Chin oraz wzigt udziat
w siodmym szczycie ASEM (Asia—Europe Meeting)®.

Podczas tego wielostronnego spotkania poruszona zostata m.in. kwestia porozu-
mienia w sprawach klimatycznych. Bylo to zwigzane ze zblizajaca si¢ czternastg
konferencja stron ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu, ktora odbyta
si¢ od 1 do 14 grudnia 2008 r. w Poznaniu. Na szczycie ASEM Polska opowiedzia-
fa si¢ za przyjeciem takiego porozumienia w sprawach klimatycznych, ktére oprocz
dziatan w zakresie ochrony $rodowiska nie zagrazaloby rozwojowi gospodarcze-
mu. Takie stanowisko Polska prezentowata podczas wszystkich konsultacji poprze-
dzajacych grudniowe posiedzenie Rady Europejskiej, na ktorym zapadty ostateczne
1 najwazniejsze z punktu widzenia Polski rozstrzygnigcia dotyczace europejskie-
go pakietu energetyczno-klimatycznego. Celem zaproponowanym przez Komisjg
Europejska byto zmniejszenie emisji dwutlenku wegla i zuzycia energii o 20% do
2020 r. w poréwnaniu z rokiem 1990, a takze realizacja zalozenia, ze 1/5 ener-
gii bedzie produkowana ze zrédet odnawialnych. Komisja Europejska zapropono-
wata wprowadzenie obowigzkowego zakupu praw do emisji gazéw cieplarnianych
w sektorze energetycznym od 2013 r.

Polska, ktora traktowata wegiel jako istotny element swojego bezpieczenstwa
energetycznego, zabiegala o zroznicowanie poziomu uprawnien do emisji w za-
lezno$ci od wykorzystywanego paliwa oraz ustanowienie gornego pulapu cen?.
Ostatecznie przyjety 12 grudnia pakiet zawieral odstepstwa, ktére byty dla Polski
satysfakcjonujace. Uzyskano siedemnastoletni okres przejsciowy dotyczacy oplat
za emisje — od 2013 r. Polska bedzie ptaci¢ 30% zaktadanej sumy. Ponadto, jak inne
mniej zamozne kraje europejskie, Polska ma otrzymac¢ dodatkowa pule zezwolen
na emisj¢ dwutlenku wegla, ktora bedzie mogta odsprzedac z zyskiem. Uzgodniono
takze stworzenie funduszu solidarno$ciowego, do ktorego trafiataby czgs¢ docho-
dow ze sprzedazy praw do emisji CO,. Jego celem bedzie pomoc panstwom w odej-
$ciu od klasycznej energetyki opartej na weglu®.

Kluczowa role w procesie negocjowania pakietu klimatyczno-energetycznego
odegrat prezydent Nicolas Sarkozy. Przyczynit si¢ do tego, ze przyjeto rozwiaza-

22 Wystgpienie Pana Ministra Radostawa Sikorskiego na konferencji ,, Unia Europejska — Stany Zjedno-
czone — Chiny. Jak zbudowa¢ transatlantyckie zrozumienie w relacjach z rosngcq potegq azjatyckq”, War-
szawa, 11 stycznia 2008 r., www.msz.gov.pl.

23 Przy okazji premier Donald Tusk odbyt rozmowy z przywddcami Pakistanu, Korei Potudniowej, Sin-
gapuru, Wietnamu, Danii, Indonezji i sekretarzem generalnym ONZ. Informacja dotyczaca wizyty premiera
Donalda Tuska w Chinach, 26 pazdziernika 2008 r., www.kprm.gov.pl.

24 Zapis stenograficzny (462) z 37. posiedzenia Komisji do spraw Unii Europejskiej w dniu 23 pazdzier-
nika 2008 r., www.senat.gov.pl.

25 Zob. relacje ze szczytu Rady Europejskiej z 12 grudnia 2008 r., www.kprm.gov.pl, a takze: E. Wy-
ciszkiewicz, Najwazniejsze elementy kompromisu energetyczno-klimatycznego, ,,Biuletyn PISM”, nr 64,
19 grudnia 2008 r.
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nia sprzyjajace polskiemu stanowisku. Do waznej wymiany opinii doszto 6 grud-
nia, kiedy to przywodca Francji spotkat si¢ w Gdansku z Donaldem Tuskiem, a tak-
ze wzigl udzial w spotkaniu Grupy Wyszehradzkiej, panstw battyckich, Rumunii
i Bulgarii, po§wieconemu m.in. sprawom klimatycznym.

W 2008 r. Polska konsekwentnie wspierala inicjatywy na rzecz rozwoju
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Polscy Zotnierze stanowili dru-
ga pod wzgledem wielkos$ci grupg (ponad 400 Zotnierzy) w ramach operacji woj-
skowej EUFOR w Czadzie i Afryce Srodkowoafrykanskiej. Petna gotowo$é ope-
racyjng osiggneta ona 15 wrzesnia 2008 r. Gtéwnym obszarem odpowiedzialnosci
Polakow byt region Wadi Fira, o powierzchni okoto 60 684 km?. Polski Kontyngent
Wojskowy gltownie patrolowal teren i wspieral dziatania humanitarne podejmo-
wane przez instytucje ONZ i organizacje pozarzadowe. Zaangazowanie polskich
sit zbrojnych znalazlo odzwierciedlenie w stanowiskach dowodzacych, m.in. gen.
dyw. Bogustaw Pacek zajal stanowisko zastepcy dowodcy operacji EUFOR?S.

15 marca 2009 r. miato doj$¢ do przekazania odpowiedzialnosci przez EUFOR
operacji MINURCAT — pod auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Poczatkowo polski kontyngent miat pozosta¢ w Czadzie, cho¢ zmniejszony do 300
zoierzy i pozbawiony $migtowcow?’. Prezydent przyjat wniosek Rady Ministrow
o przedtuzenie obecnosci polskiego kontyngentu w Czadzie do konca maja 2009 r.
Po tym terminie ze wzgledow oszczgdnosciowych zoierze prawdopodobnie zo-
stang wycofani. Zaangazowaniem w operacje UE w Czadzie Polska chciata m.in.
wyrazi¢ poparcie dla Francji, ktora byta inicjatorka ustanowienia misji, ale tak-
ze przedstawita wizj¢ rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
Zaktadata ona m.in. rozbudowe zdolno$ci wojskowych UE, usprawnienie procesu
organizowania, planowania i dowodzenia misji oraz aktualizacje europejskiej stra-
tegii bezpieczenstwa®®. Polska, wraz z Niemcami i Wielka Brytanig, nalezata do
grupy panstw, ktore wyrazity poparcie dla francuskich idei. Zainteresowanie dal-
szym rozwojem EPBiO Polska manifestowata takze aktywno$cig w Europejskiej
Agencji Obronnej i udziatem w tworzeniu grup bojowych UE.

STOSUNKI DWUSTRONNE Z PANSTWAMI UNII EUROPEJSKIEJ

Stosunki dwustronne Polski z panstwami Unii Europejskiej uktadaty sie¢ po-
prawnie. W relacjach z Niemcami kwestie historyczne zostaty odsunigte z pierw-
szego planu. Wazne w tym kontekscie bylo orzeczenie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z 7 pazdziernika 2008 r. o niedopuszczalnosci skargi Powiernictwa
Pruskiego przeciwko Polsce w sprawie zwrotu majatkéw Niemcom wysiedlonym
z Polski po Il wojnie §wiatowej. Uzasadnienie orzeczenia odpowiadato stanowisku,

26 Ponadto Polacy zajmuja jeszcze trzy stanowiska w dowodztwie operacji i cztery w dowodztwie sit
znajdujagcym si¢ w Abeché. Ptk Marek Sanak objat stanowisko dowodey Tylowego Dowddztwa Sit w sto-
licy Czadu.

27, ,Gazeta Wyborcza” (wydanie internetowe) z 10 stycznia 2009 r.

28 M. Terlikowski, Europejska Polityka Bezpieczenistwa i Obrony w programie prezydencji francuskiej,
,Biuletyn PISM”, nr 33, 22 lipca 2008 r.
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ktore prezentowaly rzady Polski i Niemiec?. Trybunal uznat m.in., ze Polska nie
moze by¢ adresatem skargi. Podczas wizyty Donalda Tuska w Niemczech 9 paz-
dziernika 2008 r. premier Polski i kanclerz Angela Merkel podkreslili, Zze orzeczenie
Trybunatu w Strasburgu to ,,dobra decyzja dla Polski i Niemiec’°. Ponadto rozmo-
wy na tematy historyczne prowadzit gtdéwnie Pelnomocnik Prezesa Rady Ministrow
ds. Dialogu Miedzynarodowego prof. W. Bartoszewski.

W dobrej atmosferze przebiegaly spotkania dwustronne, a takze IX Polsko-
-Niemieckie Konsultacje Migdzyrzadowe, ktore odbyly si¢ w Warszawie 9 grudnia
2008 r. Miaty one stuzy¢ wzmocnieniu dialogu migdzy Warszawg a Berlinem oraz
zacie$nieniu wspodlpracy w ramach UE. Poza kanclerz Angelg Merkel do Polski
przyjechal minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier oraz o$miu mi-
nistrow resortowych. Przy tej okazji wreczono polsko-niemiecka nagrodg za wktad
w rozwoj stosunkéw miedzy panstwami Fundacji Krzyzowa dla Porozumienia
Europejskiego i Akcji ,,Znak Pokuty”.

Podczas catorocznych dwustronnych rozmoéw poruszano przede wszystkim pro-
blemy dotyczace calej Unii Europejskiej, takie jak pakiet klimatyczno-energe-
tyczny, bezpieczenstwo energetyczne, kryzys finansowy czy rozwoj stosunkow
z Ukraing 1 Gruzjg. Pomimo wyraznego ocieplenia stosunkow i wspotpracy panstw,
np. w sprawie pakietu klimatyczno-energetycznego, nie dato si¢ zniwelowac rézni-
cy zdan w tak istotnych sprawach jak przyszty budzet UE! czy budowa gazocia-
gu potnocnego. Znamienny byt takze artykut ministra Franka-Waltera Steinmeiera,
opublikowany przez dziennik ,,Siiddeutsche Zeitung” 4 lutego 2009 r., w ktéorym
wezwal on Stany Zjednoczone do zaniechania planéw rozmieszczenia w Polsce
i Czechach systemu tarczy antyrakietowej w imi¢ rozwoju procesu rozbrojenia’.

,.Kryzys gazowy” pomiedzy Rosja a Ukraing, w ktorego wyniku Rosja wstrzyma-
fa dostawy gazu, nie przekonal Zadnej ze stron —ani Polski, ani Niemiec — do zmiany
stanowiska w sprawie gazociagu pétnocnego. Polska podtrzymata swoje stanowisko,
ze projekt ten nie lezy w jej interesie, a rzad Polski nie jest zainteresowany udzia-
tem kapitatlowym w tym przedsiewzigciu. W obliczu kryzysu finansowego zwracata
takze uwage na wysokie koszty inwestycji 1 zagrozenia ekologiczne oraz uznawata
inwestycje za naruszenie zasady solidarno$ci energetycznej®’. Niemcy podkresla-
ty z kolei, ze decyzja o budowie gazociagu juz zostala podjeta, i nie cheiaty otwie-
ra¢ kolejnej tury dyskusji. Kanclerz Angela Merkel w obliczu narastajacej krytyki
przedsiewziecia skierowata pismo do przewodniczacego Komisji Europejskiej i pre-
miera Czech, ktore przewodniczyty UE, wzywajac do poparcia budowy gazociagu®.

29 Zob. Ekspertyza w sprawie roszczen z Niemiec przeciwko Polsce w zwigzku z drugg wojng swiatowgq
sporzgdzona na zlecenie rzqdow Republiki Federalnej Niemiec i Rzeczypospolitej Polskiej przez Jana Bar-
cza i Jochena A. Froweina, 2 listopada 2004 r., http://www.pol-niem.pl/docs/47/ekspertyza.doc.

30 Informacja dotyczaca wizyty premiera Donalda Tuska we Francji i w Niemczech, 9 pazdziernika
2008 r., www.kprm.gov.pl.

31 M. Koczor, Stanowiska Niemiec i Polski w sprawie przysziosci budzetu UE, ,Biuletyn PISM”, nr 22,
26 maja 2008 .

32 Siiddeutsche Zeitung” z 4 lutego 2009 .

33 Wywiad z premierem Donaldem Tuskiem, ,,Neue Osnabriicker Zeitung” z 6 wrze$nia 2008 r.

34 Gazeta Wyborcza” (wydanie internetowe) z 29 stycznia 2009 r.
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Niemniej jednak obydwie strony opowiadaty si¢ za wspolna polityka energetyczna
UE i1 wspolnym systemem zaopatrywania w energi¢. W rozmowach dwustronnych
padata kwestia ewentualnego zaopatrywania si¢ Polski przez Niemcy. Polska da-
zyta takze do poszerzenia klauzuli solidarnosci energetycznej w Unii Europejskiej.
Opowiadata si¢ za wprowadzeniem mozliwo$ci uruchomienia klauzuli w przypad-
ku, gdy jedno panstwo zostanie pozbawione dostepu do gazu.

28 maja 2008 r. prezydent Polski Lech Kaczynski i prezydent Francji Nicolas
Sarkozy podpisali deklaracj¢ o polsko-francuskim partnerstwie strategicz-
nym. Tego samego dnia premier Polski Donald Tusk i prezydent Francji przyje-
li w Warszawie program wspotpracy w celu wdrozenia partnerstwa strategicznego.
Chodzilo o zacie$nienie wspoOlpracy we wspdlnych dziedzinach zainteresowania, za-
rowno w wymiarze dwustronnym, jak i wielostronnym. Program wspotpracy zostat
ustalony na piec lat i obejmowal dziedziny: polityczng (przewidziano m.in. kazde-
go roku Francusko-Polskie Konsultacje Migdzyrzadowe, konsultacje migdzy mini-
strami i ekspertami, powotanie pelnomocnikéw do spraw zblizenia pomig¢dzy spote-
czenstwami, zintensyfikowanie wspotdziatania w ramach Trojkata Weimarskiego);
wspotpracy europejskiej (m.in. ustanowienie mechanizmu konsultacji, uzgadnianie
wspodlnych inicjatyw, koordynacja stanowisk w kluczowych sprawach, wspdtpraca
w implementacji Traktatu Lizbonskiego, wspolnych polityk i ich finansowania, roz-
woju Europejskiej Polityki Sgsiedztwa w wymiarze wschodnim i potudniowym);
obronnosci (m.in. dazenie do wzmocnienia EPBiO, zapewnienie interoperacyjno-
sci francuskich i polskich sit zbrojnych, wspieranie zaangazowania w misje mie-
dzynarodowe, rozw06j wspotpracy przemystu obronnego); energetyki i srodowiska
(m.in. wspolne wdrazanie europejskiej polityki energetyczno-klimatycznej); gospo-
darczej (m.in. wspieranie trwatego rozwoju wspotpracy gospodarczej i wymiany
handlowej); infrastruktury, transportu i telekomunikacji (m.in. rozwdj partnerstwa
w zakresie Transeuropejskiej Sieci Transportowej i innych projektow infrastruktu-
ralnych); rolnictwa (m.in. wymiana do$wiadczen w zakresie organizacji sektorow
rolnictwa i zarzadzania kryzysami rolnymi, komercjalizacji produkcji, opracowy-
wanie strategii dla wspierania rolnictwa ekologicznego i bioréznorodnosci); wy-
miaru sprawiedliwosci i spraw wewngetrznych (m.in. szkolenia kadr, delegowanie
sedziego tacznikowego, wspotpraca policji, wspotpraca w zakresie polityki migra-
cji 1 azylu); kultury i edukacji (m.in. rozwijanie dwujezycznych klas francuskich
w Polsce 1 migdzynarodowych sekcji polskich we Francji, uznawanie dyploméw
szkot wyzszych, zintensyfikowanie wymiany uniwersyteckiej, wspieranie wymiany
doswiadczen w sprawach zwigzanych z dziedzictwem narodowym, muzealnictwem
i pamigcia historyczng)®.

W dniu podpisania programu prezydent Francji oglosit otwarcie francuskiego
rynku pracy dla Polakow 1 lipca 2008 1.’ Cho¢ ustalony zakres wspotpracy byt

35 Zob. tekst Programu Wspotpracy Francusko-Polskiego Partnerstwa Strategicznego, http://www.paris.
polemb.net/index.php?document=97.

36 Pierwotnie deklarowano date 30 kwietnia 2009 r., zob. A. Szeptycki, Otwarcie francuskiego rynku
pracy dla obywateli Polski — aspekty polityczne, ,,Biuletyn PISM”, nr 24, 11 czerwca 2008 r.
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dos$¢ szeroki, to przyjecie tego dokumentu nie oznaczato przelomu w stosunkach
dwustronnych, raczej dawalo szans¢ na wzmocnienie wspolpracy. Stronie francu-
skiej zalezato na tym, aby Polska wspierala Francje podczas jej prezydencji w Unii
Europejskiej, ktorg sprawowata od 1 lipca do 31 grudnia 2008 r.” Podczas prze-
mowienia w polskim parlamencie prezydent Sarkozy wyrazil oczekiwanie, ze
Polska bedzie wspotpracowaé z Francjg m.in. w kwestii rozwoju wspolnej polity-
ki rolnej, wspolnej polityki obrony, ochrony srodowiska i polityki migracyjnej Unii
Europejskie;j.

Dla Polski wazne byto ostateczne udzielenie przez Francje¢ poparcia dla inicjaty-
wy Partnerstwa Wschodniego. Francja byta zainteresowana przede wszystkim roz-
wijaniem wspotpracy Unii Europejskiej z panstwami potozonymi na potudniu, zto-
zyta propozycje powolania Unii Srédziemnomorskiej i istnialy obawy, ze polska
inicjatywe bedzie traktowac jak konkurencyjng. Tajemnica nie byl takze scepty-
cyzm Francji wobec polskich pogladow na integracj¢ Ukrainy z Unig Europejska.
Prezydent Sarkozy z dystansem wypowiadat si¢ rowniez na temat amerykanskiej
tarczy antyrakietowej w Europie, uznajac, ze Amerykanie powinni zawiesi¢ plany
jej instalacji.

Bez rewelacji rozwijaty si¢ kontakty w ramach polsko-francusko-niemieckie-
go Trojkata Weimarskiego. W 2008 r. odbyto si¢ jedno spotkanie na szczeblu mi-
nistrow spraw zagranicznych w Paryzu 17 czerwca 2008 r. Radostaw Sikorski,
Bernard Kouchner i Frank-Walter Steinmeier omawiali kwestie ,,aktualnych zagad-
nief europejskich i miedzynarodowych oraz wspotpracy trojstronnej”™®,

Bliskie stosunki Polska utrzymywata z Litwa, gtownie za sprawa prezyden-
ta Kaczynskiego, ktory wielokrotnie goscit na Litwie w 2008 r. 1 inicjowal wspol-
ne wystapienia z zaprzyjaznionym z nim prezydentem Valdasem Adamkusem. Przy
r6znych okazjach podkreslat historyczne zwiazki taczace Polske i Litwe oraz po-
trzebe bliskiej wspotpracy tych panstw w Unii Europejskiej*. 12 lutego doszto do
podpisania polsko-litewskiej umowy o powotaniu spotki majacej utworzy¢ ,,most”
elektroenergetyczny taczacy Polske i Litwe. Miato ono na celu uniezaleznienie si¢
Litwy od Rosji w zakresie dostaw energii elektrycznej*.

Prezydent Lech Kaczynski traktowat takze Litwe jako waznego sojusznika we
wspieraniu Gruzji. 22 maja 2008 r. obaj prezydenci wydali wspolng deklaracje?!,
w ktorej uznali demokratyczny charakter gruzinskich wyborow. 18 sierpnia wspol-
nie zaapelowali do przywodcoéw panstw NATO o przyznanie MAP (Plan Dziatan na
rzecz Cztonkostwa w NATO) Gruzji i Ukrainie, a pi¢¢ dni wczesniej wraz z przy-
wodcami wszystkich panstw battyckich wydali oswiadczenie dotyczace dzialan na

37 Francja podobne umowy o partnerstwie strategicznym zawarta m.in. z Rumunig i Bulgaria.

38 http://www.paris.polemb.net/index.php?document=113.

39 Zob. np. wystapienie prezydenta Lecha Kaczyfiskiego podczas obchodow 90. rocznicy odrodzenia
panstwa litewskiego, 16 lutego 2008 r., www.prezydent.pl.

40 Szerzej: ,,Rocznik Strategiczny 2007/08”, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2008,
s. 322.

41 Zob. tekst deklaracji z 22 maja 2008 r., www.prezydent.pl.
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rzecz rozwigzania konfliktu w Gruzji*>. W swoich o$wiadczeniach prezydenci
odnosili si¢ tylko do rosyjskich dziatan, oskarzajac Rosj¢ m.in. o ,,spowodowanie
jawnych grabiezy, celowa destrukcje gruzinskiej gospodarki, krajobrazu i $rodo-
wiska oraz mordéw”. Pisano o ,,oczywistych dowodach prowadzenia tam czystek
etnicznych™?. 12 sierpnia wszyscy czterej przywodey odwiedzili Gruzje i wzie-
li udziat w wiecu w Tbilisi. W swoim przeméwieniu prezydent Lech Kaczynski
popart integralno$¢ terytorialng Gruzji i nawolywatl do przeciwstawienia si¢ tym,
ktorzy uwazaja, ze czasy imperium wracajg. Konfrontacyjny i antyrosyjski wy-
dzwick stow, ktore padaly ze strony prezydenta, wykluczyt mozliwo$¢ odegrania
przez niego bezposredniej roli w zakonczeniu konfliktu rosyjsko-gruzinskiego®.
Mogly one jednak wplywaé mobilizujaco na instytucje unijne i francuskg prezyden-
cje, ktora odegrata wazng role w doprowadzeniu do przerwania dziatan zbrojnych.
Ponadto 3 listopada 2008 r. prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej Lech Kaczynski
i Republiki Litewskiej Valdas Adamkus wystosowali wspolng deklaracje dotyczaca
wycofania wojsk rosyjskich z Gruzji®.

Trudniejszymi kwestiami w stosunkach z Litwa zajmowat si¢ gléwnie rzad.
Nalezaty do nich problemy mniejszosci polskiej, takie jak pisownia imion i na-
zwisk, o§wiata polskojezyczna czy zwrot ziemi. Podczas wizyty premiera Litwy
Andriusa Kubiliusa w Polsce 14 stycznia 2009 1.*¢ zapewnit on, Ze priorytetowo be-
dzie traktowatl sprawy mniejszosci polskiej. Zwrocit uwage, ze w parlamencie znaj-
duje si¢ projekt ustawy przyznajacej jej cztonkom mozliwo$¢ zapisu imienia i na-
zwiska w jezyku polskim*’. Kontrowersje na Litwie wywolata Karta Polaka, ktora
przyznawala przywileje osobom narodowosci polskiej na Wschodzie. Weszta ona
w zycie 29 marca 2008 r. Podano np. w watpliwo$¢ lojalno$¢ wobec Litwy po-
stow, ktorzy dostali si¢ do Sejmu z ramienia Akcji Wyborczej Polakow na Litwie
1 byli posiadaczami Karty Polaka. Premier podkreslal, Ze nie jest intencjg Polski,
aby Karta Polaka stata si¢ zrodtem jakichkolwiek nieporozumien.

Waznym forum wspélpracy dla Polski byla w 2008 r. Grupa Wyszehradzka,
zwlaszcza ze 1 lipca 2008 r. Polska objeta przewodnictwo w ugrupowaniu. Podczas
szczytu w Pradze (od 15 do 16 czerwca) premier Donald Tusk przedstawit zatoze-
nia programowe na ten okres. Do priorytetow przewodnictwa zaliczyt: dziatania na
rzecz wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa, liberalizacje¢ polity-
ki wizowej, szczegolnie wobec Bialorusi, promowanie dialogu spoleczno-obywa-
telskiego i poglebianie wiezi migdzy krajami, wspieranie dziatan czeskiej prezy-
dencji w Radzie UE oraz wspotprace z partnerami zewnetrznymi (Japonia, krajami
Beneluksu, Rada Nordycka, Izraclem, panstwami GUAM). Waznym zatozeniem
bylo takze wzmocnienie pozycji grupy w Unii Europejskiej oraz poglebienie wspot-

42 Oswiadczenie Prezydentow Estonii, Litwy, Polski i Premiera Lotwy dotyczqce dalszych dziatan na
rzecz rozwiqzania konfliktu w Gruzji, Warszawa, 13 sierpnia 2008 r., www.prezydent.pl.

4 Oswiadczenie Prezydentéw Polski i Litwy z 18 sierpnia 2008 r., www.prezydent.pl.

44 Zob. relacj¢ z wizyty prezydenta w Gruzji, w tym tekst jego wystapienia na wiecu oraz Oswiadczenie
Prezydentow Estonii, Litwy, Polski..., op. cit., www.prezydent.gov.pl.

45 Joint Declaration on the Withdrawal of Russian Troops from Georgia, www.prezydent.pl.

46 Byla to pierwsza wizyta premiera Litwy po wyborach parlamentarnych w tym kraju.
47 Zob. informacje¢ na temat spotkania premieréw Polski i Litwy, 14 stycznia 2009 r., www.kprm.gov.pl.
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pracy w zwiagzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego, mianowaniem nowych
komisarzy Komisji Europejskiej i implementacjg Traktatu z Lizbony™.

Wspolne stanowisko, zgodne z linig polskiej polityki, grupa prezentowata odno$-
nie do Ukrainy. 23 kwietnia 2008 r. wydata wspdlne o§wiadczenie wraz ze Szwecja
i Ukraing, w ktorym strony zadeklarowaty wspolne zainteresowanie dalszym roz-
wojem wspolpracy na rzecz promocji stosunkow ukrainsko-unijnych, a takze po-
party europejskie aspiracje Ukrainy*. Polska miata takze udzial w zmobilizowa-
niu czlonkdéw grupy na rzecz przyjegcia wspolnego stanowiska w sprawie pakietu
klimatyczno-energetycznego. 5 listopada 2008 r. odbyto si¢ spotkanie szefow rza-
dow panstw Grupy Wyszehradzkiej, na ktore zaproszono takze panstwa baltyckie.
Po spotkaniu premier Tusk w imieniu grupy zaapelowat o wzigcie pod uwage innej
pozycji wyjsciowej panstw, ktore po 1989 r. rozpoczety transformacje ustrojows.
Jednoczesnie zapewnil, ze panstwa Grupy Wyszehradzkiej nie zamierzaja wetowac
porozumienia®. Sprawy te byty omawiane takze na spotkaniu ministrow spraw za-
granicznych 24 listopada 2008 r. w Warszawie, ktore odbylo si¢ w towarzystwie
ministréw Bulgarii, Estonii, Litwy, Lotwy, Rumunii i Szwecji®'. 6 grudnia szefowie
rzadow, wraz ze swoimi odpowiednikami z panstw battyckich, Butgarii i Rumunii,
spotkali si¢ z prezydentem Nicolasem Sarkozym i przedstawili mu swoje stanowi-
sko jako sprawujacemu prezydencj¢ w UE*2. Negocjacje pakietu klimatyczno-ener-
getycznego pokazaty, ze panstwa Grupy Wyszehradzkiej potrafiag porozumie¢ si¢
1 wspoélnie przeforsowaé korzystne dla siebie decyzje, a nawet zaprosi¢ do koalicji
swoich sasiadow z Europy Srodkowej i Wschodniej. Podobna ,,solidarno$é” dato
si¢ zaobserwowac¢ w kontekscie postepujacego kryzysu finansowego i konfliktu ga-
zowego pomig¢dzy Rosjg a Ukraing. Zwotany z inicjatywy Donalda Tuska szczyt
Grupy Wyszehradzkiej w Bratystawie 8 stycznia 2009 r. poshuzyt do zamanifesto-
wania jej wspolnego stanowiska. Na zakonczenie premier Tusk stwierdzit, ze pan-
stwa grupy odczuwajg odpowiedzialnos¢ za rozwigzanie kryzysu gazowego i za-
lezy im na wzmocnieniu bezpieczenstwa energetycznego. Zauwazyt tez, ze nalezy
wywrze¢ presje na Rosje i Ukraing, aby zakonczyly spor dotyczacy tranzytu gazu®.
Na spotkanie zaproszony zostat takze przewodniczacy Komisji Europejskiej José
Manuel Barroso. Grupa Wyszehradzka nie miata realnej sity, aby sama przeprowa-
dzi¢ skuteczng akcje dyplomatyczng, jednak za pozytywne trzeba uzna¢ zaprezen-
towanie wspolnej opinii wobec instytucji unijnych.

48 Program polskiego przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej, zaprezentowany przez premiera Donal-
da Tuska na szczycie Grupy Wyszehradzkiej w Pradze w dniach 15-16 czerwca 2008 r., www.kprm.gov.pl.

49 Joint Statement of the Ministers of Foreign Affairs of the Visegrad Group Countries, Sweden and Ukra-
ine, 23 April 2008.

50 Por. Joint Statement of the Visegrad Group Prime Ministers, Warsaw, 5 November 2008.

SU Joint Statement of the Foreign Ministers of the Visegrad Group Countries and of Bulgaria, Estonia,
Lithuania, Latvia, Romania and Sweden, Warsaw, 24 November 2008.

52 Informacja o spotkaniu na temat pakietu klimatyczno-energetycznego w Gdansku, 6 grudnia 2008 .,
www.kprm.gov.pl.

53 Informacja o spotkaniu Grupy Wyszehradzkiej w sprawie dostaw gazu, 8 stycznia 2009 r., www.kprm.

gov.pl.
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Nie na wszystkie sprawy panstwa ugrupowania zapatrywaly si¢ tak samo, przy-
ktadowo powaznie roznity si¢ w kwestii oceny konfliktu rosyjsko-gruzinskiego,
o czym dyskutowali prezydenci panstw cztonkowskich w Pieszczanach na Stowacji
w dniach 13—14 wrzesnia 2008 r. Przywodca Polski Lech Kaczynski oskarzat Rosje
o sprowokowanie konfliktu, z kolei prezydenci Stowacji Ivan Gasparovic¢ i Czech
Vaclav Klaus dopatrywali si¢ przede wszystkim winy Gruzji. Stanowiska w kwestii
odpowiedzialno$ci za wybuch wojny nie wyrazit prezydent Wegier Laszlo S6lyom,
cheac unikng¢ konfliktu politycznego z Rosja*. Rozbieznosci, ktore ujawnily si¢ na
szczycie, uwidocznily, ze grupa dysponuje ograniczonymi mozliwosciami wypra-
cowania wspolnej polityki wobec Rosji.

STOSUNKI ZE STANAMI ZJEDNOCZONYMI
— DO PRZODU CZY W ODWROCIE?

Rzad Donalda Tuska kontynuowat polityke poprzednich rzadoéw, wedtug ktorych
ze Stanami Zjednoczonymi nalezato utrzymywac specjalne stosunki. Zapowiadat
jednak, ze we wspotpracy z mocarstwem bedzie w wigkszym stopniu walczyt o pol-
skie interesy. Doprowadzit do wycofania polskich sit zbrojnych z Iraku we wrzes-
niu 2008 r. i przejecia od Amerykanéw odpowiedzialnosci za prowincje Ghazni
w Afganistanie od 1 listopada 2008 r.

Podkreslano bardziej twardy w porownaniu z poprzednim rzadem styl prowa-
dzenia negocjacji w sprawie rozmieszczenia w Polsce elementow amerykanskiej
tarczy antyrakietowej. W zamian za zgode¢ na instalacje rzad domagat si¢ udziatu
Stanéw Zjednoczonych w modernizacji polskich sit zbrojnych. Minister Radostaw
Sikorski uznal to za ,,najwazniejszg sprawe w naszych wzajemnych stosunkach”.
Istotnym elementem rozmoéw byta ewentualna dyslokacja na terytorium RP bate-
rii rakiet Patriot 3. Postulat Polski wynikat z potrzeby wymiany przestarzatych ra-
kiet Krug SA-4ss. Amerykanie na ten postulat reagowali powsciagliwie ze wzgle-
du na ogromne koszty, ktore si¢ z tym wigza. Podczas wizyty premiera Donalda
Tuska w Waszyngtonie 10 marca 2008 r. prezydent George W. Bush zadeklarowat
zgode na udziat Stanéw Zjednoczonych w unowoczesnieniu polskich sit zbrojnych.
Duza wage obie strony przywigzywaty do stanowiska pozostatych panstw Sojuszu
Pomocnoatlantyckiego. Za zgodny z polskim stanowiskiem uznano zapis zawar-
ty w Deklaracji koncowej szczytu NATO w Bukareszcie (2—4 kwietnia 2008 r.),
wedlug ktorego budowa elementow amerykanskiego systemu w Europie stanowi
wktad w bezpieczenstwo calego Sojuszu i panstwa dotozg wszelkich staran, aby
w przysztosci instalacje te staty si¢ czescig zintegrowanego systemu obrony anty-
rakietowej.

Utrzymywaniu twardego stanowiska w negocjacjach nie sprzyjata postawa pre-
zydenta i jego doradcow, ktorzy sugerowali, ze wymagania przedstawione przez
rzad moga okazac si¢ zaporowe i przynies$¢ Polsce szkode. Minister Sikorski otwar-

54 Analizy i komentarze OSW”, nr 29, 17 wrze$nia 2008 r.
55 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych..., op. cit.
56 Bucharest Summit Declaration, 3 April 2008, www.nato.int.
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cie krytykowat wizyte szefowej Kancelarii Prezydenta Anny Fotygi w Stanach
Zjednoczonych w kluczowym momencie negocjacji w koncu czerwca 2008 r.
Wizyta nie byta do konca uzgodniona z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, a jej
cel pozostawal niejasny. Pojawialy sie spekulacje, ze podczas rozméw z przedsta-
wicielami amerykanskiej administracji minister Fotyga bedzie poruszata kwestie
stanowigce przedmiot negocjacji’’, a jej wizyta jest wynikiem braku zaufania pre-
zydenta do dziataf polskiego rzadu’®.

Warto doda¢, ze finalizacja negocjacji przypadta na okres kampanii przedwybor-
czej w Stanach Zjednoczonych. O ile kandydat republikanow John McCain wyra-
zak poparcie dla rozmieszczenia tarczy w Polsce i Czechach, o tyle kandydat demo-
kratow Barack Obama uzalezniat swoje stanowisko od potwierdzenia skutecznosci
systemu. Nalezalo takze przypuszczac, ze dla stanowiska Baracka Obamy istotne
znaczenie bedg miaty wyniki rozméw z Rosja, ktora przez caly okres negocjacji
bardzo ostro krytykowata przedsigwzigcie. Grozita m.in. wycelowaniem w bazg po-
ciskéw z glowicami jadrowymi, a rosyjscy wojskowi sugerowali nawet mozliwos¢
wyprzedzajacego ataku nuklearnego na Polske™.

Niepewnos¢ stanowiska przysztej administracji w sprawie kontynuacji przedsig-
wzigcia mogta sugerowac powstrzymanie ostatecznych decyzji do czasu rozstrzyg-
nigcia wyniku wyborow, tak aby obnizy¢ polityczne koszty przedsigwziecia. Rzad
postanowit jednak wykorzysta¢ przychylnos¢ ustgpujacego prezydenta George’a
W. Busha. 20 sierpnia 2008 r. zawarto umowe¢ w sprawie rozmieszczenia na tery-
torium RP rakiet antybalistycznych oraz Deklaracje w sprawie wspolpracy strate-
gicznej, w ktorej sformutowano podstawe do rozwoju przysztych stosunkow mig-
dzy panstwami. W obydwu dokumentach Stany Zjednoczone zobowigzaly si¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa Polski i amerykanskich obiektéw na jej terytorium.
Obronie RP przed atakiem rakietami balistycznymi ma stuzy¢ caty amerykanski
system obrony przeciwrakietowej®®. W samej umowie postanowiono o powstaniu
bazy z rakietami przechwytujacymi w Redzikowie koto Stupska. W przypadku re-
alizacji umowy teren bazy ma by¢ wlasnoscig Polski i bedzie na nim obowigzywato
prawo polskie. Stany Zjednoczone bgda wlascicielem ruchomosci i instalacji. W ba-
zie bedzie znajdowalto sie zardbwno amerykanskie, jak i polskie dowodztwo®!, a tak-
ze polska jednostka wojskowa. Przewidziano dostep polskiego dowodcy do wszyst-
kich stref bazy oraz udzial strony polskiej w ustanowieniu procedury dostepu do
bazy. Dostep do tzw. obiektu/instalacji, oznaczajacego obszar, na ktorym mie$ci

57 ,Gazeta Wyborcza” z 27 czerwca 2008 r.

58 Prezydent Lech Kaczynski miat by¢ zaniepokojony mozliwoscia rezygnacji z lokalizacji bazy w Pol-
sce i zaproponowania Litwie udziatu w projekcie.

%9, Zycie Warszawy” z 15 sierpnia 2008 r.

60 B. Gorka-Winter, Porozumienia Polski i Stanéw Zjednoczonych w sprawie obrony przeciwrakietowej
— zakres wspolpracy i perspektywy realizacji, ,,Biuletyn PISM”, nr 38 z 22 sierpnia 2008 r.

61 Zgodnie z umowg dowodca polski m.in.: doradza w zakresie stosunkéw z organami polskiej admini-
stracji publicznej oraz utatwia kontakty z nimi, uczestniczy w koordynacji wzajemnego zabezpieczenia lo-
gistycznego personelu wojskowego i cywilnego rozmieszczonego w bazie oraz w koordynacji dziatan zwia-
zanych z zapewnieniem bezpieczenstwa na terenie bazy, uczestniczy w koordynowaniu wzajemnego szko-

lenia na terenie bazy i doradza dowodcy amerykanskiemu w zakresie polskiego prawa majacego zastosowa-
nie do funkcjonowania bazy.
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si¢ $cisty Kompleks Obrony Przeciwrakietowej oraz wspomagajaca go infrastruk-
tura, ma by¢ kontrolowany przez Stany Zjednoczone. Polski dowodca i upowaz-
niony przez niego przedstawiciel majg niezwlocznie uzyska¢ dostep do tej stre-
fy®2. Stany Zjednoczone bedg sprawowaé wylaczne dowddztwo oraz kontrole nad
dziataniami i operacjami w zakresie obrony przeciwrakietowej na terenie bazy®.
Nie moga jednak przeprowadzaé probnych odpalen rakiet bez zgody panstwa pol-
skiego. Przewidziana jest wszechstronna wspotpraca stron w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa bazy. Pozostate punkty umowy dotycza ochrony srodowiska, zdro-
wia 1 zycia ludzkiego, zobowigzan finansowych stron i odpowiedzialnosci za uzy-
cie systemu®,

W Deklaracji w sprawie wspotpracy strategicznej podkreslono, ze zamiarem
Polski 1 Stanéw Zjednoczonych jest wzmocnienie swojego bezpieczenstwa po-
przez wspotprace polityczno-wojskowa, wymiane informacji oraz wspolprace
technologiczna, badawcza i przemystu obronnego. Stany Zjednoczone wyrazity
w deklaracji m.in. che¢ wsparcia Polski w zakresie modernizacji jej sit zbrojnych.
Uzgodniono rozmieszczenie w Polsce jednej baterii rakiet Patriot, bedacych na wy-
posazeniu amerykanskich sit lgdowych i obstugiwanych przez amerykanski stalty
garnizon.

Finalizacja umowy zbiegla si¢ w czasie z wojna rosyjsko-gruzinska. Fakt ten byt
wykorzystywany przez zwolennikoéw tarczy, ktorzy uznawali wojng za dowod na
rzecz jej przyjecia. Wojna znaczaco wplyneta takze na nastroje spoteczne w Polsce.
O ile na przetomie czerwca i lipca 2008 r. tylko 28% badanych opowiadato si¢
za rozmieszczeniem w Polsce elementéw amerykanskiej tarczy antyrakietowej®,
a 55% przeciw, o tyle w sierpniu 2008 r. poparcie wzrosto do 60%, a niechg¢ zma-
lata do 32%°°.

Chociaz Europa Zachodnia reagowata entuzjastycznie na przewidywang w son-
dazach wygrang Baracka Obamy, to w Polsce nierzadkie byly obawy, ze administra-
cja demokratow bedzie miata mniejsze zrozumienie dla sytuacji Polski. Zwracano
uwage, ze kandydat Obama nie odwiedzit Polski podczas swojego miedzynarodo-
wego tournée®’. Niepewno$¢ spotegowata decyzja Kongresu amerykanskiego o dra-
stycznym obcieciu wydatkéw na system tarczy antyrakietowej. Jednocze$nie media
donosity, ze Pentagon opracowuje inne warianty rozmieszczenia elementow tarczy,
na wypadek gdyby ich lokalizacja w Polsce i Czechach nie byta mozliwa®.

02 W celu reagowania na nagte przypadki (np. pozar), $cigania osob, ktore popetnity przestepstwo poza
bazg i weszly na teren bazy, a takze na zadanie, w celach przewidzianych przez prawo polskie, dostgp do
bazy zostanie udzielony przedstawicielom wlasciwych organéw RP i stuzb ratowniczych.

63 Dowddca amerykanski posiada tez glowne kompetencje w kwestiach dotyczacych nieruchomosci, in-
frastruktury, instalacji, dostaw, sprzgtu oraz materialtdow umieszczonych na terenie bazy obiektu/instalacji,
ktore sg uzywane wytacznie przez Stany Zjednoczone.

4 Informacja o podpisaniu umowy dotyczacej rozmieszczenia na terytorium RP antybalistycznych
obronnych rakiet przechwytujacych oraz przyjeciu polsko-amerykanskiej deklaracji o wspolpracy strate-
gicznej, www.msz.gov.pl.

65 Badanie CBOS z 5 lipca 2008 r.

6 Sondaz PBS dla ,,Gazety Wyborczej” z 19 sierpnia 2008 r.

67 Odwiedzit wowczas Izrael, Jordani¢, Wielkg Brytanig, Niemcy i Francje.

68 The New York Times” z 9 stycznia 2009 r.
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Niefortunne z punktu widzenia uktadania przysztych relacji z nowa administra-
cja byto stwierdzenie doradcy prezydenta Kaczynskiego ds. migdzynarodowych
Mariusza Handzlika o poparciu nowo wybranego prezydenta Baracka Obamy dla
budowy tarczy antyrakietowej. Stowa te miaty rzekomo pas$¢ podczas rozmowy te-
lefonicznej obu prezydentow. Doniesienia te zdementowat zarowno prezydent Lech
Kaczynski, jak i szef doradcow prezydenta Obamy Denis McDonough®. Pomimo
sceptycznych glosow naptywajacych ze srodowiska amerykanskich demokratow
polski prezydent i minister spraw zagranicznych wielokrotnie wyrazali nadzieje,
ze Barack Obama bedzie kontynuowat plany zainstalowania tarczy, tak jakby li-
czyli na moc ,,samospetniajacego si¢ proroctwa”. Minister Sikorski opublikowat
w ,,Gazecie Wyborczej” artykut w dniu zaprzysi¢zenia amerykanskiego prezydenta
(20 stycznia 2009 r.). Wyrazit w nim nadziej¢, ze w okresie prezydentury Baracka
Obamy wspotpraca dwustronna osiagnie jako$ciowo wyzszy poziom. Zadeklarowat
gotowo$¢ Polski do wspierania nowej administracji USA ,,wszedzie tam, gdzie zbie-
gaja sie nasze interesy i pozwala na to nasz polityczny i gospodarczy potencjat™’’.
Jednostronne deklaracje przypominajace amerykanskiemu prezydentowi, ze Stany
Zjednoczone maja przyjaciot w Europie Srodkowej, $wiadczyty o tym, iz przywod-
cy w Polsce uznawali relacje ze Stanami Zjednoczonymi za kluczowe dla naszego
kraju.

POLSKA WOBEC SASIADOW NA WSCHODZIE

Opisywana w poprzedniej edycji ,,Rocznika Strategicznego” wizyta premiera
Donalda Tuska w Moskwie 8 lutego 2008 r. miata przynie$¢ poprawe stosunkéw
z Rosja’". Jednak dobra wola, ktorg deklarowat rzad Polski, nie wystarczyta w sytu-
acji, kiedy obie strony zupelnie inaczej formutowaly swoje interesy. Polska otwar-
cie glosita poparcie dla euroatlantyckich aspiracji panstw poradzieckich, co nie byto
po mysli Rosji. Tradycyjnie bardzo krytycznie Rosja reagowata na plany rozmiesz-
czenia w Polsce elementéw amerykanskiej tarczy antyrakietowej. Ponadto barie-
ra we wzajemnych relacjach byty problemy historyczne, Rosja nie byta gotowa na
krytyczne spojrzenie na wiasng przesztos¢, czego Polska oczekiwala.

Postepy w pracy Grupy ds. Trudnych, ktora wznowita dziatalno$¢ na podsta-
wie uzgodnien z grudnia 2007 1., nie mogty by¢ zadowalajace. Zajeta si¢ ona opra-
cowaniem listy tematéw problematycznych dla obu krajoéw. W dniach od 12 do
14 czerwca 2008 r. w Warszawie zorganizowano pierwsze spotkanie grupy. Strony
zgodzity sig, ze problemy historyczne nie powinny by¢ przedmiotem rozgrywek po-
litycznych i nalezy zwickszy¢ dostepnos¢ naukowcow do archiwow.

Przedyskutowano takze koncepcje opracowania wspolnej publikacji historycz-
no-dokumentacyjnej, ktorej celem bytoby przedstawienie polskiej i rosyjskiej per-
spektywy wobec kluczowych problemow XX wieku, takich jak zawarcie paktu

69 Dziennik” z 9 listopada 2008 r. Niedobrym zwiastunem przysztych relacji byta tez rasistowska wy-
powiedz posta PiS Artura Gorskiego na temat nowego prezydenta Standow Zjednoczonych.

70 Gazeta Wyborcza” z 20 stycznia 2009 r.

71 Wigcej na temat wizyty zob. ,,Rocznik Strategiczny 2007/08”, op. cit., s. 327-328.
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Ribbentrop—Mototow, wybuch Il wojny §wiatowej czy wkroczenie wojsk radziec-
kich do Polski’. Jedng z wazniejszych kwestii z punktu widzenia Polski pozosta-
walo wyjasnienie zbrodni katynskiej, jednak umorzenie rosyjskiego sledztwa w tej
sprawie, a takze kilkakrotna odmowa uznania masakry w Katyniu przez Kolegium
Wojskowe Sadu Najwyzszego Rosji za ludobdjstwo czynity te sprawe jeszcze bar-
dziej zawila. Po zakonczeniu drugiej rundy rozméw w pazdzierniku 2008 r. czton-
kowie Grupy ds. Trudnych wezwali do wyjasnienia wszystkich okoliczno$ci zbrodni
katynskiej oraz wylaczenia jej z politycznych relacji miedzy obydwoma krajami’.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych starato si¢ doprowadzi¢ do przekazania przez
Rosje zawartosci archiwow dotyczacych tej zbrodni, jednak starania te byly bez-
owocne. W konsekwencji polscy parlamentarzysci oskarzali rzad o stabos$¢ wysil-
kow dyplomatycznych w tej sprawie’.

Wybuch konfliktu rosyjsko-gruzinskiego spowodowat zdecydowane pogorsze-
nie atmosfery w stosunkach polsko-rosyjskich. Szczegodlnie zauwazalny byt wow-
czas dualizm w polskiej polityce zagranicznej. Z jednej strony charakterystyczna
byta juz wspomniana aktywnos$¢ prezydenta Lecha Kaczynskiego, ktory zorgani-
zowal koalicje panstw bezkrytycznie wspierajaca Gruzjg. Wkroczenie wojsk gru-
zinskich do Osetii Potudniowej 8 sierpnia 2008 r. uznawat za sprowokowane przez
Rosje. Przy okazji konfliktu starat si¢ na ré6zne sposoby przekonywaé Zachod o im-
perialnej i agresywnej polityce Rosji’”®. Zagadkg byt wieczorny, rzekomo sponta-
niczny wyjazd prezydentow Kaczynskiego i Saakaszwilego w poblize granicy
z Osetig Poludniowa 23 listopada 2008 1., podczas ktorego padty strzaty. Prezydent
Kaczynski bez wahania stwierdzit, ze strzelali Rosjanie, cho¢ tych doniesien nie
zdotano potwierdzic.

Z kolei bardziej pows$ciagliwe stanowisko starat si¢ prezentowac rzad Polski.
Cho¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydato oficjalne o§wiadczenia uznaja-
ce za niedopuszczalne naruszenie integralnosci terytorialnej Gruzji przez obce od-
dziaty wojskowe, a nastepnie krytykujace uznanie przez Federacje Rosyjska nie-
podlegtosci Osetii Potudniowej i Abchazji’é, to rzad nie mial ambicji, aby odegraé
pierwszoplanowa rol¢ w rozwigzaniu konfliktu, i liczyt przede wszystkim na Unig
Europejska. Przed spotkaniem Rady Europejskiej 1 wrzesnia 2008 r. pos§wieconym
Gruzji’’ premier Donald Tusk zapowiadat, ze stanowisko Polski bedzie ,,stanowcze,
ale wywazone”. Polska domagata si¢ od UE prowadzenia regularnych konsultacji

72 Komunikat MSZ o wynikach pracy posiedzenia Wspolnej Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw Trud-
nych, www.msz.gov.pl.

73 PAP z 28 pazdziernika 2008 r.

74 Zob. stenogram z posiedzenia polaczonych komisji sejmowych sprawiedliwo$ci i praw czlowieka
oraz spraw zagranicznych z 30 stycznia 2009 r., www.sejm.gov.pl.

75 Zob. np. wywiad z prezydentem Lechem Kaczynskim, ,,Newsweek International” z 28 wrzesnia
2008 1.

76 O$wiadczenie MSZ RP w sprawie sytuacji w regionie Osetii Potudniowej w Gruzji, 8 sierpnia 2008 r.;
Oswiadczenie MSZ w zwigzku z uznaniem przez Federacj¢ Rosyjska niepodlegtosci Osetii Potudniowe;j
1 Abchazji, 26 sierpnia 2008 r., www.msz.gov.pl.

77 Posiedzenie Rady Europejskiej w sprawie Gruzji zostato zwotane przez prezydenta Francji Nicolasa
Sarkozy’ego w odpowiedzi na sugesti¢ premiera Donalda Tuska.
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politycznych z Gruzja (bez sukcesu) i uruchomienia wobec tego panstwa wszelkich
mozliwosci, jakie stworzyl projekt Partnerstwa Wschodniego’.

Prezydent Kaczynski wykazywat si¢ takze zaangazowaniem podczas tzw. kryzy-
su gazowego. W koncu 2008 r. Rosja i Ukraina nie mogly si¢ porozumie¢ w spra-
wie ceny gazu ziemnego. Rosja wstrzymata dostawy, co bezposrednio dotkneto tak-
ze panstwa Unii Europejskiej, gtownie z Europy Srodkowej i Batkanow. Do Polski
takze nie trafiata 1/4 planowanych dostaw od RUE (RosUkrEnergo). Podczas spo-
tkania z prezydentem Ukrainy Wiktorem Juszczenka i premierem Czech Mirkiem
Topolankiem 28 stycznia 2009 r. Lech Kaczynski po raz kolejny glosit, ze konflikt
jest wyrazem rosyjskiej polityki dominacji i odzyskiwania wptywow. Tymczasem
rzad nawotywal do zajecia wspolnego stanowiska przez Uni¢ Europejska, a sam
uchylat si¢ od formutowania mocnych i jednoznacznych opinii. Zresztg Unia takze
nie zamierzata jednoznacznie ocenia¢ konfliktu, ktory traktowata bardziej w kate-
goriach biznesowych niz politycznych”.

Brak jednosci w polityce wobec Rosji z pewnoscia ostabiat skutecznosé polityki
zagranicznej panstwa, jednocze$nie jednak umozliwial podtrzymanie dialogu pol-
sko-rosyjskiego. 10 wrzesnia 2008 r. przybyt do Polski z dwudniowa wizyta rosyj-
ski minister spraw zagranicznych Siergiej L.awrow. Polska byta pierwszym krajem
cztonkowskim Unii Europejskiej, do ktérego przyjechal szef rosyjskiej dyploma-
cji od czasu rozpoczecia konfliktu na Kaukazie. Wskazywano, ze Rosja zamanife-
stowata w ten sposob, iz chce kontynuowaé pragmatyczny dialog z panstwami Unii
Europejskiej bez wzgledu na konflikt z Gruzja, a takze, iz chciata przekonac Polske
do zmniejszenia aktywnosci na Wschodzie w zamian za poprawg stosunkow dwu-
stronnych®, Wskazywat na to artykut ministra Lawrowa opublikowany w ,,Gazecie
Wyborczej” w dniu wizyty®!. Przedmiotem rozméw ministra L.awrowa z ministrem
Sikorskim i premierem Tuskiem byla przede wszystkim sprawa tarczy antyrakie-
towej. Wedlug doniesien prasowych Polska miata zaproponowa¢ Rosji mozliwos¢
inspekcji przyszlej bazy przez rosyjskich specjalistow w zamian za polskie inspek-
cje rosyjskich baz w Obwodzie Kaliningradzkim®. Nie doszto jednak do zblize-
nia stanowisk w sprawie tarczy®>. Po zaprzysi¢zeniu Baracka Obamy na prezydenta
Stanoéw Zjednoczonych nie tylko Polska, lecz takze Rosja oczekiwata na deklara-
cje nowej administracji w sprawie kontynuacji programu. Ze swej strony Moskwa
zapowiedziata mozliwo$¢ rezygnacji z rozmieszczenia rakiet Iskander w Obwodzie
Kaliningradzkim.

Dialog polsko-rosyjski byt kontynuowany na szczeblu premierow. 29 stycznia
2009 r. Donald Tusk spotkat si¢ z Wtadimirem Putinem w Davos, przy okazji trwa-

78 Zob. informacje: Premier i prezydent razem na szczycie w Brukseli, 29 sierpnia 2008 r., www.kprm.
gov.pl.

79 Batkany i Europa Srodkowa”, Tygodnik OSW, nr 2, 14 stycznia 2009 r.

80 Zob. np. ,,Tydzien na Wschodzie”, Biuletyn analityczny OSW, nr 29, 17 wrze$nia 2008 r.

81 Gazeta Wyborcza” z 11 wrzesnia 2008 r.

82 M.in. ,,Wriemia Nowostiej” z 10 wrze$nia 2008 .

83 Wizyta byla takze okazja do przywrocenia obrad Polsko-Rosyjskiego Forum Dialogu Obywatelskie-
g0, ktorego celem jest zblizenie obu panstw poprzez dialog przedstawicieli nauki i kultury.
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jacego tam Swiatowego Forum Ekonomicznego. Zaprosit premiera Putina do ztoze-
nia wizyty w Polsce wiosng tego roku.

Stosunek rzadu Donalda Tuska do Ukrainy nie byl od poczatku jasny.
Obawiano sie, ze za cen¢ poprawy relacji z Rosja pogorszy sie pozycja Ukrainy
w polskiej polityce zagranicznej. Zwlaszcza podczas wizyty premiera Tuska
w Rosji w lutym 2008 r. prasa ukrainska wskazywata, ze nie odwiedzit on uprzed-
nio Kijowa i nie poruszal probleméw Ukrainy w rozmowach z rosyjskimi polity-
kami®*, Zadawano pytanie, czy Donald Tusk i jego rzad wiasciwie ,,czuja” pro-
blematyke ukrainska, czy beda zdeterminowani, aby konsekwentnie reprezentowac
interesy Ukrainy w Unii Europejskie;j.

Obawy te staral si¢ rozwia¢ premier Donald Tusk podczas dwudniowej wizy-
ty na Ukrainie w dniach od 27 do 28 marca 2008 r. Spotkat si¢ m.in. z prezyden-
tem Wiktorem Juszczenka i premier Julia Tymoszenko. Uznal, ze stosunki pol-
sko-ukrainskie znalazly si¢ ,,pod wzgledem wzajemnego zaufania na najwyzszym
mozliwym poziomie. Zadeklarowat takze, ze Polska wspiera europejskie aspi-
racje Ukrainy. Przy okazji wizyty podpisano ,,List intencyjny w sprawie wspot-
dziatania na rzecz budowania administracyjnych struktur integracji europejskiej na
Ukrainie”, Umowg o zasadach malego ruchu granicznego, umowe¢ o wspolpracy
przy organizacji mistrzostw Europy w pitce noznej Euro 2012, deklaracje o powo-
taniu Polsko-Ukrainskiego Uniwersytetu Europejskiego i porozumienie w sprawie
wspotpracy w dziedzinie rozwoju stuzby cywilnej i reformy administracji.

Prawdziwa mobilizacja polskiej dyplomacji na rzecz integracji Ukrainy z insty-
tucjami zachodnimi nastapita w zwigzku ze szczytem NATO w Bukareszcie. Polska
zabiegala o to, aby Ukrainie i Gruzji przyznano MAP — Plan Dziatah na rzecz
Czlonkostwa, jednak zdecydowanie przeciwne temu rozwigzaniu byly Francja
i Niemcy, gtéwnie z powodu obaw o reakcje Rosji. Ostatecznie nie udato si¢ osiag-
ng¢ MAP dla Ukrainy i Gruzji, jednak dzigki zabiegom m.in. polskiej dyplomacji
i prezydenta Lecha Kaczynskiego w dokumencie koncowym ze szczytu zawarto
deklaracje o przysztym cztonkostwie obu panstw®’. Rozwigzania w tej mierze nie
przyniosto spotkanie ministrow spraw zagranicznych NATO (2—-3 grudnia 2008 r.),
na co liczyt prezydent Lech Kaczynski.

Zdecydowanie bardziej intensywne kontakty ze strong ukrainska niz rzad utrzy-
mywat o$rodek prezydencki. Lech Kaczynski dwukrotnie goscit prezydenta Wiktora
Juszczenke (14 marca i 11 listopada 2008 r.), a takze premier Juli¢ Tymoszenko
(14 lipca) oraz ministra spraw zagranicznych Wotodymyra Ohryzke (4 marca
1 10 grudnia). Sktadat wizyty na Ukrainie m.in. w zwigzku ze szczytem energetycz-
nym 22 maja oraz podczas obchodéw 75. rocznicy Wielkiego Glodu (23 listopada
2008 r.). W trakcie spotkan omawiano kwesti¢ ukrainskich dazen do cztonkostwa
w NATO i UE oraz problemy zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, a tak-
ze konsultowano si¢ w biezacych sprawach polityki miedzynarodowej. Ponadto

84 Szerzej: ,,Gazeta Wyborcza” z 9 lutego 2008 r.
85 Zob. informacj¢ na temat wizyty premiera Tuska na Ukrainie, 27-28 marca 2008 r., www.kprm.gov.

pl.
86 Bucharest Summit Declaration..., op. cit.
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szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Wtladystaw Stasiak i sekretarz Rady
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy Raisa Bohatyriowa 22 kwietnia
2008 r. podpisali plan wspotpracy pomigdzy obiema instytucjami. Odbywaty sig¢
takze rozmowy w ramach Polsko-Ukrainskiego Komitetu Konsultacyjnego przy
Prezydentach Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy.

W 2008 r. Polska i Ukraina probowaly przezwycigezy¢ trudnosci wynikajace
z wejscia Polski do strefy Schengen 21 grudnia 2007 r. Dla Polski oznaczato to
zwigkszenie odpowiedzialnosci za kontrolg¢ zewnetrznej granicy Schengen, a dla
Ukraincow wprowadzenie wysokich optat za wizy (35 euro) i skomplikowanych
procedur ich wydawania. Poprzez wspomniang umowe o zasadach matego ruchu
granicznego i protokot zmieniajacy z 22 grudnia 2008 r. starano si¢ poszerzy¢ praw-
ne mozliwosci przekraczania granicy polsko-ukrainskiej przez mieszkancow strefy
przygranicznej obu stron.

Podczas dwustronnych rozmow poruszano takze kwesti¢ wspolpracy polskich
1 ukrainskich naukowcéw w sprawie zbrodni w Bykowni oraz upamic¢tnienia
Polakéw zamordowanych w tym miejscu przez NKWD. W czasie marcowe] wizy-
ty na Ukrainie premier Donald Tusk odwiedzit Panstwowy Historyczny Memoriat
Pamieci Mogily Bykowni, gdzie oddat hold ofiarom mordow.

Trudno mowic o postgpie w stosunkach polsko-ukrainskich w ostatnim roku.
Oprocz fiaska jej atlantyckich aspiracji, Ukraina nie byta tez usatysfakcjonowa-
na polsko-szwedzkim projektem Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskie;j.
Poczatkowo wyrazata obawy, ze bedzie to zastgpcza forma wspoipracy w stosunku
do prawdziwego cztonkostwa w Unii. Polski rzad nie mial dodatkowych pomystow
na rozwo6j wzajemnych relacji ani na wspieranie ukrainskich aspiracji. Cato$¢ utrud-
niala fatalna sytuacja polityczna na Ukrainie: kryzys parlamentarny oraz rozpad ko-
alicji Naszej Ukrainy i Bloku Julii Tymoszenko. Wplyw na wizerunek Ukrainy miat
tez konflikt gazowy z Rosja, podczas ktorego Rosja oskarzata Ukraing o rzekoma
kradziez gazu i starata si¢ wykorzysta¢ spor do przekonania Zachodu, ze Ukraina
nie jest wiarygodnym partnerem®’.

Poczatek odwilzy nastapil w stosunkach Polski z Bialorusia. Polska sygnali-
zowala che¢ poprawy stosunkow z tym krajem, jesli tylko zwroci si¢ on w kierunku
poszanowania praw cztowieka i mniejszo$ci narodowych, rozpocznie dialog z opo-
zycja i otworzy sie na stosunki z Europg®®.

14 stycznia 2008 r. minister Radostaw Sikorski przyjat ambasadora Biatorusi
w Polsce Pawtla Latuszke. Rozmowy dotyczyty kontynuacji wspotpracy gospodar-
czej, kulturalnej, transgranicznej i w dziedzinie ochrony $rodowiska, a takze ewen-
tualnego zawarcia dwustronnej umowy o matym ruchu granicznym. W celu nadania
wspotpracy bardziej technicznego charakteru podjeto decyzje o powotaniu dwu-
stronnych komisji roboczych ds. gospodarczych, kultury 1 historii. Minister Sikorski
wyrazil oczekiwanie poprawy polityki wobec Zwiazku Polakéw na Biatorusi, co
przyczynitoby si¢ do wzrostu zaufania pomigdzy panstwami.

87 Zob. takze J. Piekto, Donald Tusk'’s Government Policy towards Ukraine, ,,Analyses & Opinions”,
nr 5, listopad 2008.
88 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych..., op. cit.
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Impulsem do poprawy wzajemnych relacji byto zwolnienie z aresztu Aleksandra
Kazulina, ktory kandydowal na prezydenta Biatorusi w wyborach prezydenckich
w 2006 r. Polski MSZ wydat z tej okazji specjalne o$wiadczenie, w ktorym dosé
,,odwaznie” oceniono ten gest jako ,,dobry krok, ktory $wiadczy o gotowosci wtadz
biatoruskich do rozpoczgcia stopniowego procesu demokratyzacji kraju”. Zawarto
w nim takze przekaz o mozliwym zacie$nieniu wspélpracy Unii Europejskiej
z Biatorusig oraz rozwijaniu stosunkéw dwustronnych, jesli Biatoru$ przeprowa-
dzi demokratyczne wybory parlamentarne i bedzie podejmowa¢ dalsze dziatania
na rzecz poszanowania praw czlowieka®. Dodatkowym aspektem, ktory przyczy-
nit si¢ do zmiany postrzegania Biatorusi, byt konflikt rosyjsko-gruzinski. Stanowit
on motywacj¢ dla Polski, ale takze np. Litwy, aby ociepli¢ stosunki z Biatorusig.
W dniach 10 i 11 wrzesnia do Polski przyjechat wicepremier Bialorusi Andrzej
Koniakow. Spotkat si¢ z ministrem gospodarki Waldemarem Pawlakiem i premie-
rem Donaldem Tuskiem, starajac si¢ przekonywac do inwestowania na Biatorusi.

Waznym wydarzeniem dla dwustronnych stosunkow byta wizyta Radostawa
Sikorskiego na Bialorusi 12 wrze$nia 2008 r. Minister spotkat si¢ w Wiskulach ze
swoim odpowiednikiem Siergiejem Martynowem®. Omawiano problemy w sto-
sunkach dwustronnych i biatorusko-unijnych, m.in. poruszono sprawy dotyczace
bezpieczenstwa granic, zabezpieczenia tranzytu surowcow do Polski, wspolpracy
przy projektach energetycznych oraz udzialu polskich firm w prywatyzacji przed-
sigbiorstw biatoruskich®!. 13 listopada do Minska przyjechal wiceminister spraw
zagranicznych Jan Borkowski. Zapowiedziat, ze Polska bedzie wspierata starania
Bialorusi zmierzajace do normalizacji stosunkéw z Unig Europejska.

Polska byta zdecydowanym or¢gdownikiem zniesienia sankcji UE wobec
Biatorusi®?. Propozycje w tym zakresie przedstawil minister Sikorski podczas
nieformalnego posiedzenia szeféw dyplomacji Unii Europejskiej w Awinionie
5-6 wrzesnia 2008 r. Minister zwracat uwagg, ze na Biatorusi nie ma obecnie wigz-
niéw politycznych i dopuszcza si¢ wolno$¢ gospodarcza. Propozycja ta spotkata
si¢ z przychylng reakcja panstw Unii i Komisji Europejskiej, tym bardziej ze od-
notowano pewien postgp w czasie wrzesniowych wybordéw parlamentarnych na
Bialorusi, na ktore zaproszono miedzynarodowych obserwatorow. W pazdzierniku
2009 r. Unia zawiesita na pot roku sankcje dotyczace zakazu wjazdu politykow bia-
toruskich na teren UE i przywrocita kontakty polityczne miedzy Biatorusig i Unig.
Dalsze zniesienie sankcji uzalezniono od postepoéw demokratycznych®,

89 O$wiadczenie MSZ w sprawie uwolnienia Aleksandra Kazulina, 19 sierpnia 2008 r., www.msz.gov.
pl.

9 Qstatni raz do spotkania na szczeblu ministrow spraw zagranicznych doszto w 2004 r.

9 Informacja nt. wizyty Ministra Spraw Zagranicznych Pana Radostawa Sikorskiego w Republice Bia-
torus, 12 wrzeénia 2008 r., www.msz.gov.pl.

92 Unia Europejska wprowadzata sankcje przeciwko Bialorusi sukcesywnie od 2004 r. Objety one zakaz
wjazdu dla ponad 40 przedstawicieli administracji, zamrozenie aktywow finansowych, pozbawienie Biato-
rusi mozliwosci korzystania z uprzywilejowanych taryf celnych.

93 Zob. takze L. Adamski, Propozycja nowej strategii UE wobec Biaforusi, ,,Biuletyn PISM”, nr 46 z 25
wrzesnia 2008 r.
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Intensyfikacji kontaktow z administracjg bialoruska towarzyszyty spotka-
nia z bialoruskg opozycja. Jeszcze w marcu 2008 r. doszto do spotkania Donalda
Tuska z Aleksandrem Milinkiewiczem, z kolei 21 pazdziernika minister Radostaw
Sikorski spotkat si¢ z przywddcami Zjednoczonych Sit Demokratycznych Biatorusi:
Aleksandrem Kazulinem, Anatolem Lebiedzka i Aleksandrem Milinkiewiczem.
Rozmawiano o kondycji spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi i sytuacji in-
stytucji demokratycznych. Przedstawiciele Polski podkreslali, ze Polska monitoruje
stosunek biatoruskich wtadz do opozyciji.

Polska odpowiedziata takze na oczekiwania Biatorusi w zakresie niwelowania
ucigzliwo$ci zwigzanych z wejsciem do strefy Schengen: minister spraw zagranicz-
nych obnizyl optate wizowg z 35 do 20 euro. Decyzje t¢ motywowano statusem
materialnym Bialorusi i odnotowaniem znacznego spadku liczby wiz wydawanych
przez polskie konsulaty®®. Zapowiadano takze zawarcie umowy o matym ruchu gra-
nicznym.

Powaznym problemem, ktory wazyt na stosunkach dwustronnych, byto nieuzna-
wanie przez Biatoru§ Zwiazku Polakéw na Biatorusi, kierowanego przez legal-
nie wybrang Andzelike Borys, i popieranie przez rezim cze¢sci zwigzku z Jozefem
Lucznikiem na czele. We wrzesniu 2008 r. w polskiej prasie pojawily si¢ spekulacje,
czy rzad RP nie zamierza po$wieci¢ legalnego kierownictwa zwigzku w imie po-
lepszenia stosunkow z Biatorusig”. Premier Donald Tusk po spotkaniu z Andzelikg
Borys 23 wrzeénia 2008 r. stwierdzil, ze uznanie Zwigzku Polakow na Bialorusi jest
warunkiem dalszej poprawy wzajemnych stosunkow, a zwiagzek kierowany przez
Fucznika nie jest partnerem do rozmow?.

W 2008 r. Biatorus$ razem z Ukraing nalezaty do grona najwickszych odbiorcoéw
polskiej pomocy rozwojowej. Wiadze w Polsce wspieraty takze telewizje Bielsat,
ktora dostarcza na Biatorus$ obiektywna i rzetelng informacje i z zatozenia ma mie¢
wplyw na zmiany postaw spoteczno-politycznych w kraju.

*x kX

W polskiej polityce zagranicznej zauwazalny byt wzrost inicjatyw. Polska probo-
wata odegra¢ konstruktywna role w Unii Europejskiej. Przeforsowata swoja pierw-
sza duzg inicjatywe Partnerstwa Wschodniego, przekonata Uni¢ do modyfikacji
jej stosunkow z Biatorusig, byta zwolennikiem jak najwiekszej jednosci Europy
w sprawie konfliktu rosyjsko-gruzinskiego czy kryzysu gazowego pomigdzy Rosja
a Ukraing. Okazata si¢ zdolna do budowania koalicji panstw, np. w sprawie pakietu
klimatyczno-energetycznego. Uznajac kluczowe znaczenie stosunkow ze Stanami
Zjednoczonymi dla bezpieczenstwa panstwa, jednoczesnie mocno angazowata si¢
na rzecz Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Cho¢ Polska tradycyj-
nie najglos$niej wypowiadala si¢ w kwestii rozszerzenia Unii Europejskiej i NATO

94 Zob. informacje na temat obnizenia stawki oplaty za przyjecie i rozpatrzenie wnioskow wizowych dla
obywateli Biatorusi, 30 pazdziernika 2008 r., www.msz.gov.pl.

95 Rzeczpospolita” z 20 wrzesnia 2008 r.

9 _ Gazeta Wyborcza” z 23 wrzes$nia 2008 .
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o Ukraine i Gruzje, to nie byla w stanie doprowadzi¢ do istotnego postepu. Jej poto-
zenie mogt utrudniac brak ratyfikacji Traktatu z Lizbony, ale przede wszystkim per-
spektywe rozszerzenia komplikowata sytuacja wewnetrzna w tych krajach.

Polska poszukiwata takze nowych kontaktow, starata si¢ rozwija¢ blizszg wspot-
prace polityczng i gospodarczg z Izraelem, Chinami, Japonig, Republika Korei,
Katarem, Egiptem czy krajami Ameryki Lacinskie;j.

Skuteczno$¢ polskiej polityki z pewnoscig ostabial dwugltos w sprawach za-
granicznych. Niedostatek konsultacji pomiedzy rzadem a prezydentem, trudno-
$ci w ustalaniu wspolnego stanowiska, czgsty brak uzgadniania wizyt zagranicz-
nych musiaty utrudnia¢ osigganie celéw. Widoczny byl pewien podzial pracy.
Rzad bardziej konstruktywnie dzialal w strukturach europejskich i transatlantyc-
kich, a prezydent Kaczynski bardziej intensywnie angazowat si¢ w uktadanie relacji
z wybranymi panstwami na Wschodzie: Litwa, Ukraina, Gruzja i Azerbejdzanem.
Niejednokrotnie powodowal tym samym irytacj¢ rzadu. Koniec konsensu politycz-
nego w sprawach zagranicznych obwieszczono juz dawno i analitycy polityki zagra-
nicznej zdazyli si¢ do tego przyzwyczai¢. Trudno pogodzi¢ si¢ jednak z niskg kul-
turg polityczna, ktéra w ostatnim roku szczeg6lnie dawata o sobie zna¢. Stanowita
ona utrudnienie dla skutecznosci polskiej polityki zagranicznej i nadszarpngta wi-
zerunek rzadzacych sil politycznych.



