VI. ,NOWA TWARZ” AMERYKI - BILANS
PIERWSZEGO ROKUADMINISTRACJIBARACKAOBAMY

Rok 2009 miat by¢ czasem wielkich zmian, zapowiadanych w kampanii wy-
borczej przez Baracka Obame (zgodnie ze sloganami wyborczymi ,,Change” oraz
,»Yes, we can”), pierwszego czarnoskorego kandydata, obdarzonego charyzma, ta-
lentem oratorskim i majacego wnie$¢ na waszyngtonskie salony ,,powiew §wiezo-
$ci” z uwagi na mtody wiek i brak uwiktania w §wiecie wielkiej polityki'. Zar6wno
spoteczenstwo amerykanskie, jak i ,,$wiat” oczekiwali wigc rewolucyjnych zmian
i natychmiastowych rezultatow. Optymisci i zwolennicy widzieli w Baracku Obamie
»lekarstwo” na niemal wszystkie problemy swiata, jednak krytycy i sceptycy prze-
strzegali przed nadmiernym entuzjazmem, zdajac sobie sprawe z tego, jak wielkie
sa wyzwania stojace przed nowym prezydentem. Ci ostatni zastanawiali si¢ takze
kiedy, albo moze jak szybko, skonczy si¢ euforia zwiazana z wyborem pierwszego
czarnoskorego prezydenta Stanéw Zjednoczonych, ktory miat sta¢ si¢ panaceum na
wszystkie problemy pozostawione po ,,niclubiane;j” (zarowno w USA, jak i na §wie-
cie?) prezydenturze G.W. Busha.

Bilans pierwszego roku sprawowania urzedu przez Baracka Obame jest dale-
ki od oczekiwan optymistow. Co prawda prezydent zostat uhonorowany pokojowa
Nagroda Nobla®, jednak po pierwsze nagroda ta przyznawana jest przez elitarne gro-
no (Komitet Noblowski sktada si¢ zaledwie z pigciu cztonkdw) i nie moze by¢ trak-
towana jako przejaw ogdlnoswiatowej akceptacji dla podejmowanych dziatan lub

! Przed zwycigstwem w wyborach prezydenckich Barack Obama sprawowat funkcj¢ senatora Stanow
Zjednoczonych od 2005 r. Mozna wige powiedzie¢, ze byt prawdziwym nowicjuszem w Waszyngtonie,
w przeciwienstwie do swego przeciwnika w wyscigu o fotel prezydenta J. McCaina oraz pézniejszych czton-
kow nowej administracji — z wiceprezydentem Joe Bidenem i sekretarz stanu Hillary Clinton na czele.

2 G.W. Bush pod koniec swoich dwukadencyjnych rzadow cieszy! si¢ zaledwie 22-procentowym popar-
ciem w Stanach Zjednoczonych oraz 32-procentowym poparciem w skali §wiata. Zob. np. CBS News On-
line, Bush's Final Approval Rating: 22 Percent, CBS News/N.Y. Times Poll Finds President Will Leave Office
With Lowest Final Approval Rating Ever, 16 stycznia 2009 ., http://www.cbsnews.com/stories/2009/01/16/
opinion/polls/main4728399 page2.shtml?tag=contentMain;contentBody, oraz J. Ray, U.S. Leadership Ap-
proval Lowest in Europe, Mideast, Gallup, 2 kwietnia 2008 r., http://www.gallup.com/poll/105967/us-lead-
ership-approval-lowest-europe-mideast.aspx.

3 Komitet Noblowski w uzasadnieniu do przyznanej nagrody napisat, ze przyznano ja za ,,nadzwyczajne
wysitki majagce wzmocni¢ migdzynarodowa dyplomacj¢ i wspotprace miedzy narodami oraz wizj¢ prezy-
denta i jego prace na rzecz $wiata bez broni nuklearnej” (Press Release, The Nobel Peace Prize for 2009,
Oslo, 9 pazdziernika 2009 r., http://nobelprize.org/nobel prizes/peace/laureates/2009/press.html).
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popularnosci?, po drugie o wiele wigksze znaczenie ma kwestia wewnetrznego po-
parcia w samych Stanach Zjednoczonych, z czym nowy prezydent ma obecnie kto-
poty. Badania amerykanskiej opinii publicznej prowadzone przez Gallup Institute
wskazujg na drastyczny spadek poparcia dla Baracka Obamy, ktérego, zaraz po ob-
jeciu urzedu, w styczniu 2009 r. popieralo niemal 70% badanych, natomiast rok
pdzniej juz niespetna 50% (zob. wykres 1)°. Jest to najgorszy wynik po roku spra-
wowania urzedu sposroéd wszystkich amerykanskich prezydentow w ostatnim pot-
wieczu®.

Wykres 1
Wyniki sondazu poparcia dla prezydenta Baracka Obamy w roku 2009
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Zrédto: ,,The Economist”, http://www.economist.com/images/mt_blog/democracyinamerica/obama%20ap-
proval%?20cropped.jpg.

Nalezy jednak pamigta¢, w jak trudnym momencie Barack Obama przejmowat
urzad. Gospodarka Stanow Zjednoczonych znajdowata si¢ w najwiekszym kryzy-
sie gospodarczym od 1929 r. — wzrost gospodarczy zostat drastycznie zahamowany
1 w roku 2008 wynidst zaledwie 1,3%, a w roku 2009 spadt o 2,4% (zob. wykres 2),
wzrastal dlug publiczny, ktory przekroczyt 12 bln USD, i zadtuzenie zewngtrz-
ne szacowane na ponad 13 bln USD’, a zgodnie z zapowiedziami z kampanii wy-

4 W roku 2009 nominowanych do pokojowej Nagrody Nobla byto az 205 kandydatow, a w tym 33 orga-
nizacje (byt to absolutny rekord w dotychczasowej historii przyznawania tej nagrody). Wigcej na ten temat
zob. http://nobelpeaceprize.org.

5 Gallup Institute, Gallup Daily: Obama Job Approval, 18 stycznia 2010 r., http://www.gallup.com/
poll/113980/gallup-daily-obama-job-approval.aspx, jak rowniez Gallup Institute, Presidential Job Approval,
25 stycznia 2010 r. i wezesniejsze artykuty: http://www.gallup.com/tag/Presidential%2bJob%2bApproval.
aspx.

¢ Tbidem.

7 Dane za: CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
us.html oraz http://www.brillig.com/debt_clock/.
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borczej czekaly na prezydenta dwie wielkie reformy — systemu zdrowotnego oraz
edukacyjnego Stanow Zjednoczonych, co w obliczu kryzysu byto tym trudniejsze.
Sytuacj¢ komplikowata dodatkowo polityka zagraniczna — amerykanskie zaangazo-
wanie w Iraku i Afganistanie, zaostrzajacy si¢ konflikt z [ranem, ciagle nierozwiaza-
na kwestia konfliktu na Bliskim Wschodzie, jak rowniez wzrost antyamerykanizmu
na $wiecie 1 erozja zaufania do Stanéw Zjednoczonych, spowodowane w znacznej
mierze polityka poprzedniej administracji.

Wykres 2
Wzrost gospodarczy w USA w latach 2005-2009
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Zrédlo: BBC News, http://newsimg.bbe.co.uk/media/images/45717000/gif/ 45717096 _us_economic_
growth 466_fin.gif.

Przed nowym prezydentem staly zatem ogromne wyzwania, dlatego tez niezwy-
kle wazny okazatl si¢ dobor najblizszych wspotpracownikdéw. Zgodnie z zapowie-
dziami z kampanii wyborczej nowa administracja prezydencka miata sktadac si¢
z profesjonalistow reprezentujacych obie opcje polityczne, jednak stworzenie ta-
kiego zespotu nie bylo tatwym zadaniem. W czasie konstruowania ,,swojego 1za-
du” prezydent napotykal wiele probleméw — od niecheci wielu politykéw wobec
przytaczenia si¢ do ,,druzyny Obamy”, poprzez skandale obyczajowe i podatko-
we, ktore wykluczaty innych z gry o stanowiska. Z uwagi na skale wyzwan, stoja-
cych przed nowa administracja, szczegdlng rolg mieli w niej odegrac specjalisci zaj-
mujacy si¢ sprawami gospodarczymi, bezpieczenstwem oraz polityka zagraniczna®.

8 Gltoéwne stanowiska w sferze gospodarczej zajeli: Timothy Geithner (sekretarz skarbu, wczesniejszy
szef nowojorskiego biura FED), Lawrence Summers (przewodniczacy Narodowej Rady Ekonomicznej,
sekretarz skarbu w administracji Billa Clintona oraz byly gldwny ekonomista Banku Swiatowego), Paul
Volcker (przewodniczacy nowo powstatej Rady Doradcéw ds. Odrodzenia Gospodarczego i byty szef FED
1979-1987). Na stanowisku szefa FED pozostat Ben Bernanke (republikanin), powotany na nie w 2006 r.
przez prezydenta G.W. Busha. Z uwagi na dobrag wspotprace z prezydentem Obamg zostat on w 2009 r. no-



184 ROCZNIK STRATEGICZNY 2009/

2010

Dobor najblizszych wspotpracownikow wskazywal na niezwykla dbato$¢ prezyden-
ta o profesjonalizm, jak rowniez jego pragmatyzm, przejawiajacy si¢ w zatrudnianiu
wezesniejszych przeciwnikow politycznych zarowno z wlasnego obozu, jak i z prze-
ciwnego, co mialo takze podkresla¢ che¢ do niwelowania podziatow i ,,zasypywa-
nia rowow” politycznych migdzy demokratami i republikanami. Po roku od objecia
urzedu wida¢ jednak, ze niezaleznie od tego, iz administracja dziata dos¢ sprawnie,
przepas¢ migedzy demokratami i republikanami znacznie si¢ powiekszyla (przejawia
si¢ to m.in. w druzgocacej krytyce dziatan prezydenta przez republikanow i wspiera-
jaca te strong sceny politycznej telewizje Fox News), a spoteczenstwo amerykanskie
jest coraz bardziej spolaryzowane, jesli chodzi o preferencje polityczne (na poczat-
ku 2010 r. zanotowano siggajacy 65% rozziew w wyrazaniu poparcia dla prezyden-
ta przez zwolennikéw demokratow i republikanow)’.

Pierwszy rok urzgdowania nowego prezydenta miat da¢ odpowiedz na pytania —
czy Barack Obama nie zagubi si¢ w gaszczu licznych i niezwykle trudnych wyzwan
oraz czy bedzie w stanie wyselekcjonowac te najwazniejsze, jak rowniez co faktycz-
nie bedzie oznacza¢ ,,zmiana” pod rzagdami nowego prezydenta.

SYTUACJA WEWNETRZNA - KRYZYS I ZDROWIE NA CELOWNIKU

Dla nowego prezydenta byto oczywiste, ze pierwsza sprawa, ktdrg powinien zajaé
si¢ po zaprzysigzeniu, byta konieczno$¢ podjecia dziatan majacych na celu przezwy-
cigzenie najwickszego kryzysu w gospodarce amerykanskiej od 1929 r. Wskazniki
ekonomiczne ostrzegaty, ze bedzie to niezwykle trudne zadanie. Pierwsza wielkg ini-
cjatywa prezydenta bylo uchwalenie w lutym 2009 r. nowej ustawy (The American
Recovery and Reinvestment Act)', ktora miata doprowadzi¢ do pobudzenia gospo-
darczego. ,,Plan Obamy” miat obja¢ pomoca nie tylko firmy (tak jak w przypad-

minowany na kolejna kadencjg, a prestizowy ,,Time Magazine” wybral go na cztowieka roku 2009. Drugim
niezmiernie waznym zespotem w administracji nowego prezydenta sg urzednicy zajmujacy si¢ kwestiami
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W tej grupie znalezli si¢ doswiadczeni specjali§ci reprezentujacy
obie strony amerykanskiej sceny politycznej: Hillary Clinton (sekretarz stanu — niedawna rywalka Obamy
w walce 0 nominacj¢ demokratow w wyborach prezydenckich), Robert Gates (sekretarz obrony — republika-
nin, przedstawiciel tego resortu w administracji prezydenta G.W. Busha), James Jones (doradca prezydenta
ds. bezpieczenstwa — byly generat, takze zwigzany niegdys z republikanami), Leon Panetta (szef CIA — byty
bliski wspotpracownik prezydenta Clintona), Dennis Blair (dyrektor Wywiadu Narodowego — Director of
National Intelligence i byly admiral marynarki wojennej), Janet Napolitano (sekretarz bezpieczenstwa we-
wnetrznego) oraz trzej specjalni przedstawiciele: George Mitchell (Specjalny Przedstawiciel ds. Pokoju na
Bliskim Wschodzie — Special Envoy for Middle East Peace Process), Richard Holbrooke (Specjalny Przed-
stawiciel ds. Afganistanu i Pakistanu — Special Representative to Pakistan and Afghanistan) i Tood Stern
(Specjalny Przedstawiciel ds. Klimatycznych — Special Envoy for Climate Change). W gronie najblizszych
wspotpracownikow nowego prezydenta znalezli si¢ takze Joe Biden (wiceprezydent) oraz David Axelrod
(specjalista od PR, a weze$niej gtéwny ,,architekt” kampanii wyborczej Obamy) oraz Rahm Emmanuel (szef
sztabu Biatego Domu, de facto ,,szara eminencja” Biatego Domu).

? J.M. Jones, Obama's Approval Most Polarized for First-Year President, Gallup Institute, 25 stycznia
2010 r., http://www.gallup.com/poll/125345/0Obama-Approval-Polarized-First- Year-President.aspx.

10" Informacje na temat dystrybucji srodkéw w ramach tzw. Planu Obamy zgodnie z przyjetym 13 lutego
2009 r. przez amerykanski Kongres American Recovery and Reinvestment Act na: http://www.recovery.gov/
Pages/home.aspx oraz http://www.govtrack.us/congress/billtext.xpd?bill=h111-679.
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ku wczesniejszego ,,Planu Paulsona™"), lecz takze obywateli niebedacych w stanie
sptaca¢ kredytow. Podjecie tych dziatan oznaczato znaczne zwigkszenie wydatkow
rzagdowych — 787 mln USD (poprzez poglgbianie deficytu budzetowego i zadtuze-
nia zewngtrznego panstwa) oraz zwigkszenie zaangazowania panstwa w gospodar-
ke w efekcie przejmowania kontroli nad dziatalnoscig wielu przedsigbiorstw (czyli
de facto ich nacjonalizacj¢). Szczegdlne znaczenie miaty w tym wzgledzie dziala-
nia podjete wobec amerykanskiego sektora motoryzacyjnego, czyli przedsigbiorstw
tzw. Wielkiej Trojki z Detroit (Ford, General Motors oraz Chrysler), ktore juz od
lat borykaly si¢ z problemami finansowymi. Branza motoryzacyjna ma szczegol-
ne znaczenie dla USA z uwagi na: liczbe zatrudnionych w firmach samochodo-
wych oraz z nimi powigzanych (okoto 3,5 mln miejsc pracy'?), site motoryzacyj-
nych zwigzkéw zawodowych (United Auto Workers) oraz tradycyjne przywigzanie
Amerykandéw do ,,swoich” samochodéw. Prezydent Obama stanat wiec przed wiel-
kim dylematem — czy pozwoli¢ na upadek nierentownych przedsigbiorstw i narazi¢
gospodarke na utratg miliondow miejsc pracy, czy zosta¢ oskarzonym o interwencjo-
nizm i nacjonalizacj¢. Ostatecznie, po wielu miesigcach negocjacji, dwa przedsie-
biorstwa — Chrysler oraz General Motors — postawiono w stan ,.kontrolowanego”
bankructwa'3. Firma Chrysler zostata czesciowo przejeta przez whoskiego Fiata, kto-
ry objat 20% jego akcji, a pozostale podzielono migdzy zwigzki zawodowe oraz rza-
dy: amerykanski (10% akcji) i kanadyjski (2% akcji). W przypadku General Motors
kontrole nad jego dziatalno$cig przejat rzad amerykanski (60% akcji) i kanadyjski
(11% akcji) oraz zwiazki zawodowe (17,5% akcji). Ford Motors przeprowadzit na-
tomiast plan restrukturyzacji, ktory pozwolit mu unikna¢ bankructwa. Dzigki uda-
nym negocjacjom ze zwigzkami zawodowymi oraz efektywnemu planowi restruk-
turyzacji w trzecim kwartale 2009 r. Ford zanotowal pierwsze zyski w wysokosci
997 mIn USD (pierwszy raz od czterech lat)!*. Nalezy takze doda¢, ze Ford Motors
byt jedyng firmg amerykanska z branzy motoryzacyjnej, ktora nie skorzystata z po-
mocy rzagdowej w celu ratowania swojej sytuacji w obliczu kryzysu. Czy mozna za-
tem powiedzie¢, ze amerykanski przemyst samochodowy ma juz najgorsze za sobg?
Dopiero kolejne lata dowioda, jak skuteczne okaza si¢ podjete dziatania i czy ame-
rykanskie giganty beda w stanie sprosta¢ zaostrzajacej si¢ konkurencji (szczeg6lnie
azjatyckiej — Chiny i Indie).

Drugim sektorem o kluczowym znaczeniu byta bankowos$¢. Prezydent zdawat
sobie sprawe, ze z jednej strony to wilasnie ta galaz gospodarki przyczynita si¢ do

" Plan Paulsona, czyli Emergency Economic Stabilization Act of 2008, zostal uchwalony przez Kon-
gres w pazdzierniku 2008 r. Wigcej informacji oraz tekst ustawy na: http://www.govtrack.us/congress/bill.
xpd?bill=h110-1424.

12 L. Wolgemuth, Big Three Jobs: The Nub of the Numbers, U.S. News and World Report, http://www.
usnews.com/money/blogs/the-inside-job/2008/11/18/detroit-jobs-the-nub-of-the-numbers.

13 Wigcej informacji na temat Wielkiej Trojki z Detroit zob. np. w raportach tematycznych ,,The New York
Times”: http:/topics.nytimes.com/top/news/business/companies/general motors_corporation/index.html?sc-
p=1-spot&sq=General%20Motors%20&st=Search, http://topics.nytimes.com/top/news/business/companies/
chrysler_llc/index.html?scp=1-spot&sq=Chrysler&st=Search, http://topics.nytimes.com/top/news/business/
companies/ford motor company/index.html?scp=1-spot&sq=Ford&st=Search.

4 Ibidem.
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wywotania kryzysu'®, a jego elektorat domagal si¢ rozliczenia ,,winnych”, z dru-
giej natomiast, ze stanowi ona niezwykle wazny sektor z punktu widzenia funkcjo-
nowania catej gospodarki amerykanskiej (wptywy do budzetu, wielko$¢ zatrudnie-
nia itp.). W efekcie ogtosit swoje plany wobec bankéw dopiero po roku od objecia
urzedu (mozna si¢ na tym tle zastanowié¢, w jakim stopniu miato to zwiazek z dra-
stycznym spadkiem poparcia dla prezydenta i checig poprawienia jego notowan).
Przedstawiony na poczatku stycznia 2010 r. tzw. Plan Volckera przewiduje m.in.
ograniczenie dopuszczalnej wielkosci bankow (nie mogltyby juz powstawaé molo-
chy, ktore przejmowalyby dominujacg pozycje na rynku) oraz zakaz przeprowadza-
nia niektorych operacji (w przypadku bankow, ktorych depozyty objete sg gwaran-
cjami rzadowymi), w tym najbardziej ryzykownych i zyskownych, takich jak np.
tworzenie funduszy hedgingowych czy prowadzenie funduszy inwestycyjnych'®.
Poczatkowo prezydent zapowiadal takze wprowadzenie podatku od zyskéw bankow,
ktore objeta pomoc rzagdowa (w ramach programu Troubled Asset Relief Program —
TARP), jednak szybko wycofal si¢ z tej propozycji po interwencji niezwykle silne-
go lobby bankowego (branzowe stowarzyszenie najwigkszych bankow amerykan-
skich — Finance Services Roundtable). Pierwszym widocznym skutkiem planu jest
to, iz mocno podzielit on gospodarczy ,,team Obamy” — zarowno Timothy Geithner,
jak i Lawrence Summers byli przeciwni tak restrykcyjnym i daleko idacym posunie-
ciom wobec bankdow, jakie zaproponowat Paul Volcker!”. W konsekwencji zaakcep-
towania planu przez prezydenta pozycja Volckera znacznie si¢ wzmocnita.

Najwigkszym wyzwaniem gospodarczym, jak rowniez najwigksza szansg pre-
zydenta na sukces w pierwszym roku urzedowania, byto skuteczne przeprowadze-
nie (zapowiadanej hucznie w kampanii wyborczej) reformy amerykanskiego sys-
temu opieki zdrowotnej'®. Istotg reformy miato by¢ zwigkszenie dostepu do opieki
zdrowotnej dla obywateli (obecnie prawie 47 mln Amerykandéw nie ma zadnego
ubezpieczenia zdrowotnego'®) oraz obnizenie niezwykle wysokich kosztow leczenia
w Stanach Zjednoczonych. Z uwagi na liczne kontrowersje zwigzane z pomystami
dotyczacymi zmian w systemie zdrowotnym, jak rdwniez aktywizacj¢ grup lobby-
stycznych z sektora ubezpieczeniowego i farmaceutycznego (reprezentujacych fir-
my, ktére potencjalnie najwiecej stracityby na reformie), prezydent zdecydowat sie

5 W tym wzgledzie wskazuje si¢ przede wszystkim na niekontrolowane udzielanie kredytéw typu sub-
prime, ryzykowne inwestycje, rozrzutnos¢ i ogromne premie dla zarzadow bankow, szczegdlnie razace tzw.
przecietnych Amerykandw, ktorzy wpadli w spiralg zadtuzenia.

16 Wigcej zob. np. Regulating banks, garrottes and sticks, ,,The Economist” z 28 stycznia 2010 r., http://
www.economist.com/businessfinance/displaystory.cfm?story id=15394140; P. Volcker, How to reform our
financial system, ,,The New York Times” z 30 stycznia 2010 r., http://www.nytimes.com/2010/01/31/opinio-
n/31volcker.html oraz D. Stryczek, Grube ryby z Wall Street gotowe do wojny z Obamg, ,,Dziennik — Gazeta
Prawna” z 29-30 stycznia 2010 r.

7 D. Cho, B. Appelbaum, Obama’s ‘Volcker Rule’ shifts power away from Geithner, ,,The Washing-
ton Post” z 22 stycznia 2010 r., http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/01/21/
AR2010012104935.html.

18 Wigcej informacji nt. planu reformy stuzby zdrowia na: http://www.healthreform.gov/ oraz http://
www.whitehouse.gov/Issues/health-Care.

19 C. DeNavas-Walt, B.D. Proctor, J.C. Smith, Income, Poverty, and Health Insurance Coverage in the

United States: 2008, US Census Bureau, wrzesien 2009, http://www.census.gov/prod/2009pubs/p60-236.
pdf.
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na powierzenie Kongresowi zadania opracowania nowej ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym?®. Prace trwaly niemal caty rok, ale ich efekty byly dale-
kie od poczatkowych zamierzen prezydenta. Ostatecznie zrezygnowano z utworze-
nia nowego panstwowego ubezpieczyciela i powotania instytucji, ktora zajetaby si¢
kontrolg cen w sektorze medycznym. Gtownym osiggnigciem byto natomiast zapew-
nienie niemal wszystkim Amerykanom dostgpu do stuzby zdrowia dzigki powszech-
nemu ubezpieczeniu zdrowotnemu, ktorego koszty poniesie panstwo?'. Jednak
mimo przyjecia ustawy przez obie izby Kongresu USA pod koniec roku (przez Izbe
Reprezentantow 7 listopada 2009 r. i Senat 24 grudnia 2009 r.) daleko bylo jeszcze
do ostatecznego zakonczenia prac. Z uwagi na réznice w wersjach obu izb przed
ostatecznym zatwierdzeniem nalezato je ujednolici¢?. Spadata takze akceptacja spo-
teczna dla reformy zdrowotnej. Zaproponowane zmiany znacznie odbiegaty od ocze-
kiwan spoteczenstwa. Amerykanie liczyli na to, iz dzigki reformie zyskajg latwiejszy
i tanszy dostep do opieki zdrowotnej, a z proponowanych zmian wynikato, ze o ile
zwiekszy si¢ dostep do opieki dla 0s6b dotychcezas jej pozbawionych, o tyle spowo-
duje to znaczny wzrost kosztow i obcigzen dla catego spoteczenstwa, a opieka na-
dal bedzie bardzo droga, czyli de facto wielkich zmian nie bedzie. Stad tez, chociaz
jeszcze rok temu zdecydowana wigkszo$¢ Amerykanow popierala dziatania w kie-
runku reformy systemu zdrowotnego, to juz na poczatku 2010 r. az 55% opowiada-
fo si¢ za wstrzymaniem prac nad ustawg i rozwazaniem rozwigzan alternatywnych,
a tylko 39% — za ich kontynuacjg w obecnym ksztatcie?. Pierwszy rok rzadow pre-
zydenta Obamy nie zakonczyt si¢ zatem spektakularnym sukcesem, na ktory wszy-
scy czekali. Niezaleznie jednak od kontrowersji i watpliwosci zwigzanych z nowa
ustawg zdrowotna, administracja nie ustawata w dziataniach na rzecz jej szybkiego
uchwalenia. Ostatecznie, przy glosach zdecydowanego sprzeciwu wielu politykow
republikanskich** oraz czgséci spoteczenstwa amerykanskiego, ustawa zostata przy-
jeta przez Izbe Reprezentantéw 21 marca 2010 r. stosunkiem gloséw 219 do 212%
(gtosowanie w Senacie oraz podpis prezydenta Obamy byly juz tylko formalno-

2 Zob. K. Garber, Obama’s uphill battle to reform healthcare, ,,U.S. News & World Report”
7 19 maja 2009 r., http://www.usnews.com/articles/news/obama/2009/05/19/obamas-uphill-battle-to-reform-
healthcare.html; The White House, Remarks by the President to a Joint Session of Congress on Health Care,
9 wrzesnia 2009 r., http://www.whitehouse.gov/the press_office/Remarks-by-the-President-to-a-Joint-Ses-
sion-of-Congress-on-Health-Care/, i raport tematyczny ,,The New York Times”, Health Care Reform, http://
topics.nytimes.com/top/news/health/diseasesconditionsandhealthtopics/health insurance and managed
care/health_care reform/index.html.

2l Tbidem.

22 F. Hossain, A. Tse, Comparing the House and the Senate health care proposals, ,,The New York Times”

z 23 grudnia 2009 r., http://www.nytimes.com/interactive/2009/11/19/us/politics/1119-plan-comparison.
html.

# J.M. Jones, In U.S., Majority favors suspending work on healthcare bill, seven in 10 say Massachu-
setts election result reflects frustrations shared by Americans, 22 stycznia 2010 r., http://www.gallup.com/
poll/125327/majority-Favors-Suspending-Work-Healthcare-Bill.aspx.

% Zaden z republikanéw nie zaglosowat za przyjeciem ustawy zdrowotnej w Kongresie, przy czym
w glosowaniu w Izbie Reprezentantow przeciwnych byto takze 34 demokratow. Ustawa uchwalana byta
w atmosferze ogromnego napigcia, a demokratow oskarzano o stosowanie manipulacji oraz ,,naginanie pra-
wa” w ostatecznym glosowaniu nad przyjeciem tekstu ustawy w Senacie.

% Por. House Democrats pass historical health-care legislation, ,,The Washington Post”, http://www.
washingtonpost.com/wp-srv/special/politics/votes/house/finalhealthcare/.
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$cig). Zgodnie z przyjetym tekstem nowej ustawy miata ona: zapewni¢ obowigzko-
we ubezpieczenie zdrowotne dla okoto 95% mieszkancow Stanow Zjednoczonych
(osoby o niskich dochodach mialy na ten cel otrzyma¢ wsparcie z budzetu), zwiek-
szy¢ kontrole i ograniczy¢ swobode firm ubezpieczeniowych (m.in. ukrécic praktyki
zwigzane z odmawianiem ubezpieczenia osobom juz chorym, cofaniem $wiadczen
lub odmawianiem pokrycia kosztow leczenia), jak roéwniez pozwoli¢ rodzicom na
objecie ich polisami dzieci do 26 roku zycia®®. Realizacja postanowien nowej usta-
wy wigze si¢ jednak ze zwigkszeniem obcigzen dla 0sob i rodzin zarabiajacych od-
powiednio powyzej 200 i 250 tys. USD rocznie oraz ograniczeniem $wiadczen dla
0sob starszych, ubezpieczonych w ramach programu Medicare, ponadto jej koszty
szacowane sg na okoto 940 mld USD w ciagu kolejnej dekady?’. Uchwalenie ustawy
zdrowotnej, o ktora tak zaciekle walczyt prezydent Obama, jest niewatpliwie wyda-
rzeniem o ogromnej wadze historycznej dla Stanow Zjednoczonych, niemniej jed-
nak wigze si¢ takze z ogromnym ryzykiem dla administracji. Brak poparcia ze strony
opozycji przeniost na demokratow caty cigzar odpowiedzialno$ci za wprowadzenie
w zycie ustawy, ktorej efekty widoczne beda dopiero w dtuzszym okresie — krotko-
terminowe ryzyko polityczne jest zatem ogromne.

Nieco lepiej dla prezydenta przedstawiat si¢ ogdlny bilans sytuacji gospodar-
czej. Dane za czwarty kwartat 2009 r. okazatly si¢ nawet lepsze od spodziewanych
(szacowano, ze w okresie tym gospodarka wzro$nie o 4,6%, tymczasem zanotowa-
no wzrost na poziomie 5,7%)%*, co zostato przyjete z entuzjazmem wérdd anality-
kow, ktorzy ogtlosili koniec kryzysu gospodarczego. Jednak dane za caly rok 2009
nie sg juz tak optymistyczne. Gospodarka skurczyta si¢ o 2,4% i nadal utrzymuje si¢
10-procentowe bezrobocie (co nie sprzyja wzrostowi wydatkow konsumenckich),
ponadto deficyt budzetowy jest najwigkszy w historii USA i w roku 2009 osiagnat
rekordowy poziom 1,6 bln USD, a dtug publiczny przekroczyt juz 12 bln, co daje
kwote 40 tys. USD na kazdego Amerykanina®. Nie zmniejsza si¢ takze zadluzenie
zewnetrzne, a tym samym zalezno$¢ USA od Chin, co w kolejnych latach moze sta¢
si¢ przyczyng jeszcze wigkszych problemoéw gospodarczych USA. Amerykanie sg
ponadto coraz bardziej zaniepokojeni tym, ze ich gospodarka zmierza w kierunku
rosngcego interwencjonizmu panstwowego.

POLITYKA ZAGRANICZNA
- »ZMIANA” KLIMATU W POLITYCE MIEDZYNARODOWEJ

Rok 2009 miat sta¢ si¢ nowym otwarciem w polityce zagranicznej USA. Zaréwno
spoteczenstwo amerykanskie, jak i $wiatowa opinia publiczna poktadaty ogromne
nadzieje w Baracku Obamie jako nowym przywddcy najwiekszego Swiatowego mo-
carstwa. W czasie dwoch kadencji rzadow G.W. Busha zanotowano ogromny spa-

26 Zob. wiecej: http://www.whitehouse.gov/issues/health-care, http://www.healthreform.gov/, oraz ra-
port tematyczny ,,The New York Times”, Health Care Reform, op. cit.

27 Tbidem.

2 C. Adamczyk, Lepsze dane z USA, ,,Rzeczpospolita” z 30-31 stycznia 2010 r. oraz T. Prusek, Gospo-
darka USA rosnie jak na drozdzach, ,,Gazeta Wyborcza” z 30-31 stycznia 2010 .

¥ Dane za: CIA World Factbook, op. cit.
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dek poparcia dla amerykanskiej polityki oraz znaczny wzrost nastrojow antyamery-
kanskich w skali calego swiata (takze w krajach sympatyzujacych z USA). Liczono
wigc, ze dzigki prezydentowi Obamie Stany Zjednoczone zyskaja ,,nowg twarz”,
znacznie r6znigca si¢ od oblicza neokonserwatywnych poprzednikdéw. Mialy w tym
pomoc image stale u§miechnigtego oraz ,,otwartego” polityka (na jakiego dzieki me-
diom wykreowat si¢ Barack Obama podczas kampanii wyborczej), sztab profesjo-
nalnych wspotpracownikow oraz ogromny kredyt zaufania w kraju i za granica, jaki
otrzymal na starcie swojej prezydentury. Zgodnie z deklaracjami prezydenta polity-
ka zagraniczna nowej administracji miata zatem skoncentrowac si¢ rozwigzaniu ta-
kich problemow jak: amerykanskie interwencje w Iraku oraz Afganistanie (pozosta-
wione ,,w spadku” przez poprzednikow), poprawa sytuacji politycznej w regionie
tzw. Szerokiego Bliskiego Wschodu (Great Middle East), zniwelowanie zagrozenia
zwigzanego z realizacjg programow jadrowych Korei Poéinocnej i [ranu, a w szerszym
zakresie opracowanie programu uwolnienia $wiata od broni nuklearnej, odbudowa
relacji z sojusznikami oraz poprawa wizerunku Stanow Zjednoczonych w $wiecie®.
Glownymi narzedziami, pomocnymi w realizacji tak zdefiniowanych zadan, mia-
ty by¢ dyplomacja, ale rowniez i sita, wykorzystywana tam, gdzie jest to konieczne
i niezbedne. Jak podkreslat prezydent Obama w swojej mowie podczas uroczystosci
wreczenia pokojowej Nagrody Nobla, w przypadku Stanéw Zjednoczonych ,,uzycie
sity moze by¢ usprawiedliwione wzgledami humanitarnymi*'. Ponadto zgodnie ze
stowami sekretarz stanu Hillary Clinton ,,nowg” polityke zagraniczng miata charak-
teryzowac tzw. smart power®?, czyli rozwazne wykorzystanie wszystkich mozliwych
narzedzi w polityce zagranicznej, stosownie do kazdej sytuacji®.

Niezaleznie jednak od deklaracji i plandow nowej administracji, jak row-
niez powolania specjalnych przedstawicieli do realizacji najtrudniejszych za-
dan (George’a Mitchella ds. pokoju na Bliskim Wschodzie oraz Richarda
Holbrooke’a ds. Afganistanu i Pakistanu), polityka zagraniczna nie zaj¢ta prioryteto-
wej pozycji w pierwszym roku prezydentury Baracka Obamy. Z pewnosciag dwiema
glownymi kwestiami, na ktorych skoncentrowala si¢ nowa administracja w zakresie

3 Gtoéwne zadania nowej administracji w zakresie polityki zagranicznej zostaly przedstawione przez
Biaty Dom na stronach http://www.whitehouse.gov/issues/foreign-policy. W najblizszym czasie administra-
cja powinna zaprezentowa¢ nowa Narodowg Strategi¢ Bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych, w ktorej
znajda si¢ szczegdtowe wytyczne odnosnie do polityki zagraniczne;j.

3V Full text of Obama’s Nobel Peace Prize speech, 10 grudnia 2009 r., http://www.msnbc.msn.com/
1d/34360743.

32 Termin stworzony przez J.S. Nye’a w 2003 r., ktory oznacza¢ miat zdoIno$¢ do taczenia twardej (hard)
i migkkiej sily (soft power) w wygrywajaca strategie. Zob. np. J.S. Nye, Get smart, ,,Foreign Affairs”, lipiec—
—sierpien 2009, t. 88. W 2007 r. przy Center of Strategic and International Studies powotano dwupartyj-
na komisj¢ ds. smart power (CSIS Commission on Smart Power), ktora pod kierownictwem J.S. Nye’a
i R.L. Armitage’a opracowata raport z zaleceniami zmian w amerykanskiej polityce zagranicznej pt.
A smarter, more secure America, dostepny na http://csis.org/files/media/csis/pubs/071106 csissmartpower-
report.pdf.

3 Smart power definiowana przez Hillary Clinton miata oznacza¢ ,,cata gam¢ narzedzi: od dyplomacji,
przez narzedzia ekonomiczne, militarne, polityczne, prawne oraz kulturowe — wykorzystywane indywidu-
alnie lub zbiorczo — stosownie do sytuacji” (Hillary Clinton, Statement of Senator Hillary Rodham Clinton
Nominee for Secretary of State Senate Foreign Relations Committee, 13 stycznia 2009 r., http://foreign.
senate.gov/testimony/2009/ClintonTestimony090113a.pdf).
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polityki zagranicznej, byto po pierwsze podjecie dziatan o charakterze migdzynaro-
dowym zmierzajacych do przezwycig¢zenia kryzysu gospodarczego (w tym celu pre-
zydent uczestniczyt w dwoch spotkaniach G-20 — w kwietniu w Londynie i we wrze-
$niu w Pittsburghu oraz G-8 w czerwcu w L’Aquili, podczas ktorych dyskutowat
mozliwo$ci wprowadzenia nowych narzedzi, jakie w przysztosci pozwolityby uchro-
ni¢ $wiat od sytuacji podobnej do kryzysu z 2008 r., jak rowniez prowadzit intensyw-
ne rozmowy z przedstawicielami Chin, majace na celu zacie$nienie wspotpracy w ra-
mach tzw. G-2), po drugie natomiast — rozwigzanie problemow pozostawionych przez
poprzednig administracje, czyli wycofanie wojsk amerykanskich z Iraku oraz inter-
wencja zbrojna w Afganistanie i sprawa pogranicza Pakistanu (gdzie swoje bazy ulo-
kowata Al-Ka’ida). Kolejne kwestie, ktore znalazty si¢ w centrum uwagi, to poprawa
stosunkow ze ,,$§wiatem arabskim” oraz relacje z Chinami, Rosja i Europa. W ramach
odnawiania kontaktow z Ameryka tacinska prezydent zadeklarowatl ponadto ,,otwar-
cie nowej ery wspolpracy panstw potkuli zachodniej* (w zwiagzku z tym wykonat
pojednawcze gesty wobec prezydenta Wenezueli Hugo Chaveza podczas Szczytu
Ameryk w Trynidadzie i Tobago w kwietniu 2009 r., jak réwniez zapowiedzial zta-
godzenie amerykanskiej polityki wobec Kuby). Administracja nie zapomniala takze
o Afryce (wizyta prezydenta w Ghanie w lipcu 2009 r.), jednak z punktu widzenia re-
zultatow relacje z tym regionem majg nadal marginalne znaczenie. Bez sukcesu za-
konczyta si¢ ponadto inicjatywa zamknigcia w ciggu roku wigzienia w Guantanamo
z powodu zablokowania $rodkow na ten cel przez Kongres®.

W polityce zagranicznej pierwszego roku nowej administracji przewazal pragma-
tyzm. Zgodnie z podstawowym hastem wyborczym i oczekiwaniami opinii publicz-
nej zdecydowata si¢ bowiem na zmiang tam, gdzie byto to mozliwe, z jednoczesng
kontynuacja tam, gdzie bylo to konieczne. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze okres ten zo-
stal wykorzystany przez prezydenta i jego najblizszych wspotpracownikoéw na do-
glebne poznanie problemow, z ktérymi powinien si¢ zmierzy¢, jak rowniez nawig-
zanie osobistych kontaktow z przedstawicielami innych panstw, czemu stuzy¢ mialy
liczne podroze zagraniczne prezydenta i cztonkéw jego administracji*®. Zwolennicy
Baracka Obamy podkreslali wigc, ze takie podejscie mozna postrzegaé jako obiecu-
jacy start i szans¢ odbudowy amerykanskiej pozycji w swiecie’’. Krytycy zauwazali
jednak, ze tzw. nowe podejscie jest tylko zmiang retoryki bez zadnych konkretnych

3 The White House, Office of the Press Secretary, Press Conference by the President, Port of Spain,
Trinidad and Tobago, 19 kwietnia 2009 r., http://www.whitehouse.gov/the press_office/Press-Conference-
By-The-President-In-Trinidad-And-Tobago-4/19/2009/.

3% Zob. D.M. Herszenhorn, Democrats in Senate block money to close Guantanamo, ,,The New York
Times” z 19 maja 2009 r., http://www.nytimes.com/2009/05/20/us/politics/20detain.html? r=1.

¢ Barack Obama w pierwszym roku swojego urzedowania odbyt najwigcej podrozy sposrod prezy-
dentéw Standow Zjednoczonych. Wigcej informacji na ten temat zob. B. Doherty, Barack Obama’s First
Six Months of International and Domestic Presidential Travel in Historical Context, w: The White House
Transition Project, 21 lipca 2009 r., http://whitehousetransitionproject.org/resources/briefing/SixMonth/Do-
herty%20-%20WHTP%20-%200bama%20Six%20Month%20Travel%20-%20Revised%2007-21-09.pdf,
jak rowniez www.whitehouse.gov.

37 E. Pilkington, Obama's year one: pro, ,,World Affairs Journal”, styczen—luty 2010, http://www.worl-
daffairsjournal.org/articles/2010-JanFeb/full-Pilkington-JF—2010.html; Z. Brzezinski, From hope to Auda-
city. Appraising Obama's foreign policy, ,,Foreign Affairs”, styczen—luty 2010, t. 89.
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propozycji*t. Jak stwierdzit J.M. Lindsay, jeden z czotowych ekspertow Council
on Foreign Relations, polityke zagraniczng pierwszego roku prezydentury Baracka
Obamy mozna scharakteryzowac jako ,,zderzenie wielkich oczekiwan z przytlacza-
jacymi realiami, ktore na razie wygrywaja”™.

Irak i Afganistan — trudny spadek poprzedniej administracji

Jak podkreslono powyzej, gtdwnym zadaniem nowego prezydenta w zakresie po-
lityki zagranicznej byto, oprocz kwestii gospodarczych, zajgcie si¢ newralgicznym
regionem Bliskiego Wschodu, a przede wszystkim problemem wycofania wojsk
amerykanskich z Iraku i interwencji zbrojnej w Afganistanie, ktora zaczeta obejmo-
wac takze obszar potnocnego Pakistanu ze wzgledu na przenoszenie baz Al-Ka’idy
w ten rejon. Zgodnie z zapowiedziami z kampanii wyborczej juz w lutym 20009 r.
prezydent Obama ogtosit plan wycofywania wojsk amerykanskich z Iraku (jest to de
facto kontynuacja procesu rozpoczetego jeszceze przez poprzednikéw w 2008 r., kie-
dy to podpisano porozumienie miedzy administracjg G.W. Busha i irackim rzadem
Nuri al-Malikiego*’). Amerykanskie oddziaty bojowe maja zosta¢ wycofane z Iraku
do 31 sierpnia 2010 r., z tym ze do konca 2011 r. zostang tam jeszcze oddziaty (oko-
o 50 tys. zotnierzy) odpowiedzialne za szkolenie armii irackiej oraz ochrone ame-
rykanskich placowek*'. Operacja wycofania wojsk z Iraku jest niezwykle trudnym
zadaniem, ktére wymaga naktadow nie tylko finansowych, ale przede wszystkim lo-
gistycznych. Nie wiadomo takze, w jakim stopniu mozliwe bedzie catkowite ich wy-
cofanie ze wzglgdu na stale do$¢ niestabilng, mimo niewatpliwej poprawy w ostat-
nich latach, sytuacj¢ polityczna w tym kraju.

Jednak to nie Irak, lecz Afganistan jest najwiekszym wyzwaniem dla nowej ad-
ministracji, i to on moze sta¢ si¢ przyczyng kleski prezydenta Obamy. Interwencja
rozpoczeta w 2001 1. (Operation Enduring Freedom) nie tylko nie daje nadziei na
szybkie zakonczenie, ale co gorsza, zaczela rozszerzac si¢ na pogranicze afgansko-
-pakistanskie, gdzie talibowie przenosza swoje bazy. Pierwszg koncepcje rozwigzania
problemu Afganistanu nowy prezydent przedstawil w marcu 2009 r.*> Podkre$lajac
konieczno$¢ podjecia rozmoéw z umiarkowanymi talibami oraz udzielenia wigksze-
go wsparcia dla budowy demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego w tym kraju,
zdecydowal o wystaniu tam kolejnych ponad 21 tys. zotnierzy**. Wobec braku po-
stepdw oraz coraz bardziej zaostrzajacej si¢ sytuacji 1 grudnia 2009 r. oglosit nowa

3 Zob. np. R. Kagan, Obama’s year one: contra, ,,World Affairs Journal”, styczen—luty 2010, http://
www.worldaffairsjournal.org/articles/2010-JanFeb/full-Kagan-JF-2010.html.

¥ B. Gwerzman w wywiadzie z J.M. Lindsayem, Obama's First Year: 'Great Expectations,’ ’Daunting
Realities’, Council of Foreign Relations, http://www.cfr.org/publication/21074/obamas_first_year.html.

40 The White House, Text of Strategic Framework Agreement and Security Agreement Between the Uni-
ted States of America and the Republic of Iraq, 27 listopada 2008 r., http://georgewbush-whitehouse.archi-
ves.gov/news/releases/2008/11/20081127-2.html.

4 Wigcej zob. www.whitehouse.gov/issues/foreign-policy.

42 The White House, Remarks by the President on a New Strategy for Afghanistan and Pakistan, 27 mar-
ca 2009 r., http://www.whitehouse.gov/the press_office/Remarks-by-the-President-on-a-New-Strategy-for-

Afghanistan-and-Pakistan/.
4 Ibidem.
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strategic wobec Afganistanu i Pakistanu, ktorej celem jest ,,rozproszenie, zlikwi-
dowanie i ostateczne pokonanie Al-Ka’idy w Pakistanie i Afganistanie oraz zapo-
biezenie jej powrotowi do ktoregokolwiek z tych krajow w przysztosci”. Do re-
alizacji wymienionych celéow prezydent zdecydowat sie¢ wysta¢ w ten rejon 30 tys.
wojsk w ciagu kolejnych szesciu miesiecy. Jednoczesnie zapowiedziatl zapoczat-
kowanie procesu wycofywania si¢ z Afganistanu 18 miesiecy po zapowiadanym
potroczu. Plan ten zakltadal takze wsparcie wojsk amerykanskich przez sojuszni-
kéw z NATO, ktorzy sa tam obecni w ramach misji ISAF (International Security
Assistance Force). W tym celu przedstawiciele administracji amerykanskiej (najbar-
dziej aktywnie wiceprezydent Joe Biden) prowadzili z sojusznikami rozmowy, kt6-
re mialy przyczyni¢ si¢ do silniejszego ich zaangazowania w Afganistanie. Panstwa
NATO nie byly jednak ch¢tne do zwigckszania swojej obecnos$ci w tym regionie
i podchodzity z rezerwa do amerykanskich propozycji (ostatecznie jednak udato sig¢
przekona¢ 25 panstw NATO do wystania do Afganistanu 7 tys. dodatkowych wojsk
w 2010 r.*). Sytuacje komplikowata ponadto coraz bardziej niestabilna sytuacja po-
lityczna w Afganistanie. Po sierpniowych wyborach prezydenckich, ktore zdaniem
ekspertow 1 spoteczenstwa afganskiego zostaty sfalszowane, znacznie ostabita si¢
pozycja popieranego wczesniej przez Zachod prezydenta Hamida Karzaja. Wtadze
w Kabulu maja coraz wieksze trudnos$ci w sprawowaniu realnej wtadzy nad pan-
stwem, gdzie stale trwa walka o wladz¢ mi¢dzy miejscowymi watazkami, a popar-
cie spoteczne dla prezydenta gwaltownie spada. W zwiazku z zaostrzajaca si¢ sytu-
acja w tym kraju w styczniu 2010 r. zorganizowano w Londynie miedzynarodowa
konferencje, na ktorej ministrowie spraw zagranicznych najwigkszych §wiatowych
poteg i przedstawiciele organizacji migdzynarodowych zastanawiali si¢ nad roz-
wigzaniem problemu Afganistanu*. Postanowiono przyzna¢ 500 mld USD pomocy
dla Afganistanu, jak rowniez wzmocni¢ obecnos¢ wojskowa oraz cywilng panstw
zachodnich w tym regionie, a za dwa lata rozpoczaé proces wycofywania wojsk.
W lutym 2010 r. przeprowadzono wielka ofensywe sit NATO oraz afganskiej ar-
mii — operacja ,,Razem” (Moshtarak) — w potudniowych prowincjach Afganistanu,
gdzie koncentrowali swoje dziatania talibowie?. Jak twierdzit dowodca sit USA
i NATO w Afganistanie generat Stanley McChrystal, celem tej operacji miato by¢
wyslanie talibom ,,wyraznego sygnatu”, ze wladze afganskie rozszerzaja kontrolg
nad krajem*. Niezaleznie od sprawnego przeprowadzenia operacji, ktora przyczy-

4 The White House, Remarks by the President in Address to the Nation on the Way Forward in Afgha-
nistan and Pakistan, 1 grudnia 2009 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-add-
ress-nation-way-forward-afghanistan-and-pakistan; jak réwniez S. Bowman, C. Dale, War in Afghanistan:
Strategy, Military Operations, and Issues for Congress, Congressional Research Service, 3 grudnia 2009 r.,
http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/R40156.pdf.

4 NATO Press Conference, NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen after the NATO Foreign
Ministers meeting with non-NATO ISAF Contributing Nations, 4 grudnia 2009 r., http://www.nato.int/cps/
en/natolive/opinions 59872 .htm.

4 Wigcej informacji nt. konferencji w Londynie zob. http://afghanistan.hmg.gov.uk/en/conference/.

47 R. Norland, Military officials say Afghan fight is coming, ,,The New York Times” z 4 lutego 2010 .,
http://www.nytimes.com/2010/02/04/world/asia/O4taliban.html.

% Wiadomosci agencji AFP, Planned Afghan assault to send Strong signal’: McChrystal, 7 lutego
2010 r., http://news.yahoo.com/s/afp/20100207/wl_sthasia afp/afghanistanunrestusnatoassault.
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nita si¢ do przejecia kontroli nad miastem Mardza, sytuacja w regionie jest nadal
niestabilna. Trudno zatem liczy¢ na szybkie zakonczenie interwencji, co niewatpli-
wie jest ogromnym obcigzeniem dla obecnej administracji (paradoksem jest takze
to, ze cho¢ Barack Obama dostat Afganistan ,,w spadku” po poprzedniej admini-
stracji, to juz dzi$ mowi sig, ze jest to ,,wojna Obamy”, tak jak interwencja w Iraku
byta ,,wojng Busha”).

Kolejnym wielkim problemem w bliskowschodniej polityce Stanow
Zjednoczonych, pozostajacym w centrum uwagi nowej administracji, jest kwestia
Iranu. Na poczatku 2009 r. prezydent Obama zdecydowat si¢ na ,,nowe otwarcie”
w relacjach z tym krajem, proponujac rozpoczecie dialogu i nawiazanie konstruk-
tywnych wigzi migdzy Iranem a USA®. Podkreslajac gotowos¢ do rozmdw, nie wy-
kluczyt jednak ,,innych opcji”, jesli w gre bedzie wchodzi¢ bezpieczenstwo Stanow
Zjednoczonych®. Iran nie odpowiedzial na apel prezydenta, a w ciggu roku wzajem-
ne relacje ulegly znacznemu pogorszeniu. Bylo to zwigzane nie tylko z kontynuacja
przez Iran programu nuklearnego i brakiem pozytywnej reakcji na zaproponowany
przez Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej plan wymiany iranskiego uranu
za wzbogacone paliwo nuklearne na potrzeby pozamilitarne, lecz takze z zaostrze-
niem sytuacji wewnetrznej w konsekwencji wyborow prezydenckich w czerwcu
2009 r. Stany Zjednoczone, potepiajac stanowisko Iranu (szczegdlnie w kontekscie
zapowiedzi prezydenta Mahmuda Ahmadinezada z 7 lutego 2010 r. o rozpoczgciu
przez iranskg Organizacj¢ Energii Atomowej produkcji wzbogaconego uranu), kon-
tynuuja wiec dziatania majace na celu wprowadzenie sankcji wobec tego kraju (do
czego jednak potrzebny jest szeroki konsensus miedzynarodowy, a przede wszyst-
kim zgoda Rosji i Chin w Radzie Bezpieczenstwa ONZ)>'.

Inng kwestia o szczeg6lnym znaczeniu dla nowej administracji jest zakonczenie
konfliktu izraelsko-palestynskiego i zaprowadzenie pokoju na Bliskim Wschodzie.
Juz pierwszego dnia po zaprzysigzeniu prezydent Obama odbyt rozmowy z gtow-
nymi bliskowschodnimi politykami i podkreslit w nich wole podjecia dialogu ze
»Swiatem arabskim” (potwierdzong w czerwcu na uniwersytecie w Kairze*?) oraz
zaangazowania USA w proces pokojowy na Bliskim Wschodzie (czym nota bene
narazit si¢ znacznie Izraelowi). W tym celu zdecydowat si¢ tez powotac specjalnego
wystannika na Bliski Wschod George’a Mitchella, ktérego gtéwnym zadaniem mia-
to by¢ opracowanie planu rozwiazania konfliktu. Proponowana przez USA strategia
»dwa panstwa dla dwojga ludzi” nie jest jednak mozliwa do realizacji ze wzgledu

4 Zob. np. BBC News, Obama offers Iran ‘new beginning’, 20 marca 2009 r., http://news.bbc.co.uk/2/
hi/7954211.stm oraz H. Cooper, D.E. Sanger, Obama's message to Iran is opening bid in diplomatic drive,
20 marca 2009 r., http://www.nytimes.com/2009/03/21/world/middleeast/2 liran.html.

0 Reuters, Obama says on Iran all options on the table, 21 kwietnia 2009, ,,The New York Times” z 20
marca 2009 r., http://www.reuters.com/article/idUSWAT011302.

31 A. Cowell, T. Shankers, Iran nuclear plans start new calls for sanctions, ,,The New York Times” z 9 lu-
tego 2010 r., http://www.nytimes.com/2010/02/09/world/middleeast/09iran.html?em=&pagewanted=print.

2 Przeméwienie prezydenta Obamy na uniwersytecie w Kairze, 4 czerwca 2009 r., zob. Office of the
Press Secretary, Remarks by the President on a new beginning, Cairo University, Cairo, Egypt, The White
House, 4 czerwca 2009 r., http://www.whitehouse.gov/the press_office/Remarks-by-the-President-at-Cairo-
University-6-04-09.
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na opor obu stron konfliktu — ani Izrael pod rzadami Beniamina Netanjahu, ani tez
Autonomia Palestynska pod wodza Mahmuda Abbasa nie chcg zgodzi¢ si¢ na ame-
rykanskie propozycje. W efekcie pierwszy rok rzadéw nowej administracji uptynat
pod znakiem kolejnych wizyt jej cztonkéw na Bliskim Wschodzie oraz bezowoc-
nych negocjacji George’a Mitchella. Poczatek nowego roku przyniost jednak zwigk-
szenie zainteresowania procesem pokojowym, a zarazem takze wzrost napi¢cia mig-
dzy Stanami Zjednoczonymi a Izraelem. W marcu 2010 r. z misja pokojowa wybrat
si¢ do Izraela wiceprezydent Joe Biden, jednak w trakcie tej wizyty Izrael oglosit
decyzje o budowie nowych osiedli Zydowskich we wschodniej Jerozolimie. Krok
ten wywotat glosny sprzeciw strony amerykanskiej (cho¢ do krytyki przytaczyty si¢
takze inne kraje) oraz spowodowal wzrost napigcia migdzy Stanami Zjednoczonymi
a Izraelem®.

Azja i Chiny — azjatycki kurs

Stosunki z Azjg w roku 2009 naznaczone byly kryzysem finansowym i jego kon-
sekwencjami. To panstwa azjatyckie, a w szczeg6lnosci Chiny i Japonia, sg obec-
nie najwickszymi dysponentami amerykanskiej waluty (dolarowe rezerwy waluto-
we Chin wynosza obecnie ponad 2 bln USD, a Japonii bilion dolaréw), jak rowniez
gldownymi wierzycielami Stanow Zjednoczonych. Zalezno$¢ miedzy Stanami
Zjednoczonymi i Chinami ma jednak charakter dwustronny, z uwagi na amerykan-
ski import z tego kraju (szacowany w roku 2009 na prawie 270 mld USD**) beda-
cy gtowna silg napedows chinskiej gospodarki. Stad tez w chwili wybuchu kryzy-
su finansowego oba kraje miaty §wiadomos¢, ze tylko od ich wspolpracy bedzie
zalezato to, jak szybko zostanie on przezwycigzony. Z chwilg objecia urzgdu pre-
zydent Obama zdawat sobie sprawe, jak wazne (z punktu widzenia gospodarcze-
£0), ale takze jak skomplikowane (politycznie z uwagi na kwestie Tybetu 1 Tajwanu
oraz prawa cztowieka) sa relacje z Chinami. Pierwszy rok nowej administracji byt
swego rodzaju poszukiwaniem ,,sposobu” na Chiny. Z jednej strony chodzito bo-
wiem o utrzymanie jak najlepszych relacji ekonomicznych z uzyskaniem ustepstw
(szczegoblnie w kwestii kursu juana, ktory zdaniem Amerykanow jest sztucznie za-
nizany przez chinski rezim i tym samym przyczynia si¢ do zwigkszania chinskie-
go eksportu i powigkszania amerykanskiego deficytu w handlu zagranicznym — sza-
cowanego w roku 2009 na 614 mld USD, z czego 208 mld USD pochodzito z han-
dlu z Chinami®®) i gwarancji, ze Chiny nadal b¢da finansowa¢ amerykanski deficyt,
z drugiej natomiast o znalezienie odpowiedniej formuty dla niezwykle trudnych
kwestii politycznych. Przywodcy obu krajow spotykali sie¢ w 2009 r. kilkakrotnie
(gtownie podczas szczytow G-20), jednak najwazniejsza dla wzajemnych relacji
byla wizyta Baracka Obamy w Chinach w listopadzie 2009 r. (podczas tzw. azja-

33 Zob np. BBC News, Hillary Clinton warns Israel faces ‘difficult’ choices, 22 marca 2010, http://news.
bbc.co.uk/2/hi/8579766.stm.

% United States Census Bureau, Foreign Trade Statistics, http://www.census.gov/foreign-trade/balance/
¢5700.html1#2009.

5% Ibidem.
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tyckiego tournée prezydenta®). W pierwszym roku prezydentury Obamy nie udato
si¢ jednak znalez¢ nowej formuty dla relacji z Chinami. Efektem polityki zreczne-
go manewrowania mi¢dzy arcywaznymi kwestiami gospodarczymi a arcytrudnymi
politycznymi byto potwierdzenie koniecznosci wspotpracy gospodarczej i wzmoc-
nienia jej o komponent strategiczny, czyli zastgpienie Strategicznego Dialogu
Ekonomicznego (Strategic Economic Dialogue) nowym przedsigwzigciem, jakim
ma by¢ Dialog Strategiczny i Ekonomiczny (Strategic and Economic Dialogue)®’.
Zdaniem ekspertow otwarcie nowego dialogu migdzy USA a Chinami oznacza de
facto zmierzanie w kierunku formalizacji wspotpracy w ramach tzw. G-2%%. Bilans
polityki chinskiej Baracka Obamy nie jest jednak imponujacy. W ciagu roku od ob-
jecia rzadow prezydentowi nie udalo si¢ przekonaé chinskiego partnera do udzie-
lenia wsparcia dla polityki amerykanskiej w takich kwestiach jak potepienie iran-
skiego programu nuklearnego, wspotpraca w zakresie zmian klimatycznych czy
tez urealnienie kursu juana. Istotnym zwrotem w stosunkach amerykansko-chin-
skich moze by¢ natomiast przeméwienie Hillary Clinton, ktore wygtosita 21 stycz-
nia 2010 r. w News Museum w Waszyngtonie. W ostrych stowach skrytykowata
ona ataki cyberterrorystow na amerykanskie przedsigbiorstwa (pretekstem byt bez-
precedensowy atak hakerow na firme¢ Google przeprowadzony najprawdopodob-
niej przez Chinczykéw) i zapowiedziata ostra walke z tego typu praktykami, ale
przede wszystkim wyglosita apel w obronie wolnosci w Internecie, potgpiajac tym
samym takie kraje jak Chiny, Egipt, Korea P6tnocna, Wietnam, Tunezja, Uzbekistan
1 Arabia Saudyjska za ograniczanie wolnego przeplywu informacji, tamanie praw do
prywatnosci obywateli oraz uzywanie Internetu jako narzedzia do represjonowania
ludzi®. W Chinach przeméwienie to spotkato si¢ z niezwykle ostrg krytyka (w tej
sprawie zabratl glos minister spraw zagranicznych Jiang Yu) i zostato odebrane jako
bezpodstawne oskarzenia, ktore szkodza wzajemnym relacjom. Bez watpienia taki
krok ze strony USA moze by¢ zapowiedzig zaostrzenia amerykanskiej polityki wo-
bec Chin w najblizszym czasie.

Gléwnym partnerem Stanéw Zjednoczonych w regionie azjatyckim pozosta-
je od lat Japonia i nie zmienito si¢ to takze w roku 2009. Co prawda, w konse-
kwencji przeprowadzonych tam w sierpniu wyborow i przej¢cia wladzy przez Partie
Demokratyczna i jej lidera Yukio Hatoyame Japonia zadeklarowata che¢ zmniejsze-

% W czasie wizyty w Azji 12-19 listopada 2009 r. prezydent Obama odwiedzil Japonie, Singapur —
szczyt APEC, Chiny oraz Koreg¢ Potudniowa.

57 The White House, Statement on Bilateral Meeting with President Hu of China, 1 kwietnia 2009 r.,
http://www.whitehouse.gov/the_press_office/Statement-On-Bilateral-Meeting-With-President-Hu-Of-
China/.

% Zob. np. D. Wilder, The U.S.—China Strategic and Economic Dialogue: Continuity and Change in Oba-
ma’s China Policy, Brookings Institution, 15 maja 2009 r., http://www.brookings.edu/articles/2009/0515
china_wilder.aspx; T. Smith, D. Rediker, Who Needs a 'G-2’? Here Comes the S&ED, Carnegic Endow-
ment for International Peace, 26 lipca 2009 r., http://www.carnegieendowment.org/publications/index.
cfm?fa=view&id=23428; Ch. Freeman, The U.S.—China Strategic and Economic Dialogue, CSIS, 17 lipca
2009 r., http://csis.org/publication/us-china-strategic-and-economic-dialogue.

¥ Zob. U.S. Secretary of State Hillary Rodham Clinton, Internet Freedom, speech delivered at the
Newseum in Washington, D.C., Foreign Policy, 21 stycznia 2010 r., http://www.foreignpolicy.com/artic-
les/2010/01/21/internet_freedom.
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nia zaleznosci od amerykanskiego partnera, jednak na razie nic nie zapowiada wiel-
kich zmian we wzajemnych relacjach. Oba kraje zdaja sobie sprawe z koniecznosci
utrzymania bliskiej wspotpracy z uwagi na wzrost roli i potggi Chin. Z tego wzgledu
podczas listopadowej wizyty prezydenta Baracka Obamy w Japonii potwierdzono
potrzebe utrzymania partnerstwa oraz chgé wspotpracy na rzecz $wiatowego rozbro-
jenia nuklearnego, zapowiedziano takze wznowienie rozmdw na temat przeniesienia
amerykanskiej bazy wojskowej z Okinawy, co jest gldowna kwestig sporna we wza-
jemnych relacjach. Niezaleznie wiec od pojawiajacych si¢ ,,zgrzytow” we wzajem-
nych relacjach sojusz amerykansko-japonski nadal pozostaje niezachwiany. Nie po-
wiodty si¢ natomiast plany nowej administracji, zmierzajace do stworzenia koalicji
krajow azjatyckich jako przeciwwagi dla Chin, co sygnalizowal prezydent podczas
szczytu APEC w Singapurze. Nierozwigzanym problemem pozostaje takze kwe-
stia Korei Potnocnej i jej programu nuklearnego (szczeg6lnie w kontekscie kolejne;j
proby jadrowej, przeprowadzonej w maju przez koreanski rezim, oraz wznowienia
dziatalnos$ci osrodka nuklearnego w Jongbjon). Poparcie i wspotprace z USA w tej
kwestii deklaruje tradycyjnie Korea Potudniowa, ktora byta ostatnim przystankiem
podczas azjatyckiego tournée prezydenta Obamy.

Rosja — nowe otwarcie czy przeciazenie (reset czy pieregruzka)

Za prezydentury G.W. Busha stosunki amerykansko-rosyjskie nie ukladaty sie
najlepiej. Po okresie wzglednego zblizenia za pierwszej kadencji tego prezyden-
ta w kolejnych latach ulegaty stopniowemu pogorszeniu, az do krytycznego prze-
tomu w sierpniu 2008 r. spowodowanego rosyjska operacja wojskowa w Gruzji.
Poczatek urzedowania nowej administracji takze nie pozwalal zywi¢ zbytniego
optymizmu. Tuz po wyborze nowego prezydenta Rosjanie przekazali do prasy in-
formacje o rozmieszczeniu rakiet Iskander w Obwodzie Kaliningradzkim, gdy-
by Stany Zjednoczone zdecydowaly si¢ na budowg systemu tarczy antyrakietowej
w Polsce. Kolejne miesigce przyniosly jednak uspokojenie nastrojow. Podczas spo-
tkania Hillary Clinton i Siergieja Lawrowa w marcu w Genewie doszto do wrecz
zabawnej (anegdotycznej) sytuacji — amerykanska sekretarz stanu, na znak ocieple-
niai,wznowienia” wzajemnych relacji, wreczyla rosyjskiemu ministrowi spraw za-
granicznych przycisk z napisem RESET/PIEREGRUZKA, co w jezyku rosyjskim
oznacza de facto ,,przecigzenie”, a nie ,,wznowienie”®. Niezaleznie jednak od tej
niezrgcznosci relacje rosyjsko-amerykanskie znacznie poprawity si¢ w roku 20009.
Stanom Zjednoczonym zalezalo na poparciu Rosji w kilku kluczowych kwestiach
(m.in. wywarcia presji na Iran, zgody na transport przez Rosje¢ broni i wojska do
Afganistanu, podpisania nowego uktadu o ograniczeniu zbrojen strategicznych wo-
bec wygasniecia umowy START w grudniu 2009 r.) i dlatego tez Amerykanie byli
sktonni p6j$¢ na daleko idace ustgpstwa wobec strony rosyjskiej (m.in. rezygnacja
z poparcia dla szybkiego wejscia Ukrainy i Gruzji do NATO oraz budowy systemu

% Na przycisku w wersji rosyjskiej powinno znalez¢ si¢ stowo ,,pierezagruzka”, co bytoby rzeczywistym
odpowiednikiem amerykanskiego ,,resetu”.
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tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach). Nowe otwarcie amerykansko-rosyjskie
zostalo potwierdzone przez prezydentow USA i Rosji podczas kwietniowego spo-
tkania G-20 w Londynie, a nastepnie w czasie lipcowej wizyty prezydenta Obamy
w Moskwie. Najwazniejszymi osiagnieciami w roku 2009 byty podpisanie nowe-
go porozumienia o wspolpracy wojskowej miedzy Rosja a USA® oraz uzgodnie-
nie nowego porozumienia o ograniczeniu zbrojen strategicznych, ktore ostatecznie
zostato podpisane w Pradze 8 kwietnia 2010 r. Nowy uktad START zastapil umo-
we z 1991 1., ktéra wygasta w grudniu 2009 r. Na mocy nowego porozumienia obie
strony zobowigzatly si¢ do redukcji gtowic nuklearnych do 1550 sztuk®. W trakcie
pierwszego roku sprawowania urzgdu przez Baracka Obame USA i Rosja podjety
takze decyzj¢ o wspolpracy w kwestii Afganistanu, a USA uzyskaty poparcie Rosji
w swoich dziataniach wobec Iranu i Korei Potnocnej. W relacjach amerykansko-ro-
syjskich przewazal zatem pragmatyzm.

Stosunki transatlantyckie — wielkie nadzieje i male rozczarowania

Po latach zaostrzenia stosunkow migdzy Stanami Zjednoczonymi a Europg, wy-
wolanych gtownie interwencjg w Iraku, ale tez r6znicami w postrzeganiu glownych
wyzwan i problemow przez administracje prezydenta Busha i jego europejskich
partnerow, liczono, ze nowy prezydent wniesie ,,nowego ducha” do wzajemnych re-
lacji. Europa byta zafascynowana Barackiem Obama jeszcze w czasie jego kampanii
prezydenckiej. Jego stynne przemowienie w Berlinie w lipcu 2008 r. wywotato entu-
zjazm u europejskich partnerow i zapewnito nowemu prezydentowi ogromny kredyt
zaufania ze strony Europy. Wyrazem fascynacji i niemal bezwarunkowego popar-
cia dla nowego prezydenta Ameryki byto takze przyznanie mu pokojowej Nagrody
Nobla. Niezaleznie jednak od tego, ze w pierwszym roku urzedowania prezydent
Obama mial wiele mozliwos$ci spotkan i rozmow z europejskimi partnerami (spotka-
nie G-20 w kwietniu w Londynie, wizyta w Europie — szczyt NATO i szczyt USA—
—UE w kwietniu, obchody 65-lecia ladowania aliantow w Normandii w czerwcu
oraz szczyt G-8 we Wloszech), de facto niewiele wydarzyto si¢ w tym roku w sto-
sunkach transatlantyckich. Z catg pewno$cia prezydent Obama doprowadzit do ocie-
plenia wzajemnych relacji i poprawy wizerunku Ameryki w oczach Europejczykow,
jednak Europa nie znalazta si¢ w centrum zainteresowania nowej administracji.
Podczas szczytu NATO w Strasburgu prezydent Obama skoncentrowat si¢ przede
wszystkim na kwestii potwierdzenia zasadnosci funkcjonowania NATO oraz ko-
nieczno$ci wypracowania nowej wizji strategicznej Sojuszu, jednak gtowny ciezar
potozyt na problem wojny w Afganistanie i potrzebe zwickszenia zaangazowania
europejskich sojusznikow w ramach misji NATO, co nie spotkato si¢ z entuzja-

" The White House, United States—Russia Military to Military Relations, Office of the Press Secreta-
ry, 6 lipca 2009 r., http://www.whitehouse.gov/the press_office/United-States-Russia-Military-to-Military-
Relations/.

2 Tekst porozumienia: Treaty between the United States of America and the Russian Federation on
measures for the further reduction and limitation of strategic offensive arms mozna przeczyta¢ na stronie:
http://www.state.gov/documents/organization/140035.pdf.
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zmem ze strony Europejczykow, cho¢ juz w grudniu 25 panstw postanowilo wystaé
tam w sumie 7 tys. zotlierzy. Szczyt USA—UE w Pradze zostal natomiast zdomi-
nowany przez tematyke zagrozenia nuklearnego ze strony Iranu i Korei Potnocne;j
oraz uzyskania wsparcia dla realizacji amerykanskiej wizji §wiata bez broni nukle-
arnej, co wywotato umiarkowane reakcje ze strony europejskiej. Zdecydowanie bar-
dziej drazliwa okazata si¢ podnoszona przez Obamg kwestia przyjecia Turcji do UE
(Europa nie tylko nie jest jeszcze gotowa na ten krok, ale nie jest takze zadowolona
z tego, ze USA chcg jej t¢ decyzje narzucic¢). Partnerzy zgodzili si¢ co do koniecz-
nosci wspolpracy w kwestiach gospodarczych i klimatycznych, chociaz, jak okaza-
to sie kilka miesigcy pdzniej w czasie szczytu klimatycznego w Kopenhadze, mie-
dzy USA a UE istniejg w tym wzgledzie znaczne rozbieznosci (to USA oraz Chiny,
przy wspoétudziale Indii i Brazylii, byty kluczowymi rozgrywajacymi podczas tego
spotkania). Kolejnym zgrzytem w stosunkach transatlantyckich jest decyzja prezy-
denta Obamy o nieuczestniczeniu w szczycie USA—UE, ktory zaplanowany byl na
maj 2010 r. w Hiszpanii. Jest to wyrazny sygnat dla UE, ze po pierwsze Europa nie
stanowi dla USA regionu o kluczowym znaczeniu, po drugie natomiast, ze stabe
przywodztwo (mianowanie na stanowiska najwyzszych przedstawicieli UE polity-
kéw mato znanych i niezbyt znaczacych w §wiecie) oraz brak zdecydowania i jed-
nomyslnosci UE w kluczowych kwestiach (Iran, Afganistan, Chiny) nie zache¢caja
USA do wspotpracy. Stad tez prezydent Obama woli dzi$ rozmawiaé z przedstawi-
cielami poszczegolnych panstw europejskich (Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec
iin.), zamiast traci¢ czas na spotkania oraz rozmowy, z ktoérych niewiele wynika.
Polska, podobnie jak Europa, znalazta si¢ na marginesie polityki zagranicznej
USA w 2009 r. Brak zainteresowania Polska i regionem Europy Srodkowej zainspi-
rowal bytych prezydentow (Lecha Walgse, Aleksandra Kwasniewskiego, Vaclava
Havla) oraz wysokich urzednikéw panstwowych z krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej do wystosowania specjalnego listu skierowanego do Departamentu
Stanu USA. W li$cie tym oprocz wyrazéw rozczarowania dotychczasowg polity-
kg nowej administracji wobec regionu znalazto si¢ takze wezwanie do zmiany na-
stawienia USA i potrzeby odnowienia wzajemnych kontaktow, jak rowniez po-
stulat znalezienia nowej formuly strategicznej dla NATO, koniecznos$ci poprawy
stosunkow z Rosja, kwestie tarczy antyrakietowej oraz wiz dla obywateli niekto-
rych panstw europejskich®. Cho¢ list ten wywotat sprzeciw ze strony wtadz USA,
nie przyniost jednak rezultatow w postaci zmiany nastawienia USA wobec regio-
nu. Nowa administracja zdecydowanie wigcej uwagi poswigcita polskiemu sasiado-
wi — Rosji. Relacje z Rosja byly takze jednym z powodow ogloszenia 17 wrzesnia
2009 r. decyzji o rezygnacji z budowy systemu tarczy antyrakietowej w Polsce (do
czego strona amerykanska zobligowata si¢ w podpisywanej pod presja czasu umo-
wie z rzadem polskim w sierpniu 2008 r.). Co prawda wiceprezydent Joe Biden,
ktory przybyt do Polski z wizyta w pazdzierniku 2009 r., podczas rozmow z przed-

6 Tekst listu politykéw europejskich do prezydenta Obamy: An Open Letter to the Obama Admini-
stration from Central and Eastern Europe, 15 lipca 2009 r., http://wyborcza.pl/1,75477,6825987,An_
Open_Letter to the Obama Administration from Central.html oraz wersja polska: http://wyborcza.
pl/1,76842,6834746,Zostan_z_nami__Ameryko.html.
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stawicielami polskiego rzadu poruszyt kwesti¢ tzw. nowej tarczy antyrakietowej*,
jednak gtéwnym celem jego wizyty okazata si¢ prosba do Polakow o wigksze zaan-
gazowanie w Afganistanie (ostatecznie Polska zgodzita si¢ na wystanie do tego kra-
ju kolejnych 600 zothierzy, ktorzy maja dotaczy¢ do ponad 1900 juz tam obecnych).
Zmian we wzajemnych relacjach nie przyniosty takze spotkania polskich politykow
z prezydentem Obama (spotkanie prezydenta Kaczynskiego podczas szczytu NATO
w kwietniu miato charakter czysto kurtuazyjny, a listopadowa wizyta polskiego mi-
nistra spraw zagranicznych w Waszyngtonie okazala si¢ porazkg). Jedynym wymier-
nym rezultatem polsko-amerykanskich relacji w 2009 r. byto podpisanie w grud-
niu po dhlugich i zmudnych negocjacjach (trwajacych od 2006 r.) umowy SOFA
(Status of Forces Agreement), ktéra pozwoli na stacjonowanie wojsk amerykanskich
1 sprz¢tu wojskowego na terenie Polski. Po roku wida¢ wigc, ze zmiana na stano-
wisku prezydenta w USA nie przyniosta wielkich zmian we wzajemnych relacjach.
Polska moze by¢ rozczarowana takim obrotem spraw (szczegdlnie w kontekscie na-
szego zaangazowania w Iraku oraz Afganistanie i oczekiwan zwigzanych ze znie-
sieniem wiz dla Polakow czy realizacja podjetych przez Amerykanéw zobowigzan),
lecz nie powinno nas to zbytnio dziwi¢, gdyz prezydent Obama ma znacznie waz-
niejsze sprawy na glowie niz relacje z dalekim krajem nad Wisla.

PODSUMOWANIE

Dotychczasowa taktyka nowej administracji, polegajaca na zajeciu si¢ wielo-
ma sprawami w jednym czasie, na razie nie przyniosta oczekiwanych rezultatow.
Sprowadzita natomiast na prezydenta wielka fale krytyki — nie tylko ze strony sfru-
strowanego spoteczenstwa i republikanow, lecz takze jeszcze do niedawna tak en-
tuzjastycznie nastawionych mediéw oraz ekspertow, ktorzy coraz bardziej krytycz-
nie przygladaja si¢ poczynaniom Baracka Obamy. Oczywiscie spadek popularnosci
oraz poparcia dla nowego prezydenta jest naturalng konsekwencja przejscia od fazy
wyborczej euforii do powyborczej prozy rzadzenia i tak dzieje si¢ w przypadku
zdecydowanej wigkszosci amerykanskich prezydentow — zob. wykres 3 (w ostat-
nich latach wyjatkiem byt tylko prezydent G.W. Bush, ktory po roku od objgcia
rzaddw cieszyt si¢ jeszcze wigkszym poparciem niz w dniu wyborow, jednak dzia-
o si¢ to w niezwykle szczegdlnej sytuacji zagrozenia spowodowanego atakami
z 11 wrzes$nia®).

W przypadku Baracka Obamy dziwi¢ moze jednak az tak znaczny spadek popar-
cia i rozczarowanie spoteczenstwa pierwszym rokiem jego rzadow. Swego rodzaju
oceng za dotychczasowa prace i testem akceptacji spotecznej dla nowego prezyden-
ta i jego administracji byly wybory uzupetniajagce do Senatu w ,,bastionie” demo-

6 Zob. np. P. Wronski, Tarcza — wersja druga, ,,Gazeta Wyborcza” z 21 pazdziernika 2009 r.

8 Zob. np. CBS News Online, Bush's Final Approval Rating: 22 Percent, CBS News/N.Y. Times Poll
Finds President Will Leave Office With Lowest Final Approval Rating Ever, 16 stycznia 2009 r., http://www.
cbsnews.com/stories/2009/01/16/opinion/polls/main4728399 page2.shtml?tag=contentMain;contentBody;
J. Ray, U.S. Leadership Approval Lowest in Europe, Mideast, Gallup, 2 kwietnia 2008 r., http://www.gallup.
com/poll/105967/us-leadership-approval-lowest-europe-mideast.aspx.
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kratow — stanie Massachusetts — przeprowadzone w styczniu 2010 r. Wygrana nie-
znanego szerzej republikanina Scotta Browna, ktory zajat miejsce amerykanskiej
demokratycznej legendy senatora Edwarda ,,Teda” Kennedy’ego, jest zapowiedzig
jeszcze wiekszych ktopotéw w nadchodzacych wyborach do Kongresu w listopa-
dzie 2010 r. Przyczyny spadku popularno$ci i poparcia dla nowego prezydenta sg
jednak dos¢ ztozone i wynikaja z jednoczesnego oddziatywania co najmniej kilku
czynnikow: nadmiernych obietnic ztozonych w kampanii wyborczej, swego rodzaju
,,szalenstwa” mediow, ktore wykreowaty Baracka Obamg na niemal nowego proro-
ka, oraz obiektywnych okoliczno$ci i uwarunkowan, z ktérymi musiat si¢ on zmie-
rzy¢ — gleboki kryzys gospodarczy, konieczno$¢ przeprowadzenia waznych reform
w systemie amerykanskim, jak rowniez niezwykle skomplikowana sytuacja mig-
dzynarodowa.

Wykres 3
Wyniki sondazy poparcia dla prezydentéw amerykanskich w latach 19462008
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Zrodto: Presidential Approval Ratings 1945-2006, ,,The Wall Street Journal Online”, http://online.wsj.com/
public/resources/documents/info-presapp0605-3 1. html.

Jaki bedzie kolejny rok rzadéw Baracka Obamy? W celu odzyskania zaufania
wyborcow i zapewnienia jak najlepszego wyniku demokratoéw w tegorocznych wy-
borach do Kongresu w listopadzie prezydent bedzie musial bardziej skupi¢ si¢ na
sprawach wewnetrznych. Zapowiedzig takiego kursu jest wymowa pierwszego org-
dzia o stanie panstwa (State of the Union Address), ktére Barack Obama wygtosit
27 stycznia 2010 r. W zasadzie prawie cate przemowienie prezydenta poswigco-
ne bylto sprawom polityki wewngtrznej oraz gospodarce (gldéwne tematy to: walka
z bezrobociem i tworzenie nowych miejsc pracy, poprawa budzetu, cigcia wydat-
koéw oraz ulgi podatkowe, reforma bankow i opieki zdrowotnej, ekologia i $lado-



wNOWA TWARZ” AMERYKI... 201

wo Afganistan, Irak i Iran)®, natomiast sprawy zagraniczne zajety zaledwie 6 minut
z 70 zaprezentowanych obu izbom Kongresu®’.

% Pelny tekst State of the Union 2010 oraz przekaz wideo z Kapitolu na stronie http://www.whitehouse.
gov/photos-and-video/video/2010-state-union-address; http://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-
president-state-union-address.

7 Komentarze oraz opinie nt. oredzia Obamy w prasie polskiej zob. np. w: M. Bosacki, Matlo zagranicy
w orgdziu Obamy, ,,Gazeta Wyborcza” z 1 lutego 2010 r.; T. Wroblewski, Obama, cziowiek ostatni, ,,Rzecz-
pospolita” z 30-31 stycznia 2010 r. oraz wywiad R. Korzyckiego z S.H. Hessem, Obama uciekt w populizm,
,,Dziennik — Gazeta Prawna” z 29-30 stycznia 2010 r.



