XI. REGION AZJI I PACYFIKU
— STABILNOSC I ROWNOWAGA

Oceniajac ogdlna sytuacj¢ geostrategiczna i geopolityczna w regionie Azji
i Pacyfiku w 2003 roku, stwierdzi¢ nalezy, ze w tym czasie nie zaszty spektakular-
ne wydarzenia w postaci radykalnych zmian ukfadu sit, nowych czynnikéw spraw-
czych i nieoczekiwanych zachowan, ktére w zasadniczy sposéb naruszatyby
regionalng rownowage sit wyznaczang przez interakcje czterech mocarstw: USA,
ChRL, Japonii i Rosji. Warto przypomnieé, ze tym, co wyrdznia region Azji
i Pacyfiku w stosunkach migdzynarodowych, jest kluczowa rola réwnowagi sit
jako instytucji bezpieczefistwa regionalnego. Réwnowagi tej nie zachwiaty agresyw-
ne zachowanie Korei Péinocnej ani szybki wzrost gospodarczy ChRL. Oznaki
wychodzenia z ekonomicznego zastoju Japonii sa rdwniez pozytywnie postrzega-
ne. W 2003 r. w regionie ujawnito si¢ wiele inicjatyw i dziatan zmierzajacych do
pogltebienia wewnatrzregionalnej wspotpracy, zwlaszcza w sferze gospodarcze;j.

Sa to gtéwne problemy, ktére w decydujacym stopniu ksztattowaly wewnatrz-
regionalng sytuacje.

WEWNATRZREGIONALNA PANORAMA STOSUNKOW W 2003 R.

Dominujaca tendencja byty postawy kooperatywne i ukierunkowane na dialog
w rozwiazywaniu probleméw wspotpracy politycznej 1 gospodarczej. Tego pozy-
tywnego obrazu nie sa w stanie przestonié tradycyjnie utrzymujace si¢ zagrozenia
bezpieczenstwa regionalnego wynikajace z podziatu Korei i Chin. Mozna wigc
pokusic si¢ o stwierdzenie, ze pafstwa tego regionu nauczyly si¢ w swoisty sposob
izolowa¢ te dwa trudne problemy w taki sposdb, Ze nie sa one zasadnicza prze-
szkoda w rozwoju wspoélpracy regionalnej. Ilustruja to dwa przyktady. Szantaz
nuklearny Korei P6tnocnej przyczynit si¢ nieoczekiwanie do zblizenia stanowisk
ChRL i USA odno$nie do denuklearyzacji Pétwyspu Koreaniskiego. Natomiast
napigcie polityczne na linii ChRL-Tajwan (ktére mozna traktowac jako wewnatrz-
chifiska kiétni¢ rodzinna) schodzi na plan dalszy wobec bezprecedensowego
rozwoju handlu i inwestycji migdzy nimi, co tworzy materialng bazg dla przy-
sztego zjednoczenia.

W strategicznym krajobrazie regionu Azji i Pacyfiku w 2003 r. do niewatp-
liwych osiagnig¢ zaliczy¢ trzeba zdecydowana poprawe wielu bilateralnych relacji
mocarstw regionalnych oraz pogtebienie wielostronnego dialogu i wspdtpracy
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w ramach ASEAN i APEC. Do tego doda¢ nalezy pozytywna ocen¢ koniunktury
gospodarczej we wszystkich pafistwach regionu, w tym réwniez Japonii — gdzie
po raz pierwszy od wielu lat podano optymistyczne dane na temat wzrostu gos-
podarczego.

W centrum wspodlpracy regionalnej sceny politycznej i ekonomicznej niewatp-
liwie znajdowaty si¢ Chiny z dwdch co najmniej powodow. Po pierwsze, 25 lat
reform (zapoczatkowanych na III Plenum KC KPCh w grudniu 1978 r.) dato efekt
synergii w postaci pigciokrotnego przyrostu potencjalu gospodarczego (okoto 1,4
bln USD PKB), technologicznego (Chificzyk w kosmosie), najwigkszej w Swiecie
atrakcyjnosci inwestycyjnej (skumulowana warto$¢ okoto 500 mld USD) oraz
handlowej (tylko w stosunkach z USA Chiny majga ponad 100 mld USD nadwyz-
ki). Nic wigc dziwnego, ze w 2003 roku po raz pierwszy zaczeto powaznie
traktowaé gospodarke chifiskg pod katem jej stabilizujacej roli w gospodarce
Swiatowej (zob. rozdzial na ten temat). Drugim powodem regionalnego (i nie
tylko) znaczenia Chin byta polityka zagraniczna tego kraju, ktéra w roku 2003
stanowita pasmo samych sukceséw. Prowadzona z wielka determinacja polityka
dobrosasiedzkich stosunkéw jest skuteczna i efektywna, o czym zaSwiadczaja
chociazby nastgpujace fakty: radykalne zmniejszenie obaw przed dominacjg ze
strony panistw ASEAN przez podpisanie z nimi umowy o wolnym handlu; nor-
malizacja stosunkéw z Indiami, co umozliwito temu panstwu zblizenie do regionu
Azji i Pacyfiku (8 pazdziernika 2003 r. premier Indii Atal Behari Vajpayee spotkat
si¢ z przywddcami paiistw ASEAN); rozwdj partnerskich stosunkéw z USA, ktére
osiagnety taki stan, ze USA zaczety dostrzegaé w ChRL wrecz partnera w roz-
wiazaniu kryzysu koreanskiego'.

W panoramie wydarzef politycznych regionu Azji i Pacyfiku nie mozna po-
minaé dorocznych spotkafi na szczycie przywddcow panistw ASEAN i APEC.

Kolejny, dziewiaty juz szczyt ASEAN odbyt si¢ w dniach 6-8 pazdziernika
2003 r. na wyspie Bali w Indonezji. Ale nie byto to jedyne spotkanie tej grupy
panstw, gdyz wczesniej, 29 kwietnia, za sprawa nadzwyczajnych okolicznoSci
zwiazanych z epidemia SARS w Kuala Lumpur zorganizowano specjalny szczyt
przywddcdw z udzialem premiera Chin Wen Jiabao i szefa Specjalnego Regionu
Administracyjnego Hongkongu Tung Chee-hwa. Znaczenia tego spotkania nie
sposob nie doceniaé, gdyz pokazato ono, Ze ta grupa pafistw jest w stanie podjaé
zbiorowe dziatania w obliczu zupelnie nowego rodzaju zagrozenia bezpieczefistwa
i zdrowia ludnosci. Byt to réwniez polityczny test przejrzystosci dziatan i jawnosci
procedur decyzyjnych panstw, w ktorych ta choroba si¢ objawita. Dotyczylo to
w szczegOlnosci wiadz Chin, ktére w poczatkowej fazie reagowaty sposdb w typo-
wy dla niedemokratycznych reziméw, starajac si¢ ukry¢ fakt wystepowania ma-
sowej epidemii. W krétkim czasie wtadze Chin zmienity jednak taktyke dziatania,
otwierajac si¢ na migdzynarodowa wspdtprace w tej dziedzinie, a co za tym idzie
— pelny przeptyw informacji?.

! Zan Fijang, China. US. Map Out Cooperation, ,Beijing Review” z 30 pazdziernika 2003 r.
2 Keesing’s Record of World Events”, New Digest for April 2003.
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Wracajac do samego szczytu pafistw ASEAN, podkresli¢ nalezy, ze pod wzgle-
dem protokolarnym i ceremonialnym byt on niezwykle urozmaicony i bogaty, co
jest zgodne ze wschodnioazjatycka tradycja dbatosci o zewngtrzne przejawy
wtadzy. Mialo to takze stworzy¢ wrazenie, ze ksztalttowanie wspdlnoty pafstw
panstw Azji Potudniowo-Wschodniej (South-East Asian Community) przebiega
bez zarzutu. W przyjetym oS§wiadczeniu potwierdzono zobowiazanie realizacji
do 2020 r. planu integracji (ASEAN Vision 2020) opierajacego si¢ na trzech
filarach: 1) wspdlnocie bezpieczefistwa (ASEAN Security Community), 2) wsp0l-
nocie ekonomicznej (ASEAN Economic Community) i 3) wspdlnocie spoleczno-
-kulturalnej (ASEAN Sociocultural Community). Dla nadania wigkszej rangi temu
dokumentowi nazwano go Uktadem Bali II (Bali Concord II), nawigzujac do
konstytutywnego traktatu ASEAN przyjetego na Bali w 1976 r.?

Dyskusja na szczycie ASEAN obejmowala takze szersze spektrum probleméw
regionalnych, sposréd ktoérych na plan pierwszy wysungto si¢ przeciwdziatanie
terroryzmowi na podstawie przyjetej w listopadzie 2001 r. w Brunei wspdlne;j
deklaracji (ASEAN on Joint Action to Counter Terrorism)®.

Dla pafistw ASEAN problem terroryzmu inspirowanego radykalna islamskg
religia jest nie lada wyzwaniem, zwazywszy, ze religia ta dominuje w regionie,
o czym nierzadko sie zapomina®. W liczacej 210 mln obywateli Indonezji ponad
90% ludnosci praktykuje islam. Pafistwem rzadzonym wedtug praw szarijatu jest
Brunei. Natomiast Malezja, w ktorej 60% ludnoSci wyznaje islam, uwazana jest
za pafistwo ,,S§wieckiego islamu”. MniejszoSci islamskie wystepuja takze na Fili-
pinach, w Singapurze i Tajlandii. Islamski ekstremizm jest obecny w regionie
gléwnie za sprawg ruchéw separatystycznych w Potudniowych Filipinach (wyspa
Mindanao) oraz na Sumatrze (prowincja Aceh), kére daza do utworzenia wiasnych
pafistw. Daje to pozywke dla religijnie motywowanego ekstremizmu, ktérego
przyktadem jest Dzemaja Islamija. Organizacja ta dokonata w 2002 roku zamachu
bombowego na Bali i byta powiazana z Al-Ka’ida. W latach 2002-2003 kierow-
nictwo tej siatki zostato aresztowane przez wiladze Indonezji i Singapuru.

Przejawy ekstremizmu islamskiego w regionie upowazniaja do postawienia
pytania, czy jest to dominujaca tendencja zachowan politycznych i religijnych
zamieszkujacej tam 250-milionowej spotecznoSci islamskiej i czy w zwiazku
z tym tamtejszy islam mozna uznaé za religi¢ przemocy i zacofania. OdpowiedZ
na tak postawione pytanie jest negatywna, gdyZ miejscowy islam jest uwarun-
kowany cechami kultury malajskiej, ktéra ceni dwie wartoSci zycia politycznego:
musyawarah (konsultacje) i mukafat (konsensus)®. Przyktady Indonezji, Singapuru

* Chodzi o Traktat przyjazni i wspolpracy Azji Potudniowo-Wschodniej (Treaty of Amity and
Cooperation in Southeast Asia) podpisany 24 stycznia 1976 r. na Bali.

4 Press Statement by the Chairperson of the 9 ASEAN Summit, Bali, October 2003, www.asean-
sec.org.

5 Islam zostat przeniesiony do Azji Potudniowo-Wschodniej przez zeglarzy arabskich na przeto-
mie VIi VII w. n.e. Zatozyli oni tam miasto Malakka, a p6Zniej stynne suttanaty Tidore i Ternate na
Molukach.

¢ E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Warszawa 1999, s. 425.
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i Malezji dowodza wysokiego wyksztalcenia miejscowej ludnoSci, sukcesow
w modernizacji i rozwoju ekonomicznym oraz zgodnego wspélzycia z przed-
stawicielami innych wptywowych religii, takich jak buddyzm, chrze$cijafistwo,
hinduizm czy wierzenia licznej mniejszoSci chifskiej. W toczonej obecnie dys-
kusji na temat islamu pafstwa Azji Potudniowo-Wschodniej sa podawane jako
przyktad godny na$ladowania, poniewaz praktykowany tam islam ma umiar-
kowany charakter (akceptacja idei §wieckiego pafstwa) oraz jest otwarty na
rozwoj i modernizacje. W tym kontekScie jako ciekawy jawi si¢ przyktad Malezji,
gdzie islam jest religia pafistwowa, ale istnieje tolerancja dla innych wyznan,
dziata ograniczona opozycja, a gospodarka szybko si¢ rozwija. Sam za$ premier
Malezji Mahathir Mohamad, ktdry sprawowat te¢ funkcje¢ przez 22 lata i nierzadko
byl przedmiotem potepienia ze strony medidéw i przywdédcodw Zachodu, nieocze-
kiwanie stat si¢ w nowych okoliczno$ciach ,,pozytywnym” bohaterem 2003 roku
nie tylko z powodu rezygnacji ze stanowiska, ale takze ze wzgledu na polityczny
i ekonomiczny sukces Malezji jako kraju islamskiego. Dostrzega si¢ dzisiaj fakt,
7e Malezja jest najbardziej rozwinietym ekonomicznie i technologicznie pafistwem
islamskim, a jej ustrdj polityczny okreSlany jako ,,demokratyczna dyktatura”
spetnia mimo wszystko minimalne kryteria demokratycznego panstwa. Moze by¢
wiec godnym naSladowania przyktadem dla innych parstw islamskich’.

W katalogu spraw, ktérymi zajmowali si¢ przywodcy panstw ASEAN, wy-
mieni¢ nalezy sytuacj¢ na Potwyspie Koreanskim; wyrazano poparcie dla idei
szeSciostronnych rozméw jako jedynego sposobu zapewnienia pokoju i bezpie-
czefistwa na tym obszarze. Uznano rdwniez za celowe podjecie dziatah na rzecz
pogltebienia wspodtpracy panstw Azji Wschodniej poprzez wdrazanie zalecen
Grupy Studyjnej ds. Azji Wschodniej (East Asia Study Group), wsrod ktorych
postulat utworzenia strefy wolnego handlu jest najwazniejszy®. Problem ten byt
przedmiotem dyskusji w szerokim gronie, poniewaz po szczycie pafnstw ASEAN
odbylo si¢ kolejne, juz siédme spotkanie w formule ASEAN+3, tj. 10 pafistw
ASEAN z przywddcami Chin, Japonii i Republiki Korei. Po tym spotkaniu opub-
likowano Wsp6lna deklaracje¢ o wspieraniu trdjstronnej wspdtpracy migdzy: Chin-
ska Republika Ludowa, Japonia i Republika Korei’, co w samo w sobie jest
znaczacym wydarzeniem $wiadczacym o tym, Ze idea wschodnioazjatyckiej wspdl-
noty nie jest bynajmniej pustym sloganem.

Niewatpliwym wydarzeniem szczytu pafistw ASEAN bylo uczestnictwo w nim
po raz pierwszy Indii, ktére w specjalnej deklaracji uznaly zasady Uktadu o przy-
jazni i wspdtpracy z 1976 r. Dzigki normalizacji stosunkéw z Chinami Indie majg
duze szanse na uzyskanie statusu pafistwa regionu Azji i Pacyfiku, co z pewnoscig
wywrze wpltyw na regionalng rownowage sit'®. Wczesniej w lipcu 2003 r. Indie
po raz pierwszy uczestniczyty w Regionalnym Forum ASEAN, ktére odbyto si¢

7 Zob. The Changing of the Guard. Survey of Malaysia, ,,The Economist” z 5 kwietnia 2003 r.

8 Zob. Press Statement..., op. cit.

? Zob. Joint Declaration on the Promotion of the Tripartite Cooperation among the People’s
Republic of China, Japan and the Republic of Korea, Bali, 2003, www.aseansec.org.

19 India in 2002, ,,Asian Survey” 2003, nr 1, s. 186-198.
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w Phnom Penh — stolicy Kambodzy'!, stajac sie¢ w ten sposéb petnoprawnym
partnerem w dialogu na temat bezpieczenistwa w regionie Azji i Pacyfiku. Jednak
tylko uczestnictwo w Radzie Wspdtpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku — APEC
nobilituje Indie jako pelnoprawnego uczestnika tego regionu. Na razie sprzeci-
wiaja si¢ temu USA, ktére chca, aby przyja¢ do tej instytucji rOwniez ich sojusz-
nika — Pakistan.

Doroczne spotkanie na szczycie najwazniejszej instytucji regionalnej, jaka jest
APEC, odbyto si¢ w dniach 20-21 paZdziernika 2003 r. w Bangkoku. W przeci-
wienstwie do szczytu z 2002 r., podczas ktérego dominowata problematyka poli-
tyczna zwiazana z migdzynarodowym terrorem, tym razem skupiono si¢ zagad-
nieniach handlu miedzynarodowego w regionie i na Swiecie. Tak si¢ ztozyto, ze
szczyt APEC mial miejsce niedtugo po zakoriczonej fiaskiem konferencji mini-
sterialnej WTO w Cancun. Reakcja na niepowodzenie w Cancun byty deklaracje
rzadéw panstw wysoko i stabo rozwinigtych dazacych do przezwycigzenia zastoju
w negocjacjach. Uczynili to réwniez przywodcy APEC, stwierdzajac co nastepuje:
,Doceniamy pierwszorzedne znaczenie wielostronnego systemu handlowego
1 uznajemy, ze Program Rozwoju z Doha (Doha Development Agenda) stwarza
warunki dla osiagnigcia realnych korzysci dla wszystkich gospodarek, w tym
rozwijajacych sie, w takich dziedzinach jak rolnictwo, dostep do rynku dla towa-
row i ustug, uproszczenie praktyk handlowych. Dla wolnego handlu w skali
Swiatowej wazne jest rOwniez, aby regionalne i dwustronne porozumienia o wol-
nym handlu byly zgodne z zasadami i celami WTO™'?, Stwierdzajac powyzsze,
przywddcy APEC chcieli w ten sposdb podkreslié, ze planowane przez nich
utworzenie strefy wolnego handlu w dwoéch etapach do 2010 i 2020 r. nie stoi
w zaden sposob na przeszkodzie realizacji globalnego tadu handlowego odpo-
wiadajacego wszystkim jego uczestnikom. W zwiazku z tym nie obylo si¢ bez
kontrowersji, poniewaz premier Nowej Zelandii Helen Clark otwarcie podwazyta
poglad, jakoby wolny handel przynosit wszystkim stronom jednakowe korzysci.
Jest wrecz odwrotnie, gdyz jej zdaniem silniejsi zyskuja wigcej kosztem stabszych.
Problem ten nie pozostat bez echa, gdyz w dokumentach koficowych méwi si¢
o stworzeniu warunkéw dla spolecznego bezpieczefistwa zrownowazonego roz-
woju oraz przygotowania jednostek ludzkich i grup spotecznych do dziatania
w obliczu globalizacji i w celu sprawiedliwej partycypacji w korzySciach z niej
ptynacych'®. Uzgodniono caly katalog przedsiewzie¢ w skali regionalnej majacych
stuzy¢ idei zrbwnowazonego rozwoju, ale nie zmienia to faktu, ze sama APEC
jest zbyt duza, aby osiagnaé efektywnie deklarowane cele w skali catego regionu.
Z tego wzgledu coraz wigkszego znaczenia nabierajq subregionalne przedsig-
wzigcia w ramach ASEAN czy catej Azji Wschodnie;.

" _Keesing’s Record of World Events”, New Digest for June 2003.

12 Zob. 2003 Leader’s Declaration. Bangkok Declaration on Partnership for the Future,
www.apec.org/leaders.

13 Ibidem.
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DALSZY CIAG DYPLOMATYCZNO-NUKLEARNEGO SZANTAZU KRL-D

Najwigkszym zagrozeniem bezpieczefstwa regionu Azji i Pacyfiku jest sytuacja
na Pétwyspie Koreaniskim zwigzana z politykq szantazu nuklearnego Korei P6inoc-
nej. W tym trwajacym od ponad 10 lat kryzysie w roku 2003 byliSmy Swiadkami
— jak si¢ wydaje — zasadniczego zwrotu przejawiajacego si¢ tym, ze najbardziej
zainteresowane panstwa: USA, ChRL, Japonia, Rosja i Korea Potudniowa zaczety
postrzega¢ program nuklearny KRL-D jako zagrozenie w réwnym stopniu ich
dotykajace i w zwiazku z tym doszty do wniosku, ze nieoptacalne jest instrumental-
ne wykorzystywanie go w stosunkach wzajemnych. Gore bierze przeSwiadczenie, ze
tylko skoordynowanie doprowadzi do nuklearnego rozbrojenia tego kraju. Paradok-
salnie najwigkszym wyzwaniem w rozwiazaniu tego problemu jest ustalenie rozmia-
réw i zaawansowania pdtnocnokoreaniskiego programu nuklearnego, gdyz to warun-
kuje wypracowanie adekwatnej odpowiedzi. Z jednej strony Zrédlem informaciji sa
oS§wiadczenia pétnocnokoreanskiego rezimu, ktore sa niewiarygodne, a z drugiej
dane wywiadowcze i uzyskane od inspektorow Migdzynarodowej Agencji Energii
Atomowej (MAEA), ktére sa rowniez niepelne. Wedtug najnowszych szacunkéw
londyniskiego Instytutu Badan Strategicznych KRL-D posiada wystarczajaca ilo$¢
materiatléw rozszczepialnych, aby zaprojektowaé i zbudowac prosta bombg o implo-
zyjnym dziataniu bez potrzeby przeprowadzania testu. Dzigki zgromadzonemu
materiatowi moze w przyszioSci wytwarza¢ od 5 do 10 takich prostych tadunkoéw
atomowych'®, Jest to o tyle grozne, ze Korea posiada Srodki ich przenoszenia
w postaci nastgpujacych rakiet: a) Hodong — o zasiegu 1300 km i pozostajaca na
wyposazeniu armii, b) Taepond-1 o zasiggu 10 tys. km — ostatnig nieudana probg tej
rakiety przeprowadzono w 1998 r.

Kryzys nuklearny na Potwyspie Koreafiskim wszedt w nowa fazg w 2003 r.
w zwiazku z wycofaniem si¢ KRL-D z migdzynarodowych porozumien bg¢dacych
podstawa rezimu nieproliferacji. Przypomnijmy, ze jeszcze w pazdzierniku 2002 r.
kraj ten przyznal, iz pomimo podpisania w 1994 r. Ramowego Porozumienia
kontynuowal w sekrecie program nuklearny. Nastgpnie w grudniu tego samego
roku zdemontowat urzadzenie monitorujace MAEA w reaktorze Yongbyon. Byto
to preludium do wycofania si¢ z dniem 10 stycznia 2003 r. z Traktatu o nieroz-
przestrzenianiu broni jadrowej. 12 maja tego samego roku KRL-D ogtosita, ze
nie czuje si¢ zwiazana postanowieniami Wspdlnej Deklaracji o denuklearyzacji
pétwyspu podpisanej 31 grudnia 1991 r. przez obydwa panstwa koreanskie. W po-
lowie roku zawieszono ostatecznie prace budowlane dwdéch reaktoréw na pod-
stawie Porozumienia Ramowego z Genewy z 1994 roku.

Dziatania KRL-D doprowadzity do istotnego pomniejszenia roli instytucji
i reziméw migdzynarodowych w rozwiazaniu tego problemu. Stato si¢ oczywiste,
ze tylko nowe inicjatywy i dziatania moga by¢ odpowiedzia na zaistniata sytuacje.
Poczatkowo nie zanosito si¢ na jakikolwiek postep w tej dziedzinie, gdyz postulat
Korei Pétnocnej domagajacej si¢ bezposrednich rozméw z USA nie byt akceptowa-

14 Zob. ,,The Economist” z 24 stycznia 2004 r.
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ny przez drugg strong. Wiazac to nalezy nie tylko z niechgcig USA wobec prowa-
dzenia rozméw z pafistwem zaliczanym do ,,0si za”, ile wrecz z brakiem adekwat-
nej strategii tego mocarstwa odnos$nie do koreariskiego problemu, co podkreslato
wielu analitykdw i znawcOw zagadnienia. Wskazuje si¢ migdzy innymi, Ze pode;j-
Scie USA oparte jest na trzech prostych (jesli nie prymitywnych) zatozeniach:
a) Kim Dzong-il jest gangsterem, b) Korea Pétnocna jest pafistwem wasalnym
ChRL, c) program nuklearny KRL-D niewiele obchodzi pafstwa sgsiadujace
z Korea"®.

Mocarstwem regionalnym, dla ktérego pdtnocnokoreafiski program stwarza
wyzwanie, jest ChRL, gdyz w coraz wigkszym stopniu jest ona zainteresowana
pelng denuklearyzacja pétwyspu. Decyduja o tym nastepujace wzgledy:

a) Korea Pdtnocna jako pafistwo dysponujace bronig atomowa nie lezy w inte-
resie ChRL, poniewaz moze to sktoni¢ Japoni¢ do porzucenia jej antynuklearne;
polityki, tym bardziej ze posiada ona ku temu technologiczne mozliwosci (okoto
30% konsumowanej energii w tym kraju pochodzi z elektrowni atomowych);

b) dla ChRL nie do przyje¢cia jest upadek ekonomiczny KRL-D (o czym marza
niektorzy stratedzy w Waszyngtonie), gdyz umozliwitoby to zjednoczenie na
warunkach amerykanskich (zjednoczona Korea sojusznikiem USA). Nie oznacza
to wcale bezwarunkowego poparcia rezimu Kim Dzong-ila ze wzgledu na eko-
nomiczne i polityczne koszty prowadzonej przez niego polityki;

c¢) program nuklearny KRL-D daje USA doskonate alibi dla rozwoju wspélnie
z Japonia systemu obrony przeciwrakietowej, ktory czyni potencjal nuklearny
mato przydatnym;

d) dla ChRL stosunki z USA maja priorytetowe znaczenie z uwagi na kwesti¢
Tajwanu;

e) nie nalezy zapomina¢ o tym, zZe tak naprawde¢ ChRL jest jedynym mocar-
stwem, ktére ma mozliwoSci politycznego oddziatywania na péinocnokoreariski
rezim i posiada ku temu odpowiednie $rodki, jak chociazby to, ze dostarcza ona
70% ropy i1 gazu, bez ktérych gospodarka i armia tego kraju nie mogtyby funk-
cjonowaé. W marcu 2003 r. ChRL wstrzymata dostawy tych no$nikdw energii na
3 dni, tlumaczac to wzgledami technicznymi.

Dzigki aktywnej postawie dyplomacji chifiskiej w 2003 r. doszio do dwdch
waznych wielostronnych spotkafi z udzialem zainteresowanych stron. Najpierw
w dniach 23-24 kwietnia w Pekinie zorganizowano spotkanie przedstawicieli
KRL-D (dyrektor generalny MSZ Ri Gun) i USA (gléwny negocjator James
Kelly). Sam fakt, ze si¢ ono odbyto, uznano za sukces. P6zniej, w dniach 27-29
wrzednia, réwniez w Pekinie odbylo si¢ sze$ciostronne spotkanie z udzialem
ChRL, Rosji, Japonii, USA i obydwu panstw koreanskich.

Formuta sze$ciostronnych rozméw wydaje si¢ najbardziej obiecujaca, jeSli
chodzi o denuklearyzacje Potwyspu Koreafiskiego, trzeba bowiem tylko ustalié

15 Zob. na ten temat: Toward an ,,Asian” North Korea, ,,Asian Policy Weekly”, czerwiec 2003;
D. Anderson, Crisis in North Korea. The US Strategic Future in East Asia, ,Japan Focus”,
www.japanfocus.org; B. Cummings, Wrong Again, ,,London Review of Books” 2003, nr 23.
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zasady, co wcale nie jest tatwe. Wszyscy zgadzaja si¢, ze kryzys nalezy rozwiazaé
Srodkami pokojowymi. Ale najtrudniejszy jest problem gwarancji bezpieczefistwa
dla KRL-D — co byloby réwnoznaczne z ostateczng legitymizacja tego rezimu
przez spoteczno$¢ migdzynarodowa. Na to nie chca zgodzi¢ si¢ USA, Republika
Korei i Japonia, gdyz oznaczatoby to nieodwracalny podzial na dwa paristwa
— co pociaggnetoby za soba konieczno$¢ wypracowania nowej formuty zjednocze-
nia, ktéra niekoniecznie bytaby po mysli tej tréjki panstw.

CHINY - KOLEJNY UDANY ROK W POLITYCE ZAGRANICZNE]J

W analizie stosunkdw wewnatrzregionalnych Azji i Pacyfiku nie sposéb po-
minad stabilizujacej roli, jaka w nich odgrywa ChRL. Rok 2003 byt niewatpliwie
ze wszech miar udany dla tego wschodzacego mocarstwa zaro6wno w wymiarze
ekonomicznym, jak i politycznym. W sferze gospodarczej jest ono coraz czgsciej
postrzegane jako wazny i coraz bardziej wplywowy uczestnik gospodarki §wiato-
wej. Sprzyjaja temu realizowane z powodzeniem prorynkowe reformy (adaptacja
do wymogéw WTO, demonopolizacja, prywatyzacja, sanacja sektora bankowego),
ktére pozwalaja traktowaé gospodarke tego kraju jako rynkowa, gdyz dwie trzecie
produktu krajowego wytwarza sektor prywatny i spétdzielczy. Jest to niewatpliwie
najwicksza w §wiecie gospodarka wschodzaca (emerging market).

W polityce zagranicznej ChRL w bardzo efektywny sposéb dostosowata swoja
strategi¢ dziatania do zmiennej sytuacji migdzynarodowej po wrze$niu 2001 r.
Z jednej strony bardzo umiej¢tnie wpisata si¢ w antyterrorystyczna krucjate ze
wzgledu na wewngtrzne uwarunkowania (mniejszo$S¢ ujgurska), a z drugiej przeciw-
stawia si¢ unilateralnej wizji porzadku migdzynarodowego. Wiasnie w tym przeciw-
stawieniu nalezy dopatrywac sig istoty prowadzonej przez nia polityki zagraniczne;.
Nie antagonizujac stosunkow z USA, w 2003 r. ChRL potrafita zapewni¢ sobie
wyjatkowa samodzielno$¢ w polityce zagranicznej, a liczne inicjatywy, dziatania
i role potwierdzaja mocarstwowe aspiracje w wymiarze regionalnym i nie tylko.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢ fakt uporzadkowanej zmiany wtadzy na
najwyzszych szczeblach na przetomie 2002 i 2003 roku. Na XVI Zjezdzie KPCh,
ktory odbyt si¢ w listopadzie 2002 r., sekretarz generalny Jiang Zemin po 13
latach sprawowania tej funkcji ustapit na rzecz 59-letniego Hu Jintao. W roku
nastepnym podczas pierwszej sesji 10. kadencji Chifiskiego Zgromadzenia Przed-
stawicieli Ludowych, ktéra odbyta si¢ w dniach 5-18 marca, dokonano wyboru
najwyzszych wtadz ChRL. Zgodnie z tradycja na prezydenta ChRL zostal wy-
brany nowy sekretarz generalny KPCh Hu Jintao. Ustepujacy prezydent Jiang
Zemin objal przewodnictwo Centralnej Komisji Wojskowej, ktéra w systemie
politycznym ChRL odgrywa role quasi-rzadu w sprawach dotyczacych bezpie-
czenstwa'®. Warto nadmienié, ze w trakcie wyboru na przewodniczacego Cen-

16 Zob. E. Halizak, Polityka zagraniczna ChRL: uwarunkowania decyzyjne i wizje rzeczywistosci
miedzynarodowej, w: K. Tomala (red.), Chiny. Przemiany paristwa i spoteczeristwa w okresie reform,
Warszawa 2001, s. 213-230.
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tralnej Komisji Wojskowej doszto do bezprecedensowego jak na chifiska kulturg
polityczng wydarzenia, jakim byto wstrzymanie si¢ od glosu i gtosowanie przeciw
7,5% delegatow sprzeciwiajacych sie kandydaturze Jiang Zemina'’. Nowym pre-
mierem ChRL zostal Wen Jiabao, majacy opini¢ polityka o liberalnych jak na
chifiskie warunki pogladach, a ministrem spraw zagranicznych Li Zhaoxing, byty
ambasador w USA.

Nowe kierownictwo ChRL z duzym wigorem podj¢to rozliczne inicjatywy i dzia-
fania w polityce zagranicznej, ktdre koncentrowaty si¢ na nastgpujacych kierunkach:
Rosja, Indie, Korea (zob. poprzedni punkt tego rozdziatu), USA, ASEAN, Tajwan.

Stosunki z Rosja wybity si¢ nieoczekiwanie na plan pierwszy z dwoch powo-
dow. Prezydent ChRL Hu Jintao zlozyt tam swojq pierwsza wizyte zagraniczna.
Bylo to zaskoczenie, gdyz oczekiwano jako pierwszej wizyty w USA. O takiej
kolejnos¢ przesadzity kwestie ekonomiczne, poniewaz ChRL bardzo zalezy na
imporcie na duza skalg syberyjskiej ropy naftowej, zwazywszy na jej ogromne
potrzeby energetyczne. Zrédia chinskie szacuja, wielko§¢ importu w 2002 r. na
80 mln ton. W tej sprawie podpisano porozumienie wstgpne o budowie ropociagu
z Angarska (potozony koto Bajkatu) do Daging, ktérym w ciagu 25 lat ma by¢
dostarczane 700 mln ton ropy o warto$ci 150 mld USD'®. Do chwili obecnej nie
udato si¢ sfinalizowaé ostatecznej umowy, poniewaz zaczgto rozwazac alternatyw-
ne przeprowadzenie ropociagu do rosyjskiego portu Nachodka, skad dopiero ropa
mogtaby by¢ eksportowana do ChRL, Japonii i USA™.

Nieskrywana intencja wizyty w Rosji, a takze w Kazachstanie, byto podkres-
lenie znaczenia Grupy z Szanghaju jako instytucji wspdtpracy regionalnej, w kto-
rej ChRL widzi dla siebie wiodaca role®.

Stosunki ChRL z Indiami w 2003 roku mozna okresli¢ jednoznacznie jako
przetom w wieloletniej rywalizacji na kontynencie azjatyckim. W kwietniu wi-
zyte w ChRL zlozyl minister obrony narodowej Indii George Fernendes, co
uruchomito po raz pierwszy w historii caty cykl wymiany wojskowej na naj-
wyzszym szczeblu oraz bezprecedensowych wspdlnych ¢wiczei marynarek wo-
jennych obydwu parnistw na Morzu Potudniowochifiskim. Podczas wizyty pre-
miera Indii Vajpayee w ChRL w czerwcu przyjeto wazny dokument regulujacy
wzajemne stosunki — Deklaracj¢ o zasadach stosunkéw i ogélnej wspdtpracy
miedzy Indiami i Chinami. Jego znaczenie polega na tym, ze Indie uznaty w nim
Autonomiczny Region Tybetu jako nieodtaczna czg$¢ terytorium ChRL. Przy-
jecie takiego dokumentu z pewnoScia utatwi rozwigzanie innych spornych pro-
bleméw granicznych z Indiami w prowincjach Jammn, Kaszmir i Sikkim*'. Nor-
malizacja stosunkéw indyjsko-chifiskich w 2003 roku umozliwita Indiom, jak

7" Keesing’s Record of World Events”, New Digest for March 2003.

¥ Xiao Zhou, Angarsk-Daging Pipeline, ,Beijing Review” z 9 pazdziernika 2003 r.

1 J. Daly, China and Japan Race for Russian Crude, ,,China Brief” z 16 grudnia 2003 .

2 Mr. Hu’s Grand Tour. The New President Gives Priority to Russia, ,,The Economist” z 31
maja 2003 r.

2L J. Singh, Will China reciprocate in border-dispute talks?, , Taiwan Journal” z 28 listopada
2003 r.
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juz o tym wczeSniej wspomniano, zblizenie si¢ do instytucji regionu Azji i Pa-
cyfiku.

Waznym kierunkiem w polityce zagranicznej ChRL jest Tajwan, przy czym
nalezy zastrzec, ze z punktu widzenia wtadz ChRL relacje z Tajwanem maja
charakter wewnetrzny w mysl zasady jednych Chin. Chodzi tu raczej o kontekst
stosunkéw z innymi panstwami, zwlaszcza z USA, gdyz strategia ChRL polega na
deinternacjonalizacji tego problemu i nadaniu mu w oczach spotecznos$ci migdzy-
narodowej jedynie wewnatrzchifiskiego charakteru. Rozw6j wydarzef wokot Taj-
wanu w 2003 r. potwierdzit, Ze ChRL nastawiona jest na dlugofalowa strategi¢
reintegracji z uzyciem instrumentéw ekonomicznych (handel, inwestycje, zapew-
nienie swobody dziatalno$ci gospodarczej ludnoSci Tajwanu na ladzie). Zaleznosc¢
ekonomiczna gospodarki Tajwanu od ChRL jest oczywistym faktem, co ilustruja
nastepujace dane: nadwyzka Tajwanu w handlu wynosi okoto 25 mld USD, warto-
Sci ulokowanych inwestycji na ladzie — ponad 60 mld USD, p6t miliona Tajwan-
czykéw mieszka tymczasowo w ChRL, liczba wizyt Tajwanczykéw w ChRL
wynosi ponad 3 min rocznie*?. Wejscie ChRL i Tajwanu do WTO (jako wolny
obszar celny Tajwanu) przyspieszy proces integracji ekonomicznej migdzy podzie-
lonymi czgSciami Chin, nie pozostajac bez wplywu na sfer¢ szeroko rozumiane;j
polityki**. Taki rozw6j wydarzen sktania wielu badaczy i analitykéw do wyrazenia
opinii o przydatnosci europejskich rozwiazan integracyjnych i europejskiego mo-
delu integracji jako formuty umozliwiajacej zjednoczenie Chin**. Strategia ChRL
wobec Tajwanu okreS§lana przez samych Chinczykéw jako ,.fu di chou xin”, tj.
,wygaszanie ognia pod kociotkiem”, okazata si¢ catkiem efektywna w 2003 r.
Wszelkie proby rzadu Republiki Chiniskiej na Tajwanie majace na celu nadanie
wyspie statusu panstwa niepodlegtego spetzty na niczym. Najlepiej ilustruje to los
inicjatywy prezydenta Tajwanu Chen Shui-biana zmierzajacej do rewizji konstytu-
cji w drodze referendum. Obowiazujaca od 1947 roku konstytucja Republiki Chin-
skiej (uchwalona przed podziatem Chin w 1949 roku) implikuje, ze Tajwan jest
czgScia Chin. Rewizja konstytucji miataby polega¢ na uznaniu specyfiki Tajwanu,
co przez wszystkich zostato potraktowane jako préba zalegalizowania niepodleglo-
Sci. Tego rodzaju inicjatywa zostala odrzucona przez rzecznika Departamentu
Stanu USA R. Bouchera, ktéry stwierdzit, ze USA oczekujg od wladz Tajwanu, ze
beda one respektowaé wilasng deklaracje z 2000 r. i nie bgda dazy¢ do ogloszenia
niepodlegtosci®. Sama idea referendum nie spotkata si¢ rowniez z aprobata taj-
wanskiego parlamentu zdominowanego przez Parti¢ Nacjonalistyczna (dawna kuo-
mintangowska), ktorej idea powrotu na lad jest blizsza niz idea niepodlegto$ci®.

22 T. Shaocheng, Current Development of the Cross-Strait Relation, Institute of International
Relations, National Chenghi University, Taipei 2003.

# Chien-min Chao, Will Economic Integration between Mainland China and Taiwan Lead to
a Congenial Political Culture?, ,,Asia Survey” 2003, nr 2, s. 280-305.

2* F. Huang, The Implication of European Integration Models for China—Taiwan Relations,
Academia Sinica, Taiwan 2003.

2 Keesing’s Record of World Events”, New Digest for September 2003.

% Taipei Times” z 28 wrzesnia 2003 .
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Przysztod§¢ Tajwanu rozstrzygnie si¢ z pewnoScia w nieuniknionej wojnie he-
gemonicznej migdzy USA i ChRL ze wzgledu na geostrategiczne znaczenie tej
wyspy, z czego doskonale zdaja sobie sprawe obydwie strony, a o czym Swiadczy
opinia jednego z analitykéw Departamentu Obrony USA: ,,Wielka nadzieja wtadz
ChRL jest przekonanie politykow z USA, Ze sa one sklonne zaryzykowac wszyst-
ko, tj. rozw6j ekonomiczny i nawet wlasny los, aby zjednoczy¢ Tajwan z ladem.
Jesli USA kupig to, ryzykuja nie tyko utratg sojusznika, ale podwazenie wtasnej
geopolitycznej pozycji w Azji”?’.

Ewidentna sprzeczno§¢ ChRL-USA odno$nie do kwestii Tajwanu nie jest
przeszkoda w rozwijaniu dialogu i wspotpracy we wszystkich dziedzinach. Giéw-
ne obszary wspodtdziatania to walka z terroryzmem, o czym zaSwiadcza chociazby
fakt otwarcia biura FBI w Pekinie; wspodtpraca w zakresie nieproliferacji broni
masowego razenia i Srodkoéw jej przenoszenia; kwestia potnocnokoreariska. Jest
rzecza charakterystyczna, Zze obydwie strony w sposéb niezwykle pozytywny
oceniaja stan stosunkéw wzajemnych. W opinii Komitetu Stosunkéw Migdzy-
narodowych Kongresu USA: ,,Chiny odegraty konstruktywna rol¢ w poszukiwaniu
konsensusu w Radzie Bezpieczenistwa w sprawie Iraku i uchwaleniu rezolucji
wspierajacych odbudowg tego kraju. (...) Mediacja Chin w sprawie Korei P6t-
nocnej okazala si¢ wielka pomoca dla naszej dyplomacji”?*. Wedlug strony chif-
skiej: ,,Chiny i USA musza wybra¢ wspdtprace zamiast konfrontacji w poszcze-
gdlnych kwestiach. Dojrzata i pragmatyczna postawa obydwu stron wydaje si¢
najbardziej sprzyja¢ zabezpieczeniu ich strategicznych intereséw”?.

Nieoczekiwanym wydarzeniem w stosunkach chifisko-amerykanskich w 2003
roku stat si¢ spér handlowy z racji nadwyzki ChRL w handlu zagranicznym
z USA w wysokosci okoto 125 mIn USD. Jest to symptomatyczna zmiana, gdyz
nie kwestie polityczne, lecz ekonomiczne staty si¢ przedmiotem sporu (zob.
rozdzial o gospodarce §wiatowej). Z racji zblizajacych si¢ wyboréw prezydenckich
deficyt w handlu z Chinami stat si¢ przedmiotem kampanii wyborczej, w zwiazku
z czym pojawity si¢ zadania rewaluacji chifiskiego juana, a w listopadzie 2003 r.
podjeto nawet decyzje o ustanowieniu kontyngentéw w imporcie niektérych
tekstyliow z ChRL. Narastajacy spér handlowy nie przeszkadzal w rozwijaniu
dialogu politycznego w kwestiach, o ktérych wczeSniej wspomniano, czego po-
twierdzeniem byta wizyta premiera ChRL Wen Jiabao w USA w grudniu 2003 r.
przeprowadzona z ceremoniatem naleznym gltowie pafistwa®.

Stosunki ChRL z USA jako najwazniejszy kierunek w polityce tego paiistwa
scharakteryzowa¢ mozna jako stan wymuszonego okolicznoSciami wspétdziatania
taktycznego, ktére nie moze przestoni¢ nieuniknionej geostrategicznej sprzecz-
nosci, a jedynie oddali¢ ja na dalszy plan — co jeden chifiskich dow6dcéw ujmuje

2 M. Marti, Status quo set to remain in Taiwan Strait, ,,Taipei Journal” z 17 stycznia 2003 .

2 US—China Economic Relations, Committee on International Relations, US House of Represen-
tatives, October 21, 2003, www.house.gov/internationalrelations.

* Healthy Sino-US lies Serve Both Sides, ,,Beijing Review” z 27 listopada 2003 .

3 Keesing’s Record of World Events”, New Digest for December 2003.
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nastgpujaco: ,,Pojecie pokoju Swiatowego w rozumieniu USA niekoniecznie prze-
ktada si¢ na pokdj widziany oczami Chificzykow™>'.

JAPONIA - 2003 ROKIEM PRZELOMU
W POLITYCE WEWNETRZNE]J I ZAGRANICZNE]

W ostatnich latach Japonia pozostawata w cieniu Chin zaréwno w sferze gos-
podarczej, jak i politycznej. Jesli wzia¢ pod uwage te dwa pafistwa, to mozna
zauwazy¢ swego rodzaju odwrécenie cykli rozwojowych. W latach 1955-1970
przecigtne roczne tempo wzrostu w Japonii wynosito 9,6%, w latach 1970-1990
byto to 4,3% (przecigtna dla tego okresu dla panstw OECD wynosita 3,3%),
podczas gdy w ostatniej dekadzie osiagneto tylko 0,8% rocznie*?. Odwrotnie byto
w ChRL, ktéra do 1980 r. rozwijata si¢ zdecydowanie wolniej*. Ekonomiczna
stagnacja przyczynita si¢ do ujawnienia wielu negatywnych zjawisk w spoteczen-
stwie i gospodarce Japonii, takich jak wzrost bezrobocia (5,4%) i zjawiska niepet-
nego zatrudnienia; towarzyszy temu maly przyrost naturalny i starzenie si¢ spo-
feczenstwa, wysokie sa koszty utrzymania i niskie Swiadczenia spoteczne, ujawnit
si¢ réwniez kryzys przywodztwa politycznego.

Przez cala ostatnia dekade podejmowano proby reform strukturalnych®, ale
ich rezultaty byly mizerne. Dopiero objecie sterOw rzadéw przez aktualnego
premiera Junichiro Koizumi w kwietniu 2001 r. byto poczatkiem §miatych reform
wewngtrznych, takich jak sanacja systemu bankowego, ograniczenie wtadzy biuro-
kracji, wycofanie poparcia rzadu dla nieefektywnych sektoréw gospodarki, walka
z korupcja oraz wprowadzenie elementdw konkurencji w zZyciu politycznym
i gospodarczym, co nie jest tatwym przedsiewzigciem, zwazywszy na panujacq
tam konfucjafiska mentalno$¢, ktérej najwyzej cenionymi wartoSciami sa dys-
cyplina, hierarchia i postuszenistwo wobec przetozonych, sktonno$¢ do zamykania
si¢ 1 protekcjonizm. To wtasnie sprawiato, ze od 1955 roku w demokratycznych
wyborach zawsze wygrywata Partia Liberalno-Demokratyczna.

Co si¢ tyczy sfery ekonomicznej, to w 2003 r. ujawnily si¢ pozytywne tendencje
w postaci wzrostu cen na Tokijskiej Gietdzie Papierow WartoSciowych, jako
wyraz rosnacego zaufania do gospodarki, gdyz wiele przedsiebiorstw wykazuje
spore zyski. Rosty wydatki rzadowe i eksport, a co najwazniejsze — zaczeta rosnaé
prywatna konsumpcja i inwestycje przedsiebiorstw. W roku ubiegtym dochéd
narodowy zwigkszyt si¢ o okoto 1%, a od 2005 r. ma rosna¢ w tempie powyzej
2% rocznie, wtedy kiedy zostanie przezwyciezona deflacja®.

31 The Economist” z 13 grudnia 2003 r., s. 44.

32 E. Halizak, Pozycja ekonomiczna ChRL, w: K. Iwaniuk, A. Zigtek (red.), Chiny w stosunkach
miedzynarodowych, Lublin 2003.

* G. Hubbard, Impediments to Growth in Japan, Japan Information Access Project Symposium,
Washington 2003.

3* K. Jasiecki, Reformy strukturalne w Japonii u progu XXI wieku, ,,Azja—Pacyfik” 1998, nr 1.

* E. Lincoln, Making Some Sense of the Japanese Economy, Japan Policy Research Institute,
Working Paper nr 94, 2003.
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Natomiast zmiany w dziedzinie polityki wewnetrznej zastuguja na miano wrecz
rewolucyjnych, a to za sprawa wynikow wyboréw do izby nizszej parlamentu,
jakie miaty miejsce 9 listopada 2003 r. Zwycig¢zyta w nich jak zwykle Partia
Liberalno-Demokratyczna, zyskujac 237 miejsc w 480-osobowym parlamencie,
ale nie zgromadzita wigkszoSci umozliwiajacej samodzielne rzadzenie, gdyz
utracita 10 miejsc. Druga sifa polityczna stata si¢ Demokratyczna Partia Japonii,
ktéra zdobyta 177 mandatéw (o 40 wigcej niz w poprzednich wyborach). Jest to
najlepszy wynik wyborczy partii opozycyjnej w Japonii po drugiej wojnie §wiato-
wej, co zdaniem obserwatoréw japonskiej sceny upowaznia do twierdzenia, ze
jej system polityczny ewoluuje w kierunku dwupartyjnego jako bardziej kon-
kurencyjnego, w ktorym mozliwe sa zmiany rzadow™°.

Znaczenia powyzszych zmian nie mozna nie doceniaé, gdyz maja one wpltyw
na przewartoSciowanie i poszukiwanie nowej tozsamoSci w polityce zagranicznej.
Najogolniej rzecz ujmujac, polegaja one na stopniowym odchodzeniu od statusu
,pafistwa handlowego” (trading nation), ktére na podstawie przyjetej 3 maja
1947 r. konstytucji wyrzekto si¢ stosowania instrumentéw o charakterze woj-
skowym w polityce zagranicznej. Towarzyszy temu emancypacja Japonii w dwu-
stronnym sojuszu z USA, wyrazajaca si¢ w ponoszeniu coraz wigkszych kosztéw
jego funkcjonowania. Wszystko to sprzyja ksztattowaniu si¢ postaw nacjonali-
stycznych, co jest niezwyklym zjawiskiem w spoteczefistwie o tak utrwalonych
postawach pacyfistycznych. Na okoliczno$ci jego powstania zwraca uwagg wazny
artykut Eugene Matthewsa opublikowany na tamach ,,Foreign Affairs” w 2003 r.
Autor stawia w nim tezg, ze obserwowany wzrost japofiskiego nacjonalizmu jest
inspirowany przez USA, gdyz pragng one uczyni¢ ze swego japonskiego sojusz-
nika normalne pafistwo, tj. takie, ktére mogtoby wnosi¢ bezpoSredni wktad w spra-
wy obrony i bezpieczefistwa w regionie Azji i Pacyfiku, tzn. uzy¢ wtasnych sit
zbrojnych?’. Nie bez znaczenia jest postrzegane zagrozenie bezpieczefistwa ze
strony Korei Péinocnej i jej nuklearnego programu.

Réwniez atak terrorystyczny z 11 wrzesnia 2001 r. wptynat na zmiang podejscia
do uczestnictwa w akcjach za granica wiazacych si¢ z zastosowaniem w takiej
czy innej formie sit zbrojnych. W pazdzierniku 2001 r. parlament Japonii przyjat
ustawe, ktéra umozliwia wysylanie Sit Samoobrony do akcji pokojowych za
granica. Ustawa przewiduje, ze nie moga one by¢ uzbrojone. Ale sam ten fakt
wzbudzit wielkie obawy wsrdd innych paistw Azji Wschodniej, upatrujacych
w tej decyzji proby przywrdcenia wigkszej rangi czynnikowi wojskowemu w poli-
tyce zagranicznej, co jest sytuacja normalng w stosunkach miedzynarodowych,
ale nie w przypadku pafistwa obcigzonego tradycja imperialnej ekspansji, o ktorej
utrzymuje si¢ wciaz zywa pamig¢ w §wiadomosci wschodnioazjatyckich spote-
czenstw®,

% Zob. na ten temat: Intimation of a Sunrise, ,,The Economist” z 15 listopada 2003 r.; He
Xiaosong, Japan Shift to Two-Party Politics, ,,Beijing Review” z 20 listopada 2003 r.; S. Jameson,
Can Japan Change Governments, Japan Policy Research Institute, Working Paper nr 96, 2003.

37 E. Matthews, Japan’s New Nationalism, ,,Foreign Affairs”, listopad—grudzien 2003.

38 Klang Ji, Japan’s Abnormal Normalization, ,Beijing Review” z 10 lipca 2003 r.
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Inne fakty i dziatania potwierdzaja réwniez powolng ewolucje Japonii w kierun-
ku mocarstwa militarnego:

1) najbardziej symptomatyczne bylo oS§wiadczenie ministra obrony Japonii
Shigeru Ishiba, Ze jego kraj rozwaza mozliwo$¢ prewencyjnego ataku na Koreg
Pétnocna, w przypadku gdyby ta przygotowywata si¢ do agresji;

2) Japonia realizuje wilasny program budowy rakiet stuzgcych na razie do
umieszczania na orbicie satelitow szpiegowskich;

3) w lipcu 2003 r. rzad Japonii wyasygnowat 200 mld jenéw na budowg sys-
temu obrony przeciwrakietowej do 2008 r.;

4) w 2003 r. przeprowadzono ¢wiczenia Sil Samoobrony na Alasce wspolnie
z USA i na Oceanie Indyjskim;

5) w maju 2003 r. parlament Japonii przyjat trzy ustawy, ktore w istotny sposéb
zmienily dotychczasowy defensywny status Sit Samoobrony: moga one bowiem
by¢ wykorzystywane samodzielnie przez Japoni¢ do obrony w razie ataku oraz,
co najwazniejsze, umozliwiaja one stosowanie tych sit w akcjach wojskowych
poza granicami. Kazdorazowo na takg akcje musi zgode wyrazi¢ parlament. Dla
zwolennikOw remilitaryzacji Japonii jest to istotne ograniczenie, w zwiazku z tym
pod ich wptywem rozpoczgto w Japonii dyskusje nad konieczno$cig zmiany
konstytucji, a zwlaszcza jej art. 9, w ktérym kraj ten wyrzeka si¢ stosowania sit
zbrojnych jako srodka polityki zagranicznej. Goracym zwolennikiem tych zmian
jest obecny premier J. Koizumi, ktéry Sity Samoobrony okre§la mianem japon-
skich sit zbrojnych i w ktérego ocenie potrzeba co najmniej pigciu lat na wynego-
cjowanie zmian w japoiskiej konstytucji, ktéra przewidywataby prawo do samo-
obrony, tak jak jest ono formulowane w prawie miedzynarodowym?®. Na tej
podstawie w styczniu 2004 r. Japonia wystata 500 zotnierzy do Iraku. Jest to
pierwszy od uchwalenia konstytucji przypadek wyslania Zolnierzy za granice.

Widoczne objawy remilitaryzacji japoiiskiej polityki zagranicznej, ktore budza
obawy w regionie, sprawiaja, ze kraj ten podejmuje rozliczne dziatania, aby je
rozwiaé. Tak wiec Republice Korei zaproponowano podpisanie uktadu o wolnym
handlu, a w stosunkach z Chinami powotano wsp6lny Japofisko-Chinski Komitet
na rzecz Przyjazni w XXI wieku. Ozywit si¢ réwniez dialog z Rosja z racji kilku
wizyt na najwyzszym szczeblu, a prywatny kapital japonski dostat polityczne
,.zielone §wiatto” dla inwestycji na Wschodniej Syberii. W ocenie przywodcow
obydwu pafnistw rok 2003 przyblizyt znacznie perspektywy podpisanie traktatu
pokojowego miedzy nimi®.

Rok 2003 wykazal, ze pozostajaca dotychczas nieco na uboczu Japonia zamierza
z wigkszym zaangazowaniem wlaczyC si¢ w ksztattowanie regionalnej réwnowagi,
aby nie zosta¢ zdystansowana przez dynamicznie rozwijajace si¢ Chiny. Mozna
zatem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze japonsko-chifiska wspoétpraca i rywalizacja
w plaszczyZnie politycznej i ekonomicznej beda istotnym czynnikiem ksztattuja-
cym stosunki migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku w nadchodzacych latach.

¥ Zob. J. Koizumi, Constitutional Change on Cards, ,Daily Yomiuri”, www.yomiuri.co.jp-
/mewse/2004.
40 Press Conference by the Prime Minister of Japan at the APEC Summit, www.mofa.go.jp.



