XI. REGION AZJI I PACYFIKU
— POD ZNAKIEM DEMOKRATYZACJI I LIBERALIZACJI

Rok 2004 byt ze wszech miar udany dla pafstw regionu Azji i Pacyfiku, tak ze
wzgledu na trwaty wzrost gospodarczy, i to pomimo wzrostu cen ropy naftowej,
jak réwniez z powodu politycznej stabilnosci stosunkéw wewnatrzregionalnych.
Najbardziej jednak zdumiewajacym wydarzeniem byt caty cykl demokratycznych
wyboréw w kilku pafistwach regionu, takich jak: Indonezja, Malezja, Tajlandia,
Kambodza i Tajwan. Zaswiadczajg one jednoznacznie o umocnieniu si¢ ustrojow
demokratycznych w regionie, gdyz te panstwa stanowia zdecydowana wigkszos¢,
jesli uwzglednimy jeszcze dwie wielkie azjatyckie demokracje, jakimi sa Indie
i Japonia. Podpisanie porozumienia o utworzeniu strefy wolnego handlu ChRL-
—ASEAN dowodzi z kolei trwato$ci tendencji liberalizacyjnych w wewnatrz-
regionalnej wymianie. Nie sposdb nie zauwazy¢, ze jest to najwigksza w §wiecie
strefa wolnego handlu zamieszkana przez 2 mld ludzi.

Pozytywny bilans roku 2004 zostat zaktocony przez klgske zywiotowa — atak
fal tsunami 26 grudnia, ktérymi dotknigte zostalty Indonezja, Tajlandia, Malezja,
Indie, Sri Lanka, Myanmar, archipelagi na Oceanie Indyjskim i wschodnie wy-
brzeze Afryki. Bilans katastrofy jest tragiczny: 160 tys. 0os6b zabitych i zaginio-
nych (stan z polowy stycznia 2005 r.) oraz straty materialne, ktérych nie sposéb
oszacowac, gléwnie w infrastrukturze rybotdwstwa i przemyshu turystycznego
oraz rolnictwa w strefach nadbrzeznych. Tragizm wydarzeh w Azji Potudniowej
i Poludniowo-Wschodniej wywotat nienotowana w historii klgsk zywiotowych
reakcje spoteczefistw i rzadéw panstw rozwinietych gospodarczo, ktére nie tylko
zadeklarowatly daleko idac pomoc, ale i praktycznie jej udzielity. W&rdd nich
wiodaca rolg odgrywaja: Niemcy (900 mln USD), Australia (800 mln USD), UE
(600 mIn USD), Japonia i USA (okoto 500 mIn USD). Szybko jak na dotych-
czasowe standardy zorganizowano 6 stycznia 2005 r. w Dzakarcie spotkanie na
szczycie z udzialem panstw ASEAN, agend ONZ oraz przedstawicieli panstw
(USA byty reprezentowane przez sekretarza stanu C. Powella), ktére po§wigcone
bylo koordynacji pomocy'.

Konsekwencje tej kleski zywiolowej beda z pewnoscia wielorakie, w tym
roéwniez o politycznym charakterze. Chodzi tu przede wszystkim o przyszios§é
ruchu separatystycznego Tamilskich Tygryséw w Sri Lance oraz w prowincji

', The Economist” z 7—14 stycznia 2005 r.
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Aceh na Sumatrze w Indonezji. Paradoksalnie w obliczu nieszczg$cia w obydwu
panstwach rzad centralny i separatysci porzucili animozje i na szczeblu lokalnym
podejmuja wspotprace w dystrybucji pomocy. W przypadku prowincji Aceh,
zamieszkanej przez ludno$¢ muzutmanska, ktéra wyznaje radykalny islam, do-
chodzi jeszcze jeden interesujacy aspekt w postaci zakrojonej na szeroka skale
pomocy sit zbrojnych USA (lotnictwo, okrety, lotniskowce VII Floty).

PRZEGLAD SYTUACJI POLITYCZNE]J I EKONOMICZNEJ W REGIONIE
AZJI I PACYFIKU W 2004 ROKU

Sytuacja gospodarcza wszystkich panstw Azji i Pacyfiku w 2004 roku ksztal-
towata si¢ nader pomySlnie. Wedle danych OECD z konica 2004 r. wzrost gos-
podarczy w USA szacowano na 3,8%, Japonii na 2,2%, Australii na 3,8%?.
Znacznie wyzsza, i to o wiele, dynamike¢ gospodarcza notowaty gospodarki panstw
azjatyckich — zob. ponizsza tabela.

Tabela 1
Wzrost i rownowaga gospodarek Azji Wschodniej w 2004 roku
(w cenach biezacych)

Dynamika Réwnowaga Réwnowaga
Kraj PKB |rachunku biezgcego budzetu
w %) jako % PKB jako % PKB

Azja Wschodnia 7,3 2,3 -

ChRL 8,8 -0,1 -0,7
Hongkong 7,5 6,8 -3,0
Tajwan 6,0 6,8 -3,0
Republika Korei 4.4 3,9 -0,5
Azja Potudniowo-Wschodnia 6,2 7,2 -

Myanmar - - -

Filipiny 5,5 3,0 -4,2
Indonezja 4,8 3,4 -1,3
Kambodza 4.5 -10,0 -6,1
Laos 6,5 -2,0 -9,2
Malezja 6,8 7,8 —4.5
Singapur 8,1 27,0 3,6
Tajlandia 6,4 4,0 -0,1
Wietnam 7,5 4,1 -4.6
Azja Potudniowa 6,4 1,3 -

Indie 6,5 1,4 -10,0
Panstwa wyspowe Pacyfiku 2,9 0,8 —

Zrédlo: Asian Development Outlook 2004 Update, Asian Development Bank, Manila 2004.

2 OECD Economic Outlook”, listopad 2004.
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Bardzo pozytywna wymowe maja dane na temat handlu zagranicznego, ktéry
w grupie panstw Azji Wschodniej zwigkszyt si¢ o ponad 20% w ciagu roku (facznie
eksport i import), a w panistwach Azji Potudniowo-Wschodniej o okoto 15%. Byt to
bez watpienia wazny czynnik wzrostu gospodarczego, ale nie tylko, gdyz w kluczo-
wych panstwach regionu, takich jak ChRL, Malezja, Singapur i Tajlandia, bardzo
szybko rosty rowniez inwestycje (m.in. efekt naptywu inwestycji bezpoSrednich).
Godne podkreslenia jest to, ze takie tempo wzrostu udato si¢ utrzymac¢ w warunkach
ogo6lnej rownowagi gospodarczej. Tak wigc wigkszoS¢ pafistw utrzymata nadwyzke
na rachunku biezacym (poza Kambodza), a wydatki rzadowe pozostawaty pod
kontrola. Jedynym wyjatkiem byty Indie, tam deficyt budzetowy wyniést 10% PKB.

Whbrew wielu obawom rosnace w 2004 roku ceny ropy naftowej nie zaszkodzity
sukcesom gospodarczym paistw Azji Wschodniej. Wedle opinii analitykéw Azja-
tyckiego Banku Rozwoju zadecydowaty o tym nastgpujace przyczyny.

Po pierwsze, panstwa regionu dysponuja znacznymi rezerwami walutowymi,
ktére umozliwiaja tagodzenie zakiéceri w rownowadze rachunku biezacego spo-
wodowanych wzrostem cen ropy naftowej. Wigkszos$¢ pafistw dysponuje rezer-
wami w wielkoSci ponad 25% PKB, a Chiny — najwigkszy importer — nawet
w wysokoSci 75% PKB. Po drugie, pomimo szybkiego wzrostu cen ropy poziom
inflacji w pafistwach regionu jest umiarkowany (Azja Wschodnia — 3,0%, Azja
Potudniowo-Wschodnia — 4,2%). Taka sytuacja stwarza warunki dla podjgcia
koniecznych dziatan, gdyby wzrost gospodarczy byt zagrozony z powodu wzrostu
cen ropy. Po trzecie, ogdlna zalezno$¢ gospodarek azjatyckich od importu ropy
zmniejszyla si¢ o potowe, jesli mierzy¢ to wskaZnikiem wydatkéw na ropg w jed-
nostce dochodu narodowego. Po czwarte, wzrost znaczenia handlu wewnatrz-
regionalnego w ostatnich kilkunastu latach uniezaleznit w znacznym stopniu
gospodarki regionu od podatnosci na zmiany koniunktury w amerykarskiej gos-
podarce i pafistwach Zachodu?®.

Dobry stan koniunktury gospodarczej w paistwach Azji Wschodniej i Potu-
dniowo-Wschodniej sprzyjat z pewnoScia rozwijaniu dialogu politycznego migdzy
nimi, o czym $wiadczy dobra atmosfera podczas dorocznego szczytu 10 pafstw
ASEAN oraz szczytu ASEAN + 3 (tj. ASEAN plus ChRL, Japonia i Republika
Korei), a takze spotkaft w formule 10 + 1 (tj. 10 pafistw ASEAN z przywdodcami
ChRL, Japonii, Republiki Korei 1 Indii).

Wymienione spotkania odbyty si¢ pod koniec listopada w Wientianie — stolicy
Laosu, najpierw (28 listopada) w gronie przywddcéw ASEAN. Miato ono wyjat-
kowo spokojny charakter, ktérego nie zaktécita obecno$¢ premiera Myanmaru,
jedynego kraju ASEAN, w ktérym wtadze sprawuje junta wojskowa. Rok wczes-
niej wladze Myanmaru obiecaty uwolni¢ bojowniczke o prawa czlowieka Aung
San Sun Kyi, ale nie uczynity tego. Pozostali przywodcy ASEAN przeszli nad tym
do porzadku dziennego i sprawa nie byta poruszona w komunikacie koficowym?®.

* C.Y. Park, Higher Oil Prices: Asian Perspective and Implications for 2004-2005, ERD Policy
Brief, nr 28, Asian Development Bank, Manila 2004.
4 ,The Economist” z 4 grudnia 2004 1., s. 60.



REGION AZJI I PACYFIKU... 323

O wiele wazniejsze znaczenie dla stosunkéw wewnatrzregionalnych miato 6sme
juz spotkanie na szczycie w formule 10 + 3 (lub ASEAN + 3). Pierwsze odbyto
si¢ w Malezji w 1997 r. Uzgodniono tam bowiem koncepcj¢ powotania Wspdlnoty
Wschodnioazjatyckiej (East Asian Community), w ktérej sktad wchodzitoby
13 panstw tego regionu, bez USA, Kanady, Australii i Nowej Zelandii. Kryterium
kulturowo-cywilizacyjne jest tu waznym wyznacznikiem ksztaltujacej si¢ toz-
samoSci tego nowego ugrupowania. Podczas szczytu w Kambodzy w 2002 r.
uzgodniono harmonogram wstepnych dziataf, jakie nalezy podja¢ w celu wpro-
wadzenia tej idei w zycie. W sumie zaproponowano 48 réznych programéw
wspotdziatania w 16 dziedzinach. Podczas ostatniego spotkania w Wientanie
podjeto kolejne decyzje majace stuzy¢ praktycznej realizacji tej idei. Dwie z nich
zasluguja na szczegdlng uwage.

Pierwsza dotyczy powotania Strefy Wolnego Handlu Azji Wschodniej (East
Asia Free Trade Area — EAFTA). Dynamiczny rozwd¢j handlu migedzy tymi
pafistwami zdaniem ich przywddcéw uzasadnia powstanie takiej formy ugrupo-
wania regionalnego. W 2003 r. warto§¢ wzajemnych obrotéw wyniosta 195,6 mld
USD. Aby wprowadzi¢ ten pomyst w zycie, zobowiazano si¢, ze dalsze prace
koncepcyjne i wdrozeniowe begda prowadzone pod auspicjami ministréw ds.
gospodarki i handlu.

Po drugie, podjeto decyzj¢ o zorganizowaniu pierwszego szczytu Wspdlnoty
Wschodnioazjatyckiej w Malezji w 2005 r. Ma on by¢ poprzedzony spotkaniem
przygotowawczym ministréw spraw zagranicznych tych 13 paistw w Kioto w Ja-
ponii w maju tego roku®.

Idea powotania Wspdlnoty Wschodnioazjatyckiej nawiazuje do inicjatywy
bylego premiera Malezji Mahathira Mohammada proponujacego utworzenie
Ugrupowania Ekonomicznego Azji Wschodniej (East Asian Economic Grouping
— EAEG), pdzniej przemianowanego na Grup¢ Ekonomiczna Azji Wschodniej
(East Asia Economic Caucus — EAEC). Niewatpliwie uzgodnienie daty i miejsca
pierwszego spotkania dowodzi determinacji uczestnikow starajacych si¢ powo-
1a¢ nowe ugrupowanie bez udzialu obecnych w regionie panstw Zachodu, w tym
zwlaszcza USAS.

Panstwem, ktére z pewnoScia zamierza graé wiodaca role w nowym ugrupo-
waniu, beda Chiny; wedle wstgpnych propozycji beda one gospodarzem drugiego
szczytu w 2006 r. Przygotowujac si¢ do takiej nowej jakoSciowo sytuacji, Chiny
rozwijaja przyjazne stosunki z panstwami ASEAN, wyprzedzajac pod tym wzgle-
dem Japoni¢ i Republikg Korei. Ofensywna strategia Chificzykéw wobec pafistw
Azji Potudniowo-Wschodniej zostata zapoczatkowana w 1991 r., kiedy w pierw-
szej kolejnosci znormalizowano stosunki dwustronne (m.in. z Indonezja i Wiet-
namem). W 1996 r. ChRL uzyskata status ,,panstwa dialogowego” ASEAN,
a w 2003 r. przystapita do Ukladu o przyjazni i wspolpracy ASEAN (ASEAN’s
Treaty of Amity and Cooperation). Rok wczes$niej, w 2002 r., zapoczatkowano

5 Zob. ASEAN Plus Three Cooperation, www.aseansec.org/16580.htm.
® Yankee stay home, ,,The Economist” z 11 grudnia 2004 r., s. 50.
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polityke strategicznego partnerstwa z ASEAN dzigki podpisaniu dwoch waznych
dokumentéw. Pierwszym z nich byta Deklaracja o zasadach postepowania stron
na Morzu Potudniowochifiskim’. 7 grudnia 2004 r. w Kuala Lumpur obydwie
strony, tj. ChRL i pafistwa ASEAN, na spotkaniu wyzszych ranga ekspertow
uzgodnily zestaw dziatai, jakie nalezy podja¢, aby wprowadzié w zycie postano-
wienia tej deklaracji®.

Drugim podpisanym w 2002 r. dokumentem (o wiele wazniejszym) byta umo-
wa o utworzeniu Strefy Wolnego Handlu ChRL-ASEAN. Zgodnie z przyjetym
harmonogramem do 2010 r. planowana strefa obejmie ChRL i wyzej rozwinigte
panstwa ASEAN: Brunei, Filipiny, Indonezj¢, Malezj¢, Singapur i Tajlandig, a do
2015 r. pozostatle mniej rozwinigte, tj. Myanmar, Laos, Kambodz¢ i Wietnam.
W 2004 r. podjeto kilka waznych decyzji przyblizajacych realizacje tego celu.
Tak wigc podczas spotkania ministrow gospodarki w Pekinie przyjeto harmono-
gram redukcji cet, ktéra rozpocznie si¢ po 1 lipca 2005 r. i obejmuje 7 tys. pozycji
towarowych. Podczas szczytu w Wientianie podpisano umowg¢ o rozwiazywaniu
sporéw handlowych oraz dodatkowy protokét, w ktérym paristwa ASEAN uznatly
gospodarke ChRL za rynkowa zgodnie ze standardami WTO®. W ten sposéb strefa
wolnego handlu ChRL-ASEAN jest budowana wedle zasad gospodarki rynkowej
i rezimu WTO.

Znaczenie strefy wolnego handlu ChRL-ASEAN wykracza daleko poza sferg
ekonomiczna. Jesli przyjaé optymistyczny scenariusz, zaktadajacy powodzenie
tego przedsigwzigcia, to mozna z cala pewnoscia stwierdzié, ze bedzie to po UE
i NAFTA trzecie w §wiecie ugrupowanie integracyjne zamieszkane przez 2 mld
ludzi, wytwarzajacych dochdd narodowy szacowany na 2,5 bln USD. Inicjatywa
chifiska sprawila, ze pozostate dwa panstwa Azji Wschodniej: Republika Korei
i Japonia, nie maja innego wyboru jak tylko przytaczy¢ si¢ do juz istniejacej
strefy. Jesli tak si¢ stanie, to poszerzona strefa wolnego handlu bedzie tworzy¢
materialng podstawe planowanej w sferze politycznej Wspolnoty Wschodnio-
azjatyckiej. Zdaniem obserwator6w regionalnej sceny politycznej ofensywa dyp-
lomatyczna ChRL jest przyjmowana ze zrozumieniem przez pafistwa Azji Potu-
dniowo-Wschodniej, ktére zaczynaja upatrywac w niej alternatywy dla stosunkoéw
z USA. Jest to po czgSci wina samych Amerykandw, ktérzy koncentruja si¢ na
problematyce walki z terroryzmem, zaniedbujac potrzeby rozwojowe tej grupy
panstw. Nie oznacza to odwracania si¢ od USA, ale zaistniala sytuacj¢ znakomicie
wykorzystuje ChRL'®,

Przyspieszenie proceséw integracyjnych w Azji Wschodniej jest wyzwaniem
nie tylko dla amerykafiskiej polityki w regionie, ale i dla ogdlnoregionalnej

7 Rzecz dotyczy sporu o delimitacje akwendw morskich wokot archipelagéw Wysp Paracelskich
i Spratley. Zob. wczesniejsze edycje ,,Rocznika Strategicznego™.

8 ASEAN-China Senior Officials Meeting on the Implementation of the Declaration on the Conduct
of Parties In the South China Sea, Kuala Lumpur, 7 December 2004, www.aseansec.org/16888.htm.

® Chairman’s Statement of the 8th ASEAN+China Summit, Vientianne, 29 November 2004,
www.aseansec.org/16749.htm.

10 P. Seth, Can ,,peaceful rising” be realized?, ,,Taiwan Journal” z 14 stycznia 2005 r.
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wspétpracy w ramach Rady Wspétpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC),
grozi bowiem roztamem. Nic wigc dziwnego, ze przewodnie hasto dwunastego
juz szczytu 21 panstw APEC brzmialo nast¢pujaco: ,Jedna Wspdlnota nasza
przysztoscia”® (One Community Our Future). Obradujacy w Santiago de Chile
w dniach 20-21 listopada przywddcy APEC uznali, ze w najblizszym czasie
nalezy podjac nast¢pujace dziatania: 1) wspieranie rozwoju przez handel i inwes-
tycje, w czym zawiera si¢ postulat jak najszybszego sfinalizowania rundy nego-
cjacji handlowych pod auspicjami WTO (Runda Doha), 2) rozwijanie handlu
w ramach APEC, m.in. przez wprowadzenie programu ulatwieii handlowych,
3) podjecie dziatah na rzecz wzmocnienia humanitarnego wymiaru bezpieczen-
stwa, 4) promowanie sprawnego zarzadzania i spoteczefistwa opartego na wiedzy''.

INDIE - DZIALANIA NA RZECZ ZAPEWNIENIA STATUSU MOCARSTWA

Wedle powszechnej opinii badaczy i politykdw jedna z waznych tendencji
rozwojowych we wspétczesnych stosunkach migdzynarodowych jest powrét Chin
i Indii do tradycyjnej mocarstwowej roli, jaka obydwa te panstwa odgrywaty
w przesztosci, tj. do przetomu XVIII-XIX wieku, gdy zostaty poddane kolonialnej
(Indie) i politycznej (ChRL) zaleznosci od Zachodu. Pafistwem, ktére uczynito
to jako pierwsze, byly Chiny (przynajmniej od 1978 r., tj. od ogloszenia programu
czterech reform). Mniejsza uwage, zreszta niezastuzenie, poSwigca si¢ Indiom,
ktérych tempo rozwoju nie jest tak oszatamiajace jak Chin, ale mimo wszystko
pozostaje wysokie — przecigtnie rocznie powyzej 5% w ostatnich dwudziestu
latach. Co najwazniejsze, Indie cigza wyraznie w kierunku regionu Azji i Pacyfi-
ku, cho¢ sa ulokowane geograficznie w Azji Poludniowej. Dowodzi tego uczest-
nictwo tego kraju w forum dialogu z ASEAN.

W zwiazku z powyzszym zadawane jest pytanie, czy panstwo uwazane za
najwicksza demokracj¢ $wiata, ale jednoczes$nie zamieszkane przez najwicksza
liczbg ludzi ubogich, ma szans¢ na powr6t do statusu mocarstwa Swiatowego.
Takich watpliwoSci nie maja specjaliSci znanej w Swiecie firmy konsultingowe;j
Goldman Sachs, ktérzy w opublikowanym w 2003 r. raporcie pt. Dreaming with
BRIC’s: The Path to 2050 uwazaja, ze Brazylia, Rosja, Indie i Chiny beda naj-
szybciej rozwijajacymi si¢ gospodarkami do 2050 r. W raporcie owym mowi si¢
o tym, ze okoto 2040 r. potencjat ekonomiczny tej czworki bedzie wiekszy anizeli
grupy G-6 (tj. USA, Japonii, Wioch, Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii)'?.
Wielkim atutem Indii sa zasoby sily roboczej, powszechna znajomo$¢ jezyka
angielskiego — co utatwia miedzynarodowe komunikowanie — oraz rynek we-
wnetrzny, gdyz znaczna czgS$¢ ludnosci tego kraju, okoto 300 mln, posiada juz
znaczna sil¢ nabywcza, dysponuje bowiem dochodem powyzej 1 tys. USD w cia-
gu roku.

""" [2th APEC Economic Leader’s Meeting. Santiago Declaration ,,One Community Our Future”,
www.apecsec.org.sg/apec/leaders-declaration/2004.html.
12" www.goldmansachs/analysis.com.
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Przez wiele lat po uzyskaniu niepodlegtosci Indie rozwijaly gospodarke oparta na
paistwowej wlasnosci. Zwrot w polityce gospodarczej dokonat si¢ w 1991 r., kiedy
po $mierci Rajiva Gandhiego premierem zostal Narasimha Rao, ktéry zainicjowat
prorynkowe reformy (liberalizacja w zakresie inwestycji zagranicznych, prywatyza-
cja, ograniczenie kontroli dewizowej). Reformy te zostaly znacznie przyspieszone
w 1998 1., kiedy do wladzy doszta nacjonalistyczna Indyjska Partia Ludowa (Bhara-
tija Janata Party), a premierem zostal Atal Behari Vajpayee. Najwigkszg zastuga
reform ekonomicznych w Indiach w dekadzie lat 90. XX wieku byto przestawienie
gospodarki z przemyshu na ustugi'®. Ten fakt nalezy uznac za przejaw zasadniczej
zmiany strukturalnej indyjskiej gospodarki w ostatnich dwoch dekadach.

Wedle danych statystycznych udziat przemystu w wytwarzaniu dochodu naro-
dowego w latach 1983 i 2003 prawie si¢ nie zmienit i wyni6st odpowiednio 25,8%
i 26,6%, natomiast udziat rolnictwa zmniejszyt si¢ z 36,6% do 22,2%. Bylo to
skompensowane wzrostem udziatu ustug z 37,6% do 51,2%. Tak wysoki poziom
ustug w wytwarzaniu dochodu narodowego Indii nie §wiadczy bynajmniej o tym,
Ze jest to kraj rozwiniety gospodarczo. Wedle kryteriow Banku §wiatowego sq
one traktowane jako kraj stabo rozwinigty o dochodzie na jednego mieszkanca
540 USD (w cenach biezacych). Sposrdd liczacej 1,064 mld ludnoSci 29% miesz-
kaficéw tego kraju zyje ponizej granicy ubdstwa, aczkolwiek w porédwnaniu
z latami 70. odsetek ten zmniejszyl sie o potowe'*.

Sukcesy gospodarcze Indii sg znaczace, aczkolwiek nie tak spektakularne jak
Chin. Ot6z w latach 1983-2003 dochdd narodowy tego kraju zwigkszyt si¢ trzy-
krotnie, z 212 mld USD do 603 mld USD. Réwnie szybko rosty dochody na
jednego mieszkanca. W 2003 r. wzrosty one o0 6,7%, a w latach 2003-2007 maja
wzrosnaé przecigtnie o 4,6%. Indie jako ,,p6Zny przybysz” gospodarki Swiatowej
notuja stosunkowo niski poziom zintegrowania z nia, jeSli przyjaé wielkoSci
handlu zagranicznego i naplyw inwestycji bezposrednich. Tak wigc w 2003 r.
warto$¢ eksportu wyniosta 63 mld USD, a importu 79,5 mld USD, wartos¢
naplywu inwestycji bezposrednich za$§ 3,137 mld USD. Jest to niewiele, jesli si¢
zestawi z warto$cia inwestycji, jakie w ostatnim czasie przyciaga gospodarka
ChRL (ponad 60 mld USD w 2004 r.)">. Niemniej jednak pozytywne zmiany
w polityce gospodarczej Indii sa doceniane przez biznes migdzynarodowy, co
przektada sig na wzrost zaufania inwestycyjnego. Wedle najnowszych danych
agencji ratingowej A.T. Kearney, Indie plasuja si¢ na trzecim miejscu w §wiecie
tuz za USA pod wzglgdem atrakcyjnosci inwestycyjnej. Pierwsze miejsce bez-
apelacyjnie dzierza Chiny'®. Rowniez w ocenie Banku éwiatowego w Indiach
zachodza pozytywne zmiany w nastawieniu do inwestoréw zagranicznych'’.

13 Swaminatham Anklesaria Aiyar, India’s Economic Prospects: The Promise of Services, ,,CASI
Occasional Paper” 1999, nr 9, Center for Advanced Study of India, Univ. of Pennsylvania.

14 Zob. strone internetowa Banku éwiatowego www.worldbank.org.

15 Ibidem.

16 The Economist” z 22 stycznia 2005 r., s. 104.

7" Snapshot of Business Environment — India, http://rru.worldbank.org/DoingBusiness/Explore-
Economies.
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Jak juz wczedniej o tym wspomniano, za sprawa ekspansji sektora ustug na-
stapito otwarcie gospodarki Indii na gospodarke §wiatowa, a proeksportowa stra-
tegia rozwoju opiera si¢ na tym sektorze gospodarki, co r6znito Indie znacznie
od pozostalych pafistw Azji Wschodniej, ktére opieraty swoja proeksportowa
strategi¢ na przemysSle przetwérczym. W 2003 r. eksport ustug przez Indie wynidst
okoto 27 mld USD, a import 17 mld USD'®. Dodatni bilans obrotéw ustugowych
z pewnoScia wyrdznia indyjska gospodarke na tle pozostatych gospodarek parnstw
rozwijajacych sie, ktore w tej dziedzinie notuja ujemny bilans.

W zgodnej opinii ekonomistéw dynamicznie rozwijajacy si¢ indyjski sektor ustug
ma szans¢ zintegrowac ten kraj z gospodarka Swiatowa. W przesztosci w wyniku
presji konkurencyjnej przedsigbiorstwa z USA i innych pafistw rozwinigtego Zacho-
du przeniosty produkcje wielu towaréw do gospodarek wschodnioazjatyckich ze
wzgledu na nizsze koszty produkcji. Ta sama presja sprawia, ze obecnie te same
przedsigbiorstwa zmuszone sa zleca¢ wykonywanie ustug towarzyszacych produkciji
gospodarkom o odpowiednio nizszych kosztach. Dla Indii jest to wyjatkowa okazja,
aby przyciagaC inwestycje zwigzane z uslugami, i sq one znacznie lepiej do tego
przygotowane niz dwie—trzy dekady wczesniej, kiedy rozpoczeta si¢ alokacja produ-
kcji do gospodarek wschodnioazjatyckich. Dzieje si¢ tak dlatego, ze indyjski rynek
pracy (600 mln obywateli w wieku produkcyjnym) jest najwigkszy po Chinach, ale
nie tylko, gdyz dzigki powszechnej znajomosci jezyka angielskiego stajq si¢ oni
cennym aktywem, poréwnywalnym wrecz do zasobow ropy naftowej. Ci utalento-
wani i wyksztalceni ludzie generuja eksport w dziedzinie technologii informatycz-
nych oraz innych ushug wymagajacych wiedzy i kreatywnosci. Inwestycje zagranicz-
ne w sektorze ustug przeznaczonych na eksport rosna szybko, ale ich wartos¢
jednostkowa nie zawsze jest duza, z reguty wynosi ona 5-10 mln USD w dziedzinie
ustug typu software, gdzie zatrudnia si¢ kilkuset pracownikéw. Potowa z 500
najwiekszych w §wiecie przedsigbiorstw zleca wykonywanie r6znych ustug (doko-
nuje outsourcingu) w Indiach. Jest to mozliwe dzigki rozwojowi Internetu, teleko-
munikacji i technologii transferu danych. Oto niektére przyktady zlecania ustug
w gospodarce indyjskiej. Liczne i znane przedsigbiorstwa migdzynarodowe usytuo-
waly tam ponad 200 centréw lacznosci (call center). Przedsigbiorstwa ubezpiecze-
niowe lokuja tam centra przetwarzania danych, rejestracji czynnosci ubezpieczenio-
wych, obliczania wyptat i sktadek. Dynamicznie rozwijaja si¢ ustugi ksiggowe; w tej
dziedzinie Indie maja niekwestionowang w Swiecie przewagg. O wiele bardziej
przysztosciowa dla gospodarki indyjskiej dziedzing ustug sa prace badawczo-rozwo-
jowe, ktorych koszt realizacji jest ponad trzykrotnie mniejszy niz w USA. Dlatego
tak znane przedsigbiorstwa migdzynarodowe jak General Electric czy Intel wtaSnie
w Indiach utworzyly swoje najwieksze zagraniczne centra badawcze'.

Szybki wzrost gospodarczy czy postgpy w reformach prorynkowych nie ozna-
czaja bynajmniej, ze Indie sq gospodarcza potega. Kraj ten startowat ze zbyt

'8 Zob. www.worldbank.org.
9 J. Mukherji, India’s Slow Convertion to Market Economies, Center for Advanced Study of
India, Univ. of Pennsylvania 2002.
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niskiego poziomu rozwoju, aby zyskal status chociazby pafistwa Srednio roz-
winietego. Dochdd narodowy w wysokosci 603 mld USD (2003 rok) plasuje Indie
w drugiej dziesigtce poteg ekonomicznych — to dwa i pét razy mniej niz dochdd
Chin. Biorac pod uwage wskaznik rozwoju zasobéw ludzkich (Human Develop-
ment Index), mozna ocenia¢, ze Indie plasuja si¢ na 115. miejscu w Swiecie.
Poziom ubdstwa w Indiach wynika z faktu, ze 60% ludnoSci zamieszkuje na wsi,
a rolnictwo indyjskie pozostaje poza nurtem przemian i modernizacji. Aby zlik-
widowac biede, kraj ten musi si¢ rozwija¢ w tempie 7-8% rocznie przez najblizsze
10 1at*®. Udziat Indii w handlu $wiatowym wynosi mniej niz 1%, ale z uwagi na
kryterium przedsigbiorczoSci perspektywy rozwoju i poprawy migdzynarodowej
konkurencyjnoéci firm indyjskich, zdaniem niektérych badaczy, przedstawiaja si¢
znacznie lepiej niz pzyszto$¢ przedsigbiorstw chinskich?'.

Waznym wyznacznikiem pozycji i roli miedzynarodowej pafistwa jest spraw-
no$¢ jego instytucji. Ogdlnie rzecz biorac sam fakt, ze Indie sa panstwem demo-
kratycznym, gwarantujacym wolnoSci polityczne i rzady prawa, zapewnia dobre
perspektywy rozwoju i stwarza szanse na przezwycig¢zenie zacofania rozwojowe-
go. Problemem tego kraju jest rozbudowany rzad centralny — co by¢ moze w wa-
runkach zr6znicowania etnicznego i religijnego, a nade wszystko kastowego, jest
zrozumiate, ale ze wzgledu na wymogi funkcjonowania wspétczesnej gospodarki
Swiatowej i procesOéw globalizacji stanowi znaczng przeszkode. Rozbudowane
funkcje rzadu centralnego sprawiaja, ze Indie notuja deficyt budzetowy w wysoko-
Sci 10%, do ktérego w gtéwnej mierze przyczyniajq si¢ wydatki na obrong,
infrastrukture, ptace i obstuge dlugu publicznego®. Zmniejszenie tak duzego
deficytu bedzie bardzo trudne ze wzgledu na opory polityczne i spoteczne, nie
moéwiac juz o tym, ze winduje to stopy procentowe w gore.

Wyzwaniem dla wspolczesnych Indii jest ich system polityczny, tj. jego tre§é
i kierunek ewolucji. Badacze i znawcy problematyki tego kraju stawiaja pytanie,
czy bedzie on zmierzat w kierunku pluralizmu opartego na wartosciach liberalnych
i prawach cztowieka, tzn. poprzez wypracowanie wtasnego modelu wspo6tzycia
roznych grup etnicznych, w tym hinduséw i muzutmanéw?, czy pdjdzie w kierun-
ku nacjonalizmu i odwotywania si¢ do hinduizmu jako jedynej ideologii i kon-
cepcji cywilizacyjnej. Dylemat polega na tym, Ze rozwijajacy si¢ silnie w Indiach
kulturowy nacjonalizm oparty na hinduizmie ostabia je; odwrotnie dziata demo-
kratyczny nacjonalizm, w ktérym uznaje si¢ i respektuje rézne formy przejawiania
si¢ tego, co indyjskie. Zr6znicowane Zrddia indyjskiego nacjonalizmu, nieogra-
niczajace si¢ li tylko do hinduizmu, mogg zdaniem specjalistow tworzy¢ solidne
podstawy spotecznej spdjnosci, tozsamoSci narodowej oraz sity spoleczefistwa
i pafistwa indyjskiego®*. Jednoznaczny wybor danej opcji nie jest jeszcze przesa-

20 S. Baru, The Strategic Consequences of India’s Economic Performance, w: S. Kumar (red.),
India’s National Security Annual Review, New Delhi 2002, s. 165-191.

2'Y. Huang, T. Khanna, Can India overtake China?, ,JForeign Policy” 2003, nr 4, s. 74-81.

22 The Economist” z 10 listopada 2004 r., s. 81.

% H. Kandar, The struggle for India’s soul, ,,Word Policy Journal” 2002, nr 3.

2 A. Vanaik, Interface Between Democracy. Diversity and Stability, w: D. Khanna, L. Mchrotra,
G. Kueck (red.), Democracy. Diversity, Stability, New Delhi 1998, s. 290-322.
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dzony, gdyz wiele bgdzie zaleze¢ od utozenia stosunkéw ze §wiatem muzutman-
skim w wymiarze wewngtrznym (Kaszmir) i zewngtrznym (Pakistan) oraz wptywu
globalizacji, ktéra w wymiarze ekonomicznym, oferujac znaczne korzysci, moze
przewazy¢ szalg na rzecz pluralistycznej opcji hinduskiego nacjonalizmu.

W analizie czynnikéw warunkujacych role i pozycje Indii w stosunkach mig-
dzynarodowych nie sposdb nie uwzglednic sity militarnej. W ostatnich kilku latach
naktady na obrong rosty w tempie ponad 12% rocznie, a w roku budzetowym
2003/2004 zwigkszyly si¢ o 17%. W sumie wydatki na obrong wyniosty w 2003 r.
12,4 mld USD, co stanowito 2,4% dochodu narodowego®. W 1974 r. Indie prze-
prowadzity pierwszy test z bronia nuklearna, a w 1998 r. kolejnych pigé. Skon-
struowaty do tej pory okoto 40 bomb atomowych o réznej sile razenia. Réwnie
wazne jest to, ze otwarcie zadeklarowaty, iz sa mocarstwem nuklearnym i w zwiaz-
ku z tym nie podpisza Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowe;j.

Indie dysponuja réwniez Srodkami przenoszenia tej broni — maja mySliwce
bombowe oraz rakiety bliskiego zasiggu Prithiwi, Agni I i Agni II oraz dalszego
zasiegu Agni III.

Polityka obronna Indii jest funkcja poczucia braku bezpieczefistwa na wielu
ptaszczyznach i kierunkach geograficznych. W pierwszej kolejnosci zagrozenia
bezpieczefistwa ptyna ze Srodowiska wewnetrznego w postaci atakéw terrory-
stycznych i ruchéw separatystycznych. Jesli chodzi o zagrozenia zewngtrzne, to
caty kompleks sporu o Kaszmir i Jammu oraz rywalizacji z Pakistanem sa obecnie
uwazane przez Indie za najwazniejsze i priorytetowe®®. Gdy do tego dodaé¢ czynnik
chinski, to wszystko razem wzigte sprawia, ze indyjska koncepcja bezpieczenistwa
narodowego koncentruje si¢ na regionalnych zagrozeniach ptynacych ze strony
tych dwéch najwigkszych sasiadow. Wedle B. Buzana i Gowhera Rizvi potu-
dniowoazjatycki subsystem bezpieczenstwa, w ktérym funkcjonujg Indie, charak-
teryzuje si¢ raczej wspotzaleznoScia w rywalizacji anizeli wspdtzaleznoscia wspol-
nych interesow?’. Uwaga powyzsza, sformutowana jeszcze w 1986 r., jest ciagle
aktualna, o czym za$wiadcza fakt, ze rosnace pod wzglgdem ekonomicznym
i wojskowym Indie sg sktonne ,,udzieli¢ Pakistanowi nauczki” na miar¢ tej, jakiej
Chiny udzielity Wietnamowi w 1979 r. Decydujace znaczenie dla problemu ma
przeswiadczenie, ze poczucia braku bezpieczenstwa nie mozna rozwiazaé jedynie
w drodze konfliktu zbrojnego z uzyciem broni atomowej, bo bytoby to zbyt
ryzykowne. Zdaniem George’a Perkovicha najlepszym wyjsciem dla Indii jest
postawienie w polityce wewnetrznej na pluralistyczny liberalizm, a nie kulturowo
motywowany nacjonalizm, gdyz tylko w ten sposéb mozna bytoby zapewnié
pafistwu status mocarstwowy, wewngtrzng stabilno$¢ i spdjnos$¢, a co najwaz-
niejsze, odebra¢ Pakistanowi argument, ze hinduska wiekszoS$¢ jest ze swej natury
wrogo nastawiona wobec mniejszoSci muzutmarskiej. Jest to konieczny, ale nie
catkiem wystarczajacy sposob uwolnienia Indii od Pakistanu®.

% SIPRI Yearbook” 2004, Oxford 2004, s. 322.

% Na temat sporu terytorialnego Indie—Pakistan zob. S. Gunguly, Conflict Unending: In-
dia—Pakistan Tensions Since 1947, New York 2002.

% B. Buzan, G. Rizvi (red.), South Asian Insecurity and the Great Powers, New York 1986, s. 7-8.

% G. Perkovich, Is India a major power?, ,,The Washington Quarterly” 2003/2004, nr 1,
s. 129-144.
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Najwiekszym wyzwaniem dla indyjskiej polityki i ambicji mocarstwowych sg
jednak stosunki z Chinami, ktére sa uwarunkowane catym kompleksem czyn-
nikéw historycznych, wspotzawodnictwa przywddcdéw (np. Nehru—Mao), kwestii
terytorialnych. W 1988 r. po 33 latach doszto do spotkania przywodcéw obydwu
panstw podczas wizyty premiera Indii Rajiva Gandhiego w Chinach. Byl to
poczatek normalizacji, ktéra nabrata przyspieszenia po rozpadzie ZSRR i co
ocenia si¢ jako punkt zwrotny w stosunkach wzajemnych, gdyz: ,,Przywddcy Indii
nie mieli innego wyboru, jak tylko zmierzy¢ si¢ z pozimnowojenng rzeczywis-
toScia. Upadek ZSRR pozbawit Indie swego rodzaju weta w Radzie Bezpieczen-
stwa, zakonczyt si¢ rowniez czas korzystnych zakupéw broni i co najwazniejsze,
zabraklo rzeczywistego gwaranta rOwnowazacego chifiskie zagrozenie nuklear-
ne”?. Ujawnit si¢ niebywaly paradoks, ot6z dopiero po tym fakcie przywdédcy
Indii zaczgli zastanawia¢ si¢ nad rola ich panstwa w stosunkach migdzynarodo-
wych i co najwazniejsze, zaczgli wprowadzaé w zycie zasady polityki niezaan-
gazowania, usitujac normalizowaé stosunki ze wszystkimi pafistwami, w tym
z Chinami*. Wedle opinii znanego badacza B. Buzana Indie, dazac do uzyskania
statusu mocarstwa, niekoniecznie musza opieral swojq strategi¢ narodowa na
rywalizacji z Chinami, wrgcz przeciwnie, moga to osiagnac, wspOtpracujac na
wielu plaszczyznach z sasiadem z péinocy?'. Tym bardziej ze na poczatku lat 90.
Chiny tez dokonaly rewizji swojego podejScia w stosunku do Indii, deklarujac
neutralno$¢ w sprawie sporu o Kaszmir i polityke rownego dystansu wobec Indii
i Pakistanu®,

Powyzsze zmiany przyczynity si¢ do zdynamizowania wzajemnego dialogu
politycznego oraz rozwoju stosunkéw ekonomicznych. W 1993 i 1996 r. Indie
i Chiny podpisaty dwa istotne porozumienia, zmniejszajace napigcia na granicy.
Pierwsze to porozumienie o utrzymaniu pokoju wzdluz aktualnej linii granicznej,
a drugie dotyczy zastosowania srodkéw budowy zaufania®. To drugie porozu-
mienie zostalo podpisane w czasie historycznej wizyty prezydenta Chin Jiang
Zemina w Indiach w listopadzie 1996 r.; przyjeto wowczas tez doniosta deklaracje
o utozeniu stosunkéw wzajemnych na bazie pigciu zasad pokojowego wspdtist-
nienia**. Wielce symptomatyczne bylo o§wiadczenie premiera Indii A.B. Vajpayee
w 2002 r., zgodnie z ktérym Chiny nie stanowia Zadnego zagrozenia dla Indii,

#S. Gunguly, India’s foreign policy grows up, ,,World Policy Journal” 2003/2004, nr 4, s. 27.

0 Tbidem.

' B. Buzan, South Asia moving towards transformation. emergence of India as a great power,
,International Studies” 2002, nr 1, s. 16.

32 G. Sandy, South Asia after the cold war: winners and loosers, ,,Asia Survey” 1995, nr 10,
s. 881.

¥ Spér terytorialny miedzy obydwoma pafstwami zostal w ten sposéb zamrozony, a jego roz-
wiazanie odroczono na péZniej. Przypomnieé nalezy, ze dotyczy on obszaru o powierzchni 125 tys.
km?, z czego 90 tys. km? znajduje si¢ we wschodniej czeéci Indii, a pozostate w zachodniej czgsci
Chin.

3 S. Panda, Sino-Indian relations in a new perspective, ,,Strategic Analysis: A Monthly Journal
of IDSA” 2003, nr 1.
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a Indie nie wierza, ze Chiny traktuja Indie jako zagrozenie®. Nie oznacza to
wcale, ze indyjska elita polityczna (w tym wojskowi) wyzbyla si¢ do konca obaw
przed wykorzystaniem przeciw Indiom Pakistanu i jego potencjatu wojskowego
przez Chiny*°.

Nowym impulsem dla rozwoju stosunkéw indyjsko-chiiskich byty wydarzenia,
ktére nastapily po zamachach 11 wrzednia 2001 r. Nieoczekiwanie obydwa paii-
stwa odkryly wiele wspdlnych intereséw zwiazanych z walka z terroryzmem
i islamskim radykalizmem. Bylo to szczegdlnie wazne dla Chin obawiajacych
si¢ wsparcia Pakistanu dla mniejszoSci muzuimanskiej w zachodnich Chinach
oraz ekspansji Pakistanu w Azji Centralnej, gdzie tradycyjnie juz Chiny maja
rozliczne strategiczne i handlowe interesy’’. Ale réwnie waznym — o ile nie
najwazniejszym — motywem zbliZzenia byly interesy ekonomiczne. Mozna méwié
wrecz o tym, ze stosunki wzajemne zostaty w swoisty sposdb skomercjalizowane,
tzn. racje ekonomiczne (czytaj: korzysci) bez reszty zdominowaty mysSlenie i dzia-
fanie o ich rozwijaniu przez obydwie strony.

Przystapienie Chin do WTO sprawilo, ze stosunki handlowe moga si¢ rozwijaé
na bazie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, co jest bez watpienia duzym
utatwieniem. Wystarczy wspomnieé, ze w 1990 r. warto§¢ wymiany handlowej
wyniosta 190 mln USD, a w roku 2004 osiagneta warto§¢ okoto 10 mld USD,
a jeSli uwzgledni si¢ Hongkong, to zapewne okoto 15 mld USD. Mimo ze Chiny
dominuja gospodarczo, notuja wyzsze tempo wzrostu, ich udzial w §wiatowym
eksporcie i imporcie jest wyzszy niz udziat Indii, nie méwiac juz o przyciaganiu
inwestycji zagranicznych, to sg one bardziej zainteresowane rozwojem kontaktow
handlowych, a to gtéwnie za sprawa przewagi Indii w technologiach informatycz-
nych (typu software), ktorej brak gospodarka chifiska mocno odczuwa®.

Aspiracje mocarstwowe Indii w zasadniczym stopniu beda ksztattowac stosunki
z USA, ktére nie akceptuja Indii jako mocarstwa nuklearnego, w zwiazku z tym
nalozyly sankcje na dostawy broni do tego pafistwa, ale nie przeszkodzilo to
w 2002 r. przeprowadzi¢ na Oceanie Indyjskim serii wsp6lnych manewréw i usta-
nowi¢ kontaktéw wojskowych. Obydwa pafistwa musza jednak przeby¢ diugg
droge i dokonaé giebokiej rewizji pogladéw na temat drugiej strony oraz prze-
zwycigzy¢ liczne stereotypy w mySleniu i postrzeganiu wzajemnym®®. Biorac pod
uwage kontekst chifiski, zdaniem Strobe’a Talbotta, istnieje racjonalne uzasad-
nienie, aby Waszyngton opracowal strategi¢ zaangazowania w swej polityce
wobec Indii*’. Wiele w tej materii zaleze¢ bedzie od stanowiska nowego rzadu

¥ Sino-Indian relations: a new beginning, ,Asia Times Online” z 19 stycznia 2000r.,
www.asiatimes.chinese.com.
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indyjskiego sformowanego w maju 2004 r. przez Indyjski Kongres Narodowy
i liczne wspierajace go partie.

Na poczatku maja 2004 r. w Indiach odbyly si¢ wybory, ktére zakonczyty si¢
niespodzianka, poniewaz rzadzaca od 1991 r. Indyjska Partia Ludowa przegrata
je nieznacznie i to pomimo sukceséw w polityce gospodarczej oraz popularnosci,
zwlaszcza na arenie migdzynarodowej, przywddcy tej partii i premiera Atala
Behari Vajpayee. O zwycigstwie partii kongresowej zadecydowatly sprawy lokalne
oraz charyzma jej przywddczyni Sonii Gandhi, zony bylego premiera Rajiva
Gandhiego, ktory zginat w zamachu. Byta ona naturalng kandydatka na premiera,
ale jej wloskie pochodzenie bytoby Zle widziane przez niektére kregi nacjonalis-
tycznie nastawionego spoteczenstwa hinduskiego. W tej sytuacji premierem zostat
Manmohan Singh, pragmatyczny polityk o liberalnych pogladach®.

2004 — ROKIEM DEMOKRACJI W AZJI

Umocnienie si¢ demokratycznych systemdéw politycznych w Azji Wschodniej
to wyjatkowo wazna tendencja rozwojowa w tym regionie, ktéra bgdzie miata
niebagatelne znaczenie dla ewolucji stosunkéw migdzynarodowych na tym ob-
szarze. Bedzie to z pewnoscig test dla zwolennikoéw podejScia liberalnego w sto-
sunkach migdzynarodowych, gdyz w demokratycznych systemach wewngtrznych
upatruja oni przestanki dla tworzenia liberalnego porzadku mig¢dzynarodowego,
w ktérym w pelni ujawniajq si¢ wspdlne interesy umozliwiajace tworzenie roz-
nego rodzaju wspdlnot miedzynarodowych.

Rok 2004 bez watpienia zdominowaty w Azji wybory: Republika Korei, Taj-
wan, Filipiny, Indonezja, Malezja, Sri Lanka, Indie, Australia — wszak nie nalezy
zapominaé, ze pafnstwo to takze nalezy do regionu. W wigkszosci z nich wybory
stanowity nowa forme politycznej aktywnosci, gdyz do niedawna jeszcze pano-
waty w nich dyktatury (jak w Indonezji) czy tez pseudodemokratyczne rezimy
(jak w Malezji). Postep w demokratyzacji sprawia, Ze postrzeganie niedemo-
kratycznych panstw staje si¢ coraz bardziej wyraziste i kontrastuje z ogdlno-
regionalng tendencjq. Pafistwa niedemokratyczne stanowia wciaz jednak niematq
grupe krajow, nieporéwnywalnych zadna miarg ze wzgledu na specyfikg kul-
turowa i tradycje, a takze wielkosc.

Nalezacy do tej grupy sultanat Brunei jest pafistwem o kulturze i religii muzut-
marnskiej. Z kolei Laos i Myanmar, a takze czgSciowo Kambodza, to panstwa
oparte na kulturze buddyjskiej. W kregu kultury konfucjanskiej znajduja sig¢ tak
niedemokratyczne paistwa jak: Korea Pdtnocna, Chiny, Hongkong, Wietnam
1 Singapur. Specyfika tej grupy jest to, ze poza KRL-D wszystkie one posiadaja
gospodarke rynkowa, co mogtoby usprawiedliwia¢ i uwzglednia¢ dualny charakter
ich pafistwowych ustrojow, czyli funkcjonowanie gospodarki rynkowej otwarte;
na gospodarke §wiatowa w warunkach mniej lub bardziej autorytarnego systemu

4 Sonia: and yet so far, ,,The Economist” z 22 maja 2004 1.



REGION AZJI I PACYFIKU... 333

politycznego. Twierdzenie takie nie wytrzymuje krytyki w kontekScie demo-
kratyzacji paistw z kregu kultury konfucjanskiej takich jak Japonia, Republika
Korei i Tajwan.

Panistwem, ktore stoi przed wielkim wyzwaniem demokratyzacji, sa Chiny i tak
si¢ ztozylo, ze Smier¢ Zhao Ziyanga, premiera (w latach 1980-1987) i sekretarza
generalnego KC KPCh (w latach 1987-1989), postawita ten problem na porzadku
dnia. Byta to takze doskonata okazja do oceny stanu przestrzegania praw czto-
wieka i standardéw demokratycznych w tym najludniejszym pafistwie Swiata.
Obserwatorzy chifiskiej sceny politycznej sa zgodni co do tego, ze Zhao Ziyang
miat szanse¢ odegraé¢ podobna rolg jak Gorbaczow w ZSRR w demontazu komu-
nizmu. Sympatia, jaka darzyt kontestujacy ruch studencki, i podjecie préby dia-
logu z nim sprawily, ze chifiski establishment wojskowy i partyjny zdecydowat
o odsunigciu go od wiladzy i stlumieniu sita ruchu studenckiego. Paradoksalnie
jednak ci, ktérzy zastosowali rozwiazanie sitowe 4 czerwca 1989 r., przyczynili
si¢ do wewnetrznej liberalizacji dwojakiego rodzaju*’. Pierwsza to liberalizacja
w sferze ekonomicznej, ktora sprawila, ze Chiny dysponuja dzisiaj gospodarka
rynkowaq. Druga to znaczaca liberalizacja w sferze politycznej. Nie ulega watp-
liwosci, Zze w tym kraju zrobiono wiele, jesli chodzi o przyblizenie si¢ do stan-
dardéw paristwa prawa, a sfera wolnosci osobistej jest wigksza niz kiedykolwiek,
jesli wzia¢ pod uwage prase i gloszenie pogladéw na uniwersytetach chifiskich.

Probierzem podejScia wiadz Chin do demokracji jest ich stosunek do prodemo-
kratycznego ruchu w Hongkongu. Szef Rady Wykonawczej Specjalnego Regionu
Autonomicznego Hongkong Tung Chee-hwa w kwietniu 2004 r. przedtozyl propo-
zycje reform ordynacji dla wyboréw przewidzianych w latach 2007-2008. Chodzi-
1o o bezposrednie wybory liczacej 60 os6b Rady Legislacyjnej oraz Szefa Rady
Wykonawczej. 30 przedstawicieli tego pierwszego organu jest wybieranych bezpo-
Srednio, a 30 posSrednio sposrdd lojalnych wobec Pekinu tzw. grup interesow.
Podobnie wybiera si¢ Szefa Rady Wykonawczej sposrdd 800 elektoréw nominowa-
nych przez wladze w Pekinie. Wniosek o rozszerzenie praktyk demokratycznych
zostat odrzucony przez parlament chifski, tj. Staty Komitet Przedstawicieli Ludo-
wych. Niemniej jednak w czerwcu nastapila zmiana w stanowisku wtadz w Peki-
nie, w wyniku czego doszto do bezposSrednich rozméw prochinskich wiadz Hong-
kongu z przedstawicielami opozycji demokratycznej i co wigcej, taki dialog wladze
w Pekinie uznaty za korzystny dla spotecznej harmonii i stabilnosci Hongkongu**.

W 2004 r. sporo uwagi po§wigcono wydarzeniom w Singapurze, najbogatszym
poza Japonig i Brunei pafistwie w regionie, ktdre powszechnie jest uznawane za
symbol wschodnioazjatyckiego sukcesu gospodarczego. Niemniej jednak system
polityczny tego kraju pozostaje daleki od demokratycznych standardéw ze wzgle-
du na jednopartyjne rzady partii o nazwie Ludowa Partia Akcji (People Action
Party). Pozostaje ona u wtadzy od 1965 r., poniewaz szef tej partii jest automaty-
cznie wybierany na premiera. Najpierw byl nim znany z autorytarnych rzadéw
dtugoletni premier Lee Kuan Yew, ktéry sprawowal ten urzad w latach

42 The lost reformer, ,,The Economist” z 22 stycznia 2005 r., s. 12.
4 Keesing’s Record of World Events”, New Digest for June 2004, s. 46063.
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1965-1990. W latach 1990-1994 premierem byt Goh Chok Tong, ktérego rzady
cieszyty si¢ znaczacym poparciem, poniewaz w wielu sferach zycia spolecznego
i politycznego ujawnity si¢ tendencje liberalizacyjne. W sierpniu 2004 r. na
stanowisku premiera dokonata si¢ kolejna zmiana, gdyz urzad objal syn pierw-
szego premiera Lee Hien Loong*!. Potraktowano to jako ewidentny odwrét od
tendencji demokratyzacyjnych, i to niezaleznie od oficjalnych zapewniefi nowego
premiera, ze w wickszym stopniu bedzie respektowal wolno$¢ stowa i zgromadzen
publicznych®.

Trzecim pafistwem regionu, w ktéorym nadzieje na demokratyzacj¢ zostaty
odlozone na blizej nieokre§long przesztos¢, jest Myanmar, w ktérym od 42 lat
wladzg sprawuje junta wojskowa. Rachuby, ze przyjecie tego kraju do ASEAN
uruchomi procesy demokratyzacji, okazaty sie plonne, gdyz pozostate paristwa
tego ugrupowania stosuja zasad¢ nieinterwencji w sprawy wewnetrzne. Podczas
ostatniego szczytu ASEAN w Wientanie przyjeto tylko informacje premiera
Myanmaru o sytuacji wewngtrznej i nie wyrazono zadnego protestu wobec prze-
trzymywania w wiezieniu domowym przywodczyni opozycji Aung San Sun Kyi.
Sytuacja wewngtrzna w Myanmarze jest pomimo wszystko duzym wyzwaniem
dla ASEAN, a to dlatego, ze zgodnie z kalendarzem politycznym kolejny szczyt
tej organizacji w 2006 r. ma by¢ zorganizowany w tym wita$nie pafistwie. Wystawi
to z pewnoScia na ci¢zka probe jej wiarygodnos¢, tym bardziej ze inni jej czton-
kowie wykazali godny podziwu postep w demokratyzacji, jak chociazby Indonezja
czy Malezja.

Wiasnie w Indonezji dokonat si¢ najbardziej spektakularny zwrot ku demo-
kracji. Jest to tym bardziej godne podkreSlenia, ze stato si¢ to w najwigkszym
w Swiecie pafistwie islamskim liczacym 215 mln ludnoSci, bez zadnej tradycji
demokratycznej, w ktérym od 1945 r. rzady byty sprawowane w spos6b autorytar-
ny lub dyktatorski. Wedle opinii wptywowego ,,The Economist” przyktad Indo-
nezji pokazuje, ze migdzy demokracjq i islamem nie ma sprzeczno$ci, a sama
demokracja sprzyja rozwojowi panstw islamskich i co najwazniejsze, w demo-
kratycznych panstwach islamskich, takich jak Indonezja czy Malezja, spoteczne
poparcie dla ruchéw ekstremistycznych spada praktycznie do zera®.

W Indonezji najpierw odbyly si¢ wybory parlamentarne 5 kwietnia 2004 roku.
Ich rezultaty juz zapowiadaly zmiany na scenie politycznej. Partia, z ktorej
wywodzita si¢ prezydent Megawati Sukarnoputri (Demokratyczna Partia Walki,
Democratic Party of Struggle), stracita 1/3 miejsc w parlamencie w porOwnaniu
z wyborami w 1999 r. Najwigcej miejsc zdobyla partia Golkar, ale o najwigkszym
sukcesie moze méwié Partia Demokratyczna, ktéra startujac po raz pierwszy,
zdobyta od razu 57 mandatéw. Partie odwotujace si¢ wprost do tradycji islamskiej
zdobyly raptem 1/4 mandatow®’.

4 Zgodnie z konfucjafiska kultura polityczna, Goh Tong otrzymal honorowe stanowisko starszego
premiera, a Lee Kuan Yew premiera mentora.

4 Keesing’s Record of World Events”, New Digest for August 2004, s. 46163.

4 A spinning example, ,,The Economist” z 10 lipca 2004 r., s. 10.

47 Keesing’s Record of World Events”, New Digest for May 2004, s. 46010.
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Sukces indonezyjskiej Partii Demokratycznej byt w zasadniczej mierze zastuga
jej przywodey Susilo Bambang Judhojono, bytego generata. Cechy jego osobowo-
$ci, umiar w dziataniu politycznym, dbato§¢ o sprawy szeregowych zotnierzy,
sktonno$¢ do kompromisu, otwarto$¢ na inne poglady, wysoki poziom intelek-
tualny (doktorat nauk rolnych), osobisty urok oraz — co najwazniejsze — brak
jakichkolwiek uwiktan w afery korupcyjne uczynity z niego gwiazde sceny poli-
tycznej, wobec ktorej posta¢ dotychczasowej prezydent okazata sie bardzo blada*®.
Dysponujac takim zasobem kompetencji, wiarygodnosci i uczciwosci, bez trudu
wygral w dwdéch turach wybory prezydenckie i zdobyl w drugiej turze 60,62%
glosdw, podczas gdy Megawati Sukarnoputri uzyskata odpowiednio 39,38%.
W ten sposéb w krétkim okresie od obalenia dyktatury generata Suharto w 1998 r.
Indonezja wykazata si¢ wyjatkowa sprawnoscia w przejSciu do demokracji.
W przeméwieniu inauguracyjnym nowo wybrany prezydent zobowiazal si¢ uczy-
ni¢ z Indonezji demokratyczny, otwarty, nowoczesny i pluralistyczny kraj. Zapo-
wiedziat takze, ze nawiaze rozmowy pokojowe z ruchami separatystycznymi
prowincji Aceh i Irianu Zachodniego®.

Kolejnym panistwem, w ktérym przeprowadzono po raz pierwszy w pelni
demokratyczne wybory, byta Malezja. Jest to kraj specyficzny ze wzgledu na
zréznicowanie etniczne i religijne. LudnoS¢ sktada si¢ z 53% Malajow, 26%
Chinczykoéw, 8% Hinduséw i 13% innych grup etnicznych. Islam wyznaje 60%
ludnosci, buddyzm — 19%, chrzeScijanstwo — 9%, hinduizm — 6%, tradycyjne
wierzenia chifiskie — 3%. Réwnie egzotyczny jest system polityczny, poniewaz
Malezja jest nominalnie monarchia konstytucyjna, uprawnienia krdla sa sym-
boliczne nieomal jak w Japonii, ale specyfika jest to, Ze jest on wybierany sposréd
sultanéw i ksiazat malajskich co 5 lat. Od 1957 r. pamowato dwunastu krdolow,
podczas gdy premieréw Malezja miata do tej pory tylko czterech, z ktdérych
najdtuzej sprawowal wtadz¢ Mahathir Mohammad w latach 1981-2003. Byt on
wyrdzniajacym politykiem, ktéry optowal na rzecz utworzenia Wspdlnoty Azja-
tyckiej opartej na wartoSciach azjatyckich, krytykowatl obecnos¢ USA w regionie,
a w polityce wewnetrznej stosowal autorytarne metody sprawowania wiadzy™.
Liczac si¢ z przegrang w planowanych na 2004 rok wyborach parlamentarnych,
przeszedl na emeryture w pazdzierniku 2003 r. i przekazal urzad premiera Ab-
dullahowi Ahmadowi Badawiemu. Pod jego kierownictwem koalicja 13 partii
o nazwie Front Narodowy (Barisan Front) odniosta zdecydowane zwycigstwo
w wyborach parlamentarnych w marcu 2004 r., zdobywajac 198 miejsc na 219.
Taki wynik wyboréw nalezy odczytywaé jako wyraz poparcia dla polityka re-
prezentujacego bardziej liberalne poglady niz jego poprzednik oraz — co najwaz-
niejsze — jako opowiedzenie si¢ za bardziej umiarkowang i Swiecka forma panst-
wa. Opozycyjna Panmalajska Partia Islamska, gloszaca radykalne poglady
o konieczno$ci ustanowienia pafistwa wyznaniowego, zdobyta raptem 7 mandatow

‘8 Enter a new star, ,,The Economist” z 25 wrze$nia 2004 r., s. 27-29.
#Keesing’s Record of World Events”, New Digest for October 2004, s. 46259.
30 Zob. wczesniejsze edycje ,,Rocznika Strategicznego” na temat regionu Azji i Pacyfiku.
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— co odczytano jako jednoznaczne odrzucenie takiej koncepcji politycznej przez
malezyjskie spoleczefistwo’".

Wybory w dwéch kolejnych parfistwach wschodnioazjatyckich miaty wyjatkowo
wazne znaczenie nie tylko ze wzgledu na wewnetrzny kontekst, ale i powazne
implikacje migdzynarodowe w skali regionalnej, a nawet globalnej. Chodzi tu
o Republik¢ Korei i Tajwan.

Na wynik wyboréw parlamentarnych w Republice Korei oczekiwano z wielka
niecierpliwos$cia, co wiazato si¢ z uruchomieniem procedury impeachmentu prze-
ciwko prezydentowi Ro Mu Hjunowi przez niechgtna mu Wielka Narodowa Parti¢
(Grand National Party), ktéra w poprzednim parlamencie posiadata przewage.
Prezydent Republiki Korei rozpoczat urzgdowanie w pazdzierniku 2003 r. i od
razu spotkat si¢ z kontestujacym dziataniem wspomnianej partii, ktérej kandydat
przegral wybory prezydenckie. Dysponujac przewaga w parlamencie, partia ta
uruchomita procedure odwotawcza pod pretekstem uwiktania prezydenta w korup-
cje i w marcu 2004 r. przeprowadzita stosowna uchwate w parlamencie. 15 kwiet-
nia 2004 r. odbyly si¢ wybory parlamentarne, w ktérych zwycigstwo odniosta
partia prezydenta Ro (Uri), zdobywajac 152 miejsca w 299-osobowym parlamen-
cie’>. W ten sposéb wyborcy zdecydowali nie tylko o wyborze konkretnych
postéw, ale o zahamowaniu destabilizujacego Republike Korei procesu politycz-
nego. Wewngetrzne kidtnie ostabityby pozycje przetargowq Korei w relacjach
z sasiadem z péinocy, nie méwiac juz o panstwach oSciennych takich jak ChRL,
Japonia czy tez stosunkach sojuszniczych z USA>,

Jeszcze wigkszg range miedzynarodowa mialy wybory prezydenckie i par-
lamentarne na Tajwanie, wyspie o szczegllnym statusie politycznym, ktora wia-
dze ChRL traktuja jako integralng cz¢$¢ Chin, a wiadze w Tajpej jako niezalezne
panistwo. 20 marca 2004 r. na Tajwanie po raz trzeci przeprowadzono demo-
kratyczne wybory prezydenckie. Rywalizowato w nich dwéch kandydatéw: Lien
Czan z partii Kuomintang oraz urzedujacy prezydent Czen Szuej-bian, reprezen-
tujacy Demokratyczna Parti¢ Postgpu (Democratic Progressive Party). Stosunek
do ChRL, zjednoczenie i jedno$¢ Chin byly gléwnymi tematami kampanii wybor-
czej. Czen Szuej-bian opowiadat si¢ za niepodlegtos$cia Tajwanu, czyli secesja
po uchwaleniu nowej konstytucji. Kandydat opozycji optowat na rzecz politycz-
nego status quo 1 rozwijania stosunkoéw ekonomicznych z ChRL. Wynik wyboréw
wykazat podziat spoteczenstwa Tajwanu w tej sprawie. Zwycigzyt Czen Szuej-
-bian, zdobywajac 50,11% gtoséw, a Lien Czan uzyskat 49,89% gloséw. O wy-
niku wyboréw przesadzito 30 tys. wyborcéw. Razem z wyborami prezydenckimi
przeprowadzono referendum na temat zakupu przez Tajwan systemu obrony
przeciwrakietowej oraz dialogu z ChRL. Okazato si¢ ono jednak niewazne, po-
niewaz wzieto w nim udzial mniej niz 50% uprawnionych do gtosowania™.

31 Keesing’s Record of World Events”, New Digest for March 2004, s. 45907.

52 W maju 2004 r. poludniowokoreanski sad konstytucyjny odrzucit wniosek o impeachment.
Zob. ,Keesing’s Record of World Events”, New Digest for May 2004, s. 46007—-46008.

53 Zob. E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczeristwa Azji Pétnocno-Wschodniej, ,,Zurawia
Papers” 2004, nr 3.

3 Keesing’s Record of World Events”, New Digest for March 2004, s. 45900.
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Wybér na druga kadencje Czen Szuej-bian odczytat jako wazng legitymizacje
dla podjecia dziatah na rzecz ogtoszenia niepodlegtoSci. Przeprowadzenie w zwiaz-
ku z tym stosownych zmian w konstytucji wymagato zdobycia przez jego parti¢
wigkszoSci parlamentarnej w planowanych na grudzien 2004 r. wyborach par-
lamentarnych. Nic wigc dziwnego, ze kampania wyborcza koncentrowata si¢ na
problematyce niepodlegtoSci Tajwanu. To sprawito, ze nastapito wyjatkowo duze
umi¢dzynarodowienie kampanii wyborczej, poniewaz dla wielu pafstw regionu
i mocarstw perspektywa ogloszenia niepodlegloSci niosta zbyt duze ryzyko de-
stabilizacji réwnowagi sit w regionie. Nawet dla Stanéw Zjednoczonych bylo to
nie do zaakceptowania, nic wigc dziwnego, ze w pazdzierniku 2004 r. sekretarz
stanu USA Colin Powell wydat o§wiadczenie, w ktérym stwierdzat co nastgpuje:
,»Lajwan nie jest niezalezny. Nie jest suwerennym paistwem i te fakty sa podstawa
naszej polityki, naszej stanowczej polityki”™>. Charakterystyczne dla tej kampanii
bylo to, ze wladze ChRL nie interweniowaty w jej przebieg réznego rodzaju
prowokacjami i o§wiadczeniami, jak to miaty w zwyczaju czyni¢ w przesztoSci.

Z uwagi na powyzsze okolicznoSci wyborcy na Tajwanie staneli w obliczu
wyjatkowo trudnego wyboru, gdyz w swych kalkulacjach wyborczych musieli
uwzglednia¢ réwniez korzySci i straty ekonomiczne. Nalezy bowiem pamigtac,
ze w 2003 r. ChRL stata si¢ gtéwnym partnerem handlowym Tajwanu. Warto$¢
wymiany wyniosta 45 mld USD, podczas gdy handel z USA osiagnat wartos¢
42 mld USD. Zerwanie wig¢zi ekonomicznych z ChRL byloby dla Tajwanu i po-
ziomu zycia jego obywateli bardzo bolesne. Nic wigc dziwnego, ze gérg wziety
kalkulacje ekonomiczne, a nie polityczne, i w przeprowadzonych 11 grudnia
2004 r. wyborach parlamentarnych zwycigzyta antyprezydencka opozycja (tzw.
obo6z niebieskich), zdobywajac 114 mandatéw, podczas gdy proprezydencka
koalicja uzyskata 101 miejsc w 225-osobowym parlamencie. Taki wynik wyboréw
wedle relacji prasowych przyniost ogromne poczucie ulgi w Waszyngtonie™.

Taki wynik wyboréw parlamentarnych na Tajwanie oznacza kontynuacje¢ status
quo, w ramach ktérego bedzie rozwijana wspétpraca gospodarcza i wymiana
osobowa. Jest charakterystyczne, Ze dopiero po tych wyborach ChRL i Tajwan
uzgodnity po raz pierwszy uruchomienie bezposrednich potaczei lotniczych mig-
dzy najwigkszymi miastami ChRL a Tajpej, na razie tylko w okresie poprze-
dzajacym nowy rok ksiezycowy, ktory przypada 9 lutego 2005 r. Ten fakt z pew-
noScia przyczyni si¢ do zblizenia podzielonych Chin, co stabilizowaé bedzie
regionalng sceng¢ polityczng i ekonomiczng w 2005 roku.

3 S.P. Seth, US must regain strategic flexibility, ,,Taiwan Journal” z 30 pazdziernika 2004 r.
% Not so fast, Mr Chen, ,,The Economist” z 18 grudnia 2004 r., s. 104.



