XI. AFRYKA - WIELKIE OBIETNICE
I ZMAGANIA O PRZETRWANIE I ROZWOJ

SPRAWY AFRYKI NA SCENIE SWIATOWEJ

,,Ubdstwo 1 stagnacja Afryki sa najwigksza tragedia naszych czasow. Ubostwo
na takg skale wymaga energicznej odpowiedzi. Sama Afryka — na poziomach kra-
jow, regiondw i kontynentu — jest w trakcie tworzenia coraz mocniejszych podstaw
do rozwigzywania tych problemdéw. Ostatnie lata przyniosty wzrost gospodarczy
i pozytywne zmiany w systemach rzadzenia. Ale Afryka potrzebuje znacznie wigcej
w obydwu tych dziedzinach, je$li ma trwale odej$¢ od ubdstwa. Osiggnigcie tego
wymaga partnerstwa miedzy Afryka i §wiatem rozwinigtym, ktére bedzie w pelni
uwzgledniato zroznicowanie Afryki i wszystkie jej szczegolne warunki”'. Stowa te
sg esencja najwazniejszego dokumentu migdzynarodowego na temat rozwoju Afryki
z 2005 r. — Raportu Komisji ds. Afryki, powotanej przez rzad Wielkiej Brytanii.

Afryka pojawia si¢ w ,,Roczniku Strategicznym” po raz drugi. Pelne przedsta-
wienie wydarzen, tendencji i proceséw dokonujgcych si¢ na tym wielkim konty-
nencie wymaga surowej selekcji. Trudno przedrzec¢ si¢ przez falszywe uogdlnienia
i stereotypy, dominujace w $wiatowych mediach. Tak zwane ,,problemy Afryki”,
poza wspolnota i podobienstwami krajow regionu, to odrgbne sprawy, cechy i wy-
zwania kazdego z 53 panstw. Wszystkie 53 panstwa rdznig si¢ miedzy sobg liczba
mieszkancow, wielkoscig powierzchni, kulturg ludnosci, poziomem rozwoju gospo-
darki i wieloma innymi wyr6znikami. PisaliSmy o tym w poprzednim ,,Roczniku”.
Traktujac ten tekst jako wprowadzenie do problemow Afryki w 2005 r., kierujemy
czytelnika do wykorzystanych publikacji, poszerzajacych wiedze o omawianych tu
sprawach?.

1 Qur Common Interest, Report of the Commission for Africa [London], March 2005, dostgpny przez
internet — strona rzadu brytyjskiego, s. 19.

2 Ze szczegblnie uzytecznych wydawnictw wymienié¢ trzeba kolejny rocznik wydawnictwa ,,Europa”:
Africa South of the Sahara 2006, wyd. 35, London—New York 2005; ,,Financial Times”, World Desk Re-
ference 2005, London 2005, oraz opracowania specjalne nt. kilku krajow Afryki, publikowane w 2005 r.;
World Bank, African Development Indicators 2004, Washington D.C. 2004, oraz liczne opracowania i dane,
publikowane przez t¢ organizacje w 2005 i poczatku 2006 r.; OECD, African Economic Outlook 2003/2004,
Paris 2004; oraz liczne opracowania i dane udostepniane przez t¢ organizacj¢; UNDP, Human Development
Report 2004, New York 2004, oraz inne opracowania; UNHCR, sprawozdania, kwartalnik ,,Refugees” 2005;
,New African” 2005, London (miesi¢gcznik) nr 1-12; ,,African Business” 2005, London (miesi¢cznik) nr
1-12; oraz prasa afrykanska, fatwo dostgpna poprzez internet. Por. takze: J.J. Milewski, W. Lizak (red.),
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Cytowany raport w 2005 r. istotnie przyczynit si¢ do przypomnienia opinii §wia-
towej problemow Afryki, ktére w 2005 r. kilkakrotnie byly przedmiotem mig¢dzy-
narodowych inicjatyw w skali nieznanej wczesniej spoteczenstwom Zachodu, np.
projekt premiera W. Brytanii Tony’ego Blaira, postanowienia szczytu G-8, debaty
w ONZ na temat interwencji sit pokojowych w Darfurze w Sudanie. Wreszcie po-
jawilo si¢ zjawisko w innej ptaszczyznie — inicjatywy znanych osobistosci zachod-
nich spoza $wiata polityki, ktore zaangazowaly si¢ na rzecz Afryki.

Rozpoczeta je w poczatku 2005 1. publikacja wspomnianego raportu, przygotowa-
nego przez Commission for Africa. W 2004 r. premier brytyjski powotat 17-osobowag
komisje, ktorej zadaniem byla proba oceny, w jakim stopniu udato si¢ zrealizowaé
w Afryce tzw. cele milenijne (Millennium Development Goals), uchwalone w 2000 r.
Koniec pierwszego pigciolecia (2000-2005 r.) zachecat do takiej refleksji. Do sktadu
komisji zaproszono 17 o0séb, glownie z Afryki: politykow, funkcjonariuszy panstwo-
wych, dziataczy gospodarczych. Komisja powotata grupy wspotpracujace w 49 kra-
jach, zebrata ogromny materiat, w tym ponad 500 wywiadow i opracowanych opinii.

W wyniku wielomiesig¢cznej pracy zespolu, wspartego przez licznych specjalistow,
powstal ponad 400-stronicowy raport, opublikowany w marcu 2005 r. Na zawarto$¢
tego opracowania sktada si¢ analiza najwazniejszych probleméw kontynentu: spo-
fecznych, politycznych, kulturowych, gospodarczych i srodowiska przyrodniczego,
oraz rekomendacji wariantow ich rozwigzywania. Trudno przewidzie¢, w jakim
stopniu pobudzi on aktywno$¢ rzadow afrykanskich i zachodnich. W kazdym razie
jest to od czasu opracowania Banku Swiatowego pt. Can Afiica Claim the XXIst
Century? z 2000 r.’ najobszerniejsza analiza wszystkich podstawowych problemow
1 barier rozwoju krajow Afryki. Dla doradcow rzadow, ekspertow migdzynarodo-
wych, uczonych jest on waznym zrodtem wiedzy. Raport ten juz odegrat wazna role
w czasie szczytu G-8 jako merytoryczna podstawa debat na temat Afryki.

W lipcu 2005 r. w Gleneagles w Szkocji po raz pierwszy w dziejach tych spot-
kan osobne miejsce poswiecono debatom nad problemami Afryki, wlaczajac tym
samym sprawy kontynentu do zagadnien $wiatowej strategii. Podstawowym do-
kumentem w tym zakresie byl wspomniany raport, a gldéwnym rzecznikiem spraw
kontynentu, poza gospodarzem, prezydent Nigerii Olusegun Obasanjo. Uczestnicy
spotkania zadeklarowali dwie obietnice dotyczace pomocy Afryce. Pierwsza doty-
czyla zniesienia dtugdéw niektérym krajom kontynentu, druga radykalnego zwigk-
szenia pomocy rozwojowe;j.

Jesli chodzi o diugi, to przyjeto zasade podziatu najbardziej zadtuzonych krajow
na trzy grupy. Do pierwszej zaliczono 18 krajow, w tym 14 z Afryki. Obiecano znie-
sienie ich dlugow w 100%?*. Dtugi te zaciagnigte sg w Migdzynarodowym Funduszu

Stosunki miedzynarodowe w Afryce, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2005; ,,Rocznik Strate-
giczny” 2004/2005, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2005, s. 338-365.

3 World Bank, Can Africa Claim the XXIst Century?, Oxford—Washington 2000. W opracowaniu tego
raportu wzigto udziat pigcdziesigciu uczonych z Afryki i innych kontynentdw, specjalizujacych si¢ w prob-
lemach gospodarczych, spotecznych oraz politycznych regionu.

4 Sprawy te znalazly obszerne omowienie w wydawnictwie The World in 2006, ,,The Economist”, Lon-
don 2005, s. 81-83, oraz w jego polskiej edycji: Swiat i Polska 2006, ,Polityka” — , The Economist” 2006,
nr 1, s. 65-68. Powolujemy si¢ tutaj na wezesniej wydang wersj¢ angielska.
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Walutowym, Banku Swiatowym i African Development Bank. W pierwszej grupie
znalazly sie kraje, ktore w opinii ekspertow MFW/Banku Swiatowego spetnity juz
wymogi tych organizacji, przeprowadziwszy zasadnicze reformy budzetu, insty-
tucji panstwa i polityki gospodarczej. W kolejnosci alfabetycznej byty to: Benin,
Burkina Faso, Etiopia, Ghana, Madagaskar, Mali, Mauretania, Mozambik, Niger,
Rwanda, Tanzania, Uganda i Zambia. Warunkowo do grupy tej zostata zaliczona
Nigeria, z ktorag ma by¢ podpisane odrebne porozumienie, obejmujace czesciowy
odpis i czeSciowy wykup dtugu’. Dalej wyodrgbniono drugg grupe 9 krajow, ktorym
dtugi zostang umorzone po wprowadzeniu okre$lonych reform w ciggu 12—18 mie-
siecy. Wymogi te nie zostaty sprecyzowane, co spowodowato znaczng konsternacje
wsrod politykow afrykanskich i ,,afrykanskiego lobby” w Stanach Zjednoczonych.
Do tej drugiej grupy zaliczono: Czad, Kamerun, Republik¢ Kongo, DR Kongo,
Gambig, Gwineg, Gwineg Bissau, Malawi, Wyspy Sw. Tomasza i Ksiazeca oraz
Sierra Leone. Wyodrebniono takze trzecig grupe 8 krajow; pomoc w sptacie ich
dlugdéw bedzie rozwazana w dalszej przysztosci. Sg to panstwa, z ktdrych czes$c
wychodzi z dlugotrwatych konfliktow zbrojnych i politycznych: Burundi, Komory,
Liberia, Republika Srodkowoafrykaﬁska, Somalia, Sudan, Togo, Wybrzeze Kosci
Stoniowej i Zimbabwe. Pozostate z bardzo zadtuzonych panstw nie zostaty zakwa-
lifikowane do tej operacji z r6znych powodow. Jedne uznano za ,,zbyt bogate”, cho¢
jak slusznie pisze w cytowanej publikacji Pratibha Thaker, dyrektor regionalny ds.
Afryki w Economist Intelligence Unit, w wielu wypadkach wigkszo$¢ ich ludnosci
zyje na poziomie ponizej 1 USD dziennie. Nie zaliczono do nich takze krajow ,,naf-
towych” oraz takich, ktore realizuja juz skutecznie reformy, niezaleznie od powyz-
szej inicjatywy.

Faktyczna warto$¢ tej obietnicy, podobnie jak kryteria kwalifikacji krajow do po-
szczegolnych grup, budzita od poczatku watpliwosci wsrod komentatorow w Afry-
ce i poza Afryka®. Dziatanie programu ma rozpoczaé sie w 2006 r., ale wedtug P.
Thaker jego realizacja moze napotka¢ powazne trudnosci natury formalne;j i finan-
sowej z obu stron, a ,,zdolno$¢ kredytodawcoéw do zapewnienia zniesienia dlugow
w 2006 1. czy nastepnych jest daleka od pewnosci™.

Druga z obietnic szczytu wobec Afryki dotyczyla pomocy na rzecz rozwoju.
Rozwazano zwigkszenie jej od 2010 r. do 25 mld USD rocznie, czyli dwukrotnie
wigcej, niz Afryka otrzymuje obecnie. Zadeklarowana suma jest uwarunkowana
kontynuacja reform w zakresie instytucji panstwowych i polityki gospodarczej, na-
rzuca wigc rzadom afrykanskim przymus realizacji zadan, ktore dla wielu $rodo-
wisk politycznych kontynentu okazaty si¢ bardzo trudne.

Trzecia sprawa, ktora sklonita rzady zachodnie do wigkszego zainteresowania
si¢ sprawami Afryki, byta presja informacji o rozszerzajacym si¢ w Darfurze ludo-

5 Wedtug danych dla 2002 r., cale zadtuzenie zagraniczne Afryki wynosito 295 461 mln USD (PKB
— 634 837 mIn USD), a Afryki subsaharyjskiej 210 685 mln USD (PKB —400 117 mln USD). Wskazniki dla
poszczegdlnych krajow, ukazujace rzeczywiste skutki zadluzenia, por. World Bank, African Development
Indicators 2004, Washington 2005, rozdz. 6, s. 151-183.

6 Omowienie pogladow ekonomistow i publicystow afrykanskich por.: R. Jere-Malanda, Is poverty Afii-
can? oraz Myth of living on a dollar a day, ,,New African”, styczen 2006, s. 12—-16 1 18-19.

7 The World in 2006, op. cit., s. 81.
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bojstwie. Po kompromitujacej obojetnosci Zachodu (i $wiata) wobec ludobojstwa
w Rwandzie (1994 r.) i wojny w DR Kongo (1998-2002) trudno byto nie reagowac
tym razem. Wiadomosci te wymusity debaty w ONZ na temat interwencji, wizy-
ty sekretarza generalnego ONZ Kofiego Annana w Chartumie, uruchomienie wie-
lu akcji humanitarnych oraz aktywno$¢ przywodcow afrykanskich w ramach Unii
Afrykanskiej. O ich dzialaniach piszemy w czgsci tekstu poswigconej Sudanowi.

Innym przejawem wzrostu zainteresowania problemami Afryki w krajach za-
chodnich byly akcje podejmowane przez znane osobistosci, niezwigzane z polity-
ka. Bob Geldof kontynuowat organizacj¢ koncertow ,,Live Aid” i ,,Live 8, ktore
osiggnety swiatowy rozglos i przyciagnely uwage publicznos$ci, niewiedzacej wiele
o Afryce wezesniej®. Akcje prowadzone w Afryce przez Fundacje Billa Gatesa byty
kolejnym, skutecznym przejawem takich dziatan. Inicjatywa ,,Uczynmy ubdstwo
historig” (Make Poverty History), ktorej manifestem stata si¢ poruszajaca ksigzka
Jeffreya Sachsa, zwrdocona gtownie ku problemom Afryki’, rozpowszechnita nowe
idee w srodowiskach intelektualnych.

Zainteresowania problemami i rozwojem Afryki rozszerzaty si¢ w 2005 r. row-
niez w Polsce. Kregi naukowe kontynuowaly swe prace, a kilkanascie konferen-
cji na temat r6znych problemow kontynentu przyciagneto wielu mtodych adeptow
i nowe $rodowiska. Brytyjsko-polska konferencja na temat ,,Fair Trade—Fair Play”,
jaka odbyla si¢ na Uniwersytecie Warszawskim w listopadzie 2005 r., zapoznata
polskie kota naukowe i organizacje pozarzadowe ze znaczeniem idei ,,Fair Trade”
dla rozwoju Afryki. Waznym wydarzeniem dla badaczy problemow Afryki stata
si¢ publikacja w 2005 r. polskiego przektadu ksigzki J.E. Stigliza o globalizacji'.
Czytelnik polski: naukowiec, dyplomata, polityk, dziennikarz, student, otrzymat
po raz pierwszy tak kompetentna ocene ogdlnego wplywu, jaki moze mie¢ globa-
lizacja na gospodarke afrykanska, oraz charakteru i skutkow dziatalnosci Banku
Swiatowego i MFW w Afryce. W dobie dyskusji nad formowaniem nowej polityki
polskiej wobec Afryki i pomocy rozwojowej jest to lektura wyjatkowo aktualna.

Podobnie jak w poprzednich latach, w 2005 r. spoteczenstwa Afryki zmagaty si¢
z wieloma $cisle z soba zwigzanymi problemami, wsrdd ktorych do najwazniej-
szych nalezaty: codzienna walka o przetrwanie i wychodzenie z ubdstwa, zakon-
czenie konfliktow zbrojnych i masowej przemocy, budowanie podstaw trwatego
pokoju i rozwoju, tworzenie sprawnych instytucji panstwa i demokratyzacji. Na
nich skupiona jest uwaga tego tekstu.

W poprzednim wydaniu ,,Rocznika”, kiedy problemy Afryki pojawily si¢ na
jego tamach po raz pierwszy, zaczeliSmy od zwrocenia uwagi czytelnika na pewien
charakterystyczny sposéb pisania o sprawach kontynentu. Jest on obecny zaréw-
no w europejskich mediach, publicystyce, jak i w niektorych pracach o charakte-
rze naukowym. Czytelnikowi, ktéry nie miat w rekach poprzedniego ,,Rocznika”,

8 Por. Swiat i Polska 2006, op. cit., s. 67.
9 J. Sachs, The End of Poverty: How We Can Make It Happen In Our Lifetime, Penguin, London 2005.
10 J.E. Stiglitz, Globalizacja, przet. H. Simbierowicz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.



AFRYKA — WIELKIE OBIETNICE I ZMAGANIA... 309

przypomnimy krotko te uwagi. Wedtug tych negatywnych uogoélnien i stereotypow,
kraje Afryki znajdujg si¢ w stanie poglebiajacego si¢ upadku gospodarczego i poli-
tycznego, wyrazajacego si¢ m.in. ogélnym ubdstwem, permanentnym gwatceniem
praw czlowieka, rozkladem instytucji panstwowych, wojnami etnicznymi i ludo-
bojstwem, dominacjg glodu i powszechnymi epidemiami. W mysl takiego obrazu
media donosza, ze ,,Afryka umiera”, , kontynent jest w stanie kryzysu”, ,,Afryka
w chaosie”, ,,sytuacja Afryki jest beznadziejna” itp. W ciggu 2005 r. glosy te nadal
byto stycha¢, a w §wiatowych mediach zte wiadomosci z Afryki wypieraly wszyst-
kie pozostate. Przypominali§my w poprzednim ,,Roczniku”, Ze intelektualisci afry-
kanscy od wielu lat stusznie protestujg przeciw tak jednostronnemu obrazowi ich
kontynentu. Powotujg si¢ na inne (oprocz wojen, katastrof przyrodniczych, glodu
1 patologii wladzy) procesy zachodzace w Afryce: wytrwatos¢ setek milionow lu-
dzi pracujacych w niezwykle trudnych warunkach, nieustanne poszukiwania drog
wyijscia z kryzysow, odporno$¢ spoteczng wobec klgsk i dramatow, niemajacy so-
bie rownych w $wiecie ped do edukacji, twardos¢ w walce o przetrwanie rodziny
i wspdlnoty.

Proby wyjasniania trudnosci, jakie przezywa Afryka, podejmowane byty przez
uczonych afrykanskich i spoza Afryki od ponad pot wieku. Ich poglady i waga
przypisywana poszczegolnym czynnikom rdznig si¢ zaleznie od stosowanej meto-
dologii, wyznawanej szkoty w nauce i pogladow ideologicznych. Mozna jednak po-
wiedzie¢, ze przewazajaca wigkszo$¢ autorow zrodet trudnosci upatruje w oddzia-
lywaniu catego zespotu czynnikow, czesto o bardzo diugiej genezie historycznej,
tworzacych mechanizm skomplikowanych ,,barier wzrostu” czy ,,barier rozwoju”.
Wisrdd tych czynnikow najczesciej wymienia si¢ wielostronne dziedzictwo kolonia-
lizmu, bardzo trudne dla pracy ludzkiej srodowisko przyrodnicze i klimat, utrzymu-
jacy sie do dzi$ grabiezczy stosunek do zasobow Afryki ze strony otoczenia mi¢dzy-
narodowego, dwoistos¢ polityki krajow bogatych wobec Afryki: pomoc rozwojowa
i humanitarna rownolegle z rabunkiem dokonywanym przez korporacje z bogatych
krajow, destrukcje struktur, brak kadr i zaplecza naukowego, niskg sprawnos¢ in-
stytucji panstwa, wreszcie najwyzszy w §wiecie przyrost naturalny ludnosci. Ten
ostatni czynnik przykuwa najwicksza uwage opinii mi¢dzynarodowe;.

PROBLEMY ROZWOJU GOSPODARCZEGO
Ludnosé

Banalne, ale prawdziwe jest stwierdzenie, ze podnoszenie dobrobytu ludnosci
jest celem rozwoju gospodarczego. W przypadku krajow Afryki ta prosta zasada
nabiera szczegolnego znaczenia. Od potowy XX w. w Afryce, jak pisze si¢ o tym
stale, utrzymuje si¢ najwyzsze tempo przyrostu ludnos$ci. Tendencja ta wedtug pro-
gnoz biura ludnosciowego ONZ bedzie trwata co najmniej do potowy biezacego
stulecia. Przy rocznej stopie przyrostu naturalnego w granicach 2,5 do 3,5%, jaka
charakteryzuje kraje Afryki, samo utrzymanie obecnego poziomu spozycia jest za-
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daniem heroicznym. Podnoszenie go wymaga dziatan, ktore maja niewiele prece-
densow w historii gospodarczej.

Wysokie tempo przyrostu ludnosci w Afryce, oprocz aspektow spotecznych
i humanitarnych, stanowi istotny czynnik bezpieczenstwa wewnetrznego panstw.
Szybko powiekszajaca si¢ ludnos$¢ szuka warunkow do zycia i przezycia. Nie znaj-
dujac ich lub tracac je u siebie, probuje szansy w innych miejscach, juz zamieszka-
nych. Uruchamia to masowe migracje (wies—miasto lub wies—wies$), dobrze pozna-
ne dzigki licznym studiom. Migracje ubogich na ubogie tereny prowadza tatwo do
sytuacji konfliktowych, wobec ktorych rzady stabych ekonomicznie i instytucjonal-
nie panstw nie majg srodkow zaradczych.

Przypomnijmy tendencje liczbowe. Jak pisaliSmy w poprzednim ,,Roczniku”, od
potowy XX w. w Afryce jako regionie utrzymuje si¢ najwyzsza stopa przyrostu na-
turalnego na $wiecie. Dla catego kontynentu szacowano ja w latach: 1955-1960 na
2,4% rocznie, 1990-1995: 2,9%, 1995-2000: 2,8%'. W okresie 1995-2002/3 sza-
cunki dla calej Afryki wynosily 2,4% rocznie, dla Afryki subsaharyjskiej zas 2,5%,
dla poszczegolnych jej regionow od 0,8% do 3,0% rocznie. Powyzsze stopy przyro-
stu naturalnego przynosza wzrost ludnosci w skali nieznanej wczesniej w dziejach
$wiata. Przypomnijmy, ze w ,,roku niepodlegtosci”, tj. 1960 r., ludnos¢ catej Afryki
szacowano na okoto 280 mln, a w 2002 r. na 832 miIn'2. W ciaggu zaledwie 46 lat
niepodlegtego bytu ludno$¢ kontynentu powickszyta si¢ zatem $rednio okoto trzy-
krotnie, przy znacznych réznicach w poszczegélnych krajach! W niektorych przy-
rost byt znacznie wigkszy. Czy wyobraznia czytelnika tatwo odpowie, jakie skutki
mialby podobny przyrost w tym czasie w Europie?

Wedtlug prognoz UNFPA co najmniej do potowy XXI w. w Afryce utrzyma
si¢ bardzo wysoka stopa przyrostu naturalnego. Badacze tej organizacji szacuja,
ze wskutek tego ludno$¢ kontynentu wzrosnie z 784 min osob w 2000 r. do okoto
1,3 mld, 25 lat pozniej zas, do 2050 r., moze wzrosngé, zaleznie od tego, ktéry z mo-
deli UNFPA okaze si¢ najblizszy prawdy, od okoto 1,5 mld do okoto 2 mld ludzi®®.

Stusznie podkreslat Donald L. Sparks'!, wytrawny badacz gospodarki afrykan-
skiej, ze rzady afrykanskie do niedawna nie zdawaty sobie sprawy ze skutkow, jakie
ma tempo przyrostu ludnosci dla mozliwosci rozwoju gospodarczego. A jego ini-
cjowanie i realizacja jest zadaniem panstw, nawet gdy podejmuje si¢ je w waskich
regionach. Skale problemu ilustrujg prognozy dla wybranych krajow Afryki subsa-
haryjskiej o najwyzszym i najnizszym przyroscie ludnosci (zob. tabela 1).

11 Por. Africa at a Glance, Facts & Figures 1995/6, AISA, Pretoria 1995, s. 16, 17.

12 Por. World Bank, African Development Indicators 2004, op. cit., tab. 1-2, s. 6, oraz UNFPA, State of
World Population, Poverty and Possibilities: Making Development for the Poor, UN Population Fund, New
York 2002, s. 72, 73.

13 UNFPA, State..., op. cit., s. 72, 73.

14 Por. D.L. Sparks, Economic Trends in Africa South of the Sahara, 2005, w: Africa South of the Sahara,
,,Europa” Publishing, London 2006.
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Tabela 1
Obecna i przewidywana liczba ludno$ci niektorych panstw Afryki w milionach
2002 r. 2025 . 2050 r.
Erytrea 4.0 6,7 10,2
Etiopia 66,0 1154 186,5
Somalia 9,6 21,2 40,9
Uganda 24,8 44 4 101,5
Angola 13,9 25,1 53,3
Czad 8,4 13,9 27,7
DR Kongo 54,3 104,8 203,5
Nigeria 120,0 183.0 278.,8
Sierra Leone 4,8 8,1 14,4
Liberia 33 6,6 14,4
Botswana 1,6 2,2 2,1
Mauritius 1,2 1,4 1,4
RPA 442 46,0 473

Zrodto: UNFPA, State..., op. cit., s. 72; UNFPA, The State of World Population 2000, New York 2000, s. 70.

Powyzsze przewidywania sg, jak wszystkie prognozy demograficzne, korygowa-
ne, ale ich ogodlny ksztalt akceptuja specjalisci z ONZ. Potwierdzaja one wczesniej
wyrazony poglad, ze samo utrzymanie obecnego poziomu stopy zyciowej ludno-
$ci w wigkszo$ci krajow Afryki bedzie w nadchodzacych latach zadaniem gigan-
tycznym. Ponownie przychodzi odwotaé si¢ do wyobrazni czytelnika — czy starczy
jej, aby przewidzie¢ skutki przyrostu liczby ludnosci w nadchodzacym potwieczu
w Somalii, Etiopii, DR Kongo czy Nigerii? Co wigcej, w Afryce wystepuje bardzo
wysoka tzw. stopa zaleznosci (proporcja ludnosci w wieku roboczym do ludnosci
od niej zaleznej) siggajaca 1:1, podczas gdy w innym z najubozszych rejondw $wia-
ta, Azji Wschodniej, wynosi ona 2:1. Taka proporcja stanowi szczegdlne obcigzenie
dla gospodarstw rodzinnych, redukujac i tak ich nikle mozliwo$ci inwestycyjne.
Z catej ludnosci Afryki subsaharyjskiej szacowanej w 2005 r. na 751 mln, 43,5%
stanowita grupa mtodziezy ponizej 14. roku zycia, a 3,1% — 0s6b liczacych ponad
65 lat. Uczeni afrykanscy i spoza kontynentu sa zgodni co do tego, ze warunkiem
ograniczania przyrostu jest podnoszenie poziomu zycia'’. Same programy planowa-
nia rodziny, wprowadzone w 2/3 krajow regionu, przynosza efekty bardzo powoli.

Od wielu lat badacze proceséw ludnosciowych w Afryce zwracaja uwage na
fakt, ze ograniczenie wysokiego tempa przyrostu ludnosci jest trudne ze wzgledu
na oddziatywanie w tej mierze silnych czynnikow spotecznych i gospodarczych.
W wyjasnieniach tych powtarza si¢ poglad, ze wigkszo$¢ ludnosci, bo okoto 65%,
utrzymuje si¢ z mato zaawansowanego technicznie rolnictwa. Wymaga ono duzych

15 D.L. Sparks, op. cit., s. 12.
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naktadow sity roboczej, co zacheca rolnikdéw do posiadania duzej liczby dzieci.
Niski poziom higieny powoduje wysoka umieralno$¢ niemowlat i dzieci, co pogle-
bia oddziatywanie tego czynnika. Ponadto na wsi afrykanskiej brak jest systemu
ubezpieczen dla starszych cztonkow spotecznosci, tak wigc mtodsze pokolenie od-
powiada za opieke nad starszymi. Im jest ono liczniejsze, wedtug tej zasady, tym
opieka roztozona jest na wicksza liczb¢ cztonkdéw rodziny. Migracje do miast, coraz
intensywniejsze od lat 70. XX w., w niewielkim stopniu wptywaja na obnizenie
stopy przyrostu. Naplywajaca szybko do miast ludno$¢ tworzy natomiast w wielu
krajach powazne problemy spoteczne, gospodarcze i polityczne oraz obcigzenia dla
infrastruktury miejskiej przekraczajace ich zdolno$¢ funkcjonowania. Sytuacja pod
tym wzgledem w Kinszasie, Luandzie, Lagos, Nairobi, aby wspomnie¢ tylko nie-
ktore z wielkich miast, jest dramatyczna.

Charakterystyczna dla regionu, opisywana w wielu studiach ,,urbanizacja bez in-
dustrializacji” stata si¢ dla milionow Afrykanow najczesciej ztudng nadzieja na po-
lepszenie losu wobec braku perspektyw na wsi. Chociaz w Afryce ludnos¢ miejska
stanowi nadal tylko okoto 40% populacji, proces urbanizacji nasila si¢ z kazdym
rokiem. Juz obecnie szacuje si¢, ze ludnos¢ miejska w kilku krajach kontynentu sta-
nowi ponad 80% mieszkancow (Dzibuti, Gabon, Libia, Sahara Zachodnia), a w kil-
kunastu od 40 do 60% mieszkancow (Benin, Botswana, Kamerun, Liberia, Nigeria,
Republika Srodkowoafrykanska, RPA, Wybrzeze Kosci Stoniowej). Wedtug prognoz
ONZ, do 2015 r. urbanizacja w Afryce bedzie miata najwyzsze tempo na $wiecie,
a ludnos$¢ miejska ma wzrosna¢ do tego czasu o 71%!'6. Konsekwencje tego proce-
su dla warunkow zycia, infrastruktury miejskiej i bezpieczenstwa mieszkancow sg
trudne do przewidzenia.

Szybki przyrost ludnosci wymaga co najmniej analogicznego wzrostu wydatkow
m.in. na opiekg zdrowotng i o$wiate, jesli tylko miataby ona pozosta¢ na obecnym,
niskim poziomie. Wobec bardzo niskich wskaznikéw zdrowotnosci to kolejny sektor
wymagajacy wielkich naktadéw. Przyjrzyjmy sie przyktadowo wydatkom na opieke
zdrowotng — w poszczegolnych krajach réznig si¢ one znacznie. W 2002 r. $rednie
wydatki na opieke zdrowotng w Afryce subsaharyjskiej wynosity 2,7% PKB. Dane
na ten temat sg niepewne, ale w ich ramach rysuja si¢ duze rozpietosci, zalezne od sta-
nu gospodarki i systemu politycznego. Wedlug danych dla 2002 r. publiczne wydatki
na opieke zdrowotng wynosity np. w Burundi 0,6% PKB, w Sudanie 0,7%, w Nigerii
0,8%, w Sierra Leone 0,8%, w Erytrei oceniano je na 2,9% PKB, Kenii na 2,4%,
Malawi i Mozambiku na 2,8%, Zambii na 3,6%, a w Namibii i RPA na 3,3%'7. Ale
w Burundi i na Madagaskarze przeznaczono na ten cel ponizej 1%, a w wielu innych
krajach ponizej $redniej. Jedynie w Erytrei, Lesoto, na Wyspach Sw. Tomasza i Ksig-
zgcej wynosity ponad 5%. Co wigeej, wydatki bardzo nierdwno rozktadaty si¢ w da-
nym kraju, wickszo$¢ bowiem byla skupiona w osrodkach miejskich. Na przyktad
w Ghanie 66% ludno$ci mieszka na wsi, gdzie pracuje tylko 15% lekarzy. Wedtug ocen
WHO, podniesienie liczby pracownikoéw shuzby zdrowia z obecnej proporcji 1:1000

16 Dane ONZ: UN Population Division, World Urbanisation Prospects: The 2001 Revision, New York
2001, za: D. Smith, The State of the World Atlas, Penguin, London 2004, s. 28-29.
17 UNFPA, State..., op. cit., s. 72, 73.
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mieszkancéw do 2,5:1000 wymaga zatrudnienia 1 miliona pracownikéw w sektorze
zdrowia w okresie 2005-2015'8, Skape wydatki na opieke zdrowotng wigza si¢ $cisle
z konfliktami zbrojnymi, wiele krajow, w tym Angola, Etiopia i Mozambik, wydaje
wigcej na zbrojenia niz na zdrowie i edukacje'.

W poprzednim ,,Roczniku” zwracali$my uwage na procesy degradacji $rodo-
wiska przyrodniczego, poglebiajgce si¢ na wielu obszarach kontynentu od potowy
XX w. Rok 2005 przynidst niestety pogorszenie sytuacji. Mechanizm tych proce-
sow byt wielokrotnie opisywany®. Szybki przyrost ludnosci rolniczej, przy tej sa-
mej technice rolnej, wymaga powigkszania areatu uprawnego. Jesli za$ nie da si¢ go
powiekszac, nasila si¢ eksploatacja ziemi, prowadzaca do jej degradacji i w koncu
spadku produktywnosci. Zbyt intensywna uprawa ziemi i wypasanie powoduja, ze
ogromne obszary zamieniajg si¢ w nieuzytki. Wedtug szacunkéw UNEP, na ktore
powotuje sie kilka studiéw, obszar uzytkowany rolniczo i do hodowli, rowny dwu-
krotnej powierzchni Indii, zagrozony jest w Afryce pustynnieniem. Do takiej de-
gradacji wynikajacej z obecnego przyrostu ludnosci i mozliwosci ekonomicznych
dotaczaja si¢ czynniki polityczne. Ogromna role w niszczeniu obszaréw rolnych
i catego $rodowiska przyrodniczego odgrywaja wojny i konflikty zbrojne, toczace
si¢ na kontynencie. Dotkneto to szczegoélnie takie kraje jak Angola (zaminowane
znaczne obszary rolnicze), Czad, DR Kongo, Mozambik, Somalia, Sudan. Proces
ten w r6znym stopniu dokonuje si¢ w wielu krajach regionu.

Tabela 2

Poréwnanie tempa przyrostu obszaréw uprawnych od lat 70. XX w. do ostatniego
okresu dostepnych danych ze stopg przyrostu ludnosci

Sredni roczny wzrost w procentach

Region 1975-1984 1995-1994 1994— MR *

A B A B A B
Afryka subsaharyjska 3,0 0,7 2.8 1,5 2,5 0,5
Z wylaczeniem RPA 3,0 0,9 2.8 1,5 2,5 0,6
Z wytaczeniem RPA 3,0 1,0 2,8 1,8 2,5 1,1

i Nigerii

Afryka Ponocna 2,7 -0,1 23 0,1 1,8 0,0
Cata Afryka 2,9 0,6 2,7 1,5 2,5 0,4

A — Sredni roczny przyrost liczby ludnosci w procentach.
B — Sredni roczny przyrost obszaru pod stalg uprawa w procentach.
* MR = dane za ostatni dostgpny rok (2002—-2003).

Zrodto: World Bank, Afiican Economic Indicators 2004, Washington 2004, s. 6 (tab. 1-2) i s. 231 (tab. 8-12).

18 D.L. Sparks, op. cit., s. 19.

19 Dla przyktadu wydatki na obrong i inne w wybranych krajach, w kolejnosci jako procent PKB
w 2004 r.: Burundi: obronnos¢ 5,9%, oswiata 3,6%, zdrowie 2,1%; Republika Srodkowoafrykar’lska: 2,1%,
1,9%, 2,3%; Republika Kongo: 3,1%, 0,1%, 1,3%; DR Kongo 2,7%, 0,1%, 1,6%; Erytrea 16%, 2,7%, 3,7%;
Etiopia 8%, 4,8%, 1,5%; Ghana 0,5%, 4,1%, 2,8%; Kenia 3,2%, 6,3%, 1,7%; Sudan 4,9%, 3,7%, 0,7%. Za:
Financial Times World Desk Reference 2005, London 2005, dane odpowiednio dla kolejnych panstw.

20 Por. A. Kowalewski, Rozmowa o Afryce, ,,Afryka” (Biuletyn TPA) 2002, nr 15, s. 1-20.
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W potowie lat 90. XX w. szacowano, ze zaledwie okoto 10% powierzchni kon-
tynentu znajdowato si¢ pod uprawa®'. Powyzsza tabela wskazuje, ze wobec trud-
nosci z powigkszaniem areatu uprawnego od tego czasu proces 6w zachodzi wol-
niej, niz przybywa ludnosci. Szybszy przyrost liczby ludnos$ci niz ziem uprawnych
oznacza stale kurczenie si¢ warsztatu pracy dla przewazajacej liczby mieszkancow.
Co gorsza, cato$¢ warunkow, w jakich dziata rolnictwo afrykanskie, poza kilkoma
wyjatkami (obszary wysokotowarowego rolnictwa w Botswanie, Kenii, Namibii,
RPA oraz do niedawna w Zimbabwe), nie pozwala na systematyczne podnoszenie
wydajnosci z hektara?.

W odniesieniu do 2005 r. tabela 2 sugeruje jedynie prawdopodobny trend. Raporty
FAO i relacje prasy ekonomicznej wskazuja, ze w ciagu 2005 r. przyrost ludnosci
byt, jak poprzednio, szybszy niz powickszanie areatu uprawnego. Zwracaja uwage
roznice regionalne. Najwolniej, w stosunku do przyrostu ludnosci, areat uprawny
powiekszat sie w Afryce Potnocnej, a wiec regionie o stosunkowo wyzszym PKB
na osobe niz $rednia dla kontynentu. Ogolna tendencja, widoczna w tabeli, po-
twierdza obserwacje krajowe i subregionalne: relacja ludnosé—areat uprawny ule-
ga stalemu pogorszeniu i stanowi kolejne wyzwanie dla rozwoju gospodarczego.
Najwazniejszg miarg tego procesu sg zmiany dokonujace si¢ w poszczegdlnych
krajach. Zatrzymajmy si¢ tutaj nad kilkoma szczego6lnie wymownymi przyktada-
mi®. W krajach o najwyzszej stopie przyrostu naturalnego w okresie od 1994 r. do
2003/2004 r. tendencja ta ksztattowata si¢ nastgpujgco: Czad — roczna stopa przyro-
stu ludnosci 3,1% (roczny przyrost areatu uprawnego 0,7%), Gambia: 3,2% (4,8%),
DR Kongo: 3,2% (1,3%), Madagaskar: 3,1% (0,7%), Niger: 3,5% (1,8%), Togo:
3,1% (2,6%), Rwanda: 5,8% (4,6%). Dane te potwierdzaja inne obserwacje, we-
dle ktorych w zadnym z krajow o najwyzszym przyroscie ludnosci, précz Gambii,
w okresie 2003-2005 nie zdotano osiagna¢ takiego tempa powigkszania arealu
uprawnego, aby przynajmniej utrzymac¢ relacje ludnosé—obszar uprawny z lat po-
przednich. Osiagnigcia Gambii, panstwa o ludnosci okoto 1,4 mln i powierzchni
11 300 km kwadratowych, zastuguja na uwagg, ale nie da si¢ ich wprowadzi¢ gdzie
indziej. Na podkreslenie zastuguje rowniez postep w tym zakresie w Rwandzie,
gdzie uzyskano najwigkszy w Afryce przyrost arealu uprawnego. W pozostatych
krajach wobec najszybciej rosnacej liczby ludnosci omawiana relacja pogarszata
si¢, cho¢ w r6znym stopniu.

Specjalnej wagi tendencje te nabieraja w krajach o najwigkszej liczbie ludno-
sci. I tak w Nigerii, najludniejszym panstwie kontynentu (ok. 130—140 mln oséb
w 2005 r1.), przy stopie przyrostu ludnosci (2003—-2005 r.) okoto 2,6% rocznie, na-
stapit spadek areatu uprawnego w granicach —1,3%. Niewiele lepiej sytuacja przed-
stawiata si¢ w Sudanie: 2,3% i 0,9%, oraz w sasiedniej Etiopii: odpowiednio 2,6%
i 0,3% rocznie**. Utrzymywanie si¢ tej tendencji, obok wyzej wskazanych konse-

21 Africa at a Glance, op. cit., s. 12.

22 World Bank, African Economic Indicators..., op. cit., s. 233.
23 Tbidem, s. 61 231.

24 Ibidem.
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kwencji, oznacza¢ moglo pogorszenie produkcji zywnosci. Dla krajéw o dominu-
jacej roli rolnictwa w strukturze PKB to powazny problem. Dodajmy, ze w wielu
krajach trwaty, podobnie jak wczeéniej, procesy wylesiania i pustynnienia®.

Podobnie jak w przypadku ziemi rolnej, wysokie tempo przyrostu ludnosci po-
woduje staty wzrost presji na zasoby wodne. Liczbowe oszacowanie sytuacji i ten-
dencji w tej kwestii jest niezmiernie trudne z uwagi na brak poréwnywalnych da-
nych i niemoznos¢ okreslenia wahan wielko$ci opadow?. Wedtug szacunkéw FAO
1 UNDP zaledwie 83% ludnosci zyjacej w miastach i okoto 45% zyjacej na wsi ma
,wzglednie pewny dostep do bezpiecznej wody™’. Dostep do urzadzen sanitarnych
jest jeszcze bardziej ograniczony, ma go okoto 74% ludno$ci miast 1 okoto 43%
obszarow wiejskich. Cho¢ wielokrotnie powtarzana jest opinia, ze dramat Afryki
polega na tym, iz wody jest albo za duzo, albo za mato, ten drugi przypadek dotyka
znacznie wigksza cze$¢ ludnosci. W okresie 1980-2003 uciazliwe susze wystepo-
waty w r6znych czesciach az w 37 sposrod 48 panstw kontynentu. Najbardziej dtu-
gotrwate z nich odnotowano w Etiopii (15 sposrod 23 lat), Zambii (14 lat), Sudanie
i Kenii (po 10 lat). W 13 krajach wystgepowaly przez wiecej niz 8 lat we wspomnia-
nym ¢wier¢wieczu. W 2005 r. dotkliwe susze ponownie dreczyly wiele obszaréw
w Sudanie, Etiopii, Kenii, aby wspomnie¢ tylko kraje najbardziej dotknigte.

Szybki przyrost liczby ludnosci wymusza takze niekontrolowana degradacje
srodowiska w innych sektorach niz rolnictwo. W ciggu 2005 r. z wielu krajow na-
ptywaty, podobnie jak wczesniej, alarmujgce wiadomosci o nielegalnych wyrebach
lasow i rezerwatéw. W Kamerunie i DR Kongo wywo6z cennych gatunkoéw drew-
na za granic¢ wydaje si¢ nie do opanowania. W Kenii zrozpaczeni suszg hodow-
cy bydia zmuszeni byli wpedza¢ swe stada do parkéw narodowych, a nawet par-
kow w Nairobi, stawiajagc wladze kraju przed trudnymi dylematami. Szczegolnego
rozglosu krajowego i miedzynarodowego nabrato niszczenie terendw uprawnych
1 towisk, w tym przypadku przez zagraniczne koncerny naftowe, na terenie Delty
Nigru w Nigerii.

Stan gospodarki i jej tendencje

Ogo6lng charakterystyke gospodarek krajow Afryki zamiesciliSmy w poprzednim
»Roczniku™?. Tutaj przypomnijmy zwigzle, ze Afryka subsaharyjska, traktowa-
na tacznie, nalezy do najbiedniejszych regionow §wiata. Wedtug obliczen Banku

25 Por. A. Kowalewski, op. cit., s. 14; World Bank, African Development Indicators..., op. cit.,
s. 342-361.

26 Por. komentarz do tabeli 14—4: Freshwater resources and withdrawals 1970-2002, w: World Bank,
African Development Indicators..., op. cit., s. 347, 357, tab. 14—16.

27 FAO i Bank Swiatowy stosuja obszerng definicje ,,dostepu do bezpiecznej wody” (reasonable access
to safe water supply), obejmujaca cechy wody, jej zrodta i dostepnosc. W osrodkach miejskich oznacza ona
odlegtos¢ miejsca poboru do 200 m, na terenach wiejskich zas 6w dostgp uznaje si¢ za ,,wzglednie pewny”,
jesli ludno$¢ nie musi poswiecaé znacznej czgsci dnia na jej zdobycie (por. World Bank, African Develop-
ment Indicators..., op. cit., s. 338).

28 Por. takze J.J. Milewski, W. Lizak (red.), Stosunki miedzynarodowe w Afryce, Wydawnictwo Nauko-
we ,,Scholar”, Warszawa 2002.
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Swiatowego jej DNB (Dochod Narodowy Brutto) wynosit w 2002 r. 303 mld USD,
a PKB kontynentu tacznie z Afryka Potnocng wynosit okoto 495 mld USD. Czegsto
przywotywane poréwnania wskazujg skale rozpigtosci miedzy Afryka a krajami
bogatymi. PKB Afryki subsaharyjskiej w 2002 r. byt nizszy od PKB Australii (409
mld USD), Holandii (417 mld USD), Korei Potudniowej (476 mld USD). PKB ca-
tego regionu byt nizszy niz Hiszpanii (653 mld USD) i Kanady (714 mld USD)*.
Wskazniki dla wszystkich panstw Afryki i pozostatych kontynentéw znajdzie czy-
telnik w Aneksie.

Szacuje sig, ze okoto 40% ludnosci regionu zyje za mniej niz 1 USD dziennie
(taka stawka zostata uznana przez organizacje miedzynarodowe za granice ubo-
stwa), a blisko 75% wszystkich Afrykandéw zyje na poziomie ponizej 2 USD. Dla
2003 r. PKB na osobe¢ dla regionu zostat oceniony na 500 USD, ale po wylgczeniu
RPA bylby on znacznie nizszy.

Tendencje w pordwnaniu z innymi obszarami ubostwa na $wiecie sg niepokoja-
ce. Udziat Afryki w najubozszej czesci ludzkosci w latach 90. XX w. wzrést z 25 do
30%. Co wigcej, odmiennie niz we wszystkich innych obszarach rozwijajacych sig,
produkcja na osobe w 2004 r. byta nizsza niz 30 lat wczesniej, a w niektorych krajach
spadta 0 50%°. Wedhug przewidywan Banku Swiatowego, liczba biednych w Afry-
ce wzrosnie z 313 mln w 2001 r. do 340 mIn w 2015 r. Jesli prognoza ta si¢ spetni,
bedzie ona jedynym obszarem, w ktorym nastgpi taki wzrost. W 2015 r. Afryke sub-
saharyjska zamieszkiwa¢ bedzie wigcej bardzo biednych ludzi niz wszystkie inne
regiony §wiata razem. Jest ona rowniez jedynym obszarem, gdzie nie zmniejsza si¢
niedozywienie dzieci. Wreszcie w tej czesci Afryki nie tylko dochody sa bardzo
niskie, ale jeszcze cechuja je jedne z najwyzszych na §wiecie nierownosci.

Udziat Afryki w gospodarce $wiatowej w ciggu ostatniego dwudziestolecia ulega
zmniejszeniu; przypominaliSmy o tym w poprzednim ,,Roczniku”. Afryka subsaha-
ryjska wytwarza tylko okoto 1% (2002-2003) swiatowego produktu brutto (PKB)
1 przypada na nig jedynie okolo 2% $wiatowego handlu. Jej udziat w $wiatowym
PKB zmniejszyt si¢ w okresie 1995-2000 o 1/3, a udziat w §wiatowym eksporcie
spadt o 2/3 (wedlug obliczen OECD).

W wigkszosci, z wyjatkiem Egiptu, Nigerii, Maroka i RPA, gospodarki krajow
Afryki subsaharyjskiej sg mate i kruche. Procz najwigkszych panstw i ,,krajow naf-
towych”, pozostate coraz bardziej spychane sg na margines gospodarki swiatowe;.
W opinii ekspertow Banku Swiatowego region znalazt si¢ w ,,putapce zacofania”:
niskie dochody prowadza do niskich oszczgdnos$ci, ktore wymuszaja niskie inwe-
stycje i1 niski popyt konsumencki; niskie inwestycje powoduja nizszg produktyw-
nos$¢, nizszy popyt prowadzi do nizszych dochodow, ktore razem przyczyniajg sig
z powrotem do biedy*'.

Dla petnej oceny sytuacji gospodarczej w skali calej Afryki w 2005 r. brak jesz-
cze danych. W krotkiej perspektywie gospodarka krajow kontynentu, traktowana

29 UNDP, Human Development Report 2004, New York 2004, tab. 13: Economic performance,
s. 184-187.

30 D.L. Sparks, op. cit., s. 12 oraz oceny UNDP dla lat 1999-2003.

31 Por. Can Africa Claim..., op. cit.; D.L. Sparks, op. cit., s. 12.
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jako calo$¢, pozostawata bardzo niepewna wskutek konfliktow regionalnych, zmie-
niajacych si¢ warunkow pogody oraz wahan cen towarow*. Jesli chodzi o tendencje
w skali calego kontynentu, to w poprzednim roku 2004 ,(...) gospodarka Afryki,
traktowana tacznie, osiagnela najwyzsza stope wzrostu na przestrzeni ostatnich
o$miu lat — ponad 5%. Tak wysoki wzrost zawdzigczata globalnemu wzrostowi cen,
a zwlaszcza ropy naftowej, zwigkszeniu produkcji ropy, korzystnym warunkom po-
godowym i roztropnej polityce gospodarczej™.

Dostgpne dane sugeruja, ze w 2005 r. stopa wzrostu okoto 5% zostala utrzyma-
na, a moze nawet przekroczona. W ocenie ,,The Economist” wzrost gospodarczy
w Afryce subsaharyjskiej moze w 2006 r. znéw osiagnac¢ 4-5%. Jesli do tego doj-
dzie, mozna to bedzie uznac za sukces, bo juz od ponad pokolenia nie udawato si¢
osiggng¢ takiego wzrostu przez trzy kolejne lata. Ceny niektorych towarow — takich
jak kawa, cukier i wiele mineratéw — powinny si¢ utrzymac na zadowalajacym po-
ziomie. Cho¢ wzrost gospodarczy przyspiesza, nadal sporo brakuje mu do tempa
ponad 7%, jakie jest niezbedne, aby zrealizowac postawiony przez ONZ cel i do
2015 r. ograniczy¢ ubdstwo o potowe*.

Badacze gospodarki afrykanskiej i Banku Swiatowego powtarzaja znang prawde,
ze znacznie trudniej jest utrzymac¢ wzrost gospodarczy, niz go zainicjowac. Wedtug
rocznika Africa South of the Sahara mimo to wielu obserwatorow zauwaza, ze per-
spektywy gospodarcze Afryki subsaharyjskiej sa lepsze niz kiedykolwiek w czasie
ostatnich dwudziestu lat. Stopa 4% wzrostu gospodarczego, przewidywana dla
2006 r., reprezentuje dwukrotnie wigksza warto$§¢ wzrostu niz w ciggu ostatniej de-
kady. Projekcja ta oparta jest na nadziei na: poprawe klimatu politycznego, wzrost
cen towarow eksportowych, korzystne warunki pogody, ozywienie gospodarki §wia-
towej 1 wzrost produkcji ropy naftowej (w Angoli, Czadzie i Gwinei Rownikowej).
Projekcje takie sg jednak niepewne, jak pisaliémy, wobec wrazliwosci gospodar-
ki regionu na katastrofy przyrodnicze, wstrzasy polityczne i inne niespodziewane
wydarzenia. Z przewidywanym wzrostem gospodarczym wigze si¢ wzrost PKB na
osobe. Przewiduje sie, ze osiggnie on okoto 1% (uwzgledniajac inflacje), co czy-
nitoby go w 2006 r. nie wyzszym niz w 1982 i okoto 4% nizszym wobec poziomu
z 1974 1. Jesli tak by si¢ stalo, stopa wzrostu gospodarczego Afryki w nadchodza-
cym dziesigcioleciu utrzymataby ja w tym samym miejscu, w jakim znajdowata si¢
w pokoleniu wstecz. Aby doda¢ do tej oceny nieco optymizmu, przypomnijmy, ze
liczba ludnosci kontynentu rosta od 1974 r. w tempie ponad 2,5% rocznie.

Whioski z tych pozytywnych tendencji nie rozwiewaja jednak niepokoju
0 przyszto$¢. Warto przytoczy¢ tutaj obszerniej opini¢ cytowanego juz Donalda L.
Sparksa. W koncu 2005 r., zastanawiajac si¢, czy uda si¢ utrzymac pozytywne ozna-
ki wzrostu, pisat: ,,Droga przed Afryka jest trudna i niepewna. Na przekor licznym
sukcesom wydaje si¢, ze znaczna czg$¢ regionu zeslizguje sie w zastdj lub nadal

32 Jedna z najwszechstronniejszych analiz, co prawda nieobejmujaca danych za 2005 r., podaje: African
Economic Outlook 2003/2004, OECD-African Development Bank, Paris 2004, cz. 1: Overview, s. 9-50.

33 OECD Afiican Economic Outlook 2004/2005, OECD, Paris 2005, zwigzta informacja o raporcie, jesz-
cze niedostgpnym w czasie pisania tekstu, www.oecd.org/document/11/0 2340.8/3/2006.

34 OECD African Economy Outlook 2003/2004, op. cit., s. 22; por. Swiat i Polska 2006, op. cit., s. 65.
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w nim trwa. W czasie kilku nadchodzacych lat zostana postawione powazne pyta-
nia, w jakim stopniu region jest naprawde¢ zaangazowany w zasady NEPAD [om6-
wienie planu NEPAD — por. dalej]. Czy jego przywoddcy beda wywieraé nacisk na
ulepszanie, wprowadzanie rzagdow prawa i og6lnie dziata¢ w sposdb przejrzysty?
Czy pokdj nadejdzie do DR Kongo i innych panstw targanych konfliktami? Ponadto
czy marginalizacja Afryki subsaharyjskiej bedzie kontynuowana, czy tez znajdzie
ona drogi do bardziej skutecznego integrowania si¢ z gospodarka globalna? W jaki
sposob mogg by¢ minimalizowane negatywne efekty globalizacji? Czy kraje uprze-
mystowione otworza swe rynki dla konkurencji z regionu? (...) Czy kraje [Afryki]
zaczng inwestowaé w swe zapoznane zasoby: wilasnych ludzi, szczegdlnie zas$ ko-
biety?”*.

ZAGADNIENIA BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO
I STANU ZDROWOTNEGO LUDNOSCI

Kwestia wyzywienia ludnosci Afryki, obok podstawowego aspektu humanitar-
nego, od dawna uznana jest za priorytetowa kwesti¢ bezpieczenstwa. Stad termin
food security, uzywany w opracowaniach FAO, ma w odniesieniu do Afryki zna-
czenie takie jak w studiach strategicznych. Podaz zywnosci i potrzeby jej impor-
tu we wszystkich panstwach Afryki sa na biezaco analizowane w programie FAO,
ktérego nazwa nawigzuje do terminologii wojskowej: Global Information and
Early Warning System (GIEWS). Korelacja klesk suszy i glodu, tak dramatycznie
czegstych w Afryce, 1 bezpieczenstwa politycznego stale znajduje nowe przyktady.
Pojawienie si¢ glodu na jakim$ obszarze (susza, powodzie, konflikty zbrojne i in.)
uruchamia migracje ludnos$ci na inne tereny, co fatwo powoduje konflikty z ich
mieszkancami.

Dlatego utrzymanie produkcji zywnosci jest podstawowym warunkiem bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstw. Cho¢ Afryka uchodzi za obszar, na ktorym dominu-
jerolnictwo, wiele krajow regionu nie jest w stanie wyzywic si¢ z wtasnej produkc;ji.
Jesli brak srodkoéw nie pozwala na uzupetienie w petni brakow importem, spozycie
zywnosci spada. Wedtug FAO jest to tendencja dtugofalowa®. W odr6znieniu od
reszty $wiata, w Afryce gtod si¢ rozszerza. Szacunki FAO wskazujg, ze 204 min
0sOb w Afryce subsaharyjskiej (ponad 30% populacji) nie jest w stanie zaspokoi¢
swych codziennych potrzeb zywnosciowych. Skutkiem utrzymywania si¢ tej ten-
dencji sa wysokie wskazniki niedozywienia dzieci, ktore plasuja Afryke jedynie za
Azja Potudniowsg®’.

Wyniki badan sytuacji zywnosciowej w 2005 r., prowadzonych przez FAO, uka-
7uja, jak zawsze na tym ogromnym i zréznicowanym kontynencie, odmienne ten-

35 D.L. Sparks, op. cit., s. 23.

36 Por. indeks produkcji Zywnosci na osobe ($rednia dla lat 1989-1991 = 100): $rednia roczna stopa
wzrostu dla catej Afryki dla lat 1975-1984 — 1,3; 1985-1994 — 0,3; w 1995 r. — 0,1; dla Afryki subsaharyj-
skiej w tych samych okresach odpowiednio: —1,6; —0.,4; 0,0 (World Bank, Afiican Development Indicators...,
op. cit., tab. 8-5, s. 221).

37 Por. 10 wskaznikéw za okres 1995-2002 w: UNICEF, The State of the World Children 2004, New
York 2003, tab. 2: Nutrition, s. 106—109.
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dencje i zagrozenia. Za najbardziej porownywalne FAO przyjmuje dane dotyczace
produktéw zbozowych. Oto podsumowanie sytuacji w calej Afryce subsaharyjskiej
dla 2004/2005 r.:

Tabela 3
Import produktéow zbozowych i potrzeby pomocy zywnosciowej* w latach 2004/2005

lub 2005 (w tys. ton)

Cata Jako procent Potrzeby . Potrzeby
Cata . .. importu Przewidywany pomocy
produk- $redniej , . . -
Afryka . X produktéw import komer- | zywnoscio-
cja (tys. | poprzednich . . .
subsaha- zbozowych cyjny (tys. ton) wej (tys.
. ton) 5 lat
ryjska (tys. ton) ton)
88 365 104 24 488 21307 3181

Szacunki te wskazuja jasno powage sytuacji w zakresie podstawowych produk-
tow zywnosciowych. W 2004 r. nastapit co prawda wzrost produkcji w stosunku
do pigciu poprzednich lat o 4%, ale rownoczesnie o 11% wzrosta liczba ludnosci
regionu. Produkcja wtasna w 2004/2005 r. pokrywata jedynie 78,4% zapotrzebowa-
nia, ktoérego pozostatg cz¢$¢ trzeba bylo zaspokoi¢ z importu. Zalezno$¢ od importu
zywnosci (21,6% zapotrzebowania!) jest szczegolnie grozna dla krajow ubogich,
ktoérym brak $rodkow na zakupy za granica. Stad az 2,8% potrzeb miato by¢ pokry-
te, wedtug szacunkéw FAO, przez pomoc zagraniczna™®.

W poszczegolnych regionach i krajach sytuacja zywnosciowa w 2005 r. byta bar-
dzo zréznicowana. Doktadne informacje na ten temat gromadzone przez FAO sg
fatwo dostepne, tutaj ograniczymy si¢ do przypomnienia najwazniejszych zjawisk.

Sytuacje zywnos$ciowa w Afiyce Wschodniej w 2005 1. FAO oceniata jako na-
pieta wskutek utrzymywania si¢ wysokiego niedozywienia w wielu krajach, spo-
wodowanego skutkami wojen, przemieszczen ludnosci i wezesniejszymi suszami.
W ciagu 2005 r. ponad 18 mln 0séb w subregionie zalezato od pomocy humanitar-
nej. Szczegdlnie alarmujaca byta sytuacja w Sudanie wskutek kontynuacji konfliktu,
zwlaszcza w Darfurze i poludniowej cz¢$ci kraju. Raporty z Somalii wskazywaly
grozny brak zywnosci w wielu czgsciach kraju. Zbiory ponizej $redniej w tym roku
zbiegaly sie z napieciem politycznym. Okoto miliona ludzi potrzebowalo pomocy
humanitarne;.

W wielu krajach pofudniowej czesci Afiyki sytuacja byla powazna. W 2005 r.
wedtug FAO okoto 12 mln oséb w subregionie, z tego 2/3 to mieszkancy Zimbabwe
i Malawi, potrzebowato natychmiastowej pomocy zywnosciowej. W wigkszosci
krajow obszaru plony w sezonie gtdéwnych zbioréw 2005 r. byly mniejsze niz $red-
nia z ostatnich lat. Dotyczyto to Botswany, Lesoto, Malawi, Namibii i Zimbabwe.
W Malawi okoto 4,6 mln 0s6b stalo przed groznym niedoborem zywnosci, kto-

38 FAO, Food Supply Situation and Crop Prospects in Sub-Saharan Africa, FAO, wrzesien 2005, nr 2,
tab. 1,s. 11.
39 Ibidem, s. 1-10.
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rego zaspokojenie wymagato okoto 414 tys. ton produktow zbozowych w formie
natychmiastowej pomocy. W Zimbabwe wysoka inflacja potaczona z niedoborem
kukurydzy, paliwa oraz problemami transportu spowodowata powazne zagrozenie
bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Wedtug raportu FAO ,,Z tych samych powodow
perspektywy na 2006 r. sa straszne, niezaleznie od wielkosci opadow™.

Byly i dobre wiadomosci z potudnia kontynentu. Wyzsze niz $rednie zbio-
ry, wedlug FAO, odnotowano w Angoli, na Madagaskarze, w Mozambiku i RPA.
W Angoli w 2005 r. zbiory zbozowych przyniosty rekordowe plony 881 tys. ton,
a cala produkcja rolna wzrosta w stosunku do poprzedniego roku o okoto 28%.
Zrodla tego osiggnigcia, przytoczone przez FAO, zastuguja na uwage: korzyst-
ne warunki pogody, powigkszenie arealu upraw przez przesiedlenie uciekinierow
1 uchodzcow oraz dobre zaopatrzenie w $rodki do produkcji rolnej. Dwa z tych
czynnikow: powiekszanie areatu uprawnego i wzrost naktadéw na $rodki do upra-
wy stanowig jedng z podstaw programéw FAO, bardzo trudnych do zastosowania
w wigkszosci krajow kontynentu. Mimo tak udanych zbiorow Angola bedzie mu-
siata importowa¢ w okresie 2005/2006, wedlug FAO, okoto 765 tys. ton pszenicy
i ryzu. Ponadto obszary braku zywnosci (food insecurity) utrzymuja si¢ na terenie
centralnego ptaskowyzu, gtéwnie z powodu ztego stanu drég i systemu dystrybucji.
W konsekwencji duza liczba ludnos$ci kraju pozbawiona jest zywnosci. W samym
tylko sierpniu 2005 r. WFP rozdzielit 900 ton zywnos$ci dla okoto 750 tys. osob
ludzi, gtownie uchodzcow*'. RPA osiggneta rekordowe zbiory kukurydzy wielkosci
12,4 mln ton, co przyniosto nadwyzke eksportowa okoto 5 mln ton. Wedtug FAO
byto to wigcej, niz potrzeba dla pokrycia potrzeb importowych subregionu.

W Afiryce Zachodniej wedhug ocen FAO sytuacja byta w 2005 r. zroznicowana.
W krajach Sahelu i pétnocnych czesciach panstw nadmorskich sezon zbiorow byt
dotychczas ,,zadowalajacy w gtéwnych rejonach upraw dzieki korzystnym warun-
kom pogodowym”. Na Wybrzezu Kosci Stoniowej brak bezpieczenstwa, niedobor
sily roboczej i faktyczny podziat kraju nadal dezorganizowaly produkcje rolna
i funkcjonowanie rynkéw. W Gwinei, Liberii 1 Sierra Leone nadal niezbedna byta
pomoc zywnosciowa dla wypedzonych i uchodzcow.

W Afiryce Srodkowej rowniez sytuacja w 2005 1. byta zréznicowana. Zbiory
upraw zbozowych okazaty si¢ bardzo udane w Rwandzie i Burundi. W pierwszym
z tych krajow przekroczyty $rednig pigcioletnig o 33%, a w drugim o 7%. Brak bez-
pieczenstwa zywno$ciowego (food insecurity) odnotowano nadal we wschodnich
rejonach DR Kongo, gdzie utrzymywata si¢ przemoc, oraz w niektérych regionach
Burundi i Rwandy. W DR Kongo szczegdlnie ostro wystgpity problemy bezpie-
czenstwa zywno$ciowego. Po trwajacej od 1997 r. wojnie, a wlasciwie wojnach,
jakie toczyly sie w roznych czgsciach kraju przez cztery lata, wedtug raportu FAO
,»(...) od 2004 r. podejmowane sg proby odbudowy rolnictwa. Ale gwaltowne wal-
ki i ataki, powtarzajace si¢ we wschodniej czesci kraju, powoduja kolejne uciecz-
ki duzych grup ludnos$ci, powigkszajac istniejacg 3-milionowg rzesz¢ uchodzcow.
Brak bezpieczenstwa dla producentéw i1 kupcow (ktoérzy sa zmuszani do ptacenia

40 Tbidem, s. iii.
41 Ibidem, s. 3.
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nielegalnych haraczy za swe produkty rolne), brak podstawowych $rodkow (takich
jak sadzonki, rgczne narze¢dzia, sprzet rybacki i srodki weterynaryjne) i upadajaca
infrastruktura wiejska (zwlaszcza boczne drogi) sg glownymi barierami produkcji
i dystrybucji zywnosci. W dodatku podstawowe uprawy, zwlaszcza maniok i bana-
ny, zostaty powaznie zniszczone przez zarazy i choroby w tym roku.

Brak bezpieczenstwa zywnosciowego dotyka ponad 70% ludnos$ci DR Kongo,
szacowanej na 57 min. Rzad kraju i wspierajace go panstwa wraz z MFW i Bankiem
Swiatowym, po Konferencji Okraglego Stotu w maju 2005 r., opublikowaty raport,
w ktorym okreslono odbudowe sektora rolnego jako kamien wegielny narodowe;j
strategii redukcji ubdstwa. Nacisk ma by¢ potozony na dwa zadania: zaspokojenie
natychmiastowych potrzeb oraz realizacje srednio- i dlugofalowej odbudowy. Na
ten cel rzady i1 organizacje wspierajace obiecaly rzadowi DR Kongo sum¢ 6,80 mld
USD na okres 4 lat, z czego 285 mln USD przeznaczono dla rolnictwa’*.

Zmagania o bezpieczenstwo zywnosciowe Afryki tocza si¢ na trzech ptaszczy-
znach. Pierwsza to rolnictwo samej Afryki. Wysitki na rzecz zwickszenia produkc;ji
rolnej podejmowane sa od symbolicznego ,,roku niepodlegtosci” 1960 w kazdym
z krajow kontynentu. Uczestnicza w nich miejscowi rolnicy i specjalisci, rzady licz-
nych krajow kontynentu, wielkie programy FAO, MFW, Bank Swiatowy oraz or-
ganizacje pozarzadowe wielu krajow. Druga plaszczyzna to polityka rolna wiel-
kich mocarstw, zwlaszcza Europy Zachodniej i Stanow Zjednoczonych. Kwestia
ta i w ciagu 2005 r. byta przedmiotem dyskusji miedzy krajami Trzeciego Swiata,
w tym Afryki, a rzadami krajow bogatych. Przypomnijmy wiec krotko, ze subsy-
diowanie rolnictwa w krajach najbogatszych uniemozliwia rozwdj tego sektora
w Afryce i innych najubozszych rejonach Trzeciego Swiata. Méwia o tym propor-
cje nakladow: w 2003 r. rolnicy w krajach OECD otrzymali 350 mld USD subsy-
diow, a pomoc OECD dla Afryki wyniosta 22 mld USD. Nie trzeba dodawac, ze
farmerzy afrykanscy nie mogg liczy¢ na subsydia od swoich rzadow. Tak ogromne
dysproporcje rozstrajaja system cen na rynku §wiatowym.

Czgsto przytacza si¢ przykltad, ze subsydia dla amerykanskich farmerow upra-
wiajacych bawetne spowodowaty spadek jej cen na rynku §wiatowym o 10 do 20%.
Bawetna wszak to jedna z klasycznych upraw w wielu krajach Afryki, w dodatku
surowiec dla rodzimego rzemiosta o duzym potencjale eksportowym. Jeszcze inny
przyktad: uprawa ryzu w Ghanie zostata ,,drastycznie zmniejszona”, bo musiat on
konkurowac¢ z tanszym, wysoko subsydiowanym ryzem importowanym ze Stanow
Zjednoczonych®. Podobne przyktady z innych krajow regionu mozna mnozy¢.
Skutki amerykanskiej polityki rolnej dla Afryki krytykowane sa, jak wiadomo,
rowniez w Stanach. Poglad, ze otwarta konkurencja na rynkach $wiatowych jest
jedynym sposobem zapewnienia Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego, na
razie okazuje si¢ grozny dla bezpieczenstwa zywnosciowego w wigkszosci krajow
Afryki*.

42 Tbidem, s. 9.

43 M. Jennings, w: Africa South of the Sahara, op. cit., s. 33.

44 Por. Presbyterian Church USA, Africa Outlook 2006: Making the Crucial Connection between Land
Deprivation and Extreme Poverty, 8 marca 2006 r., www.pcusa.org/Washington/issuenet/Africa, s. 3.
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Trzecia wreszcie plaszczyzna zapewniania bezpieczenstwa zywnosciowego
Afryki to dorazna pomoc, polegajaca na wysytaniu nadwyzek z krajow bogatych.
Okazata si¢ ona roéwniez w 2005 r. niezb¢dnym ratunkiem dla gtodujacych na wielu
obszarach. Mimo to wobec perspektyw przyrostu ludnosci kontynentu w nadcho-
dzacych dekadach, w zgodnej opinii ekspertow rozwigzanie problemu lezy w roz-
woju rolnictwa miejscowego. Ten krotki przeglad zagadnien wskazuje, jak trudne
jest osiggniecie bezpieczenstwa zywnosciowego w krajach Afryki. A jest to, jak
podkreslali$my, jedna z podstaw dtugofalowego rozwoju gospodarczego, demokra-
tyzacji i stabilizacji politycznej.

Realizacja programu rozwoju gospodarczego Scisle wigze si¢ ze stanem spote-
czenstw — jego rozwojem spotecznym w ujeciu UNDP oraz stanem zdrowotnosci.
Pod tym wzgledem kraje Afryki znajdujg si¢ w trudnej sytuacji. Sposréd wszystkich
regionéw $wiata wyrdznianych w statystykach UNDP dla 2003 r. Afryka subsa-
haryjska osiagata najstabsze wyniki pod wzgledem niemal wszystkich glownych
wskaznikoéw, stosowanych przez analitykéw UNDP. Przypomnijmy je krétko:
wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index) oszacowano na 0,515;
spodziewana dtugo$¢ zycia przy urodzeniu na 46,1 roku; nauczanie na trzech po-
ziomach 50%%. Dodajmy, ze w$rdd 97 krajow zaliczonych do grupy ,.$rednio roz-
winigtych” znalazto sie tylko 19 panstw z Afryki, i to na najdalszych miejscach.
Wsrod 31 krajow zaliczonych do obszarow ,,niskiego rozwoju spotecznego” az 30
byto panstwami afrykanskimi®.

Wielkim problemem Afryki pozostaje stan zdrowotny ludnosci — a wedtug UNDP
jest on podstawowym wyznacznikiem rozwoju spotecznego. Oprocz najwazniej-
szego wymiaru humanitarnego ma on réwniez aspekty ekonomiczne i polityczne
zaréwno dla samych krajow Afryki, jak i dla reszty §wiata. W ciagu 2005 r. w $wia-
towych mediach przede wszystkim podkreslane byto zagrozenie dla ludnosci Afryki
wynikajace z rozpowszechniania si¢ HIV/AIDS. Ponadto na kontynencie utrzymuje
si¢, a na niektorych obszarach wrecz rosnie, zachorowalno$¢ na gruzlice, malarig,
choroby przenoszone wraz z wodg oraz chroniczne niedozywienie. To wszystko
zbiega si¢ z dramatycznym stanem publicznej stuzby zdrowia.

Poprawa stuzby zdrowia publicznego i zdrowotnos$ci spoteczenstwa jest jednym
z celow milenijnych. W tej dziedzinie, w opinii obserwatoréw zagranicznych, rza-
dy niemal wszystkich panstw afrykanskich nie byly jednak w stanie zapewni¢ wi-
docznej poprawy w latach 2001-2004. W okresie 1995-2000 publiczne wydatki na
opieke zdrowotng wynosity dla catego regionu $rednio rocznie tylko 2,3% PKB,
a cze$ci subsaharyjskiej 2,5%. Rozpietosci miedzy poszczegdlnymi krajami byty
1 w tej mierze znaczne — od 5,2% w Lesoto do 1,0% w Sudanie i 0,9% w Somalii.
Dostepne dane sugeruja, ze nastapity niewielkie zmiany w tej sprawie w latach
2003-2005. Niskie wydatki publiczne skutkowaly m.in. matg liczba lekarzy w sto-
sunku do liczby ludnosci. Cho¢ w okresie 1981-2000 w wielu krajach nastgpita
w tej mierze poprawa, proporcje w 2000 r. byly dalej niepokojace. I w tej kwestii
rozpigtosci byty ogromne: w Algierii, Egipcie, Libii i na Szeszelach na 1 lekarza

45 UNDP, Human Development Report 2004, op. cit., tab. 1, s. 139—142.

46 UNDP, Human Development Report 2005, UNDP, New York 2005, tab. 1, s. 119-222.
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przypadato ponizej 1000 os6b, w dwu krajach ponizej 2000 (Mauritius — 1176, RPA
— 1780), natomiast w Czadzie, Erytrei, Etiopii, Malawi, Nigrze powyzej 30 000,
a w Liberii powyzej 45 000 0osob*’.

W podpisanej w 2000 r. Deklaracji z Abudzy rzady afrykanskie zadeklarowaty
zwigkszenie swych wydatkow na opieke zdrowotng do 15% budzetéw. Deklaracja
nie ta zostala jednak zrealizowana, nastgpito raczej zmniejszenie funduszy na zdro-
wie publiczne. Spadek wydatkdéw na zdrowie ma szerokie konsekwencje, powoduje
m.in. zmniejszanie zakresu szczepien ochronnych.

Dane dotyczace HIV/AIDS w Afryce systematycznie dostarcza przede wszystkim
organizacja UNAIDS. Od schytku XX w. HIV/AIDS uznany zostal za najwicksze
zagrozenie zdrowotne dla ludnosci kontynentu. W koncu 2003 r. UNAIDS oceniata,
ze w Afryce okoto 26,6 mln 0s6b zylto z tg choroba, z ktérych okoto 3,2 min zostato
zainfekowanych w tym roku. Stanowito to okoto 66,5% wszystkich zainfekowanych
na $wiecie w 2003 r., okoto 80% zainfekowanych dzieci oraz niemal 8% wszystkich
dorostych w regionie. Stopa umieralnosci wzrosta znacznie wérdéd mtodych osob,
wskutek czego $rednia spodziewana dhugos¢ zycia spadta w 2002 r. do 40 lat lub
ponizej w osmiu krajach: Angoli, Botswanie, Lesoto, Malawi, Sierra Leone, Suazi,
Zambii i Zimbabwe. Wedlug danych UNAIDS w koncu 2003 r. zainfekowane HIV
byto 37,3% dorostej ludnosci (w wieku migdzy 15 a 49 lat) w Botswanie, 38,8%
w Suazi, 24,6% w Zimbabwe. W 16 krajach regionu wirusem zakazone byto co naj-
mniej 10% dorostej ludnosci. Ogodlnie w Afryce AIDS dotyczy ,,mlodszych doro-
stych” (w wieku 2045 lat) w ich najbardziej produktywnych latach. Wyksztatcona,
miejska elita jest najbardziej dotknigta grupa. Stopa zachorowalnosci w o$rodkach
miejskich jest dwukrotnie wyzsza niz na obszarach wiejskich. Choroba ta nie tylko
stanowi problem spoteczny; przynosi rowniez straty gospodarcze wywotane $mier-
telnoscig i absencjg chorych pracownikow*.

Dalsze zagrozenia zdrowotnosci mieszkancow Afryki to malaria, gruzlica,
$piaczka (tryponasomiasis). Jesli chodzi o malarie, to w ostatnich latach nastgpita
jej ekspansja w Afryce. Okoto 11% zgonow, spowodowanych przez choroby na tym
kontynencie, jest skutkiem malarii, i okoto 90% przypadkow $miertelnych tej cho-
roby odnotowano w ostatnich latach wiasnie tam. Zabija ona rocznie od okoto 1 do
2 mln oso6b. ,,Z kolei $pigczka, ktora wydawata si¢ wyeliminowana w latach sze$¢-
dziesigtych XX w., od kilkunastu lat rozprzestrzenia si¢ ponownie. WHO ocenia,
ze w latach 2002-2004 okoto 500 tys. ludzi byto nig zainfekowanych, a zagrozo-
nych okoto 60 min. Z powodu braku prewencji, lekarstw i konfliktow regionalnych
choroba ta stata si¢ najwigksza przyczyng $miertelno$ci w potudniowym Sudanie,
Angoli i DR Kongo™.

Skala ludzkich cierpien spowodowanych chorobami epidemicznymi w Afryce to
najbardziej dramatyczny ich skutek. Inny to ich negatywny wpltyw na wzrost go-
spodarczy regionu. Specjalisci Banku Swiatowego oceniaja, jesli chodzi o AIDS, ze

47 OECD, African Economic Outlook..., op. cit., tab. 13—12 1 13—13, s. 320, 321.

48 Ibidem, tab. 13-7: HIV/AIDS estimates and data, end 2001, s. 315; dla lat nastgpnych za: D.L. Sparks,
op. cit., s. 19.

49 Cyt. za: D.L. Sparks, op. cit., s. 19.
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dopdki liczba chorych nie przekracza 5% ludnosci, nie wptywa to na ogdlny wzrost
PKB. Jesli jednak odsetek chorych przekracza 8% ludnosci, wzrost moze obnizy¢
si¢ 0 0,4%. Gdy za$ odsetek chorych przekracza 25% ludnos$ci, moze to obnizy¢
wzrost o okoto 1%. Nie mniej powazne sa skutki gospodarcze malarii. ,,Niektorzy
badacze sg przekonani — pisze D.L. Sparks — Ze jesli malaria zostataby wyelimino-
wana 30 lat temu, to PKB regionu bylby obecnie wyzszy o 1/3”. Rozbudowa syste-
mu opieki zdrowotnej i lecznictwa jest wigc kolejnym wielkim wyzwaniem, ktore
koniecznie musza podja¢ panstwa afrykanskie w ramach programu przyspieszenia
rozwoju.

BUDOWA PODSTAW ROZWOJU: REFORMY INSTYTUCJI PANSTWA
I WSPOLPRACY REGIONU

Reformy instytucji panstwa i systemow politycznych to jedno z wielkich wy-
zwan, stojacych przed elitami politycznymi Afryki. Wokot tej idei w srodowiskach
intelektualnych i politycznych i w Afryce, i poza kontynentem narosto wiele nie-
porozumien, ktére warto tu uporzadkowaé¢ mimo nieuniknionych uproszczen.
Przypomnijmy, ze od konca lat 60. XX w., a wiec juz od potowy pierwszej dekady
niepodlegtosci, zaczely zalamywac sie systemy polityczne i instytucje, jakie kolo-
nializm zostawit niepodleglym panstwom. Systemy te w znacznej mierze okazaty
si¢ nieskuteczne. Narzedziem ich destrukcji staly si¢ wojskowe zamachy stanu.

W okresie 1965-1999 w 33 panstwach Afryki dokonano ponad 90 udanych za-
machow. Az w o$Smiu panstwach wojsko dokonato 5 lub wigcej kolejnych zama-
chow do 2000 r. (Burundi, Togo, Nigeria, Ghana, Liberia, Niger, Sudan, Uganda)™®.
W ich wyniku grupy wojskowych obejmowaly wtadze czgsto na cate dziesigciole-
cia. Niektore z nich, np. rezim Amina w Ugandzie, Mobutu w DR Kongo (Zair),
Bokassy (Republika Srodkowoafrykanska — przez kilka lat cesarstwo!), aby wspo-
mnie¢ najglosniejsze, staly si¢ patologicznymi dyktaturami. Weszly one, niestety,
do historii jako skrajne przypadki degeneracji systemu politycznego i instytucji
panstwa. Nie miejsce tu, aby ocenia¢ wszystkie rezimy wojskowe (w samej Nigerii
byto ich kolejno siedem). Jedno wszakze warto przypomniec, ze wszystkie one oka-
zaty si¢ zupehie niezdolne do realizacji wyzwan rozwojowych.

To, ze panstwa Afryki zdotaly przetrwac¢ ten okres rzadow wojskowych, cho¢
w niektorych krajach, takich jak DR Kongo, sprawowaty one wladz¢ ponad 35 lat
(1), jest zastuga spoteczenstw, dzialajagcych mimo destrukcyjnej polityki rzgdow.
Dobrze wiadomo, ze brak kompetencji do rzadzenia i rabunek zasobé6w narodowych
przez rezimy wojskowe doprowadzity wigkszo$¢ gospodarek do stanu stagnacji lub
upadku. Wojny domowe, w ktérych wszczynaniu gtéwna role odgrywali odsunieci
od wiladzy wojskowi, dopehity dzieta destrukcji. Nadzieje na rozkwit kontynentu,
tak silne jeszcze w poczatku lat 60. XX w., w dwadziescia lat pozniej okazaty si¢
ztotym snem. Proces ten trwal do schytku ubieglego wieku, a jego glebokie skutki
sg nadal obecne.

50 Por. J.J. Milewski, W. Lizak, op. cit., mapa 2, s. 429.
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W tych warunkach narodzita si¢ debata na temat budowy sprawnych instytucji
panstw, niezb¢dnych dla rozwoju. Juz w potowie lat 70. XX w. stato si¢ widocz-
ne dla intelektualistow afrykanskich i czgéci politykdw, ze rzady wojskowe i ida-
cy z nimi upadek instytucji panstwa stawia kolejnag barier¢ rozwoju kontynentu.
Jednak w warunkach zimnej wojny temat ten pozostawat tabu, zarowno w stosun-
kach Zachodu, jak i Wschodu z rzagdami afrykanskimi. Wyraznym tego przyktadem
byt stynny tzw. raport Berga, opublikowany w 1981 r. przez Bank Swiatowy. Cho¢
byt on glosem alarmowym w sprawie zalamania gospodarczego, niemal catkowicie
pomijal aspekty polityczne i instytucje panstwowe®'. Glosy badaczy, afrykanskich
i zewnetrznych, domagajacych sie reform w tej dziedzinie, malo si¢ wowczas li-
czyly. Kumulujace si¢ zagrozenia byly coraz bardziej wyrazne, i zwracato na nie
uwage wielu afrykanskich intelektualistow, politykéw 1 obserwatorow spoza konty-
nentu. Najdonioslejszym protestem przeciw rzadom dyktatorow na kontynencie stat
si¢ gtos Wole Soyinki (literacka Nagroda Nobla w 1986 r.) w jego stynnej ksigzce
7 1996 1. (The Open Sore of the Continent, Londyn 1996).

Hasta, a pdzniej zadania reform politycznych nasility sie¢ od lat 80. XX w.
Postulowaty one odbudowe instytucji panstwa oraz systemow politycznych, kto-
re zapewnialyby obywatelom wolno$¢ i perspektywy rozwoju. Pojawiaty si¢ w ra-
mach dwoéch nurtéw mysli dotyczacej Afryki. Pierwszy reprezentowaty — i czynia
to zreszta do dzi$ — zachodnie organizacje zajmujace si¢ rozwojem gospodarczym,
przede wszystkim Bank Swiatowy i MFW, OECD, a takze UNDP oraz duze funda-
cje. Tam narodzily si¢ koncepcje reform instytucji panstwa, polityki gospodarczej
oraz systemow politycznych oparte na historycznym doswiadczeniu zachodniego
modelu przyspieszonego rozwoju gospodarczego i neoklasycznej teorii. Szybkie
wprowadzanie zasad otwartej gospodarki rynkowej, demokratyzacji politycznej
1 usprawniania instytucji panstwa, w uproszczeniu, staly si¢ warunkami udziela-
nia pomocy na rzecz rozwoju oraz naplywu inwestycji zagranicznych. Drugi nurt
mysli, stanowiacych zrodto idei reform politycznych w Afryce, rozwijaja uczeni
i intelektuali$ci kontynentu. Znacznie silniej niz w nurcie pierwszym ich koncepcje
odwoluja si¢ do afrykanskiej kultury politycznej i dawnych tradycji.

Proces reform instytucji panstwa, podejmowany przez kolejne panstwa Afryki
od lat 90. XX w., przebiega inaczej w kazdym kraju, napotka bowiem liczne opory
i przeszkody. W opinii zachodnich obserwatorow ogoélna ocena rezultatéw doko-
nanych zmian jest w zasadzie pozytywna. ,,Na pewno w 2005 r. — pisat cytowa-
ny tu D.L. Sparks — wigkszos$¢ panstw Afryki data dowody wprowadzania reform
i doceniata zalezno$¢ miedzy politycznym pluralizmem a rozwojem gospodarczym.
Potgczenie liberalizacji polityki gospodarczej z otwartoscig polityczng moze ozna-
cza¢ poczatki transformacji Afryki subsaharyjskiej w kierunku odbudowy ekono-
micznej i1 trwalego dtugofalowego rozwoju gospodarczego. I rzeczywiscie, wedtug
rankingu Freedom House za 2005 r. w zakresie praw politycznych i wolnosci oby-
watelskich region ten, oceniony jako «bardziej wolny», znalazt si¢ przed Bliskim

51 World Bank, Accelerated Development in Sub-saharan Africa, Washington 1981; oceny por.: IDS
Sussex Accelerated Development in Sub-saharan Africa, ,,Bulletin”, styczen 1983, t. 14, nr 1.
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Wschodem i Afryka Pétnocng™?. Coraz wigcej krajow Afryki objetych jest syste-
matycznymi badaniami warunkéw dla obcych inwestorow, a wiedza na ten temat
staje sie dostepniejsza®,

Warto jednak pamietaé, ze zachodnie koncepcje reform panstwa rozmaicie odbie-
rane sg przez wielu intelektualistow i politykow afrykanskich. Wynika to z: odmien-
nej tradycji kultury politycznej, obaw przed utratg tozsamosci kulturowej, poczucia
zagrozenia systemow afrykanskich wartosci, dominacji zachodniej, ktéra miataby
wkroczy¢ do zycia spotecznego. Istniejg i inne powody, dla ktorych afrykanscy
mysliciele odnoszg si¢ z rezerwa do narzucanych przez Zachdd reform; jednym
z wazniejszych jest aspekt czasu. Wspotczesne instytucje panstwowe krajow wy-
soko rozwinigtych ksztattowaty sie przez stulecia. ,,Reformy” zalecane panstwom
Afryki pozwolilyby osiagna¢ te same rezultaty w ciagu 1-2 pokolen. Jest takze
aspekt przygotowania kadr do reformowanych instytucji, ktore trzeba wyposazy¢
w nowa wiedze, umiejetnosci, postawy i zachowania spoteczne. Przecigzone uczel-
nie afrykanskie, ktore majg te kadry ksztalci¢, staja przed ogromnym zadaniem.

Tak jak w ostatnich latach, trudnemu procesowi wewnetrznych reform towarzy-
szyty w 2005 r. proby wspolnego budowania podstaw rozwoju o zasiggu regional-
nym. Realizowane one byly przez Uni¢ Afrykanska i program NEPAD (The New
Partnership for Africa’s Development). O obu pisalismy w poprzednim ,,Roczniku”,
tutaj ograniczymy si¢ do przypomnienia najwazniejszych spraw. NEPAD, ogloszo-
ny w 2001 r., uwazany jest za najbardziej ambitny plan reform, jaki powstat w Afry-
ce. Ogolnoafrykanski zakres reform inicjowanych przez NEPAD w pierwszej fazie
W znacznie mniejszym stopniu dotyczyl wewnetrznych przeobrazen panstw niz
omawiane wczesniej programy ,,zewnetrzne”. Jego zatozenia, wspolnie uchwalo-
ne przez prezydentow Algierii, Egiptu, Nigerii, RPA i Senegalu, zostaly naste¢pnie
przyjete przez wickszo$¢ rzadow kontynentu. Ogolny cel NEPAD to stworzenie
zintegrowanego, strategicznego systemu wspotpracy i wzajemnego wsparcia na
rzecz spolecznego i gospodarczego rozwoju Afryki. Cel ten mial by¢ poczatkowo
skupiony na czterech ptaszczyznach:

1. budowania pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci;

2. inwestycji w kapital ludzki;

3. promocji industrializacji;

4. rozbudowy technologii informatycznej i komunikacyjne;j;

5. rozwoju podstawowej infrastruktury.

Byly to wigc cele, jakkolwiek o podstawowym znaczeniu, pozwalajgce pan-
stwom, ktore uczestniczyty w programie, na zachowanie daleko idacej autonomii
w sprawach wewnetrznych. Wydaje si¢ jednak, ze presja reform, jakie kazde z nich
musiato podja¢ pod naciskiem instytucji zachodnich, sklonita przywdédcéw NEPAD

52 Za: D.L. Sparks, op. cit., s. 23.

53 World Bank and International Finance Corporation, Doing Business in 2005 — Removing Obstacles to
Growtl?, World Bank, Washington 2005; wydanie polskie: Doing Business 2005 — usuwanie barier wzrostu,
Bank Swiatowy, IFC, Fundacja ,,Ius et Lex” oraz Narodowy Bank Polski, Warszawa 2005. Oprocz meto-
dologii badania administracyjnych i instytucjonalnych barier dla inwestorow opracowanie zawiera analize¢
sytuacji pod tym wzgledem w kilkudziesieciu panstwach swiata, w tym po raz pierwszy w jezyku polskim
dla 36 panstw Afryki!
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do rozszerzenia poczatkowego programu. Wprowadzono zatem tzw. Afiican Peer
Review Mechanism (APRM), ktorego celem jest badanie systemu rzadzenia w pan-
stwach uczestniczacych. Wiaczenie si¢ do APRM jest dobrowolne. Glowne obszary,
ktore maja by¢ przedmiotem przegladu, to polityczny system rzadzenia, kierowanie
gospodarka 1 przestrzeganie praw cztowieka, a wigc zakres spraw objety wezesniej
reformami Banku Swiatowego i MFW. W potowie 2005 r. 23 panstwa regionu (za-
mieszkane przez 3/4 jego ludnosci) zgodzity si¢ uczestniczy¢ w APRM, wsrdd nich
jako pierwsze poddaty si¢ przegladowi Ghana, Kenia, Mauritius i Rwanda. Druga
grupa bedzie obejmowata Mali, Mozambik, Nigeri¢, RPA i Senegal. Ocena dotych-
czasowej realizacji ambitnego programu NEPAD wykracza poza mozliwosci tego
tekstu. Obserwatorzy tej bezprecedensowej w dziejach Afryki akcji zadaja sobie
pytanie, w jakim stopniu dotychczasowe spotkania, konferencje, deklaracje i obiet-
nice uda si¢ przelozy¢ na Zzmudne wcielanie idei NEPAD w zycie.

WOJNY I KONFLIKTY ZBROJNE

O przestankach, szczegolnych cechach politycznych i militarnych wojen w Afry-
ce pisaliSmy w poprzednim ,,Roczniku”. Przypomnimy tu krétko ich najogdlniejsze
skutki. Wojny i konflikty zbrojne toczace si¢ w wielu krajach Afryki od lat 60. XX w.
do dzi$ sg wielkim dramatem kontynentu w kategoriach ludzkich, barierg rozwoju
i zagrozeniem dla sytuacji migdzynarodowej. Od czasu odzyskania niepodlegtosci
ponad potowa panstw Afryki subsaharyjskiej doswiadczyta wojen domowych, po-
wstan, lokalnych rebelii zbrojnych. Skutki ich sg tragiczne i niezwykle rozlegte.
Wedhug wiarygodnych szacunkéw w wojnach na terenie Afryki od 1960 r. stracito
zycie wiecej ludzi niz we wszystkich pozostatych wojnach i konfliktach zbrojnych
na $wiecie™. Ofiarami ich padata i pada przede wszystkim ludnos$¢ cywilna. Liczbg
rannych, trwale okaleczonych, osieroconych, gtodujacych przez dtugie okresy, wie-
lokrotnie wigkszg od liczby zabitych, trudniej oszacowa¢. Masowe ucieczki prze-
sladowanej ludnosci z terendw zagrozonych byty jedyna drogg ratunku, a uchodzcy
stali si¢ trwalym elementem Zycia spolecznego wielu krajow.

Zasigg skutkow tych wojen powoduje, ze wprowadzenie trwatego pokoju
w Afryce traktowane jest jako podstawowe zadanie przez przywodcow krajow,
Uni¢ Afrykanska i spoteczno$¢ migdzynarodows, zaangazowang w sprawy kon-
tynentu. Warto przypomnie¢, ze wprowadzanie pokoju, w gltgbokim sensie tego
pojecia, jest w warunkach afrykanskich innym procesem niz pokoéj wprowadza-
ny w Europie po wojnach mi¢gdzy panstwami. ,,Kiedy wojna domowa wybuchnie
— pisali trafnie autorzy raportu z 2000 r. — nabiera ona wlasnego zycia. Zwlaszcza
w czasie dlugotrwatych konfliktéw wzrasta brak zaufania migdzy zwalczajacymi
si¢ stronami, nastgpuje znaczne zniszczenie kapitatu gospodarczego i spotecznego,
zaczyna dominowaé¢ zachowanie oportunistyczne, szczegdlnie wsrod grup, ktore
korzystaja z kontynuacji wojny. Dlatego rozwiazanie konfliktu i budowanie pokoju

54 D. Smith, op. cit., s. 38-39; por. J.J. Milewski, W. Lizak, op. cit.
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sa zadaniami znacznie bardziej zlozonymi niz zapobieganie wojnie. Stwarza to jed-
no z najwazniejszych wyzwan, przed ktorymi staja panstwa afrykanskie”.

Szczegdlng wiedze w tym zakresie zdobywaja pracownicy UNHCR (Urzedu
Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcoéw) w terenie i analitycy wspotpracujacy
z tg agendg. Ich pogladow nie sposob tu w pelni referowaé, na szczgscie sg one do-
stepne w dwu raportach UNHCR opublikowanych po polsku oraz w najnowszych
sprawozdaniach. Kierujac czytelnika do tych publikacji, zwroé¢my jedynie uwage na
kilka zadan w procesie ,,budowania pokoju w spoteczenstwach pokonfliktowych”
w Afryce w ujeciu UNHCR. Po pierwsze — podkresla si¢ konieczno$¢ zwalczenia
okrutnego zjawiska ,prywatyzacji przemocy”, polegajacego na dzialaniach roz-
cztonkowanych uzbrojonych grup, niepoddanych dyscyplinie wojskowej ani pro-
gramom politycznym. Po drugie — ,,budowanie pokoju” odbywa si¢ zwykle w wa-
runkach ,,upadtego panstwa”, charakteryzujacych si¢ brakiem lub niesprawnoscig
lokalnych instytucji panstwowych, ktore rownolegle trzeba odtwarza¢. Po trzecie
— proces ten toczy si¢ w warunkach upadku miejscowego rolnictwa i zniszczonej
infrastruktury, wymagajacych odbudowy. Po czwarte i najwazniejsze — istota pro-
cesu jest ponowne osiedlenie roznych kategorii uchodzcoéw i uciekinierow, zapew-
nienie im bezpieczenstwa, pracy i warunkéw godnego zycia’t.

W ciggu ostatnich dwu lat liczba wojen i intensywnych konfliktéw zbrojnych
zmnigjsza si¢, cho¢ niektore z nich, a zwlaszcza w Darfurze, ulegly dramatyczne;j
eskalacji. Kiedy przed 11 laty ukazywato si¢ pierwsze wydanie ,,Rocznika”, woj-
ny wewngtrzne i konflikty zbrojne obserwowano w nastgpujacych panstwach kon-
tynentu: Algierii, Angoli, Burundi, Czadzie, DR Kongo (wéwczas Zair), Egipcie,
Ghanie (pétnocna czes$c), Liberii, Libii, Mali, Mozambiku, Nigrze, Rwandzie,
Senegalu (region Casamanca), Sierra Leone, Somalii, Sudanie i Ugandzie. Wojny
1 zbrojne konflikty miedzypanstwowe toczyty z soba: Erytrea z Etiopig, Mauretania
z Senegalem, Maroko z Zachodnig Saharg. W poprzednim wydaniu ,,Rocznika”
omoéwiliSmy najwazniejsze z toczacych si¢ w 2004 r. wojen i i konfliktow: w Li-
berii, Wybrzezu Kosci Stoniowej, Nigerii, Rwandzie, Burundi oraz sytuacje po-
lityczng w RPA. Zmniejszenie si¢ liczby panstw bedacych ofiarami wojen do-
mowych od 1995 do 2005 r. bylo skutkiem dziatania wielu istotnych czynnikow:
wygasania dziedzictwa zimnej wojny i stworzonych przez nig struktur wojskowo-
-politycznych, intensywnych wysitkéw wspolnoty miedzynarodowej, wspomnianej
wczesniej presji Zachodu na rzady w celu wygaszania konfliktow i wprowadzania
reform, rosngcej determinacji przywddcow afrykanskich i Unii Afrykanskiej co do
koniecznosci przerwania blednego kregu zacofania i konfliktow, wreszcie usunie-
cia niektorych przywodcow (Sankoh w Sierra Leone, Savimbi w Angolii, Taylor
w Liberii). W ciggu 2005 r., podobnie jak w latach 2003—-2004, zasadnicza role
odgrywata w tym procesie dziatalno$¢ dyplomatyczna, a nie interwencje zbrojne,
cho¢ byty one stale rozwazane. Aktywna byta dyplomacja ONZ, Unii Afrykanskiej,

55 Por. World Bank, Can Africa Claim..., op. cit., s. 61.

56 Por. najnowsze raporty: UNHCR Global Appeal 2005 — Strategies and Programmes, UNHCR, Ge-
neva, grudzien 2004; w jezyku polskim czasopismo UNHCR ,,Uchodzcy” oraz Uchodzcy swiata 1978—1998:
wyzwania humanitarne, UNHCR, PWN, Warszawa 1998; UNHCR, Uchodzcy swiata 2000 — 50 lat pomocy
humanitarnej, UNHCR, Warszawa 2000.
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Unii Europejskiej oraz rzadow panstw afrykanskich. Wsrdd tych ostatnich szcze-
g0Ing role odegrali kolejni prezydenci RPA: Nelson Mandela i Tom Mbeki, prezy-
dent Nigerii Olusegun Obasanjo, a ponadto rzady Francji, Wielkiej Brytanii i USA.
Wygaszenie walk w wielu krajach zainteresowani i §wiat przyjeli ze zrozumiata
ulga, cho¢ powolno$¢ tego procesu, zwtaszcza wobec nasilajacego si¢ ludobdjstwa
w Darfurze, budzila ostra krytyke z powodu matej skutecznosci w tej kwestii wtas-
nych rzadow, szczegolnie we Francji, Wielkiej Brytanii i USA.

W ciaggu 2005 r. konflikty zbrojne o matej intensywnosci utrzymywaty sie w kil-
ku krajach (m.in. Czadzie, Nigerii i Nigrze). Omoéwimy tutaj krotko najwicksze
sposrod nich: w DR Kongo, Ugandzie i Sudanie.

DR Kongo

W ciagu 2005 r. walki zbrojne w DR Kongo w znacznym stopniu ostably. Toczyty
je przede wszystkim wojska rzadowe z miejscowymi i zagranicznymi grupami re-
belianckimi we wschodniej czesci kraju. Nadal jednak skutki walk, jakie prowadzity
do 2002 r. w r6znych czesciach kraju wojska szesciu krajow sasiednich, paralizuja
zycie znacznej czesci ludnosci.

Wedlug ocen niezaleznych osrodkow badawczych, niekwestionowanych przez
ONZ, w czasie wojen toczacych si¢ na obszarze DR Kongo w latach 1997-2002
zgingto okoto 3 do 3,5 mln os6b, a wigc wiecej niz w czasie wojny koreanskiej
(1950-1953, 3 mln zabitych), i niemal dwukrotnie wigcej niz w czasie wojny wiet-
namskiej (1965-1976 — ok. 2 mln), uwazanych za najbardziej krwawe konflikty
zbrojne po Il wojnie $wiatowej. W wojnach, ktére w latach 1997-2002 toczyty si¢
w roznych czesciach DR Kongo, uczestniczyly regularne wojska panstw sgsiednich
i regionu: Czadu, Sudanu, Ugandy, Rwandy, Burundi, Angoli, a takze Zimbabwe.
Obok nich walczyty liczne nieformalne miejscowe grupy zbrojne, takze wywodza-
ce si¢ z Rwandy i Burundi, oraz biali najemnicy, zatrudniani przez antagonistyczne
strony.

Proby zahamowania walk i wprowadzenia pokoju w DR Kongo podejmowano od
1998 r. Uczestniczyli w tym kierownictwo OJA, a potem Unii Afrykanskiej, sekre-
tarz generalny ONZ, przywodcy afrykanscy, wérod ktorych szczegolng aktywnose
wykazat prezydent RPA Tom Mbeki. Pierwsze porozumienia pokojowe, podpisy-
wane w latach 1998 i 1999, nie przynosity rezultatow, walki trwaty. Kontynuowane
wysitki pokojowe doprowadzity do dalszych porozumien w 2002 r. i wycofywania
zagranicznych wojsk. Rozpoczat si¢ proces rozbrajania miejscowych grup zbroj-
nych i ,,budowania pokoju”.

Uganda

Uganda pod rzadami prezydenta Y. Mouseveni (od 1987 r.) zajmuje szczegol-
ne miejsce wsrod panstw Afryki zar6wno z punktu widzenia reform, jak i roli
w konfliktach zbrojnych. Wprowadzanie reform, zwlaszcza gospodarczych, pod-
jeto w potowie lat 90. XX w. Przyniosly one wzrost gospodarczy i Uganda zostata
uznana przez ekspertow zachodnich za ,,afrykanskiego tygrysa”. Jednoczes$nie kraj
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zaangazowany byl w dwa rodzaje konfliktéw zbrojnych. Pierwszym byly interwen-
cje wojsk ugandyjskich w DR Kongo (Zairze). Drugim jest trwajacy konflikt w pot-
nocnej czgsci kraju z miejscowa grupg zbrojng, nazywajaca si¢ Bozg Armig Oporu.
Dziata ona od 1988 r. i stawia skuteczny opdr armii rzagdowej. Najbardziej aktual-
ng relacje o tych wydarzeniach podaje Wojciech Jagielski®’. Wedtug ocen UNHCR
w 2005 r. w Ugandzie okoto 1,4 min oséb zylo w warunkach statego zagrozenia,
bylo zmuszonych do opuszczania przed nocg swych wiejskich siedzib, aby chroni¢
si¢ przed bandami Armii, ktére gwatcg kobiety, rabuja i mordujg bezbronnych rol-
nikow. Azylem dla uciekinierow stajg si¢ bezpieczniejsze miejsca takie jak szkoty
czy budynki fabryczne, jesli takie istniejg w okolicy>®.

Sudan

W poprzednim wydaniu ,,Rocznika” mowilismy o konfliktach zbrojnych tocza-
cych si¢ w Sudanie. Pierwszym byta wojna domowa migdzy rzadem w Chartumie
a sitami potludniowej czesci kraju, kierowanymi przez organizacje SPLA. Drugim
byto ludobdjstwo dokonywane na miejscowej ludnosci afrykanskiej przez arab-
skie grupy zbrojne (tzw. dzandzawidow) popierane przez rzad centralny. Pierwszy
z tych konfliktow przerwato porozumienie o pokoju, podpisane przez obie strony
w Nairobi w styczniu 2005 r. Drugi z konfliktow, w Darfurze, utrzymywat si¢ przez
2005 r., a nawet ulegt eskalacji. Uznany zostat przez organizacje migdzynarodowe
za najwiekszy kryzys humanitarny ubieglego roku.

W koncu roku 2005 przemoc ponownie wzmogta si¢ w Darfurze. Grudzien za-
czat si¢ atakami sit rzagdowych i podleglych im dzandzawidoéw na bezbronne wsie.
Liczba ofiar $miertelnych ostatnich atakow nie byta jeszcze znana w koncu roku, ale
liczb¢ uciekinierow i wypedzonych organizacje humanitarne w Darfurze szacowaty
na okoto 2,5 mlin. Jezdzcy dzandzawidow systematycznie niszczyli studnie, pola
uprawne i zbiory. Raporty méwity o najezdzaniu przez nich nocami obozow dla
uciekinierow, gdzie rabowali, ranili i mordowali bezbronnych.

Rozszerzajaca si¢ przemoc zagrazata takze personelowi agencji humanitarnych
1 organizacji zajmujacych si¢ pomoca uciekinierom. Organizacje te stangty wobec
perspektywy wycofania si¢ z tego rejonu, co oznaczatoby wyrok $mierci dla tych,
ktoérymi sie opiekuja. Przedstawiciel ONZ Jan Egeland w grudniu 2005 r. ocenial,
ze jesli organizacje humanitarne opuszcza Darfur, moze to oznacza¢ $mier¢ okoto
100 tys. 0sob miesigcznie®”. Podobnie jak i inne wojny toczace si¢ wezesniej na kon-
tynencie, oba konflikty w Sudanie, oprocz ofiar $§miertelnych, rannych i wypedzo-
nych, powoduja niszczenie rolnictwa. W ocenie FAO i organizacji humanitarnych
sytuacja zywnosciowa w 2005 r. byla bardzo cigzka, cho¢ r6zna w poszczegolnych
czesciach kraju. W potudniowym Sudanie optymizm, wywotany podpisaniem po-
rozumienia pokojowego w styczniu 2005 r., ustapil miejsca przygnebieniu po tra-
gicznej $mierci przywodcey potudnia dr. Johna Garanga. Optymizm spowodowat,

57 W. Jagielski, ,,Gazeta Wyborcza”, luty—marzec 2006.

58 UNHCR, ,,Refugees” 2005, t. 4, nr 141, s. 16.
59 Presbyterian Church USA, Africa Outlook 2006..., op. cit., s. 4.
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ze wielkie rzesze uchodzcow z poludnia kraju, ktérzy schronili si¢ w sagsiednich
panstwach, rozpoczety powroty do swych wsi i osiedli. Masowe powroty stwarzaja
ogromne wyzwania humanitarne, zwigzane z adaptacja przybywajacych i pomoca
w odbudowie zrujnowanej gospodarki i infrastruktury. W opinii agencji ONZ-ow-
skich od potowy 2005 r. zaspokojenie potrzeb zywnosciowych dla powracajacych
stawalo si¢ coraz trudniejsze. Wedtug raportow FAO poglebiat si¢ poziom niedozy-
wienia w poludniowo-zachodnim Sudanie. Oznaczato to bardzo ostry kryzys huma-
nitarny®. Konieczno$¢ wyzywienia ofiar wojny stawiata FAO i organizacje huma-
nitarne w 2005 r. wobec dwu zadan: odbudowy rolnictwa na potudniu i dostarczenia
pomocy zywnos$ciowej z zewnatrz dla ofiar wydarzen w Darfurze.

Doda¢ nalezy, ze w opinii UNHCR Sudan mial w 2005 r. najwigksza liczbe
,uchodzcow wewnetrznych” (IDPs — Internally Displaced People) na $wiecie,
oceniang na okoto 6 mln oso6b. Wiekszo$¢ z nich zyta w tragicznych warunkach,
zwlaszcza w regionie Darfur. Wedlug opinii UNHCR, w 2005 r. ,,w najgorszym
dzisiaj kryzysie humanitarnym kobiety sg rutynowo gwatcone, mezczyzni zabijani
i ciagnieci za konmi i wielbtadami po drogach, i nawet konwoje z pomocg sa gra-
bione, bo nie ma juz nic innego do rabunku’'.

W koncu 2005 r. nic nie wskazywato na to, by 6w tragiczny konflikt wygast mimo
licznych prob mediacji, podejmowanych przez przywodcoéw Unii Afrykanskiej, se-
kretarza generalnego ONZ Kofiego Annana i rzagdy mocarstw zachodnich. Obecne
w Darfurze wojska UA nie miaty mandatu do skutecznych interwencji, a przystanie
wojsk ONZ napotykato wielkie opory. Splot interesow politycznych i gospodar-
czych panstw uczestniczgcych w mediacjach w tak newralgicznym punkcie Swiata
jak Sudan uniemozliwial wystanie sit pokojowych ONZ.

Waznym aspektem zmagan o wygaszenie wewngtrznych konfliktéw zbrojnych
w panstwach Afryki byl udzial w nich sit zbrojnych z innych panstw kontynentu
1 spoza niego. W ciggu 2005 r. na terenie Afryki sily pokojowe ONZ dzialaly w Za-
chodniej Saharze, Liberii, Sierra Leone, DR Kongo i Erytrei. Sity pokojowe UA lub
regionalnych organizacji afrykanskich (np. ECOMOG) obecne byly w kilkunastu
panstwach, w tym w Darfurze. Ale jak wspomnieliSmy wyzej, ich skutecznos¢ zale-
zy od wielu czynnikéw, a przede wszystkim od charakteru mandatu, okreslajacego
zakres interwencji, do jakiego byly one upowaznione. Na przyktad w Sudanie sity
interwencyjne UA nie posiadaty uprawnien do dziatan zbrojnych przeciw dzandza-
widom. Wigksze angazowanie wojsk ONZ w Afryce oprocz trudnosci politycznych
uniemozliwiajg wzgledy ekonomiczne®. ,,The Economist” zwrécit niedawno uwa-
ge, ze ,,system wojsk ONZ dziatajacych w obszarach konfliktow w Afryce znajduje
sie pod ostrg i poglebiajacy si¢ presjg. Zadania zwigkszenia sit ONZ w DR Kongo
zostaly odrzucone. Powtarzaja si¢ opinie, ze trzeba utworzy¢ «strategiczne rezer-
wy», aby mozna byto szybciej wysyta¢ misje i zwigkszac ich rozmiary w rejonach
potrzebujacych. W tym samym czasie od 1999 r. sity pokojowe takich organizacji
jak NATO, UE i Unia Afrykanska zmniejszone zostaty o potowe — ze 108 tys. do

60 FAO, op. cit., s. 2-3.
61 UNHCR, ,,Refugees”, op. cit., s. 4, 22.
62 J. Zajadto, Dylematy humanitarnej interwencji, Arche, Gdansk 2005.



332 ROCZNIK STRATEGICZNY 2005/

2006

50 tys. Trudnos$ci prowadzenia misji pokojowych ONZ spowodowaty wezwanie
ze strony USA do ich szczegdétowego sprawdzenia przez Rade Bezpieczenstwa.
Rozpatrywano zarzuty kradziezy i naduzy¢ seksualnych dokonywanych przez
oddziaty wysytane w celu ochrony ludnosci. Sledztwo w sprawie takich naduzy¢
zaczeto si¢ w 2004 1. w Kongo 1 zachodniej Afryce i spowodowato odestanie 137
cztonkéw personelu wojskowego i 17 cywilow®:.

Szczegblng role dla ochrony ofiar wojen w Afryce odgrywat, jak wspominali§my
wyzej, UNHCR. Wedtug szacunkow tej ONZ-owskiej agendy ze stycznia 2004 1. zaj-
mowata si¢ ona 9 672 092 ,,uchodzcami” (zgodnie z kwalifikacja UNHCR), a w su-
mie ogarniata swa uwagg 17 mln oso6b na catym $wiecie. W 2004 r. ,,uchodzcy”
w Afryce stanowili 4 190 927 osob, czyli 24% tej grupy na $wiecie. Z kolei ,,uchodz-
cow wewnetrznych” w 2004 r. w Afryce ,,objetych uwagg UNHCR” (IDPs of con-
cern to UNHCR) bylo 571 625. Oprécz nich w réznych czesciach Afryki opieki
wymagaly grupy okreslane jako ,,szukajacy azylu” i ,,powracajacy”, ktore liczyly
w sumie okoto 500 tys. 0s6b®.

W czasie pisania tego tekstu brak byto pelnych danych co do liczby ,,uchodz-
cow” (wedhug klasyfikacji UNHCR) objetych w Afryce jego opieka, ale wszyst-
ko wskazuje na to, ze wzrosta ona, zwlaszcza w rejonie Sudanu. Zwigkszyla si¢
znacznie liczba ,,uchodzcéw wewnetrznych”, ktora UNHCR szacowat w polowie
2005 r. w Afryce na 12 890 tys. 0séb. Zapewne co najmniej drugie tyle uciekinierow
w réznych czeséciach $wiata, ktorzy opuscili swe miejsca zamieszkania (ze wzgledu
na glod lub kleski zywiotowe), a ktérzy z roznych powodoéw nie dotarli do pla-
cowek UNHCR, potrzebowato pomocy. Znaczna ich cz¢$¢ to mieszkancy Afryki.
,Uchodzcy wewnetrzni” (IDPs) ,,objeci uwaga” mandatowg UNHCR w polowie
2005 r. znajdowali si¢ w nastgpujacych krajach:

Tabela 4

Liczba ,,uchodZcéw wewnetrznych” (IDPs) w poszczegdlnych krajach Afryki wg da-
nych UNHCR

Sudan 6 000 000
DR Kongo 2330 000
Uganda 1 400 000
Algieria 1 000 000
Zimbabwe 570 000
rzeze Kosci
Stomionei 300 000
Somalia 400 000
Kenia 350 000
Angola 340 000

Zrodto: UNHCR, »~Refugees”, op. cit., s. 6, 7.

63 | The Economist” z 4 marca 2006 r., s. 40.
64 UNHCR Global Appeal 2005..., op. cit., s. 21, koszty operacji na 2005 r.: s. 23-27.
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Wysitki zmierzajace do przerwania walk i budowania pokoju przyniosty efek-
ty w 2005 r. w kilku krajach Afryki. Ten krotki przeglad wydarzen wskazuje, jak
skomplikowany jest to proces i jak ogromnych srodkow i zaangazowania ludzi wy-
maga. Brak tu miejsca, aby zrelacjonowa¢ sytuacje na Wybrzezu Kosci Stoniowej,
gdzie w 2005 r. na przemian wybuchaty walki i strony prowadzily pertraktacje.
Kraj pozostawal faktycznie podzielony na dwie czgsci. W tzw. pokonfliktowych
krajow kontynentu, takich jak Sierra Leone, Liberia, Etiopia, Burundi, Rwanda,
aby wymieni¢ tylko najwazniejsze, w ciggu 2005 r. miejscowe wladze z pomocag
organizacji humanitarnych i agend ONZ prowadzily trudne prace nad przywraca-
niem normalnych warunkéw zycia ludno$ci. Zakres tych prac byt bardzo szeroki:
od resocjalizacji bylych cztonkéw band zbrojnych przez odbudowe szkot, siero-
cincéw, prowadzenie kurséw zawodowych po odbudowe infrastruktury i lokalnej
administracji.

ARCHITEKTURA BEZPIECZENSTWA

W ostatnich latach przywodcy afrykanscy znacznie silniej angazuja si¢ w roz-
wigzywanie konfliktéw na kontynencie. Spo$rod powotanych w tym celu instytucji
inauguracja Peace and Security Council (PSC) 25 maja 2004 r. w Addis Abebie
uznana zostata za najbardziej konkretng manifestacje gotowosci do poswigcenia
wigcej uwagi i zasobow na rzecz wigkszej stabilizacji. Przypomnijmy, ze Unia
Afrykanska zastgpita wczesniejszg Organizacje Jednosci Afrykanskiej (OAU)
w lipcu 2002 r. Obserwatorzy zarzucali OJA, ze przedkladata ona ide¢ suwerenno-
$ci panstw i nieingerencji w ich wewngtrzne sprawy nad rozwigzywanie konflik-
tow. Stad jej rola w zakresie rozwigzywania konfliktow byta ograniczona. PSC jako
organ Unii Afrykanskiej ma za zadanie dba¢ o zbiorowe bezpieczenstwo i podej-
mowac decyzje w zakresie prewencji, kierowania operacjami przywracania pokoju
i rozwigzywaniem konfliktow. Ma by¢ organem zbiorowego bezpieczenstwa i po-
siada¢ system wczesnego ostrzegania w celu utatwienia wczesnych i sprawnych re-
akcji na sytuacje konfliktowe 1 kryzysy w Afryce. Konstytucja UA w artykule 2(1)
Protokotu uprawnia PSC do aktywnego angazowania si¢ w konflikty zarowno we-
wnatrz panstw, jak i miedzy panstwami oraz zwieksza rolg jej przewodniczacego
(Chairperson) w zakresie zapobiegania konfliktom, w poréwnaniu z uprawnienia-
mi przewodniczacego dawnej OJA.

»Zmiany prawne i wzrost uprawnien Chairperson UA w stosunku do uprawnien
sekretarza generalnego OJA zostaly wzmocnione wyborem w lipcu 2003 1. byte-
go prezydenta Mali Alpha Oumar Konare na przewodniczacego Komisji, bedace;j
glownym organem wykonawczym UA. Rozwinat on w 2005 r. aktywnos$¢ w zakre-
sie budowania zdolnosci instytucjonalnej i eksperckiej UA na rzecz systematycz-
nego procesu planowania strategicznego, konsultacji oraz rekrutacji personelu”®.
W odréznieniu od OJA Unia Afrykanska przyjeta zasade wspierania regionalnych
blokow panstw jako podstawy tworzenia sfery bezpieczenstwa w skali kontynentu.

65 J. Cilliers, G. van Schalkwyk, African Security Architecture: Developments Regarding Early Warning
and the African Standby Force, w: Africa South of the Sahara 2006, op. cit., s. 36, 37.
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Wedtug tej zasady, bloki regionalne beda pierwszymi organizacjami podejmujacy-
mi wysitki zahamowania konfliktow na swym obszarze.

AFRYKAWOBEC SWIATOWEGORYNKUENERGETYCZNEGOW2005R.

W ciagu 2005 r. kraje Afryki odczuly w r6zny sposob tendencje, jakie wystapily
na $wiatowym rynku ropy naftowej i innych surowcow energetycznych. Kwestie te
wymagaja uwagi, istnieje bowiem wiele stereotypow na temat ropy afrykanskie;.

Pierwsza sprawa to miejsce Afryki w $wiatowej produkcji ropy. W ciagu ostat-
niego dwudziestolecia jej udzial w $wiatowym wydobyciu ulega powiekszeniu
i w 2005 r. wynosit okoto 10%%. Juz to okresla wage kontynentu dla Swiatowego
rynku. Jeszcze istotniejszy jest fakt, ze w ciggu ostatnich lat ropa afrykanska zajeta
wazne miejsce w imporcie tego surowca przez Stany Zjednoczone, w 2003 r. oko-
to 18% amerykanskiego importu ropy pochodzito z Afryki, w tym 11% z czterech
krajow nad Zatoka Gwinejska (Angola 3%, Gabon 1%, Nigeria 7%,), 3% z Algierii,
oraz z Libii i Sudanu. Import z Afryki przewyzszat amerykanski przywoéz z Mek-
syku (13%), trzech krajow Ameryki Lacinskiej (Ekwador, Kolumbia, Wenezuela
— tacznie 13,5%) oraz z Europy (facznie z Rosja — 8%). Wsrod najwazniejszych
pojedynczych dostawcoOw ropy na czwartym miejscu znalazta si¢ Nigeria, za Arabig
Saudyjska (14,5% importu), Meksykiem (13%), Wenezuela (11%)%. Wszystkie im-
plikacje tej sytuacji dla amerykanskiej polityki wobec Afryki, a szczegdlnie wobec
afrykanskich dostawcow ropy, trudno tu omawia¢. Jedng z nich byta ostrozna po-
lityka wobec rzadow ,,krajow naftowych”, co pozostawalo w sprzecznos$ci z we-
zwaniami do reform systemow politycznych i instytucji tych panstw. Szczeg6lnie
wyraznie wystgpito to w polityce wobec Sudanu, ktory staje si¢ coraz wigkszym
producentem ropy. Podobng dwutorowo$¢ wykazuje polityka panstw europejskich
wobec ,,panstw naftowych”. Udziat Afryki w amerykanskim imporcie ropy moze
zwickszac si¢ w najblizszych latach. Stanowi¢ by to miato element strategii zmniej-
szania zalezno$ci Stanow Zjednoczonych od ropy bliskowschodniej. W opinii pisma
ekonomicznego z RPA, w 2010 r. udziat ten miatby wzrosna¢ do 20%, a w 2015 .
do 25% catosci importu®®. Jesli taki wzrost mialby nastapi¢, zapewne wigzaé si¢
to bedzie z istotnym wzrostem zaangazowania Stanow Zjednoczonych w ,.krajach
naftowych” Afryki.

Druga strona zjawiska to bardzo nieréwnomierne rozmieszczenie zasobow ropy
naftowej i gazu ziemnego w Afryce. W 2004 r. 9 krajoéw wydobywato ponad 97%
ropy afrykanskiej. Byly to, w kolejnosci wydobycia (w tys. barytek dziennie):
Nigeria— 2256, Algieria— 1520, Libia— 1429, Egipt — 816, Angola— 742, DR Kongo
—275, Sudan — 209, RPA — 196, Kamerun — 76%; ale na trzy pierwsze z nich przypa-

66 Termin ,,0kolo” zastosowany tutaj wymaga podkre$lenia, nie wszystkie dane dla 2005 r. s3 bowiem
dostgpne. W takim przypadku uzywam danych z wezesniejszych lat. Chodzi przede wszystkim o wskazanie
kierunkoéw i tendencji zmian.

67 Cyt. za: Gibson Consulting, Some Interesting Oil Industry Statistics, 1997-2004, s. 11, www.groups.
msn.com/ AAEA/oil.

68 _Business Day” (Johannesburg) z 1 lutego 2005 r.
69 Cyt. za: CIA The World Factbook, Rank Order, Oil production, 8 lutego 2005 r.
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dalo blisko 70% afrykanskiego wydobycia. Pozostale 6 krajow, w ktorych w 2005 r.
wydobywano rop¢ (Benin, Ghana, Kamerun, DR Kongo, Tunezja, Wybrzeze Kosci
Stoniowej), przynosito okoto 2,5% wydobycia z kontynentu, z perspektywami
wzrostu produkcji. Tak wiec na 53 panstwa kontynentu znaczne zasoby i wydoby-
cie w 2005 r. miato 9 krajow, a 4 niewielkie wydobycie, natomiast pozostatych 40
panstw bylo, przy dzisiejszym stanie wiedzy, pozbawionych ropy. Dodajmy, ze ich
zasoby innych surowcow energetycznych sa rowniez bardzo ograniczone.

Nalezy si¢ zatem zastanowi¢ nad skutkami braku ropy w pozostatych panstwach
kontynentu. Kraje te sg skazane na import catej energii potrzebnej gospodarce.
Dla stabych gospodarek, o niskim PKB, wrazliwych na wahania cen §wiatowych
ich eksportu, tworzy to nieustanne napigcia. Wysokie ceny ropy utrzymujace si¢
w 2005 r. w wielu krajach kontynentu przyniosty kryzys energetyczny, wyrazajacy
si¢ wahaniami i spadkiem podazy paliw, koniecznoscia racjonowania paliw, wzro-
stem ich cen i podsycaniem inflacji. Skutki tego wzrostu byly szczegdlnie dotkliwe
dla Zimbabwe, Erytrei, Tanzanii, Kenii, Etiopii, ale silnie odczula je wigkszo$¢ kra-
jow. Laczy si¢ to z fundamentalng kwestig o znaczeniu strategicznym, mianowicie
rolg energii dla rozwoju gospodarczego Afryki. Skad gospodarki ubogich panstw
czerpa¢ beda srodki na zakup energii, potrzebnej do realizacji podstawowych ce-
16w milenijnych i dlugofalowych planow rozwoju? Jakie Zzrodla energii beda nape-
dza¢ planowang industrializacje? Wzrost cen ropy w 2005 r. stal si¢ inspiracjg waz-
nych dyskusji na ten temat w $srodowiskach gospodarczych i intelektualnych wielu
krajow kontynentu. Rozwazano w nich szerokie spektrum innych zrédetl energii.
I cho¢ nie sposob relacjonowac tutaj tych dyskusji, na nastepne lata pozostawity
one problem fundamentalny: z jakich zrodet czerpac energi¢ do przyszlego rozwoju
Afryki? Wbrew pozorom najwigksi producenci ropy w 2005 r. borykali si¢ rowniez
z brakiem paliw na rynkach wewnetrznych. Szczegolnie ostro trudnosci wystapi-
ty w Nigerii, spowodowane zostaty przez niedostateczng moc rafinerii i transportu
oraz zaburzenia i napigcia w rejonach wydobycia ropy.

Nastgpna kwestia to rola ropy w wewngtrznych konfliktach; przywotuje ona pa-
migc tragicznej wojny domowej w Nigerii (1967-1970), w ktorej czynnik naftowy
odegrat wazng rolg. W ciagu ostatnich kilkunastu lat, jak wiadomo, state napigcie
utrzymuje si¢ na terenie eksploatacji ropy w Nigerii, zwlaszcza w Delcie Nigru.
Wydarzenia te relacjonowaty obszernie afrykanskie i $wiatowe media, a ich skutki
analizowata prasa ekonomiczna. Przypomnijmy krotko cechy konfliktu. Jego bez-
posrednimi uczestnikami sg ludnos¢ Delty 1 kompanie naftowe, operujace na jej
terenie, ale jego zasigg jest znacznie szerszy. W Delcie znajduje si¢ duza liczba
odwiertow i urzadzen do przepompowywania ropy. W opinii mieszkancow tych
terendéw, gtéwnie rolnikow i rybakdw, urzadzenia naftowe niszczg zaréwno polet-
ka uprawne, jak i towiska, a dziatalno§¢ kompanii naftowych pozbawia ich mozli-
wosci zycia: produkcji zywnosci, mieszkania, zatruwa przyrode. Region Delty jest
bardzo biedny, a wydobycie ropy jeszcze poglebia ubdstwo. Mieszkancy bezsku-
tecznie domagajg si¢ odszkodowan od kompanii oraz kolejnych wiadz stanowych
i rzadu federalnego. Poglady te podzielaja wyksztatcone elity kraju i liczne odtamy
opinii miedzynarodowej. Rozgoryczenie ludnosci przerodzito si¢ w postawy buntu
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i walki. Od kilkunastu lat na terenie Delty dziatajg dobrze zorganizowane grupy
zbrojne. Atakujg one personel kompanii, porywaja go dla okupu, niszczg urzadze-
nia i zabieraja ropg, dezorganizujac wydobycie i eksploatacje. Ataki te ponawiane
byly wielokrotnie w ciagu 2005 r. W opinii korespondenta BBC, powotujacego si¢
na raport Shella z poczatku 2006 r., ataki na urzadzenia tej kompanii doprowadzity
do spadku produkcji ropy w Nigerii wynoszacego od 10 do 15%°. Wiadze Nigerii
wielokrotnie probowaty opanowac grupy zbrojne w ciggu 2005 r., ale nie przynio-
sto to rezultatéw. Pozostaja one nieuchwytne, maja bowiem oparcie w miejscowe;j
ludnosci. Szersze powigzania grup zbrojnych sa przedmiotem licznych spekulacji.
Faktem jest, ze sg one regularnie zaopatrywane w bron.

Rola ropy naftowej w sytuacji wewngtrznej Sudanu jest rowniez skomplikowana.
Przypomnijmy, ze Sudan wkroczyt bardzo niedawno na §wiatowy rynek naftowy.
Jeszcze w 1997 r. wydobycie wynosito w tym kraju okoto 10 tys. barytek dzien-
nie, aby osiggna¢ w 2004 r. okoto 200 tys., z silng perspektywa dalszego wzrostu.
W rezultacie stopa wzrostu PKB Sudanu w 2004 r. wyniosta 6,5%, a w 2005 r. sza-
cowano ja na 6,2%. Od lat 1996-1998 rozpoczal si¢ okres intensywnej ekspansji
przemystu naftowego w tym kraju. W jej wyniku koncesje uzyskaty liczne firmy
naftowe, m.in. z Chin, Francji, Kanady, Kuwejtu, Malezji, Rosji, USA. Specyficzna
cechg uruchamiania sektora naftowego w Sudanie byt fakt, ze wigkszo$¢ kontrak-
tow byla negocjowana i zawarta w czasie trwania dramatycznej wojny domowe;j.
W tym czasie podjeto i zakonczono budowe pierwszych instalacji wydobywczych
i transportowych ropy. Umowy zostaty zaakceptowane w czasie pertraktacji pokojo-
wych migdzy rzadem i zbuntowanym Potudniem w styczniu 2005 r. Intensywnemu
wzrostowi wydobycia ropy w 2004 i 2005 r. nie przeszkodzito nawet ludobdjstwo
w Darfurze.

AFRYKA - WIELKIE OBIETNICE I CODZIENNA WALKA
O PRZETRWANIE I ROZWOJ

W ciaggu 2005 r. w regionie Afryki, jak na innych obszarach $wiata, dokony-
waly si¢ procesy przemian, z ktorych jedynie niektore zdotalismy tu odnotowac.
Dotyczyly one stosunkéw Afryki ze §wiatem zewnetrznym oraz migdzy panstwami
regionu, wreszcie przeobrazen wewnetrznych zachodzacych w 53 krajach. Procesy
te, bardzo réznorodne, prowadzily czesto w sprzecznych kierunkach, a wiele z nich
przesadzato o przysztosci bezpieczenstwa i rozwoju regionu. Cho¢ nie dajg si¢ one
tatwo zbilansowac, sprobujmy przypomniec te z nich, ktore z dzisiejszej perspekty-
wy wydaja si¢ szczegolnie wazne.

Zacznijmy od stosunkow Afryki ze Swiatem zewnetrznym. Wielkie obietnice po-
mocy rozwojowej ze strony panstw najbogatszych dalekie sg co prawda od przywo-
tywanego czesto ,,planu Marshalla”, ale by¢ moze stanowig poczatek aktywniejszego
angazowania si¢ Zachodu w sprawy Afryki. Co prawda wzrost znaczenia afrykan-
skiej ropy na rynku $wiatowym implikuje skupienie uwagi mocarstw na ,,krajach

70 BBC News, Africa, Nigerian Oil Fields, 23 lutego 2006 r.
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naftowych”, co moze prowadzi¢ zard6wno do popierania ,,stabilnych” dyktatur, jak
i do prob wspierania intensywnej modernizacji. Niech¢¢ panstw zachodnich do
zdecydowanej interwencji w Darfurze 1 antagonizowania rzadu w Chartumie, ostro
krytykowana przez opini¢ publiczng na Zachodzie, nie byta przypadkowa. Nowym
zjawiskiem w relacjach Afryki ze $wiatem zewngtrznym stata si¢ rosnaca ekspan-
sja gospodarcza Chin na kontynencie. Oprocz inwestycji w afrykanskie wydobycie
ropy naftowej, ro$nie eksport szerokiego asortymentu chinskich towarow. W sposob
nieunikniony, ze znanych powodow, zderza si¢ on z nadziejami na industrializacje
Afryki, stanowigcg wazng czg$¢ programu NEPAD i plandéw krajowych.

Procesy i przemiany dokonujace si¢ w ciggu 2005 r. w poszczeg6lnych 53 kra-
jach regionu tym bardziej nie daja si¢ sprowadzi¢ do wspoélnej tendencji. Nawet
samo wyliczenie odmiennos$ci 1 intensywnosci tych przemian przekroczytoby roz-
miary tego tekstu. Warto wszakze podkresli¢, ze duch wiary w realno$¢ poprawy
sytuacji powoli przyjmuje si¢ wsrod elit, ktore miaty wszelkie podstawy, aby ja
utraci¢. Sukcesy i — mimo wszystkich trudnosci — postepujacy rozwdj Angoli,
Ghany, Mozambiku, Namibii, Tanzanii, a zwtaszcza RPA, oprocz rosnacych rozpig-
tosci ekonomicznych w tym kraju, w oczach elit afrykanskich przetamuja stereoty-
py o ,,niemoznos$ci”’. Podobnie budzi optymizm powolny, cho¢ niezmiernie trudny
i niejednokierunkowy proces wychodzenia z konfliktu w DR Kongo, Liberii i Sierra
Leone. Polityczna i gospodarcza aktywno$¢ UA i NEPAD oraz przywodcow RPA,
widoczna w 2005 ., byla kolejnym zrodtem inspiracji dla elit krajéw znajdujacych
sie¢ w najtrudniejszej sytuacji. Ich rosnaca swiadomos$¢ ogromu zadan i barier, pig-
trzacych si¢ przed programami reform dla rozwoju, zderza si¢ z codzienng walka
o przetrwanie w warunkach skrajnego ubostwa.



