XII. POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA:
JEDEN ROK - DWIE ODSLONY

Do najwazniejszych kwestii, wokol ktorych ksztattowata sie polska polityka
zagraniczna w 2007 r., nalezaty: przyjecie projektu traktatu reformujacego Unii
Europejskiej, budowa amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Polsce oraz bezpie-
czenstwo energetyczne panstwa. W stosunkach dwustronnych wszystkie liczace
si¢ sity polityczne w kraju niezmiennie podkreslaty szczegdlny charakter stosun-
kéw Polski ze Stanami Zjednoczonymi, z kolei w relacjach z sagsiednimi Niemcami
i Rosja pietrzyly si¢ trudnosci. Znamienny byt zwlaszcza powrdt do problemow
historycznych z partnerem niemieckim, niestety w atmosferze konfrontacji i po-
mowien. Pozytywnie rozwijaly si¢ stosunki z Litwa, w duzej mierze dzigki osobi-
stej przyjazni prezydentéw Lecha Kaczynskiego i Valdasa Adamkusa. Ocieplily si¢
takze relacje z Francja, ktorej nowy prezydent Nicolas Sarkozy zapowiedziat che¢
wzmocnienia dialogu z krajami Europy Srodkowe;.

Przez wigksza czes¢ 2007 r. za sterem polityki zagranicznej Polski stat rzad,
w ktorym dominujaca role odgrywato Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS)!, stronnictwo
pozostajace u wladzy od wyborow w 2005 r. W duzym stopniu, raczej niespotyka-
nym wsrdd partii rzadzacych po 1989 r., dystansowato si¢ ono od polityki zagra-
nicznej prowadzonej przez poprzednikow. Okreslato ja wrgcz mianem ,,stuzalczej”
czy ,,szkodzacej polskim interesom narodowym’?. W dokumencie programowym
PiS, wydanym po pierwszym roku sprawowania wladzy, zapisano, ze wtasnie do-
konato sig¢ ,,przewartosciowanie polskiej polityki zagranicznej” 1 ,,polska racja stanu
po latach zyskata nalezyta ochrong’. Minister spraw zagranicznych Anna Fotyga,
przedstawiajac informacje rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej, podkresla-
ta potrzebe dalszych wysitkow na rzecz zapewnienia mocnej pozycji Polski w Unii
Europejskiej jako szdstego kraju pod wzgledem wielkosci?.

Powyzej opisanemu stylowi prowadzenia polityki zagranicznej towarzyszyty
hasta stworzenia nowoczesnej shuzby zagranicznej ,,wolnej od peerelowskich stu-
zalczych nawykow i niebezpiecznych powigzan™. W efekcie od udziatu w polity-

Rzad wspoéttworzyty Samoobrona i Liga Polskich Rodzin.

Dbamy o Polske. Dbamy o Polakéw, Materiat informacyjny PiS, Warszawa 2007, s. 48-57.

3 Ibidem.

Informacja rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2007 roku, Warszawa, 11 maja 2007 .
Dbamy o Polske..., op. cit., s. 49.
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ce zagranicznej odsuni¢to wielu starszych stazem dyplomatow®, co musiato wig-
zac¢ si¢ z powstaniem problemoéw kadrowych. W potowie 2007 r. powstato okoto
30 wakatow na stanowisku ambasadorow, miedzy innymi w tak waznych stolicach
jak Paryz, Rzym, Madryt czy Lizbona, co bylo istotne ze wzgledu na przewodni-
ctwo Portugalii w Unii Europejskiej. Niezreczng sytuacjg dla polskiej dyplomacji
bylo ponadto opublikowanie kilku nazwisk ambasadorow w raporcie z likwidacji
Wojskowych Stuzb Informacyjnych oraz nieudolnie przeprowadzona lustracja.

Duza rolg w polityce zagranicznej odgrywal prezydent Lech Kaczynski. Doszto
do rozmycia podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci, ktore zgodnie z konsty-
tucja leza w gestii rzadu. Znacznie oslabiona zostata przejrzystos¢ polityki zagra-
nicznej, a zwlaszcza procesu podejmowania decyzji. Pojawialy si¢ watpliwosci
co do roli, ktéra odgrywaja w tym zakresie premier, prezydent i minister spraw
zagranicznych’.

W zwigzku z rozpadem koalicji rzadzacej i podjeciem przez Sejm decyzji o przed-
terminowych wyborach polityka zagraniczna stata si¢ przedmiotem dyskusji w ra-
mach kampanii przedwyborczej. Gtéwna partia opozycyjna Platforma Obywatelska
(PO), ktora okazata si¢ zwyciezca wyborow 21 pazdziernika 2007 r., krytykowata
rzad PiS za pogorszenie wizerunku Polski w wyniku nieckompetentnie prowadzone;j
polityki zagranicznej, a takze za niewykorzystanie mozliwosci, ktére daje czton-
kostwo w Unii Europejskiej®. Ostrej krytyce poddawata minister spraw zagranicz-
nych Ann¢ Fotyge, wobec ktorej zglosita wotum nieufnos$ci jeszcze w lipcu 2007 .
Zarzucano jej m.in. prowadzenie polityki wywolujacej konflikty i pogorszenie sto-
sunkow Polski z innymi panstwami (zwtaszcza z Niemcami i Rosjg). Ponadto wska-
zywano na brak inicjatywy, nickompetencje i fatalng polityke kadrowa’.

PO zapowiadala prowadzenie polityki otwarcia w Unii Europejskiej, twarde
negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie budowy tarczy antyrakietowej
w Polsce i1 poprawe stosunkdéw dwustronnych z sgsiadami. Program proponowany
przez PO sformutowany zostat w zasadzie wokot tych samych probleméw co plany
Prawa i Sprawiedliwos$ci i nie odbiegal od niego znaczaco w zakresie podstawo-
wych zatozen. Roznice dotyczyty przede wszystkim stylu prowadzenia polityki za-
granicznej i roztozenia akcentow.

Wygrana Platformy Obywatelskiej i skonstruowanie rzadu wraz z Polskim
Stronnictwem Ludowym determinowaty szeroko komentowane w mediach napie-
cia w kontaktach ministerstwa spraw zagranicznych z kancelarig prezydenta, do
ktorej przeszta minister Anna Fotyga. W niedobrej atmosferze doszto do powota-
nia Radostawa Sikorskiego na ministra spraw zagranicznych, ktérej to nominacji
sprzeciwiali si¢ zarowno prezydent, jak i byly premier, sugerujac, Ze maja powazne

6 Osla tawka u Fotygi, ,,Gazeta Wyborcza” z 2 sierpnia 2007 1.

7 Przykladowo konsternacje wywolywaty stowa premiera Jarostawa Kaczynskiego, ktéry na krotko
przed szczytem UE w Brukseli w czerwcu 2007 r. stwierdzil: ,, Kto pojedzie (na szczyt — A.B.-M.), to jeszcze
zobaczymy. Jezeli sytuacja nie bedzie najlepsza, to ja wtedy pojade. Jezeli lepsza, to brat”, PAP, 12 czerwca
2007.

8 Polska zastuguje na cud gospodarczy, Program Platformy Obywatelskiej, Warszawa 2007, s. 74.

O Wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci wobec ministra spraw zagranicznych Anny Fotygi, Sejm RP,
druk nr 1930 z 4 lipca 2007 .
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zastrzezenia merytoryczne wobec kandydatury Sikorskiego, ktorych jednakze nie
moga ujawni¢ publicznie. Pézniej nastgpowaty wzajemne oskarzenia o nieprze-
strzeganie zasad wspoOlpracy i tarcia wokot zakresu uprawnien. Styl, w jakim do-
chodzito (badz nie) do spotkan i wzajemnych konsultacji, $wiadczyt o trudnosciach
w zakresie kohabitacji. Z kancelarii prezydenta wychodzita jednoczes$nie stata kry-
tyka posuni¢¢ nowego rzadu.

To wszystko $wiadczylo o tym, ze czasy, kiedy panowata absolutna zgodnos¢
wobec gtdéwnych celow polskiej polityki zagranicznej, poszty w niepamig¢. Media
i eksperci obwiescili koniec zanikajacego zresztg od lat konsensu politycznego do-
tyczacego polityki zagranicznej. Sily polityczne w kraju urzadzily z polityki za-
granicznej aren¢ politycznych zmagan, ktoére nie zawsze stuzyly konstruktywnej
dyskusji.

Wizerunek Polski pogorszytl sie. W Europie Zachodniej postrzegano rzad
Jarostawa Kaczynskiego, a przez to i Polskg, jako mocno konserwatywny i nacjo-
nalistyczny, pozbawiony zaufania do otoczenia, a przede wszystkim niech¢tny inte-
gracji europejskiej. Na wybory parlamentarne czekali zatem nie tylko Polacy, lecz
takze UE. Zwycigstwo PO zostato przyjete z entuzjazmem w prasie zagranicznej.
Rzad Donalda Tuska otrzymat potgzny kapitat zaufania, wynikajacy zaréwno z jego
proeuropejskich deklaracji, jak i ze zmeczenia polityka poprzednikow. Problemy,
z ktorymi miat si¢ zmierzy¢, pozostaly te same, nastgpita jednak diametralna zmia-
na, jesli chodzi o styl uprawianej polityki'’.

MIEDZY INTERESAMI NARODOWYMI A EUROPEJSKIMI

Na poczatku 2007 r. nabraly tempa rozmowy w sprawie przyszlosci traktatu
konstytucyjnego Unii Europejskiej. Przezwycigzenie kryzysu, ktory powstat po
odrzuceniu traktatu w referendach we Francji i Niderlandach, oraz doprowadzenie
do przyjecia mandatu na Konferencj¢ Miedzyrzadowa w tej sprawie byly prioryte-
tem prezydencji niemieckie;j.

Oznaczato to dla polskiego rzadu potrzebe szybkiego wypracowania stanowiska.
Rzadzace Prawo i1 Sprawiedliwos¢ prezentowato wczesniej sceptyczny stosunek do
idei przyjecia traktatu, a zwlaszcza postulatdow zmiany nicejskiego systemu gloso-
wania w Radzie Unii Europejskiej i przekazania dodatkowych kompetencji instytu-
cjom unijnym. Rzad wielokrotnie ostrzegat, ze Unii Europejskiej grozi dominacja
panstw duzych (gtownie chodzito o Niemcy)''. Opowiadat sie za koncepcja Europy
suwerennych ojczyzn.

Rzad Polski nie przedstawil kompleksowego stanowiska w sprawie przysziego
traktatu, a prezydent Kaczynski nie byt w ogole przekonany, czy nowy traktat jest

10" Zob. najnowsze publikacje dot. polskiej polityki zagranicznej w ostatnich latach: R. Kuzniar, Droga
do wolnosci. Polityka zagraniczna Il Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2008,
s. 269-316; P.M. Kaczynski, Polska polityka zagraniczna w latach 2005-2007: Co po konsensie?, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2008; K. Bobinski, Polish Foreign Policy 2005-2007, Instytut Spraw Pub-
licznych, Warszawa 2007; idem, Poland’s Post-Election Foreign Policy. A Turning Point?, Instytut Spraw

Publicznych, Warszawa 2007.
" International Herald Tribune” z 14 sierpnia 2007 r.
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Unii potrzebny. Z wypowiedzi przywodcow mozna bylo wnioskowac, ze Polska
opowiadata si¢ za wprowadzeniem odwotania do Boga w preambule, sprzeciwiata
si¢ powotaniu ministra spraw zagranicznych i przyjeciu insygniow panstwowych,
popierala zwigekszenie wptywu narodowych parlamentéw na proces legislacyjny,
domagata si¢ rozszerzenia klauzuli solidarno$ci na bezpieczenstwo energetyczne
oraz odnosita si¢ sceptycznie wobec Karty Praw Podstawowych, ktora miata by¢
czgscig nowego traktatu.

Zasadniczym postulatem polskiego rzadu byto zastapienie przewidzianego
w projekcie traktatu systemu glosowania podwdjng wigkszoscig (55% panstw i 65%
obywateli) pierwiastkowym systemem liczenia gloséw. Polegalby on na oparciu
systemu wazenia glosoOw na pierwiastku kwadratowym z liczby ludnosci'?. Polska
wielokrotnie wyrazata niezadowolenie z proponowanego systemu podwojnej wigk-
szosci, na ktérym najbardziej tracita w stosunku do obowiazujgcego systemu nicej-
skiego, podczas gdy najwigcej zyskiwaly Niemcy.

Polska przekonywata, ze system pierwiastkowy bedzie korzystniejszy dla panstw
matych i $rednich i pozwoli zapobiec dominacji panstw duzych. Nie byta jednak
w stanie przekona¢ partnerow do swojej propozycji. Uzyskata zrozumienie tylko
ze strony Czech 1 Litwy. Wigkszo$¢ panstw zdecydowanie opowiadata si¢ za za-
chowaniem gltownych zatozen traktatu, uznajac, ze jego przyjecie pozwoli UE na
sprawniejsze 1 bardziej demokratyczne funkcjonowanie. Polska postawa byta okre-
$lana jako nieeuropejska, skoncentrowana na wtasnych interesach, szkodzaca Unii.
Nawet premier Czech Mirek Topolanek mocno zdystansowat si¢ od stanowiska
Polski po tym, kiedy zagrozita ona zawetowaniem przyjecia mandatu. Uznal, ze
nieprzyjecie traktatu bytoby niekorzystne dla catej Unii Europejskiej i poszczego6l-
nych panstw. Grozby zgltoszenia weta byty bardzo Zle przyjmowane w europejskich
stolicach. Wickszos$ci panstw zalezato na szybkich negocjacjach i zamknigciu roz-
mow na temat reformy instytucjonalnej UE. Przewodniczacy Komisji Europejskiej
Jos¢ Manuel Barroso przestrzegat, ze ewentualne weto Polski wywola riposte po-
zostatych panstw'’, a w niemieckiej prasie pojawity si¢ naglowki, ze ,,Polska gra
Europie na nerwach”'4. Minister Anna Fotyga przekonywata tymczasem: ,,Chcemy,
aby dyskusja toczyla si¢ spokojnie i roztropnie (...). Tu, w tym kraju nie powinno
by¢ presji na szybkie przyjmowanie traktatu”'’.

Takie stanowisko rozmijalo si¢ nie tylko z podej$ciem zdecydowanej wigkszo-
$ci panstw Unii Europejskiej, lecz takze z nastrojami polskiego spoleczenstwa,
ktore w przeszio 80% popierato integracje europejska i pozytywnie wypowiada-
to si¢ o przysztym traktacie'®. Im blizej bylo do czerwcowego szczytu, tym bar-
dziej radykalna stawata sie retoryka rzadu polskiego. Premier i prezydent zgodnie

12 W. Stomezynski, K. Zyczkowski, Zasady glosowania w Radzie UE: analiza matematyczna, ,Miedzy-
narodowy Przeglad Polityczny” 2004, nr 2 (7).

13 International Herald Tribune” z 19 czerwca 2007 r.

14 Der Spiegel” z 18 czerwca 2007 1.

1S Informacja rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej. .., op. cit.

16 Polacy o Unii Europejskiej i Traktacie Konstytucyjnym, raport Instytutu Spraw Publicznych, Warsza-
wa 2006.
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obwiescili gotowos¢ ,,umierania za pierwiastek™!’. Tymczasem do Polski przy-
bywali liczni europejscy politycy, aby sktoni¢ rzad do zmiany stanowiska. Tylko
w czerwcu Warszawe odwiedzili przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
Hans-Gert Pottering, prezydent Francji Nicolas Sarkozy i premier Hiszpanii José
Luis Zapatero. 16 czerwca w podberlinskim zamku Meseberg bezskutecznie probo-
watla przekonywaé do zmiany stanowiska niemiecka kanclerz Angela Merkel. Z ko-
lei na spotkaniu Grupy Wyszehradzkiej 18 czerwca okazato si¢, ze Polska moze
liczy¢ tylko na zrozumienie ze strony Czech. Wegry i Stowacja opowiedziaty si¢ za
jak najszybszym przyjeciem traktatu i nie byly zainteresowane przyjgciem systemu
pierwiastkowego.

Polska w osamotnieniu ,,walczyta o pierwiastek”, nie bedac w stanie przekonaé
innych panstw, ze jej propozycja jest kompromisowa. Okazalo si¢, ze na przyjeciu
pierwiastkowego systemu liczenia gloséw najwiecej zyskataby Polska, a stracity
Niemcy. W przypadku reszty panstw system pierwiastkowy bytby korzystniejszy dla
jednej trzeciej z nich (w poréwnaniu z obowigzujacym systemem nicejskim), a dla
dwoch trzecich spowodowatby obnizenie wagi glosu'®. Ponadto $rednie i mniejsze
panstwa Unii Europejskiej dostrzegaty wigcej korzy$ci w postepujacej integracji
i nie chciaty przedtuza¢ rozmow. Byly w stanie utozsamiac ,,interesy europejskie”
ze swoimi interesami, tymczasem w ustach rzadzacych w Polsce politykow Unia
jawita si¢ jako obcy twor, przed ktorym trzeba broni¢ suwerennos$ci i narodowych
interesow. Nie byli oni w stanie zaproponowac¢ rozwigzania, ktére bytoby przeko-
nujace i korzystne dla catej Unii.

Istniaty powazne obawy, ze szczyt zakonczy si¢ fiaskiem. W napietej atmosfe-
rze kanclerz Angela Merkel zagrozita, ze mozliwe jest wykluczenie Polski z obrad
i przyjecie mandatu na Konferencje Migdzyrzadowa bez jej udziatu. Byta to sytua-
cja bez precedensu w historii integracji'. Litwa i Czechy wyrazily sprzeciw wobec
tego podejscia. Polska pod ogromng presja, obawiajac si¢ izolacji, zrezygnowata
z ,,pierwiastka”. Kompromis w sprawie gtosowania w Radzie UE zostat osiagniety.
Pomocng rolg w negocjacjach pomiedzy A. Merkel a J. Kaczynskim odegral prezy-
dent Litwy Valdas Adamkus?.

Kompromis polegat na utrzymaniu do 2014 r. systemu nicejskiego i stopniowym
przejsciu do systemu podwojnej wigkszosci. Ponadto uzgodniono, ze do 2017 .
kazdy cztonek Unii bedzie mogt zgtosi¢ wniosek o powtdrzenie gtosowania metoda
traktatu z Nicei. Polska delegacja po powrocie do kraju przekonywata nadto, ze
wywalczyta wlaczenie do traktatu reformujacego zapisu o mechanizmie z Joaniny,
ktory pozwala opdzniaé podjecie niekorzystnych dla panstwa decyzji. Jednak inni

17 PAP z 30 maja 2007 . i 9 czerwca 2007 r.

18 1. Jesien, Relatywna sila glosu w Radzie Unii Europejskiej. Polityczny punkt widzenia, ,,Polski Prze-
glad Dyplomatyczny” 2007, nr 3, s. 103—111.

19 Ten styl zaprezentowany przez Niemcy wywotal w Polsce mocne glosy krytyczne, zob. S. Debski,
Wstep do ,,Polskiego Przegladu Dyplomatycznego” 2007, nr 3, s. 5—-11.

20 Zostat w zwigzku z tym wybranym na Europejczyka roku 2007 przez czytelnikow wydawanego
w Brukseli tygodnika ,,European Voice”. Zob. takze: L. Jesien, B. Wojna, Stan debaty nad reformq in-
stytucjonalng w panstwach Unii Europejskiej, ,,Materiaty Studialne” PISM, nr 5 z kwietnia 2007 r. i nr 7
z pazdziernika 2007 r.
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cztonkowie UE nie potwierdzali tej opinii, a Hans-Gert Pottering uznat te stowa za
nieporozumienie. Polska delegacja nie wiedziata zatem, z czym wraca z Brukseli.

Ostatecznie uzgodniono wiaczenie zapisu o mechanizmie z Joaniny dopiero na
szczycie w Lizbonie 18 pazdziernika 2007 r., gdzie przyjeto projekt traktatu re-
formujacego. Polska otrzymata réwniez gwarancje¢ stanowiska statego rzecznika
generalnego przy Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci. Przystapita tez do pro-
tokotu brytyjskiego, gltoszacego, ze Karta Praw Podstawowych nie bgdzie miata
zastosowania do Zjednoczonego Krélestwa. Ostateczng decyzje w tej sprawie pod-
jat juz rzad Donalda Tuska, cho¢ w kampanii przedwyborczej zapowiadat akcep-
tacje Karty. Argumentowal, ze dokonat tego dla dobra procesu ratyfikacji Traktatu
Lizbonskiego w Polsce. Chodzito o uzyskanie zgody prezydenta, ktory podzielat
obawy PiS w sprawie Karty. Twierdzil bowiem, ze zapisy Karty moga by¢ inter-
pretowane jako kwestionujace wartos¢ rodziny i zmieniajace jej definicje, a tak-
ze przymuszajace Polsk¢ do uznania malzenstw homoseksualnych?. Dodatkowo
byta minister A. Fotyga twierdzita, ze Karta moze stanowi¢ zagrozenie dla miesz-
kancow Ziem Odzyskanych ze wzgledu na roszczenia wobec mienia niemieckie-
go. Watpliwosci co do Karty wyrazali takze rzecznik praw obywatelskich Janusz
Kochanowski? i polscy biskupi.

Decyzja o przylaczeniu sie¢ do protokotu brytyjskiego, ktora oznaczata zmniejsze-
nie praw Polakow w stosunku do pozostatych obywateli Unii Europejskiej, spotkata
si¢ takze z gtosami krytycznymi. Koalicja Lewica i Demokraci krytykowata premie-
ra za to, ze ulegt szantazowi PiS i ztamal obietnice przedwyborcze. Zawod wyrazata
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, wielu europostow i intelektualistow. Decyzja
ta zostata tez zle odebrana w Unii Europejskiej, tym bardziej ze Polska przez dtugi
okres blokowata ustanowienie europejskiego dnia przeciwko karze Smierci®.

Osiagnieciem Polski byto uwzglednienie w tekscie projektu Traktatu Lizbonskiego
klauzuli solidarno$ci w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. Przewidywata
ona, ze Rada na wniosek Komisji moze podja¢ odpowiednie dziatania, jesli poja-
wig si¢ powazne trudnosci w zakresie podazy niektorych towaréw, w szczegdlnosci
w dziedzinie energii. Zapis ten, okreslany jako ogdlnikowy?*, nie stanowit gotowe-
g0 rozwiazania, ale oznaczal lepsza podstawe prawng do formulowania wspdlnej
polityki energetycznej UE, a na tym Polsce zalezato.

W 2007 r. odnotowano kilka sporéw miedzy Polska a Komisja Europejska.
Dotyczyly one m.in. polityki konkurencji i kwestii ochrony $rodowiska. Komisja
Europejska rozpoczgta postepowanie w sprawie niezgodnego z zasadami konkuren-
cji udzielania Stoczni Gdanskiej pomocy z budzetu panstwa. Zwracata uwagg, ze

21 Jeszcze podczas spotkania Rady Europejskiej w Brukseli Polska ztozyta jednostronng deklaracje, ze
,,Karta nie narusza w jakikolwiek sposob praw panstw cztonkowskich w zakresie prawodawstwa w sferze
moralnosci publicznej, prawa rodzinnego oraz ochrony godnosci ludzkiej i respektowania integralnosci fi-
zycznej 1 moralnej cztowieka”.

22 Zob. list rzecznika do premiera D. Tuska w tej sprawie, http://www.rpo.gov.pl (6 lutego 2008 r.).

2 Weto rzadu J. Kaczynskiego w tej sprawie wycofat D. Tusk.

24 J. Barez (red.), Traktat reformujgcy Unie Europejskq. Mandat Konferencji Miedzyrzqgdowej — analiza
prawno-polityczna. Wnioski dla Polski, Niezalezny Instytut Prawa Migdzynarodowego i Europejskiego et
al., Warszawa 2007.
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pomocy tej nie towarzyszy restrukturyzacja zaktadu. Uznala wiec, ze w ramach re-
kompensaty stocznia powinna zamkna¢ dwie z trzech pochylni lub zwrdci¢ panstwu
otrzymang pomoc, co odpowiadato wspdlnotowym zasadom udzielania pomocy
panstwa w przemysle stoczniowym. Spowodowato to oczywiste protesty zwiazkoéw
zawodowych, a cata dyskusja nabrata charakteru emocjonalnego. Pod koniec 2007 r.
stocznia zostata zakupiona przez ukrainski koncern metalurgiczny ISD, od ktdrego
Komisja w dalszym ciagu domaga si¢ zwrotu pieniedzy do budzetu panstwa.

W Polsce sceptycznie powitano ponadto propozycje Komisji Europejskiej zmie-
rzajace do ograniczenia produkcji cukru w Unii Europejskiej, na co panstwa UE
zgodzity si¢ w lutym 2007 r., a takze grudniowe rozporzadzenie ministrow rol-
nictwa, w ktorym zawarto niekorzystng dla Polski szeroka definicje wodki, oraz
wprowadzony przez Komisj¢ w lipcu zakaz potowu dorszy dla polskich statkéw na
Battyku wschodnim do konca roku. W pazdzierniku rzad Polski, uznajac, ze wyli-
czenie zasobow dorszy w Battyku bylo btedne, przyjat wniosek o zaskarzenie de-
cyzji Komisji do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci, cho¢ mogt przypusz-
cza¢, ze postgpowania w Luksemburgu nie wygra. Komisja nie dala si¢ przekonac¢
polskim argumentom i wszczgta postgpowanie przeciwko Polsce za tamanie zakazu
potowdw dorszy.

Kolejnym punktem spornym byta kwestia dopuszczenia na rynek polski produk-
tow genetycznie modyfikowanych. Zdaniem Komisji Europejskiej uniemozliwiaja
to dwie polskie ustawy o paszach i nasiennictwie, co stanowi ztamanie unijnych
przepisow. Nowy minister sSrodowiska w rzadzie PO-PSL Maciej Nowicki zapowie-
dzial kontynuacje¢ polityki poprzednika i dalszy opdr wobec dopuszczenia organi-
zmow genetycznie modyfikowanych, cho¢ Polska nie ma duzych szans na wygranie
i tej batalii®.

Negatywnie na wizerunku naszego kraju odbit si¢ spér o przebieg obwodni-
cy Augustowa majacej by¢ odcinkiem drogi ekspresowej Via Baltica. Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad oraz wtadze lokalne z poparciem rzadu for-
sowaty tzw. wariant biatostocki. Zgodnie z nim Via Baltica miala przecia¢ cenne
pod wzgledem przyrodniczym obszary Puszczy Augustowskiej z Doling Rospudy,
Biebrzanski Park Narodowy, Puszcze Biala oraz prawdopodobnie Puszcze
Knyszynska. Takiemu rozwigzaniu sprzeciwialy si¢ organizacje ekologiczne, propo-
nujac w zamian tzw. wariant fomzynski. W sprawie doliny Rospudy rzad Jarostawa
Kaczynskiego wykazal si¢ brakiem elastycznosci i zrozumienia dla kwestii eko-
logicznych, do ktorych Unia Europejska przywiazuje duza wage. Wdat sie w spor
z organizacjami pozarzadowymi, a w konsekwencji z Komisja Europejska, ktora
uznata, ze budowa dwdch odcinkow Via Baltica (obwodnic Augustowa i Wasilkowa)
narusza prawo wspolnotowe. Mimo przekazanego Polsce stanowiska rzad wyrazit
zgode na rozpoczecie prac z koncem lutego 2007 r. Wobec powyzszego Komisja
skierowata przeciwko Polsce sprawe do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
wykorzystujgc procedure art. 226 Traktatu Europejskiego, a nastepnie art. 243, na
podstawie ktorego Trybunal wydat zakaz prowadzenia prac w dolinie Rospudy do

2> WTO moze obciazy¢ Unie Europejska kara za blokowanie konkurencji.
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czasu rozpatrzenia sprawy. Po wyborach nowy rzad zaczat poszukiwa¢ drog wyj-
$cia z impasu®. 9 stycznia 2008 r. zainicjowano spotkania okragtego stotu w spra-
wie obwodnicy Augustowa.

Zgodnie z zapisami nowej strategii bezpieczenstwa narodowego przyjetej
w 2007 r. Polska nadal wspierala rozwoj Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (ESDP)?’. Zawarcie jeszcze w listopadzie 2006 r. porozumienia w spra-
wie utworzenia unijnej grupy bojowej we wspotpracy z Niemcami, Stowacja, Litwa
i Lotwa, udzial w projektach Europejskiej Agencji Obrony oraz w operacjach woj-
skowych i1 cywilnych UE potwierdzaty zainteresowanie Polski rozwojem ESDP
i z pewnoscig przyczynito sie do nominacji gen. Adama Sowy na stanowisko
zastepey dyrektora wykonawczego Europejskiej Agencji Obronnej (EDA)*. Na po-
czatku stycznia 2007 r. utworzenie wspolnej grupy bojowej zapowiedzialy panstwa
Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Stowacja i Wegry). Zamierzano zaprosi¢
do niej takze zotnierzy z Ukrainy?.

Polska wsparta zapis w Traktacie Lizbonskim dotyczacy zastosowania zasady
solidarno$ci w sprawach obronnych (188c). Przewiduje on powstanie zobowigzan
sojuszniczych w sytuacji, kiedy panstwo UE stalo si¢ przedmiotem ataku terrory-
stycznego badz ofiarg klgski zywiotowej Iub tez katastrofy spowodowanej przez
cztowieka. Unia Europejska jest w takim razie zobowiazana do uruchomienia
wszelkich mozliwych instrumentéw pozostajacych do jej dyspozycji, w tym $rod-
kéw wojskowych udostepnionych przez panstwa, ktdre sg zobowigzane do udziele-
nia pomocy. Poza tym postanowienia dotyczace ESDP zostaty wzbogacone o obo-
wigzek wzajemnej pomocy, przy uzyciu wszelkich dostepnych srodkow, panstwom,
ktore staty sie ofiarg zbrojnej agresji zgodnie z art. 51 Karty ONZ (art. 28a).

Powyzsze zobowiazania moga by¢ krokiem w kierunku bardziej skutecznej
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, tym bardziej ze Francja, ktora
przejmuje prezydencj¢ UE w lipcu 2008 r., zapowiada nowe propozycje jej dalszego
rozwoju. Polska, wspierajac ten kierunek i chcac budowac dobre relacje z Francja,
podjeta decyzje o wzigciu udziatu w zaproponowanej przez ten kraj misji wojsko-
wej do Czadu i Republiki Srodkowoafrykanskiej. Celem misji miato by¢ zapewnie-
nie stabilizacji i bezpieczenstwa uchodzcow z sudanskiego Darfuru na wschodzie
Czadu oraz w poocno-wschodniej czgsci Republiki Srodkowoafrykanskiej, w tym
zagwarantowanie wewnetrznej ochrony w obozach uchodzcoéw. Strefa operacji li-
czy ok. 900 km dlugosci i 200400 km szerokosci. Liczbe uchodzcow i przesied-
lencow szacuje si¢ na blisko ¢wier¢ miliona os6b. W misje w Czadzie zdecydowa-
to si¢ zaangazowac tacznie 21 panstw, z czego 14, w tym Polska, zadeklarowato

26 Cho¢ jeszcze kilka miesigcy wezesniej D. Tusk, ze wzgledow koniunkturalnych, popieral dziatania
gabinetu J. Kaczynskiego.

27 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.

28 Gen. A. Sowa objat stanowisko 1 stycznia 2008 .

2 Warto przypomnie¢, ze podczas szczytu Trojkata Weimarskiego w Mettlach w grudniu 2006 r. Polska,
Niemcy i Francja zgodzily si¢ wstepnie na utworzenie tzw. weimarskiej grupy bojowe;.

30 Informacja Ministerstwa Obrony Narodowej na temat zatozen i przygotowan do misji Polskiego Kon-
tyngentu Wojskowego w Czadzie, wystapienie podsekretarza stanu w MON Stanistawa Komorowskiego
przed Komisja Obrony Narodowej Sejmu RP 10 stycznia 2008 r., Biuletyn nr 151/VI.
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wystanie zotierzy. Najliczniejszy kontyngent wystawita Francja (2100 osob), be-
daca inicjatorka przedsigwziecia, a nastgpnie Polska (ponad 400) i Irlandia (350).
Bezposrednio przed rozpoczeciem misji doszto do eskalacji konfliktu w Czadzie
i opdznienia w przybyciu sit pokojowych.

Polska nie ma bezposrednich interesow politycznych Iub gospodarczych w tej
czescei Afryki. Analogicznie jak w przypadku misji w Iraku czy Afganistanie, pod-
czas ktorych celem polskiego zaangazowania byto umocnienie strategicznych
wigzOw ze Stanami Zjednoczonymi, tak w Czadzie chodzito o rozwdj stosunkow
z Francja. Wsrdd celéw polskiej misji na pierwszym miejscu wymienia si¢ aspekt
humanitarny, a w dalszej kolejnosci polityczny, jakim jest poprawa bezpieczenstwa
na kontynencie afrykanskim. Przy okazji Polska wskazuje na potrzebe solidarno-
$ci z tymi krajami Unii Europejskiej, ktore majg wazne interesy w Afryce, co da
»moralne prawo do postulowania wigkszego zaangazowania Unii w promocj¢ bez-
pieczenstwa, stabilnosci i praworzadnos$ci w krajach na wschod od naszej granicy,
a wiec tam, gdzie lezg nasze interesy’!.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze w tej operacji stopien naszego zaangazowania zna-
lazt odzwierciedlenie we wptywie na przebieg misji. Generat Bogustaw Pacek ob-
jat funkcje zastepcy gltdéwnodowodzacego operacjag w paryskim sztabie’2. Polska
uzyskata tez stanowisko jednego z zastepcoOw dowddcy sit Unii Europejskiej na
miejscu.

Z TARCZA CZY NATARCZY?

Zaréwno rzad Jarostawa Kaczynskiego, jak i Donalda Tuska kontynuo-
wal polityke poprzednikéw wobec Stanéw Zjednoczonych. Na poczatku marca
2007 r. rozpoczely sie negocjacje w sprawie rozmieszczenia w Polsce elementow
amerykanskiej tarczy antyrakietowej. Projekt ten wzbudzat kontrowersje, tym bar-
dziej ze opinia publiczna ani partie polityczne nie mialy wiedzy o tresci amerykan-
skiej propozycji ani stanowisku negocjacyjnym polskiego rzadu. Nie przedstawiono
analizy korzys$ci i zagrozen planowanej instalacji. Z wypowiedzi politykow i eks-
pertow nie wynikato do konca jasno, czy tarcza bedzie miata charakter obronny
czy ofensywny, a jesli obronny, to ktére terytorium bedzie ochraniata i przed jakim
zagrozeniem. Co gorsza, nie bylo tez wiadomo, czy ta ochrona bedzie skuteczna®.
Wiadomo byto, ze Amerykanie zamierzaja podzieli¢ instalacj¢ na Polske i Czechy.
W Polsce miatyby zosta¢ rozmieszczone silosy z rakietami przechwytujacymi, z ko-
lei na terytorium Czech miata by¢ umieszczona baza radarowa.

Z ust premiera J. Kaczynskiego jeszcze przed rozpoczeciem negocjacji padaty
stowa o poparciu dla instalacji tarczy w Polsce. 20 lutego na wspdlnej z premierem
J. Kaczynskim konferencji prasowej premier Czech Mirek Topolanek stwierdzit, ze

31 Tbidem.

32 Operacja dowodzi irlandzki generat Patrick Nash.

3 W, New York Times” i ,,The Washington Post” opublikowano w ostatnim roku seri¢ krytycznych
artykutéw w sprawie planoéw instalacji tarczy, w ktorych wskazywano na wadliwo$¢ systemu.
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»zbudowanie tarczy antyrakietowej lezy we wspolnym interesie Czech i Polski™*.
Deklaracja ta, przy milczacej domniemanej zgodzie polskiego premiera, uznana zo-
stata za pochopna, ostabiajacg stanowisko negocjacyjne Polski. Nie odpowiadata
tez nastrojom polskiego spoleczenstwa, gdyz instalacje elementow tarczy w Polsce
popierato od 15% do 28% respondentow w zalezno$ci od okresu przeprowadzenia
badania®.

Rzad deklarowat, ze dazy do tego, aby dzieki rozmieszczeniu elementow systemu
obrony rakietowej wzrosto ,,bezpieczenstwo Polski, Stanéw Zjednoczonych i bez-
pieczenstwo miedzynarodowe™®, Sugerowat, ze zgodzie na tarcze moze towarzy-
szy¢ zawarcie blizej nieokreslonej dwustronnej umowy o wspotpracy wojskowej,
a nawet sojuszu wojskowego. Ugrupowania opozycyjne (Platforma Obywatelska,
Lewica i Demokraci) wskazywaty, ze rzad zajmuje w negocjacjach zbyt migkkie sta-
nowisko, i od ich koncowych wynikow uzalezniaty zgodg¢ na instalacj¢. Przeciwne
byty Liga Polskich Rodzin i Samoobrona. Do zaognienia dyskusji przyczyniaty
si¢ krytyczne glosy publicystow i ekspertdow, ktorzy zwracali uwage, ze przyjecie
amerykanskiej propozycji wystawi Polske na cel ataku, przyczyni si¢ do wyscigu
zbrojen, pogorszy nasze stosunki z Rosja i panstwami UE, ktore sg przeciwnikami
projektu®’.

Istotnie, negocjacjom od poczatku towarzyszyty grozby Rosji o mozliwym wypo-
wiedzeniu rosyjsko-amerykanskiego Uktadu o likwidacji rakiet sredniego i krotsze-
go zasiegu (INF), rozmieszczeniu dodatkowych rakiet w obwodzie kaliningradzkim
i na Biatorusi, a takze rozpoczgciu prac nad nowymi rodzajami broni. Dyplomaci
rosyjscy nie dawali wiary amerykanskim zapewnieniom, ze tarcza ma by¢ skiero-
wana przeciwko potencjalnym rakietom wystrzelonym z Iranu, i wskazywali, ze
jej instalacja zagrozi bezpieczenstwu Rosji. Na pogorszenie atmosfery wplyneto
takze zawieszenie przez Rosj¢ wykonywania zobowigzan wynikajacych z Traktatu
o0 ograniczeniu sit konwencjonalnych w Europie (CFE) na mocy dekretu prezydenta
z 14 lipca 2007 r.

Jeszcze wiosng 2007 r. ze strony opozycji zaczely padaé propozycje®®, aby tar-
cza antyrakietowa byla zintegrowana z systemem NATO. W podobnym duchu wy-
powiadat si¢ sekretarz generalny NATO Jaap de Hoop Scheffer, a takze kanclerz
Angela Merkel. Poczatkowo rzad PiS nie brat takiego scenariusza pod uwagg, a mi-
nister obrony Aleksander Szczyglo wskazywat, ze kwestia budowy tarczy w Polsce
jest sprawg ,,dwustronnych stosunkow” Polski i USA*. W podobnym duchu wy-

3 Gazeta Wyborcza” z 20 lutego 2007 r.

35 Zob. badania CBOS z 19 lutego 2007 r., 23 kwietnia 2007 1., 17 lipca 2007 . i inne, http://www.cbos.
pl.

36 Informacja rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej. .., op. cit.

37 Sprzeciw wobec instalacji tarczy byt bezposrednia przyczyna odwotania prof. Romana Kuzniara ze
stanowiska dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych przez minister Ann¢ Fotyge. Sceptycz-
ne stanowisko wyrazali tez gen. Bolestaw Balcerowicz, Olaf Osica, Ryszard Bugaj i Stawomir Sierakowski.
Zob. takze: M. Wagrowska, Polska za amerykanskq tarczq? Ewentualnos¢ dyslokacji systemu MD a interes
narodowy, CSM, Warszawa 2007.

38 Wywiad z B. Komorowskim w ,,Gazecie Wyborczej” z 16 marca 2007 .

3 Gazeta Wyborcza” z 21 lutego 2007 r.
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powiadali si¢ inni cztonkowie PiS, co wskazywato na ostabienie zaufania polskich
przywodcow do NATO, a takze sami Amerykanie, ktorzy cheieli unikng¢ trudno-
$ci proceduralnych w ramach Sojuszu. Z pewnym zadowoleniem przyjeto jednak
udzielenie w kwietniu poparcia dla rozwoju amerykanskiego systemu obrony an-
tyrakietowej przez ministrow obrony panstw NATO, ktorzy zastrzegli jednoczes-
nie konieczno$¢ zachowania niepodzielnosci bezpieczenstwa wszystkich panstw
Sojuszu.

Po przerwie spowodowanej jesiennymi wyborami odpowiedzialno$¢ za rozmo-
wy ze Stanami Zjednoczonymi przejat rzad PO-PSL. Mozna byto domniemywac, ze
nowe kierownictwo kraju bedzie kontynuowac rozmowy, a prezentowane uprzednio
krytyczne glosy w sprawie tarczy byly podyktowane czgSciowo potrzebami wyni-
kajacymi z wewnetrznych rozgrywek politycznych z PiS. Nastgpita jednak zmiana
w prowadzeniu negocjacji. Po pierwsze, zapowiedziano przeprowadzenie konsulta-
cji z NATO i sgsiadami®’. Po drugie, nowy minister spraw zagranicznych Radostaw
Sikorski wykazywal determinacje, aby w zamian za zgode i instalacje antyrakiet
uzyska¢ odpowiednig kompensacj¢*'. Warunki, ktore postawit rzad w negocjacjach
z Amerykanami, pokrywaty si¢ czeSciowo ze stanowiskiem poprzednikoéw. Z wypo-
wiedzi politykéw wynikato, ze Polska chciataby uzyskac zabezpieczenie w postaci
systemow obrony przeciwlotniczej Sredniego zasiegu typu Patriot 3, zwigkszenie
wspolpracy wywiadowczej i wojskowej, dodatkowe gwarancje bezpieczenstwa
oraz wynegocjowac podziat kosztow wynikajacych z polskich obowigzkow obstugi
bazy. Uzgodnienia wymagata takze kwestia pobytu amerykanskich wojsk, statusu
bazy, warunkéw dostepu polskich wojskowych oraz odpowiedzialnosci prawnej za
wystrzelenie rakiet przechwytujacych z polskiego terytorium. Opowiedziano si¢
roéwniez za mozliwoscia zintegrowania systemu z przysztym systemem obrony an-
tyrakietowej NATO*.

W styczniu 2008 r. stanowisko polskie bylo okreslane jako sztywne*, a Anna
Fotyga skrytykowata rzad za stawianie Amerykanom warunkéw nie do spetnienia*.
Podczas wizyty w Waszyngtonie, ktora minister Sikorski odbyt od 31 stycznia do
2 lutego 2008 r., sekretarz stanu Condoleezza Rice zadeklarowata ogodlne popar-
cie dla wzmocnienia polskiej obrony powietrznej i udziat w modernizacji polskiej
armii.

AFGANISTAN - ZLE PRZYGOTOWANA MISJA

Wiosng 2007 r., zgodnie z zobowiazaniami podjetymi dwa lata temu
w Sojuszu Pdlnocnoatlantyckim, doszlo do zwiekszenia polskiego zaangazo-

40 Exposé premiera Donalda Tuska z 23 listopada 2007 r., Warszawa.

41" Radostaw Sikorski jako senator wyrazil swoje obiekcje w sprawie instalacji tarczy w Polsce w arty-
kule: Don t take Poland for granted w ,,The Washington Post” z 21 marca 2007 r.

42 Przewiduje si¢, ze decyzje w tej sprawie zapadng na kwietniowym szczycie NATO w Bukareszcie,
zob. wywiad z Peterem C.W. Florym, zastepca sekretarza generalnego NATO ds. inwestycji obronnych,
,,Gazeta Wyborcza” z 15 listopada 2007 r.

4 Gazeta Wyborcza” z 16 stycznia 2008 r.

4 Wypowiedz dla Radia Zet 18 stycznia 2008 r.
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wania w Afganistanie w ramach operacji Miedzynarodowych Sil Wspierania
Bezpieczenstwa (ISAF) do 1200 zotierzy. Bylo to zwigzane z pogarszajacym si¢
poziomem bezpieczenstwa w tym kraju na skutek kontrofensywy talibow na po-
hudniu 1 na wschodzie Afganistanu. W gre wchodzily takze zobowigzania podjete
w ramach Sojuszu.

Misja w Afganistanie zostala uznana w Polsce za najtrudniejsza do tej pory ze
wzgledu na duze zagrozenie, ucigzliwy klimat i gorzysty teren. Dzigki wspotpra-
cy z partnerami NATO starano si¢ doprowadzi¢ do mozliwie najlepszego zabezpie-
czenia wywiadowczego polskiego kontyngentu. Kwestia ta byta takze przedmiotem
rozméw przedstawicieli polskich wtadz z prezydentem graniczacego od wschodu
z Afganistanem Pakistanu Pervezem Musharrafem, ktory odbyt w Polsce trzydniowa
wizyte w kwietniu 2007 r. Pakistan jest uwazany za waznego sojusznika w walce
z terroryzmem, a ponadto granica afgansko-pakistanska pozostaje nieszczelna, co
poteguje zagrozenie dla stacjonujacych w poblizu wojsk. Rozmowy na temat wspot-
pracy stuzb wywiadowczych prowadzili takze ministrowie obrony narodowej obu
krajow podczas wizyty ministra Aleksandra Szczygly w Pakistanie 20 maja 2007 r.

Misja ISAF jest kierowana przez tzw. dowodztwo kompozytowe*. Polsce przy-
shluguja stanowiska siedmiu oficeréw sztabu misji. Bezposrednio polski kontyn-
gent podlega amerykanskiemu regionalnemu dowodztwu na prowincj¢ wschodnig.
Sprawujacy to stanowisko general D. Rodriguez dowodzi rowniez amerykanska
operacja Enduring Freedom, stanowiacg niezalezny komponent ISAF, w ktorej bie-
rze udziat ok. 100 Polakow.

Zoknierze i pracownicy polskiego kontyngentu zostali ulokowani w duzym rozpro-
szeniu. Poza zespotem operacji specjalnych rozmieszczonym w Kandaharze prze-
bywaja gtéwnie na wschodzie kraju w Bagram, Kabulu, Ghazni, Sharanie, Gardez
1 Wazi-Qwa. Wykonuja oni zadania w ramach trzeciej fazy operacji ISAF, zwanej
faza stabilizacji, ktorej celem bylto zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej
1 pomoc wtadzom afganskim w utrzymaniu stabilizacji i bezpieczenstwa. Polegaja
one na patrolowaniu obszaru, za ktory Polacy ponosza odpowiedzialnos¢, reago-
waniu na incydenty wojskowe, szkoleniu armii afganskiej i policji oraz udzielaniu
pomocy migjscowej ludnosci, m.in. w ramach Wspoétpracy Cywilno-Wojskowej
(CIMIC). Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze polskiej misji w Afganistanie nie nada-
no mandatu, ktory precyzowalby jej zadania, a takze nie zawezono jej dziatalnosci
do okreslonego terytorium. Polscy Zothierze moga by¢ zatem wykorzystywani do
réznego rodzaju zadan w kazdym miejscu Afganistanu.

Sity ISAF nie prowadzity we wschodniej prowincji powazniejszych ofensyw-
nych dziatan. Do incydentow zbrojnych z udzialem polskich zotierzy nie docho-
dzito czesto. Tragiczny wypadek zdarzyt si¢ 16 sierpnia 2007 r., kiedy kilku pol-
skich zohierzy ostrzelalo wioske Nangar Khel; na skutek ostrzalu zginglo szes¢
0sOb, a trzy zostaty ciezko ranne, w tym kobiety i dzieci. W wyniku postepowania
przygotowawczego zarzuty naruszenia Regulaminu Haskiego z 1907 r. i Konwencji
Genewskich z 1959 r. postawiono siedmiu zotnierzom.

45 Jest ono obsadzane rotacyjnie przez poszczegdlne dowoddztwa komponentdow ladowych NATO i uzu-
pelniane Zotnierzami z panstw bioracych udziat w ISAF.
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W zwiazku z opublikowanymi raportami (m.in. ONZ, Senlis Council) o pogar-
szajacej sie sytuacji w Afganistanie i ekspansji talibow, pod koniec 2007 r. w NATO
rozgorzata dyskusja na temat potrzeby zwigkszenia liczby wojsk w ramach ISAF.
Porazka tej najwiekszej akcji wojskowej NATO poza obszarem odpowiedzialno-
$ci traktatowej powaznie ostabilaby reputacj¢ Sojuszu, stad apele sekretarza ge-
neralnego Scheffera i panstw zaangazowanych w Afganistanie (zwlaszcza Standw
Zjednoczonych i Kanady) o zwickszenie zaangazowania wojskowego.

W odpowiedzi minister obrony narodowej Bogdan Klich zaproponowatl zwigk-
szenie polskiego kontyngentu o ok. 400 zothierzy i wystanie odmiu $migtowcow.
Przy tej okazji rozpoczeta sie dyskusja na temat polskiego kontyngentu wojskowego
w Afganistanie. Minister Klich przekonywal, ze wktad Polski w zaangazowanie ISAF
nie jest wystarczajgco dostrzegany w Kwaterze Glownej NATO ze wzgledu na mata
liczebnos¢ polskich wojsk, a takze ich rozproszenie. Opowiedziat si¢ za koncentracja
Polakow w jednym miejscu, a takze za zachowaniem S$cisle militarnego charakteru
misji ze wzgledu na wzrost ryzyka w obszarze stacjonowania polskich wojsk*. Z ko-
lei dowddca polskiego kontyngentu w Afganistanie gen. bryg. Jerzy Biziewski apelo-
wal 0 wzmocnienie misji cywilnymi ekspertami, ktorzy byliby pomocni przy udzie-
laniu wsparcia miejscowej ludnosci. Stwierdzit, ze zadania tego rodzaju przewazaja
w dzialalno$ci Polakéw w Afganistanie, a w kraju istnieje fatszywy poglad o $cisle
militarnym charakterze polskiej misji*’. Przekonanie o potrzebie zwigkszenia huma-
nitarnego komponentu misji wyrazat takze byly minister Aleksander Szczygto*®. Tak
wigc oprocz wspomnianego wczesniej rozproszenia polskich sit i niklej reprezentacji
Polakow na kierowniczych stanowiskach ISAF, brak koordynacji dzialan militarnych,
politycznych i humanitarnych jest kolejng staboscia polskiej misji. Nie negujac zna-
czenia umacniania wiezi sojuszniczych oraz wzgledéw czysto wojskowych, takich
jak zdobycie doswiadczenia przez zotierzy czy modernizacja polskiej armii w kon-
tek$cie operacji w Iraku i Afganistanie, mozna dostrzec brak szerszego okres$lenia
celow polskiego zaangazowania wojskowego za granica.

ODWROT Z IRAKU

Zakres obowigzkow polskiego kontyngentu wojskowego w Iraku w ostatnich
latach byl stopniowo zmniejszany. W 2007 r. stacjonowalo tam 900% Zotnierzy
osmej, a nastepnie dziewigtej zmiany. Ostatnia, dziesigta zmiana, ktéra wyjecha-
fa 10 stycznia 2008 r., otrzymata zadania zwigzane z zakonczeniem misji w Iraku
i wygaszeniem polskiej dziatalnosci wojskowej. Podstawa prawna obecnosci wojsk
byly rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ, ostatnia zostata przyjeta 18 grudnia
2007 r. Polacy dowodzili Wielonarodowa Dywizjg Centrum-Potudnie®, stacjonu-

46 Debata z udzialem ministra w TVN 24, 2 stycznia 2008 1.

47 Wypowiedz dla TVN 24 z 2 lutego 2008 r.

4 Debata w TVN 24, 2 stycznia 2008 1.

300 zotnierzy pozostawato w rezerwie na terytorium kraju.

W jej sktad wchodzity jednostki z Polski, Armenii, Bo$ni i Hercegowiny, Litwy, Lotwy, Mongolii,
Rumunii, Stanéw Zjednoczonych i Ukrainy.
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jaca w prowincji Kadisija. Odkad w styczniu 2006 r. faktyczng odpowiedzialnos¢
za ten teren przejeta iracka 8. Dywizja Piechoty, Polacy pemili przede wszystkim
zadania szkoleniowo-doradcze i mieli wspiera¢ dziatania wojsk irackich tylko na
ich wyrazne zyczenie.

Rzad Jarostawa Kaczynskiego, a takze prezydent Lech Kaczynski nalezeli do
zdecydowanych zwolennikow kontynuowania misji. Ttumaczac swoje stanowisko,
na pierwszy plan wysuwali potrzebg dotrzymania zobowigzan podjetych w ramach
sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, ktory uwazali za najwazniejszy filar bezpie-
czenstwa Polski®!. Jednoczes$nie zdaniem Kaczynskich bliskie stosunki z tym krajem
miaty by¢ sposobem na budowanie pozycji Polski w Unii Europejskiej. Prezydent
zwracatl takze uwage na zlg sytuacje bezpieczenstwa w Iraku i rosnace zagroze-
nie ze strony Iranu. Uznawal, Ze wymagaja one dalszego zaangazowania polskich
wojsk. Wiosna 2007 r. zapowiadat nawet ponowng zmiang¢ charakteru polskiej misji
ze stabilizacyjnej na bojowa™.

Jednoczes$nie coraz czgstsze opinie o potrzebie wycofania polskich wojsk z Iraku
glosita opozycja. Podczas sejmowych debat krytyczne glosy wobec kontynuowa-
nia misji zglaszali przedstawiciele Ligi Polskich Rodzin, Platformy Obywatelskiej,
Samoobrony i Sojuszu Lewicy Demokratycznej®*. Wskazywali na fatszywos¢ prze-
stanek, ktorymi kierowaly sie Stany Zjednoczone i ich sojusznicy, przytaczajac si¢
do ataku na Irak, pogorszenie si¢ sytuacji ludnosci cywilnej oraz brak korzysci
gospodarczych wynikajacych z polskiego zaangazowania. Dyskusji towarzyszyt
gwattowny spadek poparcia polskiej opinii publicznej dla misji w Iraku, ponizej
20%*.

Kwestia ta stata si¢ rowniez przedmiotem kampanii wyborczej jesienig 2007 r.
Pomimo apeli prezydenta, aby nie dawac satysfakcji terrorystom, tematu przyszto-
$ci polskich wojsk w Iraku nie dato si¢ uniknaé. Istotnie, na kilka tygodni przed
wyborami doszto do serii zamachoéw terrorystycznych na Polakow. W najpowaz-
niejszym zostal ranny ambasador Polski gen. Edward Pietrzyk. Zdecydowane
stanowisko w kwestii opuszczenia Iraku przez polskie wojsko gtosita PO. Taka
postawa odpowiadala nastrojom spotecznym i z pewnos$cig przyczynita si¢ do zwy-
cigstwa Platformy w wyborach. Zakonczenie misji polskiego kontyngentu wojsko-
wego w Iraku do 31 pazdziernika 2008 r. bylto jedng z pierwszych decyzji podjetych
przez premiera Tuska. Na tym tle doszto do sporu migdzy kancelariami premiera
i prezydenta. Lech Kaczynski uznawat te decyzje za btedna, dezerterska, podwaza-
jaca polska wiarygodnos¢ jako sojusznika. Ostatecznie podpisat rzadowy wniosek
21 grudnia 2007 r., w przeciwnym razie kontyngent musiatby zosta¢ wycofany do
konca 2007 r. W ministerstwie obrony narodowej powstal plan wycofania polskich
wojsk z Iraku i rozpoczely si¢ konsultacje z partnerami.

5 Wywiad premiera J. Kaczynskiego dla ,,Kalejdoskopu” Polskiego Radia Rzeszow, 3 lipca 2007 r.

52 Prezydent przestrzegat, ze skutki ewentualnego wycofania moga by¢ podobne do konsekwencji wy-
cofania w przesztosci wojsk amerykanskich z Wietnamu. Zob. wywiady prezydenta L. Kaczynskiego dla:
,,Welt am Sonntag” z 27 maja 2007 r., ,,The New York Post” z 16 lipca 2007 .

33 Zob. stenogramy z posiedzen sejmowych z 11 maja, 15 czerwca czy 9 wrzeénia 2007 r.

5% Komunikaty CBOS, czerwiec 2007.
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Minister Radostaw Sikorski, przedstawiajac decyzje o wyjsciu z Iraku na spotka-
niu sejmowej Komisji Obrony Narodowej, dokonat bilansu korzysci i strat. Do tych
pierwszych zaliczyt zacie$nienie wspotpracy wojskowej ze Stanami Zjednoczonymi
i innymi cztonkami koalicji, zdobycie doswiadczenia przez polskie oddziaty, suk-
cesy w szkoleniu armii irackiej, pomoc ludno$ci cywilnej, wysitki na rzecz ochrony
irackich dobr kultury, a takze wzrost znaczenia Polski w regionie, czego dowodem
miato by¢ wystosowane po raz pierwszy zaproszenie do udzialu w bliskowschod-
niej konferencji pokojowej w Annapolis 27 listopada 2007 r. Uznal, Ze nie zostat
spetniony jeden z zasadniczych celdw polskiego zaangazowania w Iraku, do kto-
rych zaliczyt uzyskanie korzysci gospodarczych. W ostatnich latach wymiana han-
dlowa z Irakiem byta zdominowana przez eksport polskiego sprzetu wojskowego,
przy czym wykazywata wartosci malejace. Nie powiodt si¢ plan uzyskania udzia-
tow w irackim sektorze naftowym, za co win¢ minister zrzucit na ,terrorystow,
ktorzy doprowadzili do destabilizacji Iraku™. Sikorski przekonywal, ze wycofanie
si¢ Polski z dziatalno$ci wojskowej w Iraku pozwoli na wicksze zaangazowanie
w zakresie wspotpracy polityczno-gospodarczej*.

Zwolennicy wycofania wojsk polskich z Iraku wskazywali rowniez na wzgledna
poprawe bezpieczenstwa w tym kraju, a takze na trudnosci 1 wysokie koszty po-
noszone przez Polske w zwiazku z utrzymywaniem jednoczes$nie dwoch duzych
misji w Iraku i Afganistanie’’. Warto doda¢, ze Polska utrzymuje ponadto kontyn-
genty wojskowe w Libanie (UNIFIL), na Wzgorzach Golan (UNDOF), w Bosni
i Hercegowinie (EUFOR) oraz Kosowie (KFOR).

W przypadku konczacej si¢ misji irackiej nieco watpliwo$ci budzi ,,dobre samo-
poczucie” decydentow, ktorzy glosza zrealizowanie polityczno-wojskowych celow
polskiego zaangazowania. Co prawda w ostatnim raporcie przygotowywanym cy-
klicznie dla amerykanskiego Kongresu na temat bezpieczenstwa w Iraku®® wska-
zano, ze sytuacja pod tym wzgledem jest najlepsza od 2005 r., jednak wiarygodna
ocena realizacji wojskowych, a takze politycznych zamierzen moze podlegac¢ calo-
Sciowej ocenie po uptywie znacznie dluzszego czasu. Poczucie odpowiedzialnosci
nakazuje pamigta¢ w debacie publicznej o dramacie ludnos$ci cywilnej, ktdry roze-
grat sie¢ w Iraku w ostatnich latach. Wciaz ocenia sie, ze jej potozenie pod wieloma
wzgledami pozostaje gorsze w poréwnaniu z sytuacja sprzed 2003 r.*’

35 Zob. stenogram z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej 10 stycznia 2008 r., ,,Biuletyn” 2008, nr 5,
a takze T. Ottowski, Polska a Irak. Co dalej z polskq misjqg w Iraku?, ,Biuletyn — opinie”, Amicus Europae,
Warszawa 2007.

3¢ Innego zdania jest gen. Stanistaw Koziej, ktory twierdzi, ze catkowicie opuszczajac Irak, Polska po-
zbawia si¢ szansy na inwestycje w tym kraju. Zob. ,,Gazeta Wyborcza” z 3 grudnia 2007 r.

57 P.M. Kaczynski, Polska polityka zagraniczna..., op. cit., s. 50-53.

38 Report to Congress in Accordance with the Department of Defense Appropriations Act 2007 (Section
9010, Public Law 109-289), grudzien 2007.

% Iraq Humanitarian Update, United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs,
grudzien 2007. Zob. takze The war as we saw it, ,,The New York Times” z 19 sierpnia 2007 r.
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POLITYKA BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO

Brak konstruktywnej polityki bezpieczenstwa energetycznego w sytuacji
uzaleznienia Polski od rosyjskiego dostawcy ropy naftowej i gazu byl jednym
z powazniejszych zaniedban poprzednich ekip rzadowych w Polsce®. Rzad
J. Kaczynskiego, a pézniej takze D. Tuska, uznal kwesti¢ dywersyfikacji do-
staw ropy naftowej i gazu ziemnego za jeden ze swoich priorytetow’'.

Polityke energetyczng starano si¢ realizowac wielotorowo. Po pierwsze, Polska
wspierala rozwdj wspdlnej polityki energetycznej Unii Europejskiej. Po drugie, sta-
rata si¢ odwies¢ Niemcy i Rosj¢ od budowy gazociagu poinocnego i po trzecie,
zabiegata o mozliwosci zapewnienia alternatywnych Zrodet surowcow energetycz-
nych i bezpiecznych dostaw.

Zwrocenie uwagi na potrzebe realizacji wspolnej europejskiej polityki energe-
tycznej i solidarno$ci cztonkow UE w tej dziedzinie bylo pewnym osiggnigciem
rzadu K. Marcinkiewicza i J. Kaczynskiego. Za polski sukces uznano zapis w trak-
tacie reformujacym o solidarnos$ci energetycznej UE. Kwestia polityki energetycz-
nej zajeta si¢ tez Komisja Europejska, ktora 10 stycznia przedstawita pakiet propo-
zycji w tym zakresie. Przywddcy panstw UE przyjeli wiekszos$¢ postulatoéw Komisji
na marcowym szczycie w Brukseli. Polska zwracata uwage, ze propozycje Komisji
zbyt mocno skupiajg si¢ na kwestiach zwigzanych z konkurencjg i zmianami kli-
matycznymi, a w mniejszym stopniu dotyczg probleméw panstw z uzaleznieniem
w zakresie importu surowcow. W przyjetym na szczycie Planie dziatania na lata
2007-2009: Polityka energetyczna dla Europy Polska uzyskata ogdlny zapis mo-
wiacy, ze Unia bedzie w pelni wykorzystywac¢ dostepne instrumenty, aby poprawié
wspotprace z dostawcami energii. Wraz z innymi cztonkami UE zostata tez zobo-
wigzana do opracowania krajowej polityki energetycznej. Rzad PO-PSL zobowia-
zat si¢ do przyjecia dokumentu Polityka energetyczna Polski do 2030 w czerwcu
2008 1.

Na forum unijnym, a takze w rozmowach dwustronnych z panstwami europejski-
mi Polska krytycznie odnosita si¢ do budowy gazociagu poétnocnego, ktory ma stu-
zy¢ do transportu gazu ziemnego z Rosji do Niemiec z ominigciem Polski i krajow
battyckich. Rozwigzanie to od poczatku budzito sprzeciw polskiej klasy politycznej
1 opinii publicznej. Wynikalo to z obaw, ze Rosja bedzie wykorzystywata gazociag
do szantazu politycznego. Rzady w Polsce kontynuowaly krytyke projektu, prze-
konujac o jego ogromnych kosztach oraz grozbie uzaleznienia Europy Zachodniej
od jednego dostawcy. Najmniej umiejetnie Polska uzywatla argumentow ekologicz-
nych. Rzad J. Kaczynskiego, ktorego pigtg achillesowa byta wiasna polityka ochro-
ny Srodowiska, nie potrafit wspdlnie z innymi krajami battyckimi i skandynawskimi

0 W 2006 r. ok. 91,5% importu gazu ziemnego do RP pochodzito z kierunku wschodniego, w tym
68,2% z Federacji Rosyjskiej.

1 Polityka dla przemystu gazu ziemnego, Ministerstwo Gospodarki, 20 marca 2007 r.; Bezpieczeristwo
energetyczne ponad podziatami. Testament dla nowych wladz, ,,Rzeczpospolita” z 14 listopada 2007 r.

2 Obecnie trwaja konsultacje nad projektem opracowanym przez rzad J. Kaczynskiego we wrze$-
niu 2007 r. M.in. potwierdzono w nim zamiar budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej do roku
2020-2021.



POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA: JEDEN ROK — DWIE ODSLONY 321

skuteczniej przeciwdziala¢ rosyjsko-niemieckiej inwestycji. Polska przekonywata
do zastgpienia planowanej inwestycji tanszym i bezpieczniejszym dla srodowiska
gazociagiem ,,Amber”, ktory miatby prowadzi¢ przez kraje battyckie i jej teryto-
rium. Zabiegali$my o uzyskanie jednolitego stanowiska wszystkich panstw regionu,
jednak do inicjatywy wystapienia do Komisji Europejskiej o sfinansowanie studium
wykonalnos$ci gazociggu ,,Amber” nie przylaczyta si¢ Lotwa, ktora liczy si¢ z moz-
liwoscig poprowadzenia gazociggu poétnocnego przez wiasne terytorium. Jest row-
niez mato prawdopodobne, Zeby na to rozwigzanie zgodzita si¢ Rosja.

Planom dywersyfikacji dostaw surowcOw energetycznych stuzylo podpisanie
28 lutego 2007 r. umowy nabycia przez Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo
15% udziatow w ztozach Skarv i Snadd na Morzu Norweskim, ktore szacowane sa
na 36 mld metréw szesciennych. W zwiazku z tym Polska podj¢ta przygotowania do
potaczenia si¢ gazociggiem z Morzem Ponocnym przez Dani¢®, a takze do budowy
gazoportu w Swinoujsciu i terminalu LNG w Porcie Gdanskim®. Kontynuowanie
tych projektow, ktore majg najwigksze szanse na realizacje, zapowiedziat premier
Donald Tusk, jednak zastanawiajace jest stanowisko wicepremiera i ministra go-
spodarki Waldemara Pawlaka, ktory twierdzi, ze zamiast dywersyfikowa¢ zrodta
dostaw surowcow energetycznych, nalezy zwigksza¢ samowystarczalno$¢ energe-
tyczna, wykorzystujac zasoby wegla®. Polska i tak, wraz z Danig i Wielkg Brytania,
znajduje sie¢ w Unii w czotéwce panstw pod wzgledem udziatu krajowych zrodet
energii w catkowitej konsumpcji.

Innym, mniej skutecznym kierunkiem polskich poszukiwan byt rejon Bliskiego
Wschodu i Zatoki Perskiej®. Podczas spotkania Unii Europejskiej i Rady Wspotpracy
Panstw Zatoki w Rijadzie w maju 2007 r. minister Anna Fotyga przeprowadzi-
fa rozmowy ze swoimi odpowiednikami z Kataru, Kuwejtu i Arabii Saudyjskiej.
Deklaracje¢ o gotowosci eksportu surowcow do Polski ztozyt w Warszawie saudyj-
ski minister ropy naftowej i surowcow mineralnych Ali Bin Ibrahim al-Naimi, prze-
bywajacy w Polsce 12 lipca 2007 r., dwa tygodnie po wizycie samego krdla Arabii
Saudyjskiej, Abd Allaha bin Abdulaziz Al Sauda.

Polska poszukiwala rowniez mozliwosci wspotpracy z Gruzja, Azerbejdzanem,
a takze krajami Azji Srodkowej, zwlaszcza Kazachstanem. Na przetomie lutego
i marca 2007 r. w Gruzji i Azerbejdzanie ztozyta wizyty polska minister spraw za-
granicznych, z kolei prezydent L. Kaczynski odwiedzit Azerbejdzan i Kazachstan
pod koniec kwietnia. Podczas spotkan omawiano mozliwosci transportu ropy i gazu
z regionu. Okazja do kontynuacji dyskusji byt szczyt energetyczny, do ktérego zwo-
fania doszto w Krakowie w dniach od 11 do 12 maja z udziatem: Ukrainy, Litwy,
Azerbejdzanu, Gruzji i Kazachstanu. Glownym tematem szczytu miata by¢ budowa
rurociggu Odessa—Brody—Gdansk. Ku rozczarowaniu polskich wtadz w Krakowie
zabrakto prezydentow Kazachstanu Nursuitana Nazarbajewa i Turkmenistanu

63
64

Chodzi o gazociag ,,Skanled”, taczacy Norwegi¢ z Dania, i ,,Baltic Pipe” taczacy Danig z Polska.
Transakcje¢ sfinalizowano w pazdzierniku 2007 r.

5 Np. wywiad dla radia TOK FM z 18 lutego 2008 .

6 Stenogram ze spotkania sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych, Biuletyn nr 1945/V, 10 maja
2007 r.
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Kurbanguty Berdymuhamiedowa, ktoérzy podejmowali ,,nagle” odwiedzajacego ich
kraje prezydenta W. Putina. Rosja probowata torpedowac inicjatywe budowy ruro-
ciggow transkaspijskich bez jej udziatu, zar6wno naftociggu Odessa—Brody—Gdansk,
jak i gazociagu ,,Nabucco”, do ktorego Polska mogtaby sie przytaczy¢. Wigzaloby
si¢ to dla niej z utrata dochodow z tranzytu, ostabieniem pozycji w rozmowach
z Zachodem oraz w samym regionie®’. Szczyt zakonczyt si¢ przyjeciem komuni-
katu, w ktoérym panstwa zobowigzatly si¢ do utworzenia grupy roboczej do spraw
energii oraz spotki ztozonej z udzialowcow kazdego panstwa, ktéra zajmie sig
organizacja 1 przygotowaniem projektu przedtuzenia istniejacego dzi$ na odcin-
ku Odessa—Brody rurociggu®. Od 10 do 11 pazdziernika odbyt si¢ kolejny szczyt
energetyczny w Wilnie, podczas ktorego strony podpisaty porozumienie w sprawie
jego rozbudowy. W spotkaniu wzigli udziat takze przedstawiciele Unii Europejskiej
i Stanow Zjednoczonych. Nie wiaczono do rozmdéw Rosji, a cata inicjatywa byta
odczytywana jako ,,antyrosyjska”. Rosja, ktora prowadzi lub inicjuje projekty maja-
ce na celu ominiecie calego regionu Europy Srodkowej i Wschodniej przez budowe
gazociagow na dnie Baltyku i Morza Czarnego, wypowiedziata porozumienia do-
tyczace swobodnego tranzytu ropy naftowej oraz gazu z bytymi republikami ZSRR
(pazdziernik 2007 i luty 2008 r.). Ponadto w lipcu 2007 r. odcigta dostawy ropy nit-
ka rurociagu ,,Przyjazn” do wykupionego przez PKN Orlen litewskiego kompleksu
rafineryjnego Mozejki Nafta. Do dzi$ dostawy nie zostaly wznowione. Sprawa ma
si¢ zaja¢ reaktywowany w grudniu komitet strategii wspolpracy polsko-rosyjskiej;
obiecat si¢ tez nig zainteresowac prezydent Wiadimir Putin.

W 2007 r. trwaly negocjacje miedzy Litwa a Polska dotyczace potaczenia syste-
mow energetycznych obu panstw. Inwestycja ta pozwolitaby Litwie uniezalezni¢ si¢
od Rosji w zakresie dostaw energii elektrycznej w zwigzku z planowanym zamknig-
ciem w 20009 r. elektrowni w Ignalinie (typu czarnobylskiego)®. Stanowitaby row-
niez forme zabezpieczenia dla pétnocno-wschodnich terenow Polski. Poczatkowo
Polska uzalezniala zgode na most energetyczny od otrzymania 1000-1200 MW
z nowej sitowni w Ignalinie, w ktorej budowie wraz z Lotwa i Estonig bgdzie
uczestniczyta na podstawie porozumienia z grudnia 2006 r. Litwa o$wiadczyta, ze
spetnienie zadan Polski bedzie mozliwe, pod warunkiem ze wyniki badan §rodowi-
ska pozwolg na budowe¢ nowej sitowni atomowej o mocy 3200 MW. Do podpisania
polsko-litewskiej umowy o budowie mostu energetycznego doszto 12 Iutego 2008 r.
Inwestycja ta znajduje si¢ na li§cie priorytetow Unii Europejskiej w zakresie infra-
struktury energetycznej. Poczatek budowy jest zaplanowany na 2010 .

Poszukiwanie nowych mozliwo$ci dostaw surowcow energetycznych nie jest pro-
ste, ale z pewnoscig stuszne, tym bardziej ze Polska kilka lat ,,przespata”. Powstaja
tylko watpliwosci, czy polityka ta bedzie rozsadnie i konsekwentnie kontynuowana.
Rok temu na ryskim szczycie NATO dzigki zabiegom Polski do komunikatu kon-
cowego wprowadzono zalecenie, by Sojusz wszczat prace nad mozliwo$cia podej-
mowania dziatan w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego panstw

67 Gazeta Wyborcza” z 10 maja 2007 r.
8 Communiqué on the Presidents’ energy cooperation meeting, Krakow, 11 maja 2007 1.
9 Zobowigzanie takie Litwa podjeta w traktacie akcesyjnym do Unii Europejskie;.
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cztonkowskich. Przez ostatni rok Polska nie powrocita do tego tematu w ramach
NATO.

TRUDNE STOSUNKI DWUSTRONNE

Poza przedstawionymi powyzej spornymi kwestiami, dotyczacymi traktatu
reformujgcego Unii Europejskiej, budowy rurociggu pélnocnego i umiejsco-
wienia w Polsce amerykanskiej tarczy antyrakietowej, stosunki z Niemcami
zdominowane byly w 2007 r. przez problemy wokél Centrum Przeciwko
Wypedzeniom, kwestie¢ ewentualnego zwrotu zbiorow bylej Biblioteki Pruskiej,
roszczen niektérych srodowisk ziomkowskich, a takze sytuacji Polakow
w Niemczech.

Rzad J. Kaczynskiego w stosunkach z Niemcami przede wszystkim koncentro-
wal si¢ na kwestii interpretacji historii oraz kontynuowat postulaty uregulowania
problemoéw zwiazanych z Il wojng $wiatowa. Nie uznawat za wystarczajace za-
pewnienia niemieckich wtadz o braku zasadnosci roszczen odszkodowawczych
wobec Polski i domagat si¢ wzi¢cia przez Niemcy odpowiedzialnosci finansowej za
ewentualne konsekwencje zadan srodowisk ziomkowskich. Innym rozwigzaniem
proponowanym przez rzad byto przyjecie wspolnej deklaracji o braku podstaw dla
tego rodzaju roszczen majatkowych ,,w prawie polskim, niemieckim i miedzyna-
rodowym””. W tym sporze obu stronom umkneta kwestia wyodrebnienia p6znych
przesiedlencow, ktorych wyjazd do Niemiec byt czgsto konsekwencja dyskrymina-
cyjnej polityki wladz PRL. Tymczasem wobec tej grupy Polska mogtaby wypraco-
wac odmienng polityke.

Na stosunki polsko-niemieckie negatywnie wptyneta wypowiedz pelnomocnika
niemieckiego ministerstwa spraw zagranicznych Tono Eitela, ktory popart poja-
wiajace si¢ w niemieckiej prasie roszczenia o zwrot Niemcom zbiorow Biblioteki
Pruskiej oraz samolotow Hermanna Goringa. Cho¢ niemieckie MSZ podzniej od-
cieto si¢ od tego stanowiska, w polskiej prasie pojawity sie¢ glosy, w ktérych wy-
pominano bezzasadnos¢ roszczen i wskazywano na brak minimum dobrej woli ze
strony Niemiec w zakresie zwrotu polskich dziet sztuki czy rekompensaty za straty
dobr kultury poniesione przez Polske w czasie I wojny $wiatowej’!. Minister Anna
Fotyga zapowiedziata w zwigzku z powyzszym zweryfikowanie polskiego stanowi-
ska i zwrdcita si¢ z prosbg do ministra kultury o zestaw polskich strat poniesionych
w wyniku niemieckiej okupacji. Polska podkreslata ponadto, ze z punktu widzenia
prawa miedzynarodowego zbiory bylej Biblioteki Pruskiej stanowia czegs¢ skarbu
panstwa polskiego”.

0 Wywiad z minister spraw zagranicznych Anng Fotygg, ,,Gazeta Wyborcza” z 27 sierpnia 2007 r.

71 Zob. np. artykuty W. Kalickiego w ,,Gazecie Wyborczej” z 4 sierpnia 2007 1., S. Debskiego w ,,Rzecz-
pospolitej” z 24 sierpnia 2007 r.

72 MSZ wsparto ponadto publikacje Sprawozdanie w przedmiocie strat i szkéd wojennych Polski w la-
tach 1939-1945 wydang we wspotpracy z Fundacja ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”. Byto to wznowienie
sprawozdania opublikowanego w 1947 r. Publikacja zostata rozestana m.in. do przedstawicielstw dyploma-
tycznych w Warszawie, bibliotek i instytutow badajacych problematyke II wojny $wiatowe;.
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Powodem napi¢¢ we wzajemnych stosunkach byty tradycyjnie plany budowy
Centrum Przeciwko Wypedzeniom, lansowane przez Zwiazek Wypedzonych i jego
przewodniczacg Erike Steinbach. Rzad niemiecki wystapit w zwigzku z tym z nowa
inicjatywa utworzenia statej wystawy ,,Widoczny znak przeciw ucieczce i wypedze-
niu”, upamigtniajgcej m.in. wypedzenia Niemcow z Polski po II wojnie $wiatowe;.
Ustalono, ze bgdzie to placowka naukowa, podlegajaca Niemieckiemu Muzeum
Historycznemu. Kanclerz Merkel deklarowata, ze projekt ten powinien by¢ zreali-
zowany w ramach Europejskiej Sieci ,,Pamie¢ i Solidarno$¢””, wspolnie z Polska
i Czechami. Rzad J. Kaczynskiego odrzucatl rozmowy na ten temat, uznajac, ze
inicjatywa ta jest czgscig polityki historycznej sasiada, z ktora Polska nie moze si¢
zgodzic.

Do przetomu w tej sprawie doszto w kilka miesiecy po jesiennych wyborach
w Polsce. 5 lutego 2008 r. wizyte w Warszawie zlozyt niemiecki minister kultury
Berndt Neumann i w jej wyniku rzad Polski zapowiedziat , krytyczna neutralnos¢”
dla projektu ,,Widoczny znak”, nie korzystajac z zaproszenia do wspotudziatu.
Polska nie bedzie oficjalnie sprzeciwiala si¢ przedsigwzieciu, ale pod warunkiem ze
do projektu nie zostanie dopuszczona sama Steinbach. W Warszawie dyskutowano
takze o mozliwosciach realizacji projektow uzupetiajacych: wystawy poswigconej
polskiej martyrologii w Berlinie’, muzeum upamigtniajgcego zashugi ruchu solidar-
nosciowego w Polsce dla zjednoczenia Niemiec, renowacji pomnika Westerplatte
oraz Muzeum Wojny i Pokoju w XX wieku w Gdansku’.

Wyniki rozméw w Warszawie zostaly odczytane w prasie niemieckiej jako suk-
ces niemieckiego rzadu’. W Polsce temat wywotywat kontrowersje. Panowata ra-
czej zgoda, ze Polska nie powinna angazowac si¢ w projekt, ktory jest inicjatywa
i zobowiagzaniem politycznym i nie ma pewnosci co do jego przysztego wykorzysta-
nia’”. Profesor Bronistaw Geremek uznat, ze Polska i Niemcy stracity wielka okazje¢
na wznowienie dialogu i pojednania’®.

Nie negujac wagi kwestii historycznych i pietna, ktdre odcisnely na stosunkach
polsko-niemieckich, warto dazy¢ do tego, aby nie stawaly si¢ one pierwszoplano-
wym zagadnieniem we wzajemnych relacjach. Nowy rzad stara si¢ nie eksponowaé
tematyki historycznej i ksztaltuje swoja polityke wobec Niemiec wokot aktualnych
problemow. Tuz po wygranych wyborach Donald Tusk stwierdzit, cytujac zreszta
niemal opini¢ Zbigniewa Brzezinskiego, ze dobre stosunki Polski i Niemiec uwaza
za klucz do wzmocnienia pozycji Polski w Europie, a takze w stosunkach ze Stanami
Zjednoczonymi. Odgrywaja one tez kluczowg role z punktu widzenia ksztattowania

> Europejska Sie¢ ,,Pamie¢ i Solidarno$é” powstata w 2005 r., aby zajmowacé si¢ dokumentacja historii
Europy XX w. Przystapity do niej Polska, Czechy, Stowacja, Niemcy i Wegry.

74 Wystawa przygotowywana jest przez niemiecka fundacje ,,Topografia Terroru”.

75 Otwarcie tego ostatniego zapowiedziat premier D. Tusk w grudniu 2007 r. w wywiadzie dla ,,Frank-
furter Allgemeine Zeitung” z 10 grudnia 2007 r.

76 Zob. np. ,Frankfurter Rundschau” z 6 i 7 lutego, ,,Die Welt” z 6 lutego 2008 r.

77 M. Cichocki, Widoczny znak — cudze zobowigzanie, ,,Rzeczpospolita” z 5 lutego 2008 r.; P. Semka,
Widoczny znak — mamy prawo do obaw, ,,Rzeczpospolita” z 7 lutego 2008 r.

8 Wywiad dla ,,La Repubblica” z 8 lutego 2008 r.
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polityki wschodniej Unii Europejskiej, na ktorej Polsce bardzo zalezy”. Gwarantem
poprawy stosunkow z sgsiadem niemieckim ma by¢ Wiladystaw Bartoszewski,
symbol polsko-niemieckiego pojednania. Otrzymat on stanowisko Petnomocnika
Prezesa Rady Ministrow ds. Dialogu Miedzynarodowego i przejat zadania wykony-
wane dotychczas przez Mariusza Muszynskiego, za rzadow Kaczynskiego — przed-
stawiciela ministra spraw zagranicznych do spraw wspotpracy polsko-niemieckie;.

Jako$¢ politycznych stosunkéw z zachodnim sgsiadem nie przetozyla si¢ na sto-
sunki gospodarcze, co w duzej mierze jest zastuga cztonkostwa obu panstw w Unii
Europejskiej 1 dobrze rokuje na przysztos¢. Niemcy tradycyjnie pozostawaty naj-
wigkszym partnerem gospodarczym Polski. W 2007 r. eksport do Niemiec prze-
kroczyt 91 733 mln zlotych, a import 98 755 mln ztotych. Oznaczato to wzrost
odpowiednio 0 26% i 24,2%%.

Stosunki Polski z Rosja po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego stale okreslane
byly jako problematyczne, ale w ostatnim roku naglowki gazet mowily same
za siebie: ,,Rosja zarzuca Polsce upolitycznianie problemu migsa”, ,,Rosja za-
ostrza kontrole handlu polskimi warzywami i owocami”, ,,Rosja znow straszy
Polske rakietami”, ,,Rosja pozbawi nas zyskow z tranzytu ropy na Zachod?”.
Z kazdym miesigcem wydawato si¢, ze moze by¢ tylko gorzej. W 2007 r. nie do-
szto do ani jednego spotkania na szczeblu prezydentéw i premierow, a ministrowie
spraw zagranicznych spotkali si¢ po raz pierwszy dopiero 7 grudnia w Brukseli,
trzy tygodnie po zaprzysi¢zeniu w Polsce nowego rzadu, ktory zadeklarowal cheé
ocieplenia stosunkéw polsko-rosyjskich.

Kwestii drazliwych we wzajemnych stosunkach byto pod dostatkiem. Poza prob-
lemem tarczy antyrakietowej i meandrami polityki energetycznej, kontakty byly
obcigzone trwajaca od 2005 r. blokada Rosji na polskie produkty pochodzenia
zwierzgcego i roslinnego, wetowaniem przez Polske rozpoczecia negocjacji miedzy
Unig Europejska a Rosja w sprawie nowego porozumienia o wspoltpracy, polityka
Polski wobec wschodnich sgsiadow, ktorg Rosja odczytywata jako godzaca w swoje
interesy, a takze problemami historycznymi. Za stan stosunkéw polsko-rosyjskich
wtladze w Warszawie obwiniaty Rosje, przekonujac, ze jej polityka wynika z braku
akceptacji dla faktu, iz Polska nie lezy juz w rosyjskiej strefie wptywow, jest suwe-
rennym panstwem i pelnoprawnym krajem Unii Europejskiej®!. Z ta opinig pole-
mizowat przyktadowo Stanistaw Ciosek, byly ambasador Polski w Moskwie, prze-
konujac, ze Polska nie jest potrzebna dla imperialnego samopoczucia Rosji i mato
znaczy w polityce migdzynarodowej tego panstwa®.

Wiosng 2007 r., kiedy na dobre rozpoczety si¢ negocjacje polsko-amerykan-
skie w sprawie planow instalacji tarczy antyrakietowej, strona rosyjska mnozyta
oskarzenia pod adresem Polski. Wydawala o$wiadczenia o udaremnionych probach
wwiezienia do Rosji niebezpiecznych produktoéw (chodzito o zawarto$¢ pestycydow

7 PAP, 3 listopada 2007 r.

80 Obroty handlu zagranicznego ogélem i wedlug krajow, I-XT 2007, wyniki wstepne, informacja GUS.

81 Zob. wywiady J. Kaczynskiego dla ,,Gazety Prawnej” z 7 lutego 2007 t., ,,Wprost” z 7 stycznia
2008 .

82 Wypowiedz dla radia TOK FM z 9 maja 2007 r.
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w produktach roslinnych) oraz przemycaniu polskiego migsa przez granice biato-
ruskie i litewskie, za co grozita wprowadzeniem embarga wobec Litwy. W kwiet-
niu Moskwa prowokacyjnie wyszla z propozycja omowienia polskiej ustawy lu-
stracyjnej na posiedzeniu unijno-rosyjskiej grupy roboczej ds. praw cztowieka.
Ostro zaprotestowata takze przeciwko zamknigciu rosyjskiej ekspozycji w muzeum
Auschwitz-Birkenau, wystawianej od 2004 r., starajac si¢ dowies¢ tym rusofobii
Polakow. Decyzje o zamknieciu wystawy podjela tymczasem Miedzynarodowa
Rada Os$wigcimska®.

W tej sytuacji wyrazenie przez Polske gotowosci ztagodzenia stanowiska w spra-
wie weta dotyczacego przysztego porozumienia Unia—Rosja, jak si¢ wydawato, nie
robito na Rosji wrazenia. Negocjacje w sprawie embarga na polskie produkty pro-
wadzita Komisja Europejska, uznajac, ze jest to problem catej Unii. 11 kwietnia
do Komisji Europejskiej trafit raport z rosyjsko-unijnych kontroli przeprowadzo-
nych w polskich zaktadach migsa. Na jego podstawie oceniono, ze Polska spetnia
unijne normy sanitarno-weterynaryjne. Niemiecki minister spraw zagranicznych
Frank-Walter Steinmeier wyrazit nadzieje, ze Rosja szybko zmieni decyzje w spra-
wie importu polskich produktéw, co umozliwi rozpoczecie negocjacji w sprawie no-
wej umowy rosyjsko-unijnej podczas zblizajacego si¢ szczytu Unia—Rosja 18 maja
2007 r. pod Samara. Duze zaskoczenie przedstawicieli Unii 1 Polski wywotato sta-
nowisko Rosji zarzucajacej nickompletnos$¢ przedstawionego raportu i domagajacej
si¢ powtorzenia inspekcji w polskich zaktadach migsnych, na co Polska nie chcia-
ta sie zgodzi¢ do czasu zniesienia embarga. Przewodniczacy Komisji Europejskiej
José Manuel Barroso stwierdzil, ze Rosja prowadzi wobec Polski polityke dyskry-
minacji, a podczas szczytu Unia Europejska murem stata po stronie Polski. W kolej-
nych miesigcach Rosjanie wysuwali grozby lub zapowiadali decyzje wprowadzenia
kolejnych ograniczen, uderzajacych takze w posrednikow litewskich. Sceptyczne
reakcje w polskiej prasie wzbudzita decyzja Rosji z 10 pazdziernika 2007 r. o zaka-
zie importu z Polski maczki rybnej, ktorej nasz kraj nie produkuje.

Stosunki miedzy krajami nadszarpneta takze sprawa burzenia pomnikow i prob-
lemy z rozumieniem historii. Oburzenie Rosji wywotato solidaryzowanie si¢ Polski
z wladzami Estonii, ktore podjety decyzje o usunigciu z centrum Tallina pomnika
zohierzy radzieckich. Rosyjskie MSZ wyrazilo réwniez rozczarowanie przygoto-
wywanym w polskim Ministerstwie Kultury projektem ustawy o likwidacji symboli
komunistycznych (7 maja 2007 r.) i powotatlo specjalng komorke do opieki nad
radzieckimi cmentarzami.

Agresywna retoryka i gesty w stosunkach polsko-rosyjskich zaszty tak daleko, ze
trudno byto obu stronom znalez¢ pretekst do naprawy wzajemnych relacji. Dobrg
okazja staty si¢ wybory w Polsce. Politycy Platformy Obywatelskiej deklarowali
w stosunkach z Rosja ,,wyzbycie si¢ emocji i pustych gestow” i rozpoczecie ,,polity-
ki dlugiego marszu”, polegajacej na ,,cierpliwym dialogu politycznym” w atmosfe-
rze zaufania®. Wyrazali che¢ rozpoczgcia konsultacji w sprawie budowy systemu

8 Tstotnie Polska zgtaszata watpliwosci co do ekspozycji, domagajac sig, aby osoby pochodzace z tere-

néw zaanektowanych przez ZSRR byly na niej przedstawiane jako obywatele polscy, a nie radzieccy.
8 Program Platformy Obywatelskiej, op. cit., s. 78-79.
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tarczy antyrakietowej, co zostato w Rosji przychylnie przyjete. Jedna z pierwszych
decyzji, majaca manifestowac nowe podejscie do sgsiada, byta zapowiedz wycofa-
nia sprzeciwu wobec czlonkostwa Rosji w Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju. Pod koniec pazdziernika, tuz przed szczytem Unii Europejskiej i Rosji
w Malftrze, Polska zgodzita si¢ rowniez na ograniczone inspekcje rosyjskich kontro-
leréw w mleczarniach, zaktadach paszowych oraz dwoch przetwdrniach migsa.

Podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych w Brukseli w grudniu 2007 r.
udato si¢ ustali¢ wiele konkretow. Minister Siergiej Lawrow przekazat zaproszenie
prezydenta Putina dla premiera Tuska do odbycia wizyty w Moskwie. Zaproszenie
otrzymali réwniez minister Sikorski i wicepremier Pawlak. Podjeto decyzje o ozy-
wieniu dziatalnosci komitetu strategii wspotpracy polsko-rosyjskiej, ktorego zada-
niem jest wypracowywanie zasad wspolpracy miedzy krajami, a takze o wznowie-
niu dziatalnos$ci grupy do spraw trudnych, ktorej zadaniem jest doprowadzenie do
dialogu 1 porozumienia przede wszystkim w sprawach historycznych, takich jak
interpretacja i potepienie paktu Ribbentrop-Mototow czy zbrodni katynskiej®.
Minister Lawrow zapowiedziat przyspieszenie prac rosyjskich inspektoréw w kon-
tek$cie embarga na polskie produkty. Postanowiono réwniez o rychtym rozpoczgciu
konsultacji w sprawie tarczy, co dokonato si¢ tydzien pdzniej na szczeblu wicemi-
nistrow.

19 grudnia Federalna Stuzba ds. Nadzoru Weterynaryjnego i Fitosanitarnego
Rosji oraz polska Inspekcja Weterynaryjna podpisaly memorandum o warunkach
dostaw produktow zwierzecych do Rosji, ktére czesciowo znosito rosyjskie embar-
go. Polska zgodzita si¢ w nim, aby przedsi¢gbiorstwa zainteresowane eksportem do
Rosji, a nieskontrolowane przez rosyjskie stuzby, podlegaty takiej kontroli w 2008 r.
Miesiac pozniej udato si¢ podpisa¢ porozumienie miedzy ministrami rolnictwa obu
krajow w sprawie uznawania polskich certyfikatow fitosanitarnych. Dotyczyto ono
jedynie §wiadectw wystawianych dla produktow roslinnych przeznaczonych na cele
przemystowe i paszowe.

21 stycznia 2008 r. minister Sikorski ztozyt w Moskwie wizyte, majaca przygoto-
waé podroz premiera Tuska. W rozmowach koncentrowano si¢ gtéwnie na proble-
mach wymiany handlowej, ktora przejawiata tendencj¢ wzrostowa, ale byta daleka
od zadowalajacej. W stosunkach gospodarczych z Rosja od lat panowata pewna nie-
rownowaga. W 2007 r. polski eksport do Rosji wyniost ponad 16 377 min zlotych,
podczas gdy import 35 765 mln ztotych®®. Ministrowie uznali, Ze pomocna bytaby
umowa o wzajemnej ochronie inwestycji. Ponadto zapowiedzieli przyspieszenie
prac nad przyjeciem umowy o wzajemnym uznawaniu dyplomow, umowy o wy-
mianie informacji klasyfikowanej, umowy o ruchu morskim w Cie$ninie Pilawskiej
i 0 ochronie wlasnosci intelektualne;.

Dhugo oczekiwana wizyta premiera Polski odbyta si¢ 8 lutego 2008 r. Donald Tusk
spotkat si¢ z prezydentem Wtadimirem Putinem, premierem Wiktorem Zubkowem
oraz niemalze pewnym zwyci¢zcg wyborow prezydenckich 2008 r., wicepremierem

8 Wspotprzewodniczacymi grupy sa byty minister spraw zagranicznych RP Adam Daniel Rotfeld i rek-
tor Moskiewskiego Panstwowego Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Anatolij Torkunow.
8 Obroty handlu zagranicznego. .., op. cit.
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Dmitrijem Miedwiediewem. Z pewno$cig wizyta przystuzyla si¢ poprawie klima-
tu wzajemnych stosunkow, co samo w sobie mozna uzna¢ za duzy sukces. Jeden
z wazniejszych celow premiera Tuska, che¢ przekonania Rosji do porzucenia pro-
jektu ropociagu pdétnocnego na rzecz rurociagu ,,Amber”, nie zostat zrealizowany.
Strony wymienity takze stanowiska na temat dostgpu rafinerii w Mozejkach do ro-
pociagu ,,Przyjazn”, zeglugi na Zalewie Wislanym, wymiany handlowej i konse-
kwencji przystgpienia Polski do strefy Schengen. Wizyta stala si¢ tez okazjg do
podpisania umowy o wzajemnej ochronie informacji niejawnych.

Warte odnotowania byto spotkanie w Moskwie premiera Tuska z Michaitem
Kasjanowem, kandydatem sit demokratycznych, ktoremu odmoéwiono prawa kan-
dydowania w marcowych wyborach prezydenckich w Rosji. W wywiadzie dla
,Nowej Gazety” Tusk zapewnil o gotowosci do prowadzenia uczciwego dialogu
i wspotpracy z Rosja, jednoczesnie uznat za niemozliwe przymykanie oczu na to, co
si¢ dzieje w Rosji w zakresie demokratycznych standardow i praw cztowieka®’.

Wizyta premiera Tuska w Moskwie, cho¢ z cala pewnoS$cia potrzebna, odbylta
si¢ pod ostrzatem krytyki ze strony opozycyjnego Prawa i Sprawiedliwosci, kto-
re wskazywalo, ze nie przyniosla ona zadnych konkretnych ustgpstw ze strony
Rosji. W dalszym ciggu stosunki polsko-rosyjskie powinny by¢ ksztattowane prze-
de wszystkim z uwzglednieniem cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, jednak
dwustronne konsultacje w celu rozwigzania wielu probleméw wydajg si¢ nie do
zastgpienia. Rosja nigdy nie byta i nie bedzie tatwym partnerem w rozmowach.
Ponadto mozliwo$ci poprawy stosunkéw dwustronnych sa ograniczone ze wzgle-
du na — obiektywnie rzecz biorac — sprzeczne interesy w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego czy tez polityki wobec wspdlnych sasiadéw. Prowadzenie dialogu
jest jednak szansg na zmiang wizerunku Polski jako kraju uprzedzonego do Rosji,
co jest potrzebne cho¢by w celu wzmocnienia Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Obydwa rzady w Polsce niezmiennie deklarowaly wsparcie dla prozachodnich
aspiracji Ukrainy. W 2007 r. odbywaly si¢ czg¢ste spotkania na najwyzszym szczeb-
lu, podczas ktorych padaty state deklaracje o kluczowym znaczeniu tego panstwa dla
bezpieczenstwa w regionie i strategicznym partnerstwie. 27 kwietnia w Warszawie
prezydenci Lech Kaczynski i Wiktor Juszczenko podpisali Mape drogowg wspolpracy
polsko-ukrainskiej na lata 2007-2008%. Zapowiedziano w niej wspotprace w zakre-
sie: integracji europejskiej (m.in. implementacje Planu dziatania Ukraina—UE, dzia-
fanie na rzecz utworzenia strefy wolnego handlu miedzy Ukraing i Unig Europejska,
pomoc stronie ukrainskiej w przeprowadzaniu przegladu ustawodawstwa pod katem
zgodnosci z przepisami Unii), stosunkéw migdzy Ukraing a NATO, wspdtpracy
gospodarczej, bezpieczenstwa energetycznego, strefy przygranicznej, probleméw
spotecznych i wymiany kulturalno-o§wiatowej oraz kwestii historycznych.

Pewng przeszkoda dla $cislejszej wspolpracy w powyzej wymienionych dzie-
dzinach byl okres wyborczych zawirowan zaréwno na Ukrainie, jak i w Polsce.
Kryzys polityczny na Ukrainie uwidocznit stabosci demokracji w tym kraju i dat

87 Zob. wywiad D. Tuska w ,,Nowej Gazecie” z 11 lutego 2008 r.
8 Mapa drogowa wspélpracy polsko-ukrainskiej na lata 2007-2008, Warszawa 2007, http://www.pre-
zydent.pl.
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do zrozumienia, ze perspektywa jego cztonkostwa w UE jest odlegta. Gtos Polski
w okresie rzadow J. Kaczynskiego nie byl postrzegany w Unii jako wiarygodny,
dlatego nie udato si¢ dokona¢ znaczacego postepu w zblizeniu Ukrainy do struktur
europejskich i atlantyckich.

Kwestia cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej byta jednak systematycznie
podejmowana przez Polske. Minister Anna Fotyga przy réznych okazjach podkre-
$lata potrzebe réwnowazenia potudniowego i wschodniego wymiaru polityki UE.
Stata na stanowisku, ze Ukraina jak najszybciej powinna otrzymac perspektywe
cztonkostwa w UE. W lipcu 2007 r. Parlament Europejski przyjat raport odnoszacy
si¢ do negocjowanego porozumienia pomigdzy Unig a Ukraing®. Dzigki zaangazo-
waniu posta Michata Kaminskiego znalazl si¢ w nim apel o otwarcie drogi do czton-
kostwa Ukrainy w UE. Zapisu tego nie udato si¢ powtdrzy¢ w mandacie do negocja-
¢ji nowej umowy, co wywotato rozczarowanie Ukrainy i zwolennikoéw jej integracji
z UE. Ukraina nie jest rowniez usatysfakcjonowana ksztattem Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa®. Obawia si¢, ze zawsze bedzie traktowana przez UE jako ,,sgsiad”,
a nie ,,przyszly cztonek”.

Warto doda¢, ze Polska jest czlonkiem UE najbardziej entuzjastycznie
nastawionym do jej przyszlego rozszerzenia. Przedstawiajac informacj¢ na temat
polskiej polityki zagranicznej w maju 2007 r., minister A. Fotyga opowiedziata si¢
réwniez za przyjeciem do Unii panstw batkanskich, Motdowy i Turcji, a takze wy-
razila poparcie dla europejskich aspiracji Gruzji, Azerbejdzanu i Armenii, co dla
pozostatych panstw UE musiato brzmie¢ mato wiarygodnie. Takie podej$cie mogto
wzbudza¢ podejrzliwos¢ cztonkéw Unii wobec intencji Polski i w efekcie napawac
sceptycyzmem do kontynuowania polityki rozszerzenia.

Negatywnie na stosunkach polsko-ukrainskich zawazyto wejscie Polski do strefy
Schengen 21 grudnia 2007 r., do ktorego strona polska nie przygotowala si¢ nale-
zycie. Wiazalo si¢ to ze zniesieniem kontroli ruchu osobowego na naszych grani-
cach ladowych i morskich z panstwami Unii®. Wejscie Polski do strefy oznaczato
jednoczes$nie zwigkszenie jej odpowiedzialnosci za kontrole zewngtrznej granicy
Schengen. Dla Ukraincow za$ wigzato si¢ z wprowadzeniem wysokich optat za
wizy (35 euro) i skomplikowanymi procedurami ich otrzymywania. Problemem,
ktorego mozna bylo unikna¢, byt brak umowy o bezwizowym ruchu przygranicz-
nym; databy ona Ukraincom zamieszkatym w strefie do 50 km mozliwos$¢ przekra-
czania granicy z Polska na dotychczasowych zasadach i uprawiania drobnego han-
dlu. Zapowiedz zawarcia umowy zostala uwzgledniona w podpisanym 6 grudnia
2007 r. przez prezydentow L. Kaczynskiego i W. Juszczenke dokumencie Wspolne
wyzwania — nowe wymiary partnerstwa strategicznego®*. Przewidziano w nim row-
niez wspolne kontrole graniczne i rozbudowe infrastruktury graniczne;j.

89 Ma ono zastgpi¢ obowigzujacy uklad o partnerstwie i wspolpracy.

% p.Swieza, Europejska Polityka Sgsiedztwa. Bilans funkcjonowania na przykladzie Ukrainy, Raport
BBN, I-II 2007.

! Kontrole na granicach powietrznych zostang zniesione z koficem marca 2008 r.

92 Zob. Wspolny komunikat Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy ,, Wspélne wyzwania —
nowe wymiary partnerstwa strategicznego”, http://www.prezydent.pl.
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Wizerunkowi Polski na Ukrainie nie przystuzyl si¢ takze strajk celnikéw na
wschodniej granicy Polski w styczniu 2008 ., ktory spowodowal nawet kilkudzie-
sigciokilometrowe kolejki.

Sceptyczne glosy dochodzily podczas wizyty premiera D. Tuska w Rosji z Ukrainy,
ktora spodziewata sig, ze premier Polski odwiedzi najpierw Kijow. Ponadto w pra-
sie ukrainskiej dostrzezono, ze D. Tusk w rozmowach z rosyjskimi decydentami
nie odniost si¢ do kryzysu zwigzanego z pogrozkami rosyjskiego Gazpromu wobec
Ukrainy. Grazprom zapowiedzial mianowicie natychmiastowe wstrzymanie do-
staw, jesli Ukraina nie ureguluje naleznosci. Pojawily si¢ pytania o miejsce Ukrainy
w polityce zagranicznej nowego rzadu®.

Pewnego uregulowania wymagajg wcigz zaszto$ci historyczne, cho¢ trzeba przy-
zna¢, ze nie stanowig one az tak istotnego obcigzenia w stosunkach migdzypan-
stwowych jak w przypadku relacji z Rosja czy Niemcami. Podczas kwietniowe;j
wizyty Wiktora Juszczenki w Polsce doszto do podpisania wspolnego o$wiadczenia
prezydentéw z okazji 60. rocznicy akcji ,,Wista”*. Odniesiono si¢ w nim do uchwa-
ty polskiego Senatu z 1990 r. potepiajacej to wydarzenie i potwierdzono wole kon-
tynuacji procesu pojednania. W ostatnim roku doszto réwniez do sporéw dotycza-
cych prac ekshumacyjnych na terenie Bykowni, a nastgpnie upamigtnienia polskich
ofiar, zamordowanych w tym miejscu przez NKWD.

Za pozytywne nalezy uzna¢ zwigkszenie wspolpracy gospodarczej obydwu
panstw. Polski eksport na Ukraing charakteryzowat si¢ najwigksza dynamikg.
Wzrdst w 2007 1. 0 25% i wynidst 14 115 mln ztotych®. Nastapit rowniez wzrost
polskich inwestycji na Ukrainie. Dobrg nowing, nie tylko dla pitkarskich kibicow,
bylo przyznanie przez UEFA Polsce i Ukrainie prawa do zorganizowania wspol-
nie mistrzostw Europy w pilce noznej Euro 2012. Impreza ta bedzie okazja do
scislejszej wspotpracy polsko-ukrainskiej, a takze krokiem w kierunku realizacji
strategicznego celu polityki zagranicznej, jakim jest wzmocnienie pozycji Ukrainy
w kontekscie jej staran o przystapienie do Unii Europejskie;j.

Stosunki dyplomatyczne Polski z Bialorusia, podobnie jak innych panstw
Unii Europejskiej, ograniczaly si¢ do nizszego szczebla podsekretarzy stanu.
Polska deklarowata che¢ wspierania spoteczenstwa obywatelskiego w tym kraju
i sit demokratycznych, jednak nie miata realnych mozliwosci wptywania na sytua-
cje. We wrzesniu 2007 r. do Minska po dwuletniej przerwie, spowodowanej repre-
sjami, jakim poddawane byto legalne kierownictwo Zwiazku Polakéw na Biatorusi,
przybyt polski ambasador Henryk Litwin. Nie $wiadczyto to jednak o poprawie
stosunkow polsko-biatoruskich, ale o chgci zapewnienia lepszych mozliwosci kon-
taktoéw na miejscu.

Wciaz dochodzito do nieprzyjemnych incydentoéw migdzy panstwami. W sierpniu
2007 r. straze graniczne w Bruzgach-Kuznicy nie wpuscity na Biatorus wicemar-
szatka Senatu Krzysztofa Putry i postoéw PO, m.in. Donalda Tuska, ktorzy zamie-

% Szerzej: ,,Gazeta Wyborcza” z 9 lutego 2008 1.

%% Wspolne oswiadczenie Prezydenta RP i Prezydenta Ukrainy z okazji 60-tej rocznicy Akcji ,, Wista”,
kwiecien 2007, http://www.prezydent.pl.

% Obroty handlu zagranicznego..., op. cit.
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rzali wzia¢ udziat w obchodach rocznicy Bitwy Warszawskiej 1920 r. Z tego same-
go powodu zostat wydalony Michat Dworczyk, doradca premiera J. Kaczynskiego
do spraw Polonii.

Z negatywna reakcja wladz Biatorusi spotkato sie¢ przyjecie przez Sejm Karty
Polaka 7 wrzesnia 2007 r. Karta przyznaje osobom pochodzenia polskiego mieszka-
jacym na Wschodzie przywileje, m.in. bezptatne dlugoterminowe wizy, mozliwos¢
podejmowania nauki, pracy i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce.
Biatoruscy urzednicy uznali, Ze wprowadza ona podziaty w biatoruskim spoteczen-
stwie. Zapowiedzieli rowniez uchwalenie Karty Biatorusina. Biatoru$ byta tez kra-
jem najsilniej protestujacym w czasie strajku celnikdw na polskiej granicy wschod-
niej. Domagata si¢ od Komisji Europejskiej podjecia dziatan w celu szybkiego
unormowania sytuacji i grozita pozwem o odszkodowania. Komisja odrzucita po-
stulaty Bialorusi, uznajac, ze problemy z celnikami sg wewnetrzng sprawa Polski.

Biatorus$ i Ukraina naleza do najwigkszych beneficjentow polskiej pomocy roz-
wojowej. W budzecie na 2007 r. przewidziano m.in. 16 mln zlotych na stworzony
przez Telewizj¢ Polska kanat Bietsat, ktory rozpoczal nadawanie 10 grudnia 2007 .
Niestety, dostep do telewizji satelitarnej ma ok. 7% Bialorusinow. Ograniczony za-
sieg — do Grodna i okolic — ma takze radio Racja, ktorego wlascicielem jest Zwiazek
Biatorusinow w Polsce. Polska przeznaczyla na ten projekt 4 mln ztotych. Ponadto
rzad za posrednictwem Fundacji ,,Wolno$¢ i Demokracja” udziela pomocy repre-
sjonowanym na Biatorusi. Umozliwia tez podejmowanie w Polsce nauki ok. 200
studentom relegowanym z biatoruskich uczelni z powodow politycznych w ramach
programu stypendialnego im. Konstantego Kalinowskiego.

* K ok

Po trudnym okresie dla polityki zagranicznej istotne sa dzialania zmierzajace
do budowy pozytywnego wizerunku Polski jako kraju europejskiego i nowocze-
snego, otwartego na dialog, madrze odnoszacego si¢ do wartosci. Jest ku temu wiele
okazji. W grudniu 2008 r. w Poznaniu odbedzie si¢ 14. miedzynarodowa konfe-
rencja panstw stron ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu. Ponadto
kumulacja licznych rocznic z dziedziny migedzynarodowej ochrony praw cztowieka,
z ktorych najwazniejsza jest 60. rocznica uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, stanowi dobrg okazj¢ do przypomnienia aktywnosci Polski w tej dzie-
dzinie. O pilnych przygotowaniach do Euro 2012 z pewno$cig nie dadzg zapomnie¢
sami kibice.





