VII. OBSZAR WNP: W STRONE NOWEGO LADU?

ROSJA: NA ROZDROZU

Rok 2009 byt dla Rosji najcigzszy od dziesieciu lat. Kryzys gospodarczy zburzyt
wizerunek w miare sprawnego systemu zapewniajacego dynamiczny wzrost gospo-
darki i pozycji migdzynarodowej kraju oraz stopniowe bogacenie si¢ spoteczenstwa.
Wstrzas nie byt jednak na tyle silny, aby wymusic¢ radykalne zmiany. Wtadze doko-
naty jedynie niewielkich korekt w sferze gospodarczej i politycznej. Kryzys ujaw-
nit jednakze strukturalne stabosci systemu poglebiane przez — sprzeczny z rosyjska
kulturg polityczng — tandem Putin—-Miedwiediew. Stawato si¢ jasne, takze dla czgsci
szerszych elit, ze bez zmian systemowych Rosja nie uniknie w przysziosci powaz-
niejszych wstrzagséw. W polityce zagranicznej Rosja pozostawata ofensywna, chcac
zmusi¢ Zachod do uznania zmiany status quo w Eurazji, ale nie spetnily si¢ obawy
o systematyczne uciekanie si¢ do sily zbrojnej jako narzedzia polityki.

Polityka wewnetrzna: neoputinizm czy postputinizm?

Wraz ze zblizaniem si¢ do potmetka kadencji prezydenckiej Dmitrija Miedwiediewa
(wiosng 2010 r.) w tle jego zgodnej wspdtpracy z premierem Wiadimirem Putinem
mozna bylo dostrzec pewne narastajace napiecie. Wydawalo si¢, ze Miedwiediew
chce zyska¢ realna wladze, jakiej nadal nie posiadal, i kreowal swoj liberalny
wizerunek na uzytek wewnetrzny i zagraniczny, wykorzystujac do tego negatywne
konsekwencje kryzysu gospodarczego. Mimo presji ze strony czeSci swego oto-
czenia nadal jednak nie decydowatl si¢, by rzuci¢ otwarte wyzwanie gléwnemu
realnemu decydentowi — Wladimirowi Putinowi.

Mimo iz Rosja miata przed soba perspektywe stopniowego wychodzenia z kry-
zysu w ciagu kilku lat, to jednak przynajmniej dla cze$ci rosyjskich elit stato sig
jasne, ze bez glgbszych zmian systemowych, nie tylko gospodarczych, lecz tak-
ze politycznych, kraj nie uniknie w przyszitosci ponownego, by¢ moze znacznie
gorszego kryzysu. Zwolennikéw glebszej modernizacji dostrzec mozna byto za-
rowno w szeregach radykalnej antysystemowej opozycji, jak i w liberalnie zorien-
towanych $rodowiskach eksperckich, w czg¢sci Administracji Prezydenta, biznesie
(zwlaszcza prywatnym reprezentowanym w Rosyjskim Zwigzku Przemystowcow
i Przedsigbiorcéw, ale takze panstwowym), a potencjalnie takze w ekonomicz-
nym bloku rzadu FR. Z drugiej strony istniaty cale §rodowiska, ktore stracily
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(lub w swojej ocenie niedostatecznie zyskaly) na putinowskim autorytaryzmie,
w szczegolnosci czgs¢ wptywowych przywodcow rosyjskich regionéw oraz lide-
réw partii politycznych innych niz ,,partia wladzy” ,,Jedna Rosja”; wreszcie takze
czes$¢ odsunietych ostatecznie od udziatu we wladzy przez Wiadimira Putina czton-
kow tzw. rodziny kremlowskiej'. Okazja do dziatan lideréw partyjnych staty si¢
kolejne wybory regionalne i lokalne w Rosji 11 pazdziernika 2009 r. zakonczone
zdecydowanym zwycigstwem ,,Jednej Rosji” (tradycyjnie przy intensywnym wyko-
rzystaniu tzw. resursu administracyjnego). Pozostate glowne partie zarzucity wia-
dzom sfalszowanie wyboroéw i przez pewien czas bojkotowaly posiedzenia Dumy
Panstwowej’. Wydaje si¢ jednak, ze zaréwno ,liberalni modernizatorzy”, jak
i ,,niezadowoleni konserwatysci” byli zaniepokojeni coraz bardziej realng per-
spektywg powrotu w 2012 r. na stanowisko prezydenta (tym razem na dwie
6-letnie kadencje) Wladimira Putina, co ten ostatni coraz wyrazniej sugero-
waP. Obydwa $rodowiska, ktore bardzo umownie i na wyrost mozna by okresli¢
jako ,,partie Miedwiediewa”, zdawaty si¢ w zwigzku z tym zachecac prezyden-
ta Miedwiediewa do proby przejecia realnej (a nie tylko formalnej) wiadzy i do po-
nownego kandydowania w wyborach prezydenckich 2012 r.*

Tymczasem w retoryce Miedwiediewa brak byto otwartej personalnej krytyki
Wiadimira Putina, ale prezentowane przez niego w publicznych wystapieniach pro-
gramowych elementy diagnozy sytuacji byty bardzo krytyczne, sugerujac tym sa-
mym, iz poprzednie lata przyniosty wiele zaniechan i porazek. Szczegdlnie widoczne
bylo to w jego artykule Naprzod Rosjo! zamieszczonym 10 wrzesnia 2009 r. w po-
pularnej internetowej gazecie Gazeta.ru; w ztagodzonej, ale bardziej oficjalnej wer-
sji duza czg$¢ tez zostala powtorzona w oredziu prezydenta przed Zgromadzeniem
Federalnym 12 listopada 2009 r.> Mysl przewodnig obydwu wystgpien stanowito
hasto modernizacji Rosji, skoncentrowanej jednak gtdéwnie na sferze gospodarczej
(odchodzenie od modelu surowcowego, innowacyjnos$¢ i zaawansowane technolo-

' O ile pierwsi walczyli o zachowanie autonomii i czasem nawet nawotywali do przywrdcenia bezpo-
$rednich wyborow szefow regiondw, o tyle drudzy starali si¢ ograniczy¢ uprzywilejowana pozycje ,,Jednej
Rosji” (ktorej formalnym przewodniczacym jest premier Putin) i zwigkszy¢ swoja rolg w systemie partyj-
nym; trzeci za$ — zrewanzowac si¢ Putinowi za doznane krzywdy. Charakterystyczny byt epizod z poczatku
lutego 2010 r.: gdy przewodniczacy Rady Federacji i lider partii ,,Sprawiedliwa Rosja” Siergiej Mironow
publicznie stwierdzil, ze nie we wszystkim zgadza si¢ z premierem Putinem, kierownictwo ,,Jednej Rosji”
zagrozito mu dymisja; po rozmowach 8 lutego ogloszono podpisanie porozumienia o wspotpracy obu partii
i wycofano grozby wobec Mironowa.

2 Zob. J. Rogoza, Rytualny bunt w Dumie, ,,Tydzien na Wschodzie”, Biuletyn OSW z 21 pazdziernika
2009 r. Co cickawe, niezadowolonym nie udzielit poparcia prezydent Miedwiediew.

3 M.in. podczas spotkan z politologami z Rosji i zagranicy w ramach tzw. klubu watdajskiego we wrze-
$niu 2009 r. i telewizyjnej goracej linii w grudniu 2009 r.

4 Otwarcie postulat taki zgtaszali: szef INSOR, wiceprezes RSPP Igor Jurgens i prokremlowski politech-
nolog Gleb Pawtowski (m.in. w wypowiedziach z wrze$nia 2009 i stycznia 2010 r.).

> Wpieriod Rossija!, www.gazeta.ru z 10 wrze$nia 2009 r. Wedle informacji niektorych mediow rosyj-
skich glownymi rzeczywistymi autorami tekstu artykutu byli eksperci Instytutu Wspotczesnego Rozwoju
(INSOR). Szerzej zob. J. Rogoza, ,, Manifest” Miedwiediewa: stabilizacja polityczna, korekta gospodarcza,
. Tydzien na Wschodzie”, Biuletyn OSW z 16 wrzesnia 2009 r.; Postanije Fiedieralnomu Sobraniju Rossij-
skoj Fiedieracii, na: www.kremlin.ru, 12.11.2009. Szerzej o tresci orgdzia zob. J. Rogoza, Oredzie Miedwie-
diewa: wezwanie do modernizacji, ,,Tydzien na Wschodzie”, Biuletyn OSW z 18 listopada 2009 r.
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gie, inwestowanie w wiedze, radykalna walka z korupcja, ,,doskonalenie” demokra-
cji itp.).

Najdalej posunieta krytyke wobec Putina wyrazili przedstawiciele zwigzanego
z Miedwiediewem Instytutu Wspotczesnego Rozwoju (INSOR) w swoim memoriale
Rosja XXI wieku opublikowanym na poczatku lutego 2010 r., prezentujagcym w isto-
cie radykalng wizj¢ demontazu systemu putinowskiego w polityce, gospodarce, sfe-
rze bezpieczenstwa i polityce zagranicznej®. Mimo wyraznej presji czesci swoje-
go otoczenia Miedwiediew nie decydowal sie ciagle otwarcie rzuci¢ wyzwania
Wiadimirowi Putinowi, podejmowal jednak ograniczone kroki i wykonywatl ge-
sty sugerujace wzrost swojej roli politycznej. Miedzy innymi bardzo powoli pro-
mowal swoich ludzi na stanowiska $redniego szczebla w Administracji Prezydenta
1 w sadownictwie; zainicjowat powotanie (od lutego 2009 r.) tzw. prezydenckiej re-
zerwy kadrowej (w zalozeniu wybranych, najbardziej zdolnych urzednikow i funk-
cjonariuszy przeznaczonych do promocji na wyzsze stanowiska)’. Ponadto demon-
stracyjnie okazywat niezadowolenie z dziatalnos$ci niektorych bliskich Wiadimirowi
Putinowi 0s6b ze srodowiska tzw. czekistow (dotykato to zwtaszcza prezesa korpo-
racji panstwowej Rostechnologie Siergieja Czemiezowa i po czgsci prezesa Kolei
Rosyjskich Wtadimira Jakunina)®.

O dazeniu do korekt w systemie putinowskim i do autopromocji Miedwiediewa
mogly §wiadczy¢ takze inne posunigcia: w szczegolnosci kierunkowa decyzja o cze-
sciowej likwidacji lub komercjalizacji korporacji panstwowych (zob. dalej) oraz
ogloszenie w styczniu 2010 r. powrotu do idei priorytetowych projektow narodo-
wych’. Posunigciem wybitnie wizerunkowym byto tez zdymisjonowanie w potowie
lutego 2009 r. przez prezydenta dwdch wiceministrow spraw wewnetrznych i kilku-

® Rossija XXI wieka: obraz zetajemogo zawtra, Biblioteka INSOR, Moskwa 2010, tekst za: www.gazeta.
ru, 3.02.2010. Tekst postulowat m.in. zagwarantowanie realnego pluralizmu politycznego, zniesienie niefor-
malnej cenzury w mediach, rozwigzanie MSW i FSB, restrukturyzacje gospodarki, wiaczenie si¢ Rosji do
europejskiej przestrzeni gospodarczej, przystapienie do WTO i NATO. Wydaje sig, ze manifest ten byt proba
stworzenia nowego ugrupowania lub ruchu politycznego o liberalnym charakterze (prawdopodobnie pod
patronatem Anatolija Czubajsa), ktory moglby sta¢ si¢ zapleczem Miedwiediewa, gdyby ten zdecydowat si¢
na powazng gre o wladze.

7 25 sierpnia 2008 r. prezydent wydat dekret o powotaniu prezydenckiej komisji ds. stworzenia i przy-
gotowania rezerwy kadr zarzadzajacych (przewodniczacy — szef AP Siergiej Naryszkin, sekretarz — szef
Zarzadu Kadr AP, protegowany prezydenta Siergiej Dubik), w lutym 2009 r. sformowano pierwsza transz¢
(100 os6b), a w grudniu 2009 r. druga (500 oséb).

8 Siergiej Czemiezow m.in. zostal na mocy dekretu prezydenta z sierpnia 2009 r. wykluczony ze sktadu
prezydenckiej rady ds. modernizacji gospodarki i poddany przez prezydenta publicznej krytyce na posiedze-
niu rady 25 grudnia 2009 r. (podobnie jak Wiadimir Jakunin); w lutym 2010 r. na wniosek ministra transpor-
tu rzad zadecydowat o niepowolywaniu nowego panstwowego koncernu lotniczego na bazie Rosavia, o co
od dawna zabiegal Czemiezow.

? Projekty dotyczace rozwoju stuzby zdrowia, edukacji, mieszkalnictwa i rolnictwa mialy charak-
ter gtdwnie propagandowy (ich realny efekt byt minimalny) i stuzyly jako instrument kampanii Dmitrija
Miedwiediewa w roli (najpierw nieformalnego, a nastgpnie formalnego) kandydata na prezydenta w latach
2007-2008. Po wyborach prezydenckich w 2008 r. i zwlaszcza od wybuchu kryzysu gospodarczego byty
faktycznie wygaszane (m.in. znikly odrgbne $ciezki budzetowe, a w marcu 2009 r. premier Putin zlikwido-
wal departament projektow narodowych w aparacie rzadu). Wznowienie realizacji projektow narodowych
jako narzedzia dziatan antykryzysowych zapowiedziat prezydent Miedwiediew 20 stycznia 2010 .
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nastu szefow lokalnych struktur milicji — najwyrazniej w reakcji na spoteczne wzbu-
rzenie wywotane serig przestepstw milicjantow.

Prezydent Miedwiediew umacnial swoj liberalny wizerunek, inicjujac ograni-
czone zmiany w ustawodawstwie w sferze politycznej, m.in. liberalizujac nie-
co ordynacj¢ wyborcza, ustawe o partiach politycznych czy ustaweg o NGO, a tak-
ze wprowadzajac obowigzek dorocznych sprawozdan rzadu przed parlamentem!®.
Zapowiedzi kolejnych drobnych zmian w ustawodawstwie o wyborach i o partiach
znalazty si¢ w prezydenckim or¢dziu z 12 listopada 2009 r. Nie naruszaly one jed-
nak istoty systemu autorytarnego w Rosji, a zwlaszcza praktyki politycznej
uniemozliwiajacej swobodng samoorganizacj¢ polityczna obywateli, uczciwe wy-
bory, realng odpowiedzialnos$¢ wtadz wykonawczych przed organami ustawodaw-
czymi, niezawisto$¢ sagdow czy samorzadnosc¢ lokalna.

Jednym z najwiekszych wyzwan dla Dmitrija Miedwiediewa jako prezydenta
i formalnego zwierzchnika rosyjskich struktur sitowych bylo systematyczne po-
garszanie sie sytuacji na Kaukazie Pélnocnym (zwlaszcza w Inguszetii, Czeczenii
i Dagestanie)!!. Seria zamachow wstrzasata Inguszetig, Czeczenia i Dagestanem
od maja/czerwca 2009 r. (w jednym z nich, 22 czerwca, cigzko ranny zostat prezy-
dent Inguszetii Junus-Bek Jewkurow). Wtadze federalne wydawaly si¢ bezradne.
Po intensywnych debatach Moskwa zdecydowata si¢ na ogtoszenie (w listopadzie
2009 r.) zwigkszenia pomocy finansowej dla (gospodarczo uposledzonego) Kaukazu
Potnocnego i zmian prawno-administracyjnych: 19 stycznia 2010 r. opublikowano
dekret prezydenta Miedwiediewa o wydzieleniu z dotychczasowego Potudniowego
Okregu Federalnego — nowego Okregu Potnocnokaukaskiego i mianowaniu specjal-
nym przedstawicielem prezydenta w tym okrggu Aleksandra Chloponina (nadano
mu jednocze$nie range wicepremiera FR)'2. O narastajacych w tym regionie proble-
mach $wiadczyly dobitnie zamachy terrorystyczne w moskiewskim metrze 29 mar-
ca 2010 r., ktore przyniosty $mierc¢ 39 osob. Wtadze pospieszyty z rytualnymi zapo-
wiedziami kontynuacji walki z terroryzmem, ale nie nalezato si¢ spodziewac rewizji
dotychczasowej polityki Moskwy wobec Kaukazu Pétnocnego®.

19 Migdzy innymi 3 czerwca 2009 r. Duma Panstwowa przyjeta ustawe obnizajaca liczbg podpisow wy-
borcow wymaganych do rejestracji listy kandydatow w wyborach i znoszacg ten wymadg wobec partii, ktore
przekroczyly prog 5%; 28 kwietnia 2009 r. przyjeta poprawki do ustawy o partiach politycznych, stopniowo
zmniejszajace liczbe 0os6b wymaganych do rejestracji partii, a 30 grudnia 2008 r. — poprawki do ustaw
konstytucyjnych wprowadzajacych obowiazek sktadania przez rzad dorocznych sprawozdan ze swej dzia-
talnosci przed parlamentem.

! Paradoksalnie (by¢ moze nieprzypadkowo) eskalacja przemocy nastapila zwlaszcza po formalnym
zakonczeniu rezimu operacji antyterrorystycznej (KTO) w Czeczenii (o czym zadecydowal Narodowy Ko-
mitet Antyterrorystyczny 16 kwietnia 2009 r.). Decyzja ta zapewne sprowokowala do dziatania zbrojne
podziemie islamskie w republice, ale takze spotkata si¢ z niechetnym przyjeciem operujacych na miejscu
federalnych struktur sitowych, ktorych obecno$¢, finansowanie i mozliwosci decyzyjne ulegly ograniczeniu
na korzys¢ prezydenta Czeczenii Ramzana Kadyrowa.

12 Chloponin, wczesniej gubernator Kraju Krasnojarskiego, byt postrzegany jako sprawny menedzer.
Jego brak doswiadczen z Kaukazem Polnocnym wywotywat jednak sceptycyzm co do efektywnosci jego
dziatania w regionie.

13 Dwie zamachowczynie-samobojczynie, wdowy po zabitych wczesniej przez sity federalne dowodcach
zbrojnego podziemia islamskiego na Kaukazie Potnocnym, zdetonowaly w godzinach porannego szczytu
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Gospodarka i spoteczenstwo: rosyjska gospodarka odbija si¢ od dna

2009 rok przyniost Rosji najpowazniejszy od dziesieciu lat kryzys gospodar-
czy, ktory zarowno dla elit, jak i spoleczenstwa okazal si¢ szokiem po latach
prosperity'®. Wyniki makroekonomiczne byly fatalne, ale od potowy 2009 r.
stopniowo si¢ poprawialy. PKB w pierwszej potowie 2009 r. spadt az o 10,4%, co
oznaczalo jeden z najgorszych wynikow w Europie. Jednak od trzeciego kwarta-
tu zmniejszato si¢ tempo spadku. Produkcja przemystowa systematycznie spadata
do maja (w pierwszym potroczu spadek o 14,9%), po czym zaczat si¢ powolny jej
wzrost'®. Recesja gospodarcza wywotata natomiast spadek inflacji.

Tabela 1
Wazniejsze wskazniki makroekonomiczne w Rosji w latach 2007-2009
Wskaznik 2007 rok 2008 rok 2009 rok

Dynamika PKB 8,1% 5,6% -7,9%
Dynamika produkcji 6,3% 2,1% -10,8%
przemystowej
Inflacja 11,9% 13,3% 8,8%
(grudzien do grudnia)

Oprac. M. Menkiszak. Dane za: Pafnstwowy Komitet Statystyki Rosstat.

Rezerwy walutowo-zlotowe Rosji spadly z poziomu 598 mld USD na poczatku
sierpnia 2008 r. do 375 mld USD w potowie marca 2009 r., po czym powoli rosty
1 ustabilizowaly si¢ na poziomie okoto 440 mld USD na przetomie 2009 i 2010 r.
Przyczyniaty sie do tego zmiany poziomu cen ropy naftowej na rynkach migedzyna-
rodowych i realizacja programu antykryzysowego'.

Zmiany koniunktury surowcowej wptywaty przede wszystkim na sytuacje i per-
spektywy rosyjskiego budzetu, ktory odnotowat po raz pierwszy od dziesigciu lat
potezny deficyt: 7,4% PKB w — zrewidowanym w kwietniu 2009 r. — budzecie na
2009 r.17,5% PKB w budzecie na 2010 r. Rzad nie chciat wydawac¢ wigkszosci po-
siadanych rezerw na pokrycie deficytu budzetowego (ktory wedle prognoz mini-
sterstwa finans6w miat utrzymywac si¢ do 2015 r.), dlatego ministerstwo finansow

bomby na stacjach metra Lubianka (w poblizu siedziby FSB) i Park Kultury. Sity porzadkowe i ratunkowe
podjety tym razem bezposrednio po zamachach bardzo sprawna akcje.

4 Szerzej o kryzysie w Rosji i jego konsekwencjach ekonomicznych, spotecznych i politycznych zob.
1. Wisniewska, A. Dubas, J. Rogoza, Rosja w kryzysie. Rok pierwszy, Raport OSW, Warszawa, styczen 2010.

!5 Najbardziej dramatyczne spadki odnotowata branza samochodowa — w 2009 r. produkcja samocho-
dow osobowych w Rosji spadta o 60%, a samochodéw cigzarowych o ponad 64% (dane Rosstat, www.
gks.ru). W odpowiedzi rzad zdecydowat si¢ na subsydiowanie kredytow na zakup samochodow rodzimej
produkcji.

16 Cena rosyjskiej ropy Urals spadta dramatycznie z okoto 130 USD za 1 barytk¢ w lipcu 2008 r. do
38 USD w grudniu 2008 r., po czym wzrastata i ustabilizowala si¢ na poziomie powyzej 75 USD jesienia
i zimg 2009/2010 (dane banku centralnego za: www.cbr.ru). Rzad zaplanowat wydanie w 2009 r. i 2010 r.
czesei rezerw walutowych (w tym calosci tzw. Funduszu Rezerwowego liczacego na poczatku 2009 r. okoto
80 mld USD) na pokrycie deficytu budzetowego.



OBSZAR WNP: W STRONE NOWEGO tADU? 207

zaplanowalo zaciagnigcie w 2010 r. pozyczek zagranicznych (w formie emisji euro-
obligacji) na sum¢ okoto 17 mld USD.

W budzecie utrzymane zostaty dotychczasowe priorytety: wydatki socjalne oraz
obrona narodowa i bezpieczenstwo wewngtrzne. Kluczowym elementem budzetu
na 2009 r. byta jednak realizacja rzadowego programu antykryzysowego. Mimo fa-
talnych wynikow makroekonomicznych nagromadzone wcze$niej rezerwy po-
zwalaly wladzom na aktywne dzialania antykryzysowe sprzyjajace utrzymaniu
stabilnosci spolecznej. Od pazdziernika 2008 do konca 2009 r. na jego realizacje
wydano okoto 80 mld USD, przeznaczajac $rodki przede wszystkim na: kredyty
(w tym subsydiowane) i gwarancje kredytowe, refinansowanie dtugéw zagranicz-
nych rosyjskich firm, ochrong i tworzenie nowych miejsc pracy, ograniczenie obcia-
zen fiskalnych i celnych, wstrzymywanie podwyzek optat za ustugi oraz inne formy
wsparcia przedsiebiorstw i ludnosci'’.

Kryzys w Rosji byl gleboki, ale nie na tyle, by zmusié¢ wladze do powazniej-
szej rewizji polityki gospodarczej. Wydawalo si¢ jednak, ze wladze sa goto-
we do pewnych korekt. Zaczeto mowic¢ coraz wigcej o dywersyfikacji gospodar-
ki oraz wsparciu innowacyjnosci i energooszczgdnosci, powotujac kolejne komisje
i przyjmujac pierwsze akty prawne, ktory miaty w tym pomoc'®. Wiadze coraz bar-
dziej zdecydowanie zachecaly zagranicznych inwestoréw do wchodzenia na rosyj-
ski rynek, kuszac m.in. perspektywami eksploatacji nowych zasoboéw surowcow
energetycznych. Trudnosci, jakie nadal spotykaly zagraniczny biznes w Rosji, nie
zachecaty jednak do korzystania z tych ofert'’. Coraz wyrazniej rzad FR realizowat
strategie zmierzajacg do transferu zachodnich technologii do gospodarki rosyjskie;j,
zwlaszcza z Niemiec 1 Francji (zob. dalej). Ponadto zapowiadano m.in. prywatyza-
cje wielu rosyjskich przedsiebiorstw panstwowych (w tym mniejszosciowych udzia-
tow wybranych koncernow energetycznych) oraz poprawe prawnych i finansowych
warunkow inwestowania. Najciekawsza byta jednak debata nad przysztoscig kor-
poracji panstwowych®. Ich krytycznej oceny dokonat jesienig 2009 r. w swych pro-

17 Szacunki Iwony Wisniewskiej, za: I. Wisniewska, A. Dubas, J. Rogoza, Rosja w kryzysie..., op. cit.
Poczatkowo deklarowano wydatkowanie ponad 200 mld USD. Sumy te nie obejmujg wigkszosci srodkow
przeznaczanych przez bank centralny na obrong warto$ci rubla. Budzet na 2010 r. nie ma odrgbnych $ciezek
antykryzysowych.

18 Migdzy innymi 20 maja 2009 r. prezydent Miedwiediew wydat dekret o powotaniu prezydenckiej ko-
misji ds. modernizacji i rozwoju technologicznego gospodarki Rosji, na ktorej czele sam stanat (od czerwca
2009 r. co dwa miesigce odbywaja si¢ jej posiedzenia). 23 listopada 2009 r. Duma Panstwowa przyjeta usta-
we o energooszczednosci 1 zwigkszeniu efektywnosci energetycznej. Prezydent zazadat ponadto w oredziu
z listopada 2009 r. eliminacji praktyki spalania tzw. gazu naftowego (produktu ubocznego wydobycia ropy
naftowej).

¥ Migdzy innymi premier Putin roztaczat przed inwestorami perspektywy udziatu w eksploatacji zaso-
bow gazowych Potwyspu Jamalskiego podczas konferencji dla koncernéw energetycznych w Salechardzie
we wrzesniu 2009 r. Tymczasem na rynku rosyjskim nadal powazne problemy mial m.in. brytyjski koncern
naftowy BP, norweski koncern telekomunikacyjny Telenor, szwedzka IKEA czy francuski Carrefour (ten
ostatni wycofat si¢ z rosyjskiego rynku w 2009 r., a IKEA wstrzymata inwestycje).

2 Te dziwne struktury gospodarcze (korzystajace ze srodkdéw panstwowych, ale dziatajace na zasadach
komercyjnych i wobec mocno ograniczonej kontroli panstwa), stworzone w ciggu ostatnich 9 miesigcy
rzadow Wiadimira Putina jako prezydenta (szerzej zob. ,,Rocznik Strategiczny 2007/08”) i kontrolowane
w duzej czesci przez jego zaufanych wspotpracownikow, od dawna byty przedmiotem krytyki liberalnie na-
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gramowych wystapieniach prezydent Miedwiediew (zob. wyzej), ktory polecit rza-
dowi do poczatku marca 2010 r. przedstawi¢ propozycje dotyczace przeksztatcenia
niektorych z nich w spotki akeyjne 1 likwidacji czesci oraz zwigkszy¢ kontrole pan-
stwa nad wydatkowaniem przez nie srodkéw budzetowych. Przygotowany przez
rzad projekt reformy przewidywat jednak tylko ograniczone zmiany w ich funkcjo-
nowaniu.

Kryzys zwiekszyl, i tak znaczaca, obecnos$¢ panstwa w rosyjskiej gospodarce
(czeg$¢ aktywow przemystowych i bankow przejety struktury panstwowe, gtownie
w zamian za kredyty). Pomoc panstwa byta przy tym udzielana w sposéb dos¢ ar-
bitralny i czg$ciowo nieprzejrzysty (zob. ,,Rocznik Strategiczny 2008/09"). Nie za-
hamowato to jednak calkowicie ekspansji rosyjskiego kapitalu prywatnego i pan-
stwowego za granicg (nowe aktywa nabywaly m.in. koncerny naftowe Lukoil
1 Surgutnieftiegaz oraz metalurgiczne Meczel i Ewraz). Nadal znaczace, cho¢ niz-
sze niz w 2008 r., byly sumy rosyjskich inwestycji bezposrednich za granica®'.
Postepowala takze ekspansja biznesu powigzanego z elita wladzy?.

Problemy gospodarcze odczulo wyraznie natomiast spoleczenstwo, cho¢
dziatania rzadu znacznie ztagodzily szok pierwszych miesigcy. Bezrobocie wzro-
sto z 4,2 mln 0s6b (okoto 5,6% ludnosci zawodowo czynnej) w czerwcu 2008 r. do
7 mln (ok. 9,3%) w styczniu 2009 r., po czym przejsciowo spadto®. Do tych liczb
nalezy jednak doda¢ osoby (okoto 1,5 mln), ktérych dotkneto ograniczenie zatrud-
nienia, a prognozy mowity o zwolnieniu nawet kolejnych 500 tys. w pierwszych
miesigcach 2010 r.>* Udato si¢ jednak nie obnizy¢ statystycznych dochodow real-
nych spoteczenstwa®.

Rosjanie dtugo ze spokojem czy pewnym fatalizmem przyjmowali kryzys.
Zamiast na protestach, koncentrowali si¢ na indywidualnych strategiach przetrwa-
nia obejmujacych m.in. zmniejszenie wydatkow, zadtuzanie si¢ czy intensywniej-
szg uprawe dziatek przyzagrodowych. Dominowato nastawienie na przeczekanie
kryzysu i nadzieja na poprawg sytuacji w nieodlegtej przysztosci’®. Najtrudniejsza

stawionych przedstawicieli rosyjskiej elity. Krytycznie o korporacjach panstwowych wypowiadali si¢ m.in.
wicepremier i minister finansow Aleksiej Kudrin i b. szef Zarzadu Esperckiego AP, obecny wspotpracownik
prezydenta Miedwiediewa Arkadij Dworkowicz.

2l Wedtug Centralnego Banku Rosji w ciggu trzech kwartatéw 2009 r. podmioty rosyjskie zainwesto-
waty za granica 33,5 mld USD (z czego ponad potowe w tzw. rajach podatkowych) wobec 50,7 mld USD
w 2008 r. Z kolei inwestycje bezposrednie w Rosji w trzech kwartatach 2009 r. wyniosty 26,1 mld USD
(z czego ponad 60% pochodzito z tzw. rajéw podatkowych) — www.cbr.ru.

22 Najbardziej spektakularnym tego przyktadem byt biznesmen uznawany za przyjaciela Putina, Gien-
nadij Timczenko, ktéry kontynuowal swa niebywala ekspansj¢ w sektorze energetycznym (od dominacji
w handlu rosyjska ropa naftowa przechodzac takze do wlasnosci m.in. aktywow gazowych, potencjalnie
zagrazajac monopolowi Gazpromu). Szerzej zob. W. Kononczuk, Zarobié na kryzysie w Rosji: przypadek
Giennadija Timczenki, Komentarz OSW, 28 grudnia 2009 r.

W pazdzierniku byto 5,8 mln bezrobotnych, a w grudniu 2009 r. — 6,2 mln (okoto 8,2%). Dane Ros-
stat.

» Wypowiedzi wicepremiera Aleksandra Zukowa i sekretarza Federacji Niezaleznych Zwigzkéw Zawo-
dowych Rosji Aleksandra Szerszukowa, za: Gazeta.ru z 3 lutego 2010 .

» Wedle danych Rosstatu $rednia ptaca realna spadta w 2009 r. 0 2,8% wobec 2008 ., ale za to dochody
realne wzrosty nieznacznie, o 1,9% (www.gks.ru).

% Szerzej zob. 1. Wisniewska, A. Dubas, J. Rogoza, Rosja w kryzysie..., op. cit.
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sytuacja panowata w tzw. monomiastach (miastach zbudowanych wokét pojedyn-
czych duzych zaktadow pracy), co do ktorych prezydent Miedwiediew zasugerowat
w swym wrze$niowym artykule nawet przesiedlenie czesci ludnosci. Jednak miej-
scami znaczgce podwyzki oplat komunalnych na poczatku 2010 r. oraz rdzne lokalne
problemy spoteczno-ekonomiczne spowodowaty stopniowe narastanie od stycznia
2010 r. fali niepokojow spotecznych. Protesty organizowane zarGwno przez opozy-
cje koncesjonowang (komunisci, ,,Sprawiedliwa Rosja”, LDPR), jak i nieprzejed-
nang (m.in. ruch ,,Solidarno$¢”) oraz rézne organizacje spoteczne wyprowadzaty
pod hastami antyrzadowymi na ulice dziesigtek rosyjskich miast od kilkuset do na-
wet 10 tysigcy (Kaliningrad) osob (zwlaszcza w marcu 2010 r.). Cho¢ ruch ten byt
nieskoordynowany i nie mogt raczej zagrozi¢ powaznie elicie rzadzacej, to jednak
budzit w niej rosnacy niepokdj i owocowat zard6wno posunigciami populistycznymi
(np. wydane przez prezydenta Miedwiediewa w potowie marca polecenie ogranicze-
nia skali podwyzek), jak i probami zastraszania organizatorow protestow.

Rzad FR chwalit si¢ natomiast stabilizacjq liczby ludnosci Rosji w 2009 r. (po
raz pierwszy od 15 lat), ktorg zawdzigczano czg¢§ciowo przyrostowi liczby urodzen,
ale przede wszystkim zmniejszeniu §miertelnosci, przy jednoczesnym niewielkim
wzros$cie migracji netto?’. Wydaje si¢ jednak, ze w obliczu wchodzenia w najbliz-
szych latach pokolenia nizu demograficznego w wiek reprodukcyjny tendencji tej
nie da si¢ utrzymac.

Polityka zagraniczna: Rosja nadal w ofensywie

Rosja ostabiona powaznym kryzysem gospodarczym nie zrewidowala, jak
tego oczekiwali niektérzy zachodni obserwatorzy, swej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa i nie zacieSnila wspoélpracy z Zachodem. Kontynuowata dwu-
torowa polityke negatywnych i pozytywnych sygnalow, kierujac sie paradyg-
matem , konserwatywnego rewizjonizmu”: zasadniczej przebudowy relacji
z Zachodem, zwi¢kszenia swoich wplywow w Europie i obrony dominacji na
obszarze WNP. Rownoczesnie, wbrew obawom niektorych, nie zdecydowata si¢ na
ponowne uzycie instrumentéw militarnych jako narzedzia polityki, uciekajac si¢ do
metod dyplomatycznych i presji energetycznej.

Demonstrowala natomiast, Ze mimo kryzysu sta¢ ja gospodarczo i politycz-
nie zaré6wno na intensywny program zbrojen, jak i na dzialania pokazujace
brak zgody na dotychczasowy model relacji z Zachodem. W tym celu nie tylko
nie zmniejszata wydatkow na obrong, ale nawet je zwickszata, budujac militarny po-
tencjat ofensywny?®. Ponadto kontynuowata sitowe demonstracje wojskowe (w tym

27 Wedle Rosstatu w 2009 r. liczba ludno$ci wzrosta o 23,3 tys. osdéb. Wyniki takie uzyskano jednak
gléwnie dzigki zmianie metodologii liczenia salda migracji.

2 "W 2009 r., juz po korekcie budzetu federalnego, budzet ministerstwa obrony zwigkszono o okoto 31%
(") w poréwnaniu z 2008 1. (do okoto 1,36 bln rb, tj. okoto 45,5 mld USD). Ogoétem w latach 1999-2009 ofi-
cjalne rosyjskie wydatki obronne wzrosty w cenach biezacych w rublach niemal 12-krotnie (w USD niemal
9-krotnie, od poziomu 5,3 mld USD). W ramach Panstwowego Programu Uzbrojenia zaplanowano w latach
2007-2015 wydatkowanie 183 mld USD na nowe uzbrojenie. Dane za materiatami niepublikowanymi au-
torstwa Andrzeja Wilka i Natalii Ortowskiej-Chyz.
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duze ¢wiczenia w poblizu granic zachodnich®), dokonywata zmian w ustawodaw-
stwie i w doktrynach utatwiajacych uzycie sity zbrojnej*°. 12 maja 2009 r. przyjeto
(nowa) Strategie Bezpieczenstwa Narodowego FR do 2020 r. o do$¢ anachronicz-
nej wymowie®!, a 5 lutego 2010 r. — nowa doktryng wojskowa FR o wyraznie anty-
natowskim ostrzu*%.

Rosja zadecydowata takze 30 lipca 2009 r. o wystgpieniu z Traktatu o Karcie
Energetycznej (ktory podpisata w 1994 r., ale go nie ratyfikowala), przekreslajac
ostatecznie zywione przez UE nadzieje na jego implementacje w stosunkach z Rosja.
Premier oglosit tez 9 czerwca 2009 r. na spotkaniu w Moskwie decyzj¢ o stworzeniu
0d 2010 r. unii celnej z Biatorusia i Kazachstanem, co rodzito watpliwosci w kwestii
szybkiego cztonkostwa Rosji w WTO i zawarcia nowego porozumienia o wspoipra-
cy z UE-Rosja w nieodlegtym terminie.

Roéwnoczesnie wykonywano pewne ograniczone pozytywne gesty wobec USA
(zob. dalej), Rosja forsowata takze wiasne inicjatywy wobec Zachodu. W szcze-
g6lnosci przedstawita 20 kwietnia 2009 r. swodj projekt zatozen nowej Karty
Energetycznej®, a nastepnie (29 listopada 2009 r.) projekt traktatu o bezpieczen-
stwie europejskim®!. Obydwa dokumenty byty jednak sformutowane w sposob, kto-
ry wykluczat konsensus na Zachodzie w tej kwestii.

¥ W sierpniu—wrze$niu 2009 r. w Leningradzkim Okrggu Wojskowym i na Biatorusi odbyty si¢ ¢wi-
czenia ,,Zachod 2009 i ,.Ladoga 2009 (jedne z najwickszych od upadku ZSRR, z udziatem t3cznie ponad
30 tys. zohierzy), w trakcie ktorych ¢wiczono szybki przerzut duzych sit i symulowano inwazj¢ na Polske,
panstwa battyckie i Finlandig, w tym przy uzyciu broni nuklearne;j.

3 Migdzy innymi dokonano nowelizacji ustawy o obronie (pazdziernik 2009 r.), a takze zasad opera-
cyjnego uzycia sil zbrojnych (grudzien 2009 r.). Nowelizacje te poszerzaly zakres uzycia sit zbrojnych za
granica (m.in. w celu obrony rosyjskich obywateli) i kompetencje prezydenta w tej kwestii, upraszczajac
jednocze$nie procedurg uzycia tych sit.

31 Ten chaotyczny, umiarkowanie antyzachodni dokument skoncentrowany byt na zagrozeniach we-
wnetrznych, prezentujac przejawy ,,sowieckiej” mentalno$ci jego autorow (pochodzacych zwtaszcza z FSB).
Nowymi elementami w strategii byta m.in. sugestia mozliwych konfliktow o surowce energetyczne i pod-
kreslanie koniecznosci obrony wizerunku Rosji w kontekscie polityki historycznej (Stratiegia nacyonalnoj
biezopastnosti Rossijskoj Fiedieracii do 2020 goda; tekst na: www.kremlin.ru; szerzej zob. P. Zochowski,
Nowa strategia bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej, ,,Tydzien na Wschodzie”, Biuletyn OSW
z 20 maja 2009 r.).

32 Doktryna koncentrowata si¢ na tradycyjnych zagrozeniach militarnych ptynacych z Zachodu. Bardziej
otwarcie niz dotad za gtéwnego przeciwnika uznano w dokumencie NATO (Wojennaja doktrina Rossijskoj
Fiedieracii, tekst na: www.kremlin.ru). Odrebnie przyjeto niejawny dokument dotyczacy zasad polityki od-
straszania nuklearnego. Szerzej zob. M. Kaczmarski, P. Zochowski, Rosja przyjmuje nowg doktryne wojen-
ng, ,,Tydzien na Wschodzie”, Biuletyn OSW z 10 lutego 2010 r.

3 Dokument zawierat ogolng koncepcje wspolpracy energetycznej, w tym m.in. list¢ zasad wspotpracy
(obejmujaca np. niedyskryminacyjny dostep do rynkéw i technologii), zasady gwarantowanego bezpieczen-
stwa tranzytu i list¢ produktow energetycznych. Odzwierciedlat on rosyjskie interesy w kwestiach energe-
tycznych.

3 Projekt przedstawiony przez strong¢ rosyjska jest kolejna juz konkretyzacja inicjatywy zgloszonej
przez prezydenta FR Dmitrija Miedwiediewa po raz pierwszy w czerwcu 2008 r. Jego tres¢ zdradza w petni
intencje rosyjskie, czyli utrudnianie panstwom i strukturom zachodnim podejmowania takich dziatan w sfe-
rze bezpieczenstwa, ktore budza sprzeciw Moskwy. Chodzi w szczegolnosci o dalsze rozszerzenie NATO na
wschéd, rozmieszczanie ladowych elementow amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej w Euro-
pie Srodkowej, dyslokacje wojsk badz istotnych instalacji wojskowych USA lub NATO w Europie Srodko-
wo-Wschodniej czy zaciesnianie wspotpracy wojskowej USA i NATO z panstwami obszaru WNP.
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Zalacznik 1
Rosyjski projekt traktatu o bezpieczenstwie europejskim

Projekt jest dos¢ krotkim i ogdlnikowym dokumentem ztozonym z 14 artykulow.
Zobowigzuje on wszystkich uczestnikow (potencjalnie panstwa Ameryki Pdinocnej,
Europy i obszaru WNP oraz struktury wielostronne: UE, OBWE, NATO, OUBZ i WNP)
do kierowania si¢ w swojej polityce zasadg rownosci i niepodzielnosci bezpieczenstwa
(niezapewniania wlasnego bezpieczenstwa kosztem bezpieczenstwa innych). W zwiaz-
ku z tym dokument zobowiazuje strony do: powstrzymania si¢ indywidualnie i zbiorowo
od wszelkich dziatan mogacych narusza¢ interesy bezpieczenstwa innych uczestnikow;
niewykorzystywania swego terytorium i terytorium innych uczestnikow do dokonywa-
nia badz wspierania agresji zbrojnej na terytorium innego uczestnika lub innych dziatan
szkodzacych jego bezpieczenstwu; dziatania w ramach struktur wielostronnych na rzecz
przestrzegania powyzszych zasad; na wniosek jakiegokolwiek z uczestnikéw — udzielania
informacji o podejmowanych przez siebie dzialaniach w sferze bezpieczenstwa; niepode;j-
mowania zobowigzan mi¢dzynarodowych sprzecznych z trescia traktatu.

Projekt tworzy mechanizm reagowania w sytuacjach spornych. Daje on mozliwo$¢ kaz-
demu z uczestnikdw, ktory uzna, iz jego interesy bezpieczenstwa sa lub moga by¢ naru-
szone, do przeprowadzenia konsultacji zainteresowanych uczestnikdéw, a po ich odbyciu
— do zwotania (na wniosek co najmniej dwoch uczestnikow) konferencji stron. Decyzje
takiej konferencji sg wigzace dla uczestnikow, pod warunkiem ze wezmie w niej udziat co
najmniej 2/3 stron i decyzje zostang podjete w drodze konsensusu. W przypadku agresji
zbrojnej na jednego z uczestnikow strona bedaca ofiarg ma prawo zwota¢ nadzwyczajng
konferencj¢ uczestnikoéw, ktorej decyzje sa wigzace pod warunkiem udzialu co najmnie;j
4/5 stron i podjecia ich w drodze konsensusu.

Traktat miatby by¢ otwarty do podpisu dla panstw Ameryki Pétnocnej, Europy i obsza-
ru WNP oraz struktur wielostronnych: UE, OBWE, NATO, OUBZ i WNP; miatby wejs¢
w zycie po ratyfikacji przez co najmniej 25 panstw lub struktur. Za zgoda wszystkich
uczestnikow do traktatu moglyby si¢ dotaczy¢ inne panstwa lub struktury. Projekt przewi-
duje takze, iz kazdy jego uczestnik méglby z niego wystapié, jezeli uznatby, ze pojawity
si¢ wyjatkowe okoliczno$ci zagrazajace jego interesom.

Oprac. M. Menkiszak.

W stosunkach z nowg administracja USA prezydenta Baracka Obamy Rosja
z jednej strony z zadowoleniem przywitala polityke resetu (nowego otwarcia) pro-
klamowang przez USA w lutym 2009 r., ktorej pierwszym istotnym dla Moskwy
przejawem byly amerykanskie strategiczne ustepstwa wobec Rosji (tak odbierano
w Moskwie ogtoszong 17 wrzesnia 2009 r. decyzje USA o zaniechaniu dotychcza-
sowego projektu obrony przeciwrakietowej, a takze faktyczne wstrzymanie rozsze-
rzenia NATO na wschod). Moskwa nie ufata jednak nowej administracji w kwestii
obrony przeciwrakietowej i polityki wobec panstw obszaru WNP. Liczyta na ko-
lejne ustepstwa USA*, W tym celu wykorzystywata jako karte przetargowa trak-

3 Rosja chciala m.in. zablokowa¢ mozliwo$¢ rozmieszczenia elementdw tarczy antyrakietowej
w Europie Srodkowo-Wschodniej (w nowej ograniczonej wersji ogloszonej 17 wrzesnia) oraz wszel-
kich nowych instalacji i sit USA i NATO w panstwach regionu, a takze uzyska¢ konkretne gwarancje
nierozszerzania NATO na wschod.
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tat o zbrojeniach nuklearnych, wspolprace w Afganistanie i dialog na temat Iranu.
Nowym uktadem o redukcji strategicznych zbrojen nuklearnych sama byta zaintere-
sowana. Negocjacje tego traktatu rozpoczety si¢ w maju, ale mimo deklaracji stron
— nie doprowadzily do podpisania aktu do grudnia 2009 r. (kiedy wygast traktat
START z 1991 r.)*%. Ostatecznie uktad podpisali prezydenci Obama i Miedwiediew
w Pradze 8 kwietnia 2010 r. W kwestii Afganistanu Rosja w trakcie rosyjsko-ame-
rykanskiego szczytu w Moskwie 68 lipca 2009 r. zgodzila si¢ na podpisanie po-
rozumienia o amerykanskim tranzycie wojskowym przez jej terytorium. Moskwa
wysylata tez sygnaly gotowosci ewentualnego poparcia dla zwigkszenia presji mig-
dzynarodowej na Iran®’. Jednak jej wysitki zmierzajace do faktycznego uznania
przez Waszyngton rosyjskiej dominacji na obszarze WNP dotad nie zakonczyty si¢
powodzeniem, a poniewaz byt to podstawowy cel Rosji, perspektywy resetu nie wy-
dawaly si¢ zbyt optymistyczne.

W stosunkach z UE mimo drobnych postgpéw w wybranych kwestiach®® utrzy-
mywaly si¢ wyrazne rozbiezno$ci w sprawie wspolpracy energetycznej czy polityki
wobec wspolnego sasiedztwa. Stosunki rosyjsko-unijne zdominowat rosyjsko-ukra-
inski kryzys gazowy w styczniu 2009 r., w rezultacie ktorego wigkszos¢ nowych
panstw cztonkowskich UE, a takze w ograniczonym stopniu Austria i Niemcy, zo-
stata dotknieta trwajacym okoto dwodch tygodni wstrzymaniem dostaw rosyjskiego
gazu. Kryzys pogorszyt wizerunek Rosji (ale takze Ukrainy) w panstwach UE, ale
nie spowodowat zadnych retorsji wobec Moskwy.

Rosja dos¢ krytycznie odnosita si¢ do uruchomienia przez UE, z polsko-szwedzkiej
inicjatywy, programu Partnerstwa Wschodniego (dwustronnej i wielostronnej po-

3 Ogoblne postulaty rosyjskie przedstawit prezydent Miedwiediew w o$wiadczeniu z 20 czerwca 2009 r.
(glownym z nich byta rezygnacja USA z dotychczasowego projektu tarczy antyrakietowej, co nastapito trzy
miesigce pozniej). Na poczatku lipca 2009 r. podczas wizyty prezydenta Obamy w Moskwie podpisano
dokument okre$lajacy podstawowe parametry porozumienia. Kwestie sporne stanowity m.in. putap redukc;ji
srodkow przenoszenia (Rosja proponowata wigksze niz USA redukcje — zapisano kompromisowo putap
800 sztuk, z czego 100 nieaktywnych, przy redukcji gtowic do 1550 sztuk), szczegoly systemu weryfikacji
(Rosja chciata jego ograniczenia, co tez uwzgledniono w traktacie) i zwlaszcza powigzania ofensywnych
i defensywnych systemow rakietowych (Rosja chciata w ten sposdb uniemozliwi¢ rozbudowe amerykan-
skiej tarczy antyrakietowej, zadowolita si¢ ogdlnikowymi stwierdzeniami o takim zwigzku, twierdzac —
wbrew stanowisku USA — Ze daje jej to podstawe do ewentualnego wycofania si¢ z traktatu w przypadku
takiej rozbudowy).

37 Porozumienie o tranzycie wojskowym bylo jednak w praktyce wykorzystywane w ograniczonym za-
kresie, a umowy w tej kwestii z catym NATO Rosja uzalezniata m.in. od nawigzania formalnej wspotpracy
Sojuszu ze zdominowang przez nig Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Rosj¢ niepokoity
sugestie mozliwego wycofania NATO i USA z Afganistanu w ciggu kilku lat, gdyz w jej interesie lezato
wiazanie sit i uwagi tych pierwszych udziatem w wojnie. W kwestii Iranu postawa Rosji byta dwuznaczna.
Z jednej strony unikata ona decyzji w kwestii zaostrzenia sankcji wobec Teheranu. Z drugiej strony retorycz-
ne gesty wobec USA niewiele Moskwe kosztowaty, zwtaszcza w obliczu usztywniajacego si¢ stanowiska
Chin w sprawie sankcji dla Iranu. Interes Moskwy polegal na utrzymywaniu stanu napigcia pomiedzy Za-
chodem i Iranem wykluczajacego ich potencjalng — grozng dla rosyjskich interesow — wspotprace.

3% Przyktadem drobnych krokow w stosunkach UE-Rosja byto podpisanie na szczycie w Sztokholmie
w listopadzie 2009 r. porozumien o wspotpracy transgranicznej. UE za sukces uznata podpisanie w listo-
padzie 2009 r. dlugo oczekiwanego memorandum o mechanizmie wezesnego ostrzegania przed przerwami
w dostawie no$nikow energii.
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glebionej wspotpracy z panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego)®.
Szczegolnie gniewnie zareagowata na podpisanie 23 marca 2009 r. unijno-ukrain-
skiego memorandum o wsparciu UE dla modernizacji ukrainskiego systemu ga-
zowego, dazac do jego storpedowania. UE byla natomiast wdzigczna Rosji za de-
klaracje dotyczace redukcji gazow cieplarnianych, co mimo braku praktycznego
znaczenia stanowito forme politycznego wsparcia stanowiska unijnego na konfe-
rencji klimatycznej w Kopenhadze®.

Na tym tle kontynuowano dotychczasowa intensywng bilateralng wspotprace
Rosji ze wszystkimi (poza Wielkg Brytanig) kluczowymi panstwami czlonkow-
ski UE: Niemcami, Francja i Wlochami. Moskwa oferowala im pewne gospodar-
cze korzysci, oczekujac w zamian wymiany aktywow, inwestycji i dostarczania
technologii. W tym celu uciekata si¢ zarowno do zachet, jak i szantazu*'. Rosja nie
zawsze osiggata sukces*, ale stopniowo realizowata swoje interesy, tak jak z poli-
tycznym projektem gazociagu Nord Stream, ktory do potowy lutego 2010 r. uzyskat
wszystkie potrzebne zezwolenia na budowe¢*. Chociaz z drugiej strony Gazprom
znalazt si¢ w trudnej sytuacji w relacjach z europejskimi odbiorcami gazu*.

% Program zainaugurowano formalnie 7 maja 2009 r. na szczycie w Pradze. Tymczasem 21 marca
2009 r. szef rosyjskiej dyplomacji Siergiej Lawrow podczas wystapienia w Brukseli okreslit go jako probe
budowania przez UE swej strefy wptywoéw we wschodnim sgsiedztwie oraz skrytykowal wywieranie przez
UE presji na Biatorus. Pozniej oficjalna Moskwa nieco ztagodzita swoja retoryke w tej kwestii.

4 Rosja zadeklarowata w czerwcu 2009 r. redukcje emisji o 10-15% do 2020 r., do 2030 r. redukcja
mogtaby osiagna¢ 25%. Poniewaz jednak punktem odniesienia byt poziom z 1990 r. (od tego czasu emisja
w Rosji spadta z powodu skurczenia si¢ gospodarki o 34%), oznaczalo to w istocie kontrolowany wzrost
emisji. Szerzej zob. . Wisniewska, Rosja wobec szczytu klimatycznego w Kopenhadze, ,,Tydzien na Wscho-
dzie”, Biuletyn OSW z 9 grudnia 2009 r.

4 Przyktadem szantazu bylo swoiste ultimatum przedstawione na poczatku pazdziernika 2009 r. przez
premiera Putina francuskiemu koncernowi samochodowemu Renault (pomoc w wysokosci miliarda euro
dla rosyjskiego Awto-WAZ-u, ktorego wspotwlascicielem jest Renault, albo ograniczenie whasnosci fran-
cuskiej w koncernie). Zachetg byta m.in. oferta kupna przez Rosj¢ francuskich smiglowcowcoéw (okretow
wojennych) Mistral pod warunkiem przeniesienia czgsci ich produkeji do Rosji i transferu technologii. Na
poczatku marca 2010 r. prezydent Nicolas Sarkozy podczas wizyty w Paryzu prezydenta Miedwiediewa
zadeklarowatl gotowo$¢ do wspotpracy na tych warunkach, co wzbudzito kontrowersje w tonie NATO.

42 W szczegdlnosci nie udato sie zrealizowaé — popieranej przez rzad Niemiec — transakcji przejecia
duzej czgsci udziatow firmy Opel przez rosyjsko-kanadyjskie konsorcjum Sbierbank-Magna (majacej pro-
wadzi¢ do faktycznego uzyskania kontroli nad firmg przez podmioty rosyjskie, stworzenia w Rosji holdingu
dla produkcji samochodow i transferu technologii do Rosji). Ostatecznie uniemozliwita to decyzja wigk-
szo$ciowego udziatowca Opla, amerykanskiego koncernu General Motors, podjeta w listopadzie 2009 r.,
co wywotato krytyczng reakcje premiera Putina. Z kolei umowa o powotaniu joint venture Rosatomu i nie-
mieckiego Siemensa w celu budowy i wyposazania elektrowni jadrowych podpisana w marcu 2009 r. zosta-
ta zaskarzona do migdzynarodowego arbitrazu gospodarczego przez dotychczasowego partnera Siemensa,
francuski koncern Areva. Sad w zwigzku z tym wstrzymat w listopadzie 2009 r. realizacje umowy.

4 W pazdzierniku zgod¢ wyrazity wladze Danii, a na poczatku listopada — Szwecji i Finlandii. Ostatnie
zezwolenie finskiej agencji ochrony srodowiska nadeszto w potowie lutego 2010 r. Powaznym problemem
Nord Streamu byt jednak spadek konsumpcji gazu w Europie i odlozenie w czasie uruchomienia sztok-
manowskiego zloza gazu na Morzu Barentsa. Stawiato to pod znakiem zapytania budowe jednej z dwoch
planowanych nitek gazociagu.

4 Eksport rosyjskiego gazu do Europy spadt o 14% w 2009 r. Ponadto jego cena w UE przestata by¢
konkurencyjna, a w zwigzku z dynamicznym rozwojem technologii gazu ptynnego (LNG) i gazu pozyski-
wanego z tupkéw perspektywy dla biznesu Gazpromu w Europie staty si¢ niepewne, co zmusito koncern
do zgody na obnizenie ceny gazu dla kluczowych odbiorcow. Na tym tle sukcesem koncernu byt nowy
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Nie rezygnowano z dziatan w kierunku ekspansji gospodarczej w Europie
Srodkowo-Wschodniej (spektakularnym krokiem byla umowa kupna przez ro-
syjski koncern naftowy Surgutnieftiegaz ponad 21% udziatow w wegierskim kon-
cernie naftowym MOL zawarta w marcu 2009 r., ktorg usitowat zablokowa¢ rzad
wegierski). Elementem polityki wobec tego regionu (a takze elementem polityki we-
wnetrznej) byla szczegolnie intensywna w 2009 r. rosyjska kampania historycz-
na. Oskarzenia ze strony wysokich urzednikéw o proby falszowania historii i po-
mniejszania roli ZSRR w zwycigstwie nad faszyzmem nasility si¢ szczegolnie przed
wrze$niowa 70. rocznicg wybuchu IT wojny $wiatowej*. Negatywny odbior kampa-
nii w Europie przyczynit sie¢ do tego, iz od jesieni 2009 r. zaczeto w Rosji czgsciowo
rewidowac retoryke na ten temat. Przejawem tego byly m.in. wazne gesty pod ad-
resem Polski w zwigzku z obchodami 70. rocznicy zbrodni katynskiej (m.in. obec-
no$¢ na uroczystosciach 7 kwietnia 2010 r. premiera Wtadimira Putina) oraz bez-
precedensowe wyrazy wspotczucia i solidarnosci ze strony wtadz FR po tragicznej
katastrofie lotniczej pod Smolenskiem 10 kwietnia 2010 r., ktorej zginat prezydent
RP Lech Kaczynski z malzonka i kilkudziesieciu przedstawicieli polskiej elity po-
litycznej i spotecznej*®.

Dalsze zacie$nianie stosunkow mozna bylo obserwowaé pomiedzy Rosja
a Turcja, m.in. w lutym 2009 r. z wizyta panstwowa goscil w Rosji prezydent
Abdullah Gul. Obydwa kraje intensywnie rozmawialy o wspotpracy energetycz-
nej (cho¢ nie podpisano wigzacych kontraktow) i wspotpracy na rzecz stabilizacji
Kaukazu Potudniowego (na razie bez wymiernych efektow).

W stosunkach z rosngcymi w site¢ Chinami obraz byt ztozony. Wyraznie zaostrza-
ta si¢ coraz bardziej otwarta rywalizacja ekonomiczna obu krajow w Azji Centralnej,
gdzie gora byt Pekin (zob. dalej). Moskwa probowala neutralizowaé ,,chinskie
zagrozenie”, paradoksalnie zacieSniajac wspoélprace, zwlaszcza gospodarcza,
z Chinami. Wspoélpraca ta stopniowo zmieniala model relacji rosyjsko-chin-
skich: Moskwa stawala si¢ klientem Pekinu. W lutym 2009 r. ostatecznie po-
rozumiano si¢ w kwestii budowy odgalezienia do chinskiego Daquing rurociagu
naftowego Wschodnia Syberia—Ocean Spokojny i dtugoterminowych dostaw ropy
naftowej w zamian za chinskie kredyty o wartosci 25 mld USD dla rosyjskich kon-

dtugoterminowy kontrakt na dostawy gazu uzgodniony w styczniu 2010 r. z Polska. Z kolei nowe umowy
dotyczace budowy gazociagu South Stream (wczesniej podpisano umowy z Serbig i Bulgarig) podpisane
z Wegrami (luty 2009 r.), Grecja (kwiecien 2009 r.), Stowenig (listopad 2009 r.) oraz Chorwacja (marzec
2010 r.) nie przesadzaty realizacji tego projektu.

4 Rosyjskie oskarzenia byly adresowane glownie do Ukrainy, panstw battyckich i Polski. 15 maja 2009 r.
prezydent Miedwiediew podpisat dekret o powotaniu prezydenckiej Komisji ds. przeciwdzialania probom
fatszowania historii szkodzacym interesom Rosji, ztozonej gtoéwnie z urzednikow panstwowych. Kampanig
historyczna szczegodlnie intensywnie prowadzily kontrolowane przez panstwo media, ktore przedstawiaty
materiaty lansujace tezy historyczne zbiezne z dawna radzieckg propaganda. Wpisywata si¢ ona m.in. w ro-
syjska ofensywe dyplomatyczng w kwestii traktatu o bezpieczenstwie europejskim.

4 Niezaleznie od prawdopodobnych kalkulacji politycznych stojacych za ta zmiang postawy wiadz FR
(dazenia do odniesienia wymiernych korzysci gospodarczo-politycznych w stosunkach z Polska, poprawy
wizerunku wladz Rosji na Zachodzie czy checi ostabienia komunistow w sytuacji pogarszajacych si¢ nastro-
jow spotecznych) gesty te budzily nadziej¢ na rozpoczecie rzeczywistego pojednania polsko-rosyjskiego.
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cernéow panstwowych Rosnieft’ i Transnieft’*’. We wrzesniu 2009 r. podczas spo-
tkania w Nowym Jorku prezydenci Miedwiediew i Hu Jintao przyjeli bardzo rozbu-
dowany program wspoélpracy regionow przygranicznych, a w pazdzierniku 2009 r.
podczas wizyty premiera Putina w Chinach podpisano liczne porozumienia gospo-
darcze®®. Potencjalnie najistotniejsze z nich byto porozumienie o warunkach dostaw
rosyjskiego gazu do Chin (do 68 mld m?® rocznie od okoto 2015 r.). Brak porozu-
mienia co do ceny surowca oraz ogromne koszty budowy dwoch gazociagow kaza
jednak watpi¢ w realizacj¢ tych wstepnych porozumien. Rosja probowala z kolei
demonstrowa¢ Chinom swojg utrzymujacg si¢ przewage militarng i rywalizowac
z Pekinem w Mongolii®.

W stosunkach z Indiami, mimo drobnych krokéw we wspotpracy, brak byto
istotnego postepu. Podpisywano (zwlaszcza podczas wizyty premiera Manmohana
Singha w Moskwie w grudniu 2009 r. i premiera Wladimira Putina w New Delhi
w marcu 2010 r.) kolejne ramowe porozumienia, o wspotpracy energetycznej (m.in.
budowie kolejnych blokoéw elektrowni jadrowych) 1 wojskowej, jednak tylko czesé¢
z nich byla poparta wiazacymi kontraktami (w marcu 2010 r. podpisano m.in. kon-
trakty na dostawy samolotéw mysliwskich MiG-29 o wartosci 1,5 mld USD i zre-
widowano kontrakt na modernizacj¢ lotniskowca dla Indii).

W trakcie wizyty premiera Putina w Japonii w maju 2009 r. podpisano co prawda
seri¢ porozumien (m.in. dotyczacych wspotpracy komercyjnej w kwestii dostaw pa-
liwa nuklearnego i wzbogacania uranu), jednak nie spetity si¢ zywione w Moskwie
pewne nadzieje na przetom w stosunkach z Japonig po zmianie rzadu w Tokio, co
wynikato z pryncypialnej postawy tego ostatniego w kwestii kurylskiej.

Perspektywicznie istotne znaczenie dla Rosji i jej handlu z panstwami regionu Azji
i Pacyfiku miato oficjalne otwarcie 28 grudnia 2009 r. pierwszego odcinka (Tajszet—
—Skoworodino) rurociggu naftowego Syberia Wschodnia—Ocean Spokojny (WSTO),
otwierajacego droge do zagospodarowania wschodniosyberyjskich zt6z ropy i wigk-
szej dywersyfikacji eksportu surowca, ktory dotad w przytlaczajacej wielkosci tra-
fiat do Europy™’.

47 Porozumienia w kwestii kredytow podpisano ostatecznie 21 kwietnia 2009 r., a juz 6 dni pozniej ofi-
cjalnie zainaugurowano budowe rurociagu Skoworodino—Daquing, ktérym od 2011 r. poptynie 15 mln ton
ropy rocznie (w perspektywie 30 mln ton).

4 Program wspotpracy regiondéw rosyjskiej Syberii Wschodniej i Dalekiego Wschodu oraz chinskich
prowincji pétnocno-zachodnich na lata 2009-2018 przewiduje realizacje 205 wspolnych projektow. Szcze-
golnie istotne sg te, ktore dotycza udzialu chinskich firm w eksploatacji surowcéw naturalnych (m.in. wegla,
rudy zelaza i metali szlachetnych oraz drewna) na terenie Rosji. Z kolei porozumienia pekinskie dotyczyty
m.in. dalszej wspolpracy w energetyce jadrowej, budowy przez Rosnieft’ rafinerii w Tianjin, wspotpracy
w budowie szybkiej kolei i stoczni w Rosji. Szerzej zob. W. Kononczuk, Wizyta premiera Putina w Chinach
pod znakiem zaciesnienia wspolpracy surowcowej, ,, Tydzien na Wschodzie”, Biuletyn OSW z 14 pazdzier-
nika 2009 r.

4 W stosunkach z Mongolia istotne byly porozumienia podpisane w maju 2009 r. podczas wizyty premie-
ra Putina, dotyczace wspodtpracy w eksploatacji znaczacych z16z wegla, miedzi i zlota oraz inwestycji rosyj-
skich w rozwoj infrastruktury kolejowej. Natomiast w sierpniu 2009 r. podczas wizyty prezydenta Miedwie-
diewa zawarto porozumienia o wspotpracy w eksploatacji znaczacych ztdz uranu i przeprowadzono pierwsze
wspodlne ¢wiczenia wojskowe. Nie byto jednak jasne, czy zawarte porozumienia zostang zrealizowane.

% Do czasu ukonczenia drugiej czeSci rurociggu WSTO (Skoworodino—Kozmino) planowanego do
2015 r. ropa bedzie transportowana czgsciowo koleja (15 mln ton w 2010 r.). Po ukonczeniu caly rurociag
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Rosja kontynuowata aktywno$é na Srodkowym Wschodzie i w Afryce, ale nie
przynosita ona na razie wymiernych rezultatow, m.in. w czerwcu 2009 r. prezydent
Miedwiediew ztozyl wizyte w Egipcie, Nigerii, Namibii i Angolii, podpisujac ra-
mowe porozumienia o wspolpracy gospodarczej (zwlaszcza w zakresie wspoOtpracy
w wydobyciu surowcow).

Rosyjska ofensywa w Ameryce Lacinskiej doprowadzita do podpisania kontrak-
tow zbrojeniowych i energetycznych, ale nadal polityczna forma dominowata nad tre-
Scig. Intensywnie rozwijaty si¢ zwtaszcza stosunki z Wenezuela. Podczas wizyty pre-
zydenta Hugo Chaveza w Moskwie we wrzesniu 2009 r., a nastgpnie wizyty premiera
Putina w Caracas w koncu marca 2010 r., zawarto kolejne porozumienia o wspotpra-
cy energetycznej i dostawach rosyjskiej broni®!. Wenezuela uznata takze niepodlegtos¢
Abchazji i Osetii Potudniowej (co stanowito polityczny gest pod adresem Rosji).

UKRAINA: OD KRYZYSU GOSPODARCZEGO
DO WYBOROW PREZYDENCKICH

Polityke wewngtrzng i zagraniczng Ukrainy naznaczyly kryzys gospodarczy,
wybory prezydenckie, a takze w mniejszym stopniu epidemia grypy. Staty si¢ one
glownym tematem debaty wewnatrzpolitycznej, a zarazem w istotnym stopniu ogra-
niczyly mozliwo$ci prowadzenia aktywnej polityki zagraniczne;.

Kryzys gospodarczy

Miedzynarodowy kryzys finansowy, ktéry rozpoczat si¢ we wrzesniu 2008 r.,
w istotnym stopniu dotknal Ukraine. Chaos polityczny nad Dnieprem, a nast¢pnie
kampania wyborcza utrudniaty prowadzenie skutecznych dziatan na rzecz jego roz-
wigzania. Wedhug oficjalnych danych produkt krajowy brutto w pierwszej potowie
2009 r. byt mniejszy o 17,8% w poréwnaniu z tym samym okresem rozliczeniowym
w 2008 r.>2 W niektorych sektorach gospodarki spadek produkcji okazat sie jednak
znaczaco nizszy (przemyst metalowy — 43%, budownictwo — 54,9%).

W tych okolicznos$ciach pierwszoplanowym celem stalo si¢ uzyskanie dalszej
pomocy z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, a takze — potencjalnie

(liczacy 4857 km; szacowany koszt budowy: 30 mld USD; potowa zostata juz wydatkowana) ma transporto-
wac 50 mln ton ropy (w perspektywie dtugoterminowej do 80 min ton). Szerzej zob. W. Kononczuk, Rosja
uruchomita ropocigg do Azji, ,,Tydzienh na Wschodzie”, Biuletyn OSW z 6 stycznia 2010 r.

I Dostawy broni maja obja¢ czolgi i systemy rakietowe (sfinansowane czg§ciowo z rosyjskiej linii kre-
dytowej o wartosci 2,2 mld USD). Istotne znaczenie miato porozumienie o powotaniu rosyjsko-wenezuel-
skiego joint venture w celu eksploatacji zasobéw ogromnego ztoza ropy naftowej Junin-6 (rosyjskie konsor-
cjum pigciu firm naftowych ma wydac na ten projekt 9 mld USD) — ostatecznie podpisane na poczatku lutego
2010 r. O rosyjskiej presji na USA w zwigzku ze wspotpraca z Wenezuelg $wiadezyty m.in. wypowiedzi sze-
fa sztabu rosyjskiego lotnictwa strategicznego gen. Anatolija Zychariewa o mozliwosci skorzystania przez
Rosj¢ ze zlozonej przez Caracas oferty czasowego stacjonowania rosyjskich bombowcow strategicznych
w Wenezueli (Interfaks, 14 marca 2009 r.).

52 3mMiHa 00Csry BaJOBOrO BHYTPILIHBOTO MPoaykTy y 2009 poui, www.ukrstat.gov.ua.

33 TIpo comialbHO-€KOHOMIYHE CTAHOBHMILE YKpaiHu 3a cideHb-uepBeHb 2009 poky, s. 10, 36, www.
ukrstat.gov.ua.
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— od innych zagranicznych partnerow. W listopadzie 2008 r. Ukraina otrzymata
od MFW pozyczke w wysokosci 16,4 mld USD, z czego wyptacono 4,5 mld. W lu-
tym 2009 r. Fundusz uzaleznit jednak przyznanie drugiej transzy od podjecia aktyw-
nej polityki antykryzysowej, zwtaszcza jesli chodzi o budzet na 2009 r., i zawiesit
wspoltprace z Ukraing. W maju Ukraina i MFW doszty do porozumienia — Fundusz
zrezygnowal z niektdrych swoich postulatow i zgodzit si¢ na pdzniejsza realizacje
innych (chodzito tu m.in. o wielkos$¢ deficytu budzetowego i reforme emerytalng).
Podjat decyzje o wydzieleniu drugiej transzy kredytu w wysokosci 2,8 mld USD. Na
czerwiec zapowiedziano trzecig w wysokosci ok. 3 mld USD*. Rzad ukrainski nie
wywiazywat sie¢ w petni z przyjetych zobowigzan wobec Funduszu; MFW poczatko-
wo wolat tego nie zauwazac, zarowno dlatego, ze wydawato sig, iz sytuacja ekono-
miczna na Ukrainie si¢ poprawia, jak i dlatego, ze przerwanie wspotpracy mogtoby
sie negatywnie odbi¢ na ukrainskiej gospodarce. W listopadzie 2009 r. zdecydowat
si¢ jednak na ponowne zawieszenie wspotpracy z Ukraing; wstrzymano wyplate
czwartej transzy kredytu. Po wyborach mozliwe bedzie wznowienie wspotpracy.

Istotnym czynnikiem utrudniajacym podjecie dziatan antykryzysowych byla ry-
walizacja pomiedzy prezydentem i panig premier oraz populistyczna postawa opozy-
cyjnej Partii Regionow. Juszczenko 1 Tymoszenko nawzajem zarzucali sobie odpo-
wiedzialnos¢ za kryzys. Premier Ukrainy ignorowala trudng sytuacje gospodarcza,
obawiajac si¢ zwlaszcza postulowanych przez MFW dziatan, ktore w roku przed-
wyborczym doprowadzityby do zmniejszenia wydatkéw socjalnych. Zaowocowato
to m.in. decyzja o niepublikowaniu co miesiac (a jedynie co kwartat) danych o wy-
sokosci PKB, oficjalnie uznanych za mato wiarygodne.

Wybory prezydenckie

O najwyzszy urzad w panstwie ubiegato si¢ osiemnastu kandydatow, w tym pre-
mier Tymoszenko i lider opozycji Wiktor Janukowycz (Partia Regionow), a takze
niemajgcy realnych szans na zwyciestwo prezydent Juszczenko. W efekcie kazde
zagadnienie wazne z perspektywy wyborcéw, takie jak walka z kryzysem gospo-
darczym czy polityka energetyczna, stawalo si¢ przedmiotem spor6w pomiedzy
dwoma os$rodkami wladzy wykonawczej. Chaos polityczny sprawil, ze Ukraina
przez kilka miesiecy nie miata ministrow spraw zagranicznych (marzec—pazdzier-
nik 2009 r.) i obrony (od czerwca 2009 r.).

Na przetomie pazdziernika i listopada 2009 r. kraj dotkneta epidemia grypy,
w tym groznej dla zdrowia nowej odmiany wirusa tej choroby A/HINT1. Sytuacja
wygladata szczegolnie powaznie w zachodnich obwodach kraju. W pierwszej poto-
wie listopada zmarty co najmniej 174 osoby*. Ludno$¢ masowo wykupywata leki
i maseczki ochronne. Emocje podsycaty ukrainskie media. Nie ulega watpliwosci,

> Transcript of a Conference Call on Ukraine with Mission Chief Ceyla Pazarbasioglu, Assistant Direc-
tor of the IMF’s European Department, 8 maja 2009 r., www.imf.org.

3 Further increase in detections of pandemic (HIN1) 2009 in the WHO European Region. Seven coun-
tries report very high influenza activity, ,,EuroFlu — Weekly Electronic Bulletin”, 13 listopada 2009 r., nr 331,
www.euroflu.org.
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ze na Ukrainie znaczaco wzrosta liczba zachorowan na ostre choroby uktadu odde-
chowego i grype’, wydaje si¢ jednak, ze sytuacja ta zostata po cze$ci wykorzystana
w celach politycznych. Epidemia byta bowiem dogodnym argumentem dla przeciw-
nikoéw Tymoszenko, ktorzy oskarzali rzad o zaniedbania i nieudolno$¢ w tej trudne;j
sytuacji. Premier Ukrainy natomiast starata si¢ poprawi¢ swoj wizerunek, m.in. oso-
biscie angazujac si¢ w przedsiewziecia zwigzane z walka z epidemia.

Polityka zagraniczna nie odegrala w kampanii pierwszoplanowej roli.
Janukowycz opowiadat si¢ za przywroceniem ,,tradycyjnego, strategicznego bra-
terstwa z Rosjg”. Obiecywat — tak jak w poprzednich wyborach — zrownanie statu-
su jezyka rosyjskiego z ukrainskim®’. Tymoszenko zaj¢ta ambiwalentne stanowisko.
Z jednej strony opowiadata si¢ za podjgciem reform, majacych umozliwi¢ Ukrainie
wstagpienie do UE; z drugiej utrzymywata dobre relacje z Wtadimirem Putinem, za-
wierajac w listopadzie 2009 r. nowe porozumienia energetyczne, co wzbudzito po-
dejrzenia, ze rosyjski premier wspiera ja w kampanii wyborczej. Juszczenko pre-
zentowat si¢ jako kandydat o orientacji narodowej — opowiadat si¢ za cztonkostwem
w UE i wzmocnieniem ,,euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa zbiorowego™®.
Jednoczesnie otwarcie krytykowat polityke Rosji, np. w kwestii Krymu, i oskarzat
swoich glownych kontrkandydatoéw o sprzyjanie potnocnemu sgsiadowi.

W pierwszej turze wyborow 17 stycznia 2010 r. najlepszy wynik otrzymali
Janukowycz (35,32%) i Tymoszenko (25,05%). Prezydent Juszczenko dostat za-
ledwie 5,45% gloséw 1 zajal piate miejsce. Bardzo staby wynik ustgpujacego pre-
zydenta byl wynikiem rozczarowania spoleczenstwa bilansem ,,pomaranczowe;j
rewolucji” oraz sporow na szczytach wladzy®. Sukcesu nie odnidst rowniez byty
przewodniczacy Rady Najwyzszej Arsenij Jaceniuk (6,96% glosow), ktory wiosng
2009 r. miat 13% poparcia w sondazach®'; z uwagi na mtody wiek (rocznik 1974)
1 btyskotliwg karier¢ byt on postrzegany jako zapowiedz zmian na Ukrainie. W dru-
giej turze zwycigstwo odnidst Janukowycz, uzyskujac 48,95% glosow; Tymoszenko
poparto natomiast 45,47% glosujacych®. Ukrainiska premier nie uznata wynikow
wyborow 1 zapowiedziala zaskarzenie ich w sadzie. Dzialania te miaty na celu
przede wszystkim umocnienie jej pozycji jako szefa rzadu lub — w razie prawdopo-
dobnej dymisji — lidera opozycji.

% W potowie listopada 2009 r. byto ich ponad trzykrotnie wigcej niz rok wczesniej. Zob. Graphs for
Ukraine, season 2009/2010, www.euroflu.org.

57 P. Korduban, Yanukovych and Tymoshenko courting Moscow ahead of election, ,,Eurasia Daily Moni-
tor”, 9 wrzesnia 2009 r., t. 6, nr 164.

8 T. Kuzio, Viktor Yushchenko's foreign policy agenda, ,,Eurasia Daily Monitor”, 15 grudnia 2009 r.,
t. 6, nr 230.

% Wszystkie dane za: BuGopu IIpesunenrta Ykpainu 17 ciuus 2010 poky. Pesynsraru ronocyBaHHs o
VYkpaini, www.cvk.gov.ua.

80 Zob. w szczegolnosci A. Eberhardt, Rewolucja, ktorej nie bylo. Bilans pigciolecia ,, pomaranczowej”
Ukrainy. The Revolution that never was. Five years of 'Orange’ Revolution, ,,Punkt Widzenia. Policy Briefs”,
Osrodek Studidéw Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa, listopad 2009.

o1 Jx6u Bubopu [pesunenTta Ykpainu BiaOyBanncs HACTYIIHOI HEJIiI, TO 3a Koro Bu nmporosiocysanu 67
(mmHaMika, 2008-2009), www.uceps.org.

2 TloBropHe rojocyBaHHsi 3 BubopiB Ilpesumenta VYipainu 07 mororo 2010 poky. Pesysnbraru
rOJI0CYBaHHS 0 YKpaiHi.
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Wybory prezydenckie przebiegly zasadniczo w zgodzie ze standardami demo-
kratycznymi, cho¢ potwierdzily pewne stabosci ukrainskiego systemu politycznego.
Kampania wyborcza miata w wickszo$ci charakter populistyczny, chetnie odwoty-
wano si¢ do czarnego PR. Nie uporzagdkowano systemu wyborczego; szczegdlnym
problemem byty listy wyborcow, a takze kilkakrotne zmiany ordynacji podczas wy-
borow®.

Stosunki z instytucjami zachodnimi

Nie nastgpily znaczace zmiany w relacjach Ukrainy z NATO. Deklaracja
szczytu bukaresztenskiego z 2008 r. stwierdzajaca, ze Ukraina i Gruzja stang
si¢ w przyszlosci cztonkami Sojuszu, nie zaowocowata zblizeniem z tymi kra-
jami; Ukraina nadal nie otrzymata Planu Dzialan na rzecz Cztonkostwa (MAP).
Przyczynily si¢ do tego m.in. interwencja rosyjska w Gruzji, nowa amerykanska
polityka wobec Federacji Rosyjskiej, pogarszajacy si¢ wizerunek Ukrainy, wreszcie
niestabnacy sprzeciw ukrainskiego spoteczenstwa. W lipcu 2009 r. przeciwko czton-
kostwu w NATO opowiadato si¢ 59,3% ankietowanych®; sposrod glownych kandy-
datow w wyborach jedynie Juszczenk¢ mozna uzna¢ za zwolennika przystgpienia
do Sojuszu. Waznym czynnikiem byla pogarszajaca si¢ sytuacja sektora obronne-
go: w latach 2005-2008 wydatki na ten cel spadty z 1,3% do 0,99% PKB; w 2009 r.
ulegly dalszemu ograniczeniu®.

Sprzeciw wobec cztonkostwa Ukrainy podtrzymywaty Niemcy i Francja, jednak
réwniez zwolennicy (Polska i inne nowe kraje cztonkowskie) zaczeli bardziej reali-
stycznie oceniaé¢ jego perspektywy. Nowa administracja amerykanska opowiadata
si¢ oficjalnie jedynie za poglebieniem wiezow Ukrainy z NATO. W 2009 r. nie od-
byly si¢ organizowane corocznie u wybrzezy Morza Czarnego ukrainsko-amerykan-
skie manewry ,,Morska Bryza”, gdyz Rada Najwyzsza nie przyje¢ta w odpowiednim
czasie ustawy zezwalajacej na stacjonowanie na Ukrainie obcych wojsk, majacych
wzig¢ udzial w tych manewrach.

Relacje z Unig Europejska rowniez ulegly ochlodzeniu, do czego przyczy-
nity si¢ m.in. rosyjsko-ukrainski kryzys gazowy ze stycznia 2009 r. i coraz bar-
dziej krytyczna ocena Ukrainy w krajach UE®. Aby zapobiec kolejnym problemom
w sferze energetycznej, w marcu zorganizowano w Brukseli konferencj¢ poswigco-
ng modernizacji ukrainskiego systemu gazociagow. Wzieli w niej udzial przedsta-
wiciele Ukrainy, UE, a takze m.in. Banku Swiatowego oraz Europejskiego Banku

8 International Election Observation Mission. Ukraine — Presidential Election, 17 January 2010. State-
ment of Preliminary Findings and Conclusion, www.osce.org; International Election Observation Mission.
Ukraine — Presidential Election, Second Round, 7 February 2010. Statement of Preliminary Findings and
Conclusion, www.osce.org.

¢ SIk6u HacTymHOI Hei BinOyBaBcs pedepeHayMm oo Beryny Yipainu 10 HATO, sixk 6u Bu nporo-
nocyBanu? (quHamika, 2002-2009), www.uceps.or. Szerzej zob. K. Kaiser, Georgia and Ukraine. An alter-
native to NATO membership, ,International Herald Tribune” z 5 lutego 2009 r.

% N. Ortowska-Chyz, wspotpraca A. Wilk, Postepujqca degradacja armii ukrainskiej, ,,Tydzien na
Wschodzie”, Biuletyn OSW z 14 pazdziernika 2009 r., nr 35 (110).

% P. Runner, Bad faith creeping into EU-Ukraine relations, 23 stycznia 2009 r., www.euobserver.com.
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Odbudowy i Rozwoju. Ukraina zobowiazata si¢ zreformowac¢ sektor gazowy zgod-
nie z normami UE; postanowiono ponadto powota¢ wspdlna grupe, ktora miata si¢
zaja¢ technicznymi i finansowymi aspektami modernizacji ukrainskich gazociggow
z udziatem zewnetrznych kredytobiorcow. Ukraina nie uzyskata jednak od UE po-
zyczki (Tymoszenko zabiegata w lecie o 4,2 mld USD), ktérg chciano przeznaczy¢
m.in. na uzupehienie rezerw gazu na zim¢ 2009/2010, a takze wsparcie finansowe
spotki Naftohaz Ukrajiny, do czego przyczynit si¢ brak rzeczywistych reform w sfe-
rze energetyki. Mimo to w grudniu Rada Ministerialna Wspolnoty Energetycznej za-
akceptowata przyjecie Ukrainy; implementacja tej decyzji wymaga jeszcze przysto-
sowania ukrainskiego prawa do acquis communautaire 1 zakonczenia przez ten kraj
procedury ratyfikacyjnej.

Wiosng oficjalnie zainaugurowano Partnerstwo Wschodnie. Ukrainskie wta-
dze pozytywnie odnosity si¢ do tej inicjatywy, niemniej negatywnie ocenity fakt,
ze Partnerstwo bedzie miato mniej ambitny charakter, niz pierwotnie planowano —
przyktadowo propozycja zniesienia w dtugiej perspektywie wiz zostata zamienio-
na na liberalizacj¢ rezimu wizowego®’. Sytuacja w tej dziedzinie byta przedmiotem
konsekwentnej krytyki ze strony Ukrainy; w$rod ukrainskich elit politycznych po-
jawily si¢ postulaty przywrocenia rezimu wizowego dla obywateli UE.

Kontynuowano negocjacje na temat umowy stowarzyszeniowej. Najwicksze
trudnosci budzita majaca stanowi¢ centralny element nowego porozumienia ,,po-
glebiona i wszechstronna strefa wolnego handlu”, zwlaszcza takie zagadnienia jak
standardy sanitarne, prawo wlasnosci intelektualnej czy wspomniany juz rezim wi-
zowy. W grudniu odbyta si¢ dziewiata runda rozmoéw na ten temat. W tym samym
miesigcu w Kijowie zorganizowano szczyt UE—Ukraina. Nie przyniost on wymier-
nych postepéw w dwustronnych relacjach. Unia niezwykle krytycznie ocenita nato-
miast Ukraing, otwarcie wskazujac na zastoj w procesie reform.

Stosunki z Rosja

Relacje ukrainsko-rosyjskie byly w istotnym stopniu warunkowane wyborami
na Ukrainie. Rosja niemal do konca kampanii wyborczej nie poparta jednoznacznie
zadnego z pretendentow. Dazyla do utrzymania dobrych relacji z dwoma najpowaz-
niejszymi kandydatami — Janukowyczem i Tymoszenko. Data natomiast wyraznie
do zrozumienia, ze jest przeciwna reelekcji Juszczenki.

Istotng rol¢ w stosunkach dwustronnych odgrywala problematyka energe-
tyczna. Kryzys gazowy w styczniu 2009 r. zakonczyto wynegocjowane przez Putina
i Tymoszenko porozumienie zaktadajace, ze ceny za rosyjski gaz dostarczany na
Ukraing 1 za tranzyt rosyjskiego gazu przez Ukraing osiaggng w 2010 r. poziom tzw.
cen $§wiatowych, a z dwustronnych stosunkéw zostang wyeliminowani posredni-
cy tacy jak RosUkrEnergo. Nie ustabilizowalo to dwustronnych relacji w sektorze
energetycznym. Rosja negatywnie ocenita deklaracje¢ dotyczaca modernizacji ukra-
inskiego sektora gazowego przyjeta w marcu przez Ukraine, UE i migdzynarodo-

7 B. Wojna, M. Gniazdowski (red.), Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, Warszawa, kwiecief 2009, s. 66—-67.



OBSZAR WNP: W STRONE NOWEGO tADU? 221

we instytucje finansowe. Uznata, Ze deklaracja stoi w sprzecznos$ci ze styczniowym
porozumieniem ukrainsko-rosyjskim; zagrozita rewizjg wspotpracy z krajami UE
i innymi odbiorcami rosyjskiego gazu. Rosyjskie wtadze miaty do pewnego stop-
nia racje — rozwoj wspolpracy energetycznej UE—Ukraina istotnie uderzat w inte-
resy Rosji, gdyz modernizacja ukrainskiego sektora gazowego i jego powigzanie
z UE ograniczytyby mozliwo$ci wptywu Rosji na ukrainskiego sgsiada oraz przeje-
cia tamtejszego sektora energetycznego.

W tej sytuacji Rosja nie zgodzila si¢ rowniez na przekazanie Ukrainie awansem
ok. 20 mld m?® gazu jako opftaty za tranzyt rosyjskiego surowca do UE w ciggu nad-
chodzacych lat; byt on potrzebny Ukrainie do uzupetnienia rezerw w perspektywie
zimy 2009/2010 r. Wiadze rosyjskie odrzucity rowniez ukrainskie prosby o przyzna-
nie kredytu w wysokos$ci 5 mld USD, o co w warunkach kryzysu gospodarczego co
najmniej od lutego 2009 r. zabiegat ukrainski rzad. Premier Tymoszenko dazyta do
zminimalizowania negatywnych nastepstw deklaracji o wspolpracy energetyczne;j
z UE, proponujac Rosji m.in. udzial we wspdlnych projektach UE—Ukraina.

Rosja — tak jak w poprzednich latach — periodycznie uskarzata si¢, ze Ukraina nie
ptaci za dostarczany gaz. Wydaje si¢ jednak, ze w perspektywie wyboréw w tym pan-
stwie unikata kolejnego sporu gazowego, ktory mogtby pogorszy¢ jej relacje z gtow-
nymi kandydatami. Z tego powodu odstapita od kar umownych za gaz niezakupiony
przez Ukraing — w efekcie w 2010 . ta ostatnia mogta kupi¢ jedynie 33,75 mld m?
zamiast 52 mld m*. W podobnym duchu nalezy rozpatrywac listopadowsa deklara-
cje rosyjskich wtadz, zgodnie z ktora projekty Nord Stream i South Stream de fac-
fo nie maja na celu zmniejszenia tranzytu gazu przez Ukraing, czego obawia si¢ ten
kraj. Rosyjsko-ukrainskie ustalenia byly korzystne dla Tymoszenko; spotkaty si¢ za$
z krytyka ze strony Juszczenki, ktory wyrazit przekonanie, ze w zamian po ewentu-
alnym zwycigstwie w wyborach przywodczyni BJuT moze dokona¢ na rzecz Rosji
ustepstw w kwestii Floty Czarnomorskiej lub cztonkostwa w NATO.

Przedmiotem napie¢ pozostawala sytuacja na Krymie, zwlaszcza po woj-
nie rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r. Mozna sadzi¢, ze Rosja kontynuowata wyda-
wanie mieszkancom potwyspu rosyjskich paszportow, co przypominato jej takty-
ke wobec Osetii Poludniowej i Abchazji. Wciaz nie osiagnieto zgody co przysztosci
rosyjskiej Floty Czarnomorskiej po 2017 r.; zgodnie z porozumieniami rosyjsko-
ukrainskimi z 1997 r. powinna ona wéwczas opusci¢ Krym, ale Rosja jest temu
niechetna. Dazenie do uregulowania sytuacji na potwyspie stalo si¢ jednym z ele-
mentéw kampanii wyborczej Juszczenki: dotyczyto to zwlaszcza dziatalnosci Floty
Czarnomorskiej czesto sprzecznej z prawem ukrainskim i porozumieniami z 1997 r.
oraz narastajgcej obecnosci instytucji rosyjskich na Krymie. Podj¢to dziatania na
rzecz walki z nielegalng imigracjg Rosjan. Kilkakrotnie doszto do zatrzymania przez
ukrainska milicj¢ pojazdoéw floty nielegalnie przewozacych uzbrojenie.

W sierpniu 2009 r. prezydent Dmitrij Miedwiediew skierowat list otwarty do
Juszczenki. Obarczyt ukrainskie wladze odpowiedzialnosciag za pogorszenie dwu-
stronnych stosunkdw, przypominajac sporne kwestie (wojna w Gruzji, dazenie
Ukrainy do NATO, polityka historyczna); poinformowat, ze wstrzymuje si¢ z wysta-
niem do tego kraju nowego ambasadora, wyrazajac nadzieje¢, ze nowe wladze Ukrainy
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lepiej utoza stosunki z Rosja®®. Byt to jasny sygnat skierowany do kandydatow ubie-
gajacych si¢ o urzad prezydenta Ukrainy, a takze — jak mozna sadzi¢ — panstw euro-
pejskich, ze Rosja ma zamiar zachowa¢ szczegolne stosunki z Ukraing, a urzeduja-
cy prezydent nie spetnia jej oczekiwan. Juszczenko odrzucit zarzuty Miedwiediewa,
Tymoszenko za$ dlugo zachowywata milczenie, by w koncu uzna¢ list prezyden-
ta Rosji za niedopuszczalny. Pozytywnie odniost si¢ don Janukowycz®. W efekcie
relacje z Rosja staly si¢ jednym z waznych tematéw podczas kampanii wybor-
czej. O ile gtowni kandydaci zabiegali o wzgledy rosyjskiego sasiada, o tyle w ukra-
inskich elitach narastala obawa przed mozliwym konfliktem z Rosja. We wrzes$niu
grupa ukrainskich intelektualistow zwrodcita sie do Stanow Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii i Rosji (sygnatariuszy tzw. Memorandum o gwarancjach bezpieczenstwa
dla Ukrainy z 1994 r.) o zorganizowanie migdzynarodowej konferencji celem za-
pewnienia Ukrainie realnego bezpieczenstwa’.

Stosunki z Polska

Relacje polsko-ukrainskie naznaczyly spory o wspo6lna przeszlosé, kryzys go-
spodarczy, a takze wybory prezydenckie na Ukrainie. Wydarzenia 2009/2010 r.
pokazaty, ze proces pojednania obu narodéw jest nadal plytki i w jakiej$ mierze
odwracalny. W lipcu polski sejm przyjal uchwate poswigcona pamigci Polakow
z Kresow Wschodnich, uznajac, ze antypolska akcja ukrainskiego podziemia mia-
ta charakter czystki etnicznej i znamiona ludobdjstwa’!; deklaracje¢ te negatywnie
oceniono zwtaszcza na zachodniej Ukrainie. W styczniu 2010 r. odchodzacy z urze-
du Juszczenko nadat przywodcy Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow Stepanowi
Banderze tytut Bohatera Ukrainy’. Prezydent Lech Kaczynski uznal, ze dziatania te
,»godza w proces dialogu historycznego i pojednania” migdzy oboma panstwami’.

Kryzys ekonomiczny negatywnie wplynal na dwustronne stosunki gospodar-
cze. W ciagu pierwszych trzech kwartatlow 2009 r. warto$¢ ukrainskiego eksportu
do Polski spadta (w porownaniu z analogicznym okresem w 2008 r.) 0 61%, a im-
portu o 54%74. Rozwijata si¢ natomiast wspotpraca inwestycyjna, co byto w duzej
czesci zashugg wzrostu zaangazowania kapitatowego na Ukrainie banku PKO BP.
W grudniu 2009 r. wigkszo$ciowy pakiet akcji Przemystowego Zwigzku Donbasu
— najwickszego ukrainskiego inwestora w Polsce, wlasciciela Huty Czegstochowa

8 O6pamenue k [Ipesunenty Ykpaunsl Bukropy IOmenko, 11 sierpnia 2009 r., www.kremlin.ru.

% Stonowane reakcje ukrainskie na list prezydenta Miedwiediewa, ,,Tydzien na Wschodzie”, Biuletyn
OSW z 26 sierpnia 2009 r., nr 28 (103).

0 THTesireH s IPOCUTH CBIT 3aXUCTUTH Ykpainy Big P®, 10 wrze$nia 2009 r., www.glavred.info.

"I Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 lipca 2009 r. w sprawie tragicznego losu Polakow
na Kresach Wschodnich, www.sejm.gov.pl.

2 Vkas3 IIpesunenra Ykpainu Ne 46/2010 IIpo npucBoenns C. bannepi 3Banus [epoii Yipainn, 20 cigns
2010 poky, www.president.gov.ua.

7 Os$wiadczenie ws. nadania Stepanowi Banderze tytulu Bohatera Ukrainy, 4 lutego 2010 r., www.pre-
zydent.pl.

" Wymiana handlowa pomigdzy Polska a Ukraing, www.kiev.trade.gov.pl.
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i Stoczni Gdansk — nabyta grupa rosyjskich inwestorow, co moze mie¢ wplyw na
dwustronne relacje zarowno w sferze gospodarczej, jak i polityczne;j.

W maju 2009 r. weszta w zycie umowa o matym ruchu granicznym, jeden z waz-
nych instrumentéw majacych ograniczy¢ negatywne nastepstwa dotaczenia Polski
do strefy Schengen dla strony ukrainskiej. Rozwigzano w ten sposob jeden z istot-
nych problemoéw utrudniajacych wspotprace dwustronng w 2008 r.

Za sukces nalezy uzna¢ rowniez fakt, ze mimo op6znien w przygotowaniach do
mistrzostw Europy w pilce noznej 2012, zwtaszcza na Ukrainie, w grudniu 2009 r.
UEFA podjeta decyzje o tym, ze Euro 2012 odbedzie si¢ — zgodnie ze wstepnymi
zatozeniami — w czterech polskich i czterech ukrainskich miastach. Po stronie ukra-
inskiej beda to Kijow, Donieck, Charkow i Lwow.

We wrzesniu 2009 r. ostatnig wizyte w Polsce jako prezydent ztozyt Wiktor
Juszczenko. Jego druzgocaca porazka w wyborach, zwycigstwo ,,prorosyjskiego”
kandydata, a przede wszystkim brak wymiernych postgpow w sferze wewngtrznej
1 zagranicznej zaowocowaty rosnacym rozczarowaniem polskich elit do Ukrainy.
Wyrazicielem tego stanowiska stal si¢ minister spraw zagranicznych Radostaw
Sikorski, ktory na tamach ,,Gazety Wyborczej” odciat si¢ od tradyc;ji ,,Polski jagiel-
lonskiej” 1 wyrazit przekonanie, ze obecnie to integracja europejska okresla ,,krag
najblizszych partnerow i sojusznikow” Polski’.

Perspektywy

Zwyciestwo Janukowycza w krotkim okresie raczej nie doprowadzi do stabi-
lizacji sytuacji politycznej na Ukrainie. Zapowiedzig przysztych trudnosci sg pro-
blemy, jakie pojawily si¢ bezposrednio po jego zwycigstwie. Na czele opozycji wo-
bec nowego prezydenta stanie zapewne Tymoszenko. Nie jest pewne, czy uda jej si¢
zachowac stanowisko premiera. Najwiekszym wyzwaniem dla nowego prezyden-
ta jest jednak fakt, Ze nie dysponuje on obecnie przychylna sobie wiekszoscig
w parlamencie. Janukowycz bedzie dazyt do zmiany takiego stanu rzeczy. Moze to
uczynié na trzy sposoby: probujac zjednac sobie poparcie pojedynczych deputowa-
nych lub pomniejszych ugrupowan parlamentarnych, podejmujac probe rozwigzania
parlamentu, wreszcie — co wydaje si¢ najmniej prawdopodobne — liczac, ze wigk-
szo$¢ w Radzie Najwyzszej przyniosa mu wybory parlamentarne w 2011 r.

W sferze gospodarczej istniejg pewne przestanki, by sadzi¢, ze Ukraina zacznie
wychodzi¢ z kryzysu. Bedzie to wynikiem poprawy sytuacji na $wiatowych ryn-
kach. Obecna skala probleméw gospodarczych moze zmusi¢ nowe wtadze do pod-
jecia dziatan na rzecz reform — dotyczy to zwtlaszcza obcigcia wydatkow socjal-
nych i uporzadkowania sytuacji w sektorze energetycznym. Dziataniom tym bedzie
sprzyja¢ prawdopodobne wznowienie wspotpracy z MFW; mogg je jednak utrud-
ni¢ chaos polityczny oraz nadchodzace wybory samorzadowe (2010 r.) i parlamen-
tarne.

> R. Sikorski, Lekcje historii, modernizacja i integracja, ,,Gazeta Wyborcza” z 29 sierpnia 2009 r.
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W sferze polityki zagranicznej mozna si¢ spodziewaé powrotu do polityki
Lwielowektorowosci”. Nowy prezydent bedzie dazyt do rozwoju stosunkow z Unig
Europejska, zwtaszcza jesli chodzi o podpisanie umowy stowarzyszeniowej, po-
wstanie poglebionej strefy wolnego handlu i liberalizacjg rezimu wizowego. Postepy
w sferze gospodarczej 1 prawnej moga jednak prawdopodobnie utrudniaé¢ wcigz ist-
niejace na Ukrainie bliskie zwiazki polityki i biznesu. Nie nalezy natomiast oczeki-
wac dziatan na rzecz zacie$nienia relacji z NATO; wybrane programy wspotpracy
z NATO czy z panstwami zachodnimi powinny by¢ raczej kontynuowane.

W przededniu drugiej tury Janukowycz zyskal sobie do§¢ otwarte poparcie Rosji,
ktora do pierwszej tury zachowywata neutralne stanowisko (pomijajac ostrag kryty-
ke ustepujacego prezydenta Juszczenki). Mozna sadzié, ze po objeciu urzedu be-
dzie on dziatat na rzecz poprawy stosunkoéw z poétnocnym sasiadem. Lider Partii
Regionow jeszcze jako kandydat na urzad prezydenta popart rosyjskie propozy-
cje dotyczace nowego systemu bezpieczenstwa w Europie. Ukraina ostabi zapew-
ne wspotprace z Gruzja, cho¢ uznanie Abchazji i Osetii Potudniowej wydaje sie
mato prawdopodobne. Nowy prezydent zrezygnuje z wymierzonej w duzym stopniu
w Rosje polityki historycznej, ktorej centralnym elementem byta pamie¢ o Wielkim
Glodzie. Bedzie rowniez dazyt do zachowania poprawnych relacji w sektorze ga-
zowym: moze to doprowadzi¢ do wzrostu zaangazowania Rosji w ukrainskim sys-
temie energetycznym i ograniczenia wspotpracy w tej dziedzinie z UE. Mozliwe sa
— raczej niezobowigzujace — obietnice na temat pozostania na Ukrainie po 2017 .
rosyjskiej Floty Czarnomorskie;.

Relacje polsko-ukrainskie stang si¢ bardziej pragmatyczne. Mniejszg role
beda w nich odgrywaty kwestie historyczne czy osobiste zwigzki miedzy przywaod-
cami obu krajow; wieksze natomiast — wspotpraca gospodarcza, zaangazowanie
Polski na rzecz rozwoju wspotpracy Ukrainy z UE czy wspolna organizacja Euro
2012.

BIALORUS, MOLDOWA, KAUKAZ POLUDNIOWY I AZJA CENTRALNA:
GEOPOLITYCZNE RUCHY TEKTONICZNE

Na pozostalej czeSci obszaru WNP rok 2009 przyniést kontynuacje proce-
sow stopniowych zmian geopolitycznych. Coraz wyrazniej rysowaly si¢ zmiany
ukladu sil pomiedzy usilujgca broni¢ swoich wplywéw na tym obszarze (a na-
wet prébujaca je zwiekszy¢) Rosja a innymi aktorami: Zachodem, Chinami,
ale tez Turcja czy Iranem. Panstwa tego obszaru nie byly jedynie przedmiota-
mi owej rozgrywki, ale aktywnie i asertywnie w niej uczestniczyly, nierzadko
umiejetnie wygrywajac przeciwko sobie silniejszych partnerow.

Bialorus: coraz mniejsze pole manewru

Aleksandr Lukaszenka kontynuowal swa gre zaréwno z Rosja, jak
i Zachodem. Wybuchaly kolejne kryzysy w relacjach bialorusko-rosyjskich, po
ktérych Rosja zgadzala si¢ nadal cze$ciowo dotowac bialoruska gospodarke ta-
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nimi no$nikami energii, ale czynila to w zamian za kolejne ustgpstwa Bialorusi
w sferze politycznej, bezpieczenstwa i gospodarczej. Trudnosci gospodarcze na
Biatorusi sprawialy, iz Minsk zabiegal w Rosji o nowe kredyty (100 mld rb, tj. ok.
3,3 mld USD kredytow panstwowych i okoto 2 mld USD z bankéw prywatnych).
Moskwa byta gotowa udzieli¢ kredytéw, ale w zamian za uznanie przez Biatorus$
niepodlegtosci Abchazji i Osetii Poludniowej, zacie$nienie wspolpracy wojskowe;j
i przede wszystkim — zgode na przejecie przez firmy rosyjskie strategicznych przed-
sigbiorstw sektora paliwowego i1 chemicznego (w tym rafinerii i zaktadow Naftan-
-Polimir). Tymczasem Minsk opierat si¢, cho¢ pod presja czynit tez ustepstwa, m.in.
w lutym 2009 r. podpisano porozumienia o wspdlnym systemie obrony powietrzne;j
Biatorusi 1 Rosji (sankcjonujagcym formalnie juz istniejacy stan rzeczy). W czerw-
cu 2009 r. doszto do rosyjsko-biatoruskiej ,,wojny mlecznej”, co spowodowato de-
monstracyjng odmowe udziatu Bialorusi w szczycie OUBZ i podpisania porozumie-
nia o utworzeniu Kolektywnych Sit Reagowania Operacyjnego OUBZ (ostatecznie
podpisata je w pazdzierniku 2009 r.)’. Jednak w grudniu 2009 r. wybucht kolejny
konflikt — dotyczacy zasad dostaw rosyjskiej ropy naftowej na Biatorus.

Zalacznik 2
Bialorusko-rosyjski kryzys naftowy

Zyski z przerobu ropy i eksportu produktow z importowanej rosyjskiej ropy naftowe;j
stanowig kluczowe zrédto dochodoéw gospodarki biatoruskiej (szacowane na okoto 11%
PKB). Dotychczasowy system, obowiazujacy od poprzedniego kryzysu naftowego z po-
czatku 2007 r., oparty byl na bezclowym imporcie ropy naftowej na potrzeby Biatorusi
1 imporcie pozostatej ropy (z przeznaczeniem na przerob i eksport) z obnizonym o okoto
65% ctem (w polowie dla firm biatoruskich, a w potowie dla firm rosyjskich na Biatorusi).
Obecnie Minsk domagat si¢ catkowitego zniesienia cel na eksport rosyjskiej ropy na
Bialoru§ w zwigzku z majacym nastapi¢ 1 lipca 2010 r. pelnym wejsciem w zycie ro-
syjsko-biatorusko-kazachskiej unii celnej. Rosja natomiast zadala wprowadzenia pelne-
go cta na rope (poza ta jej czgscia, ktora wykorzystywana byta na potrzeby wewngtrzne
Biatorusi). W zwiazku z brakiem porozumienia 1 stycznia 2010 r. Rosja wprowadzita pet-
ne cto eksportowe na rope dostarczang do biatoruskich rafinerii. Ostatecznie 27 stycznia
2010 r. zawarto porozumienie. Przewiduje ono, ze zwolniona z cta bedzie ropa zuzywana
na potrzeby Biatorusi oraz przerabiana w celu eksportu do Rosji, podczas gdy ta przetwa-
rzana w celu eksportu produktow naftowych na Zachod bedzie oblozona rosyjskim ctem
eksportowym w wysokosci 100%.

Oprac. M. Menkiszak na podstawie: A. Dyner, Rosja coraz blizej przejecia bialoruskich rafinerii?, ,,Tydzien
na Wschodzie”, Biuletyn OSW z 3 lutego 2010 .

6 6 czerwca rosyjskie wiladze sanitarne zablokowaty import produktow mlecznych z Biatorusi (przy-
noszacych dotad Minskowi okoto 1 mld USD rocznego dochodu). 14 czerwca prezydent Lukaszenka zboj-
kotowat szczyt OUBZ, a 17 czerwca Biatoru$ wprowadzita wzmozone kontrole celne na granicy z Rosja
(wbrew obowigzujacej unii celnej). Konflikt zatagodzony w koncu miesigca powrdcit czesciowo w lipcu,
gdy w odwecie za ograniczenie importu migsa z Biatorusi Minsk wstrzymat na kilka dni tranzyt rosyjskich
produktéw naftowych do totewskiego portu w Windawie.
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Porozumienie konczace kryzys naftowy, jezeli bedzie konsekwentnie stosowane,
powaznie zmniejszy dochody biatoruskich rafinerii (nawet do 2 mld USD rocznie),
obnizajac ich rentowno$¢, co znaczaco utatwi ich przejecie przez firmy rosyjskie.
Minsk bronit sig, blokujac m.in. uzgodnienie stawek wspolnej taryfy celnej w ra-
mach rosyjsko-biatorusko-kazachskiej unii celnej (co stawiato pod znakiem zapy-
tania jej pelne wprowadzenie planowane na 1 lipca 2010 r.). Jednak przyspieszona
budowa przez Rosje rurociggu naftowego Unecza—Ust—tuga (BTS-2), omijajace-
go Biatorus, pozwoli juz od 2012 r. na istotne ograniczenie tranzytu przez Biatorus$
ropy naftowej do Europy Srodkowej rurociagiem ,,Druzba”, co moze powaznie osta-
bi¢ pozycje Biatorusi wobec Rosji. Ponadto za ewentualne zachowanie preferencyj-
nej ceny rosyjskiego gazu, od ktérego dostaw Minsk jest uzalezniony, bedzie musiat
ptaci¢ kolejnymi ustgpstwami. Do tego moze doj$¢ uzyskanie przez Gazprom ope-
racyjnej kontroli nad operatorem biatoruskich gazociagdéw — Bieltransgazem (poto-
we jego udzialow rosyjski koncern objat ostatecznie w lutym 2010 r.). Wszystko to
sprawi, iz rosyjska ,,energetyczna petla” na Bialorusi wkrotce sie zaci$nie.

Rownoczesnie Bialoru$ skutecznie pozyskiwala zachodnie kredyty z MFW,
ktory za cene ograniczonych dzialan dostosowawczych ze strony Minska stal sie
jej glownym kredytodawcea. W grudniu 2008 r. Fundusz przyznat Biatorusi 2,5 mld
USD kredytu (wraz z dodatkowg linig kredytowg na 1 mld USD). Kolejne jego tran-
sze byty sukcesywnie wyplacane, mimo iz Biatoru$ nie wywiazala si¢ ze wszystkich
zobowigzan wobec MFW (przeprowadzita jednak m.in. dewaluacje¢ rubla i wdrozy-
ta program oszczgdnosciowy). Nowym kredytodawca Biatorusi staty si¢ Chiny, kto-
re w marcu 2010 r., podczas wizyty wiceprezydenta Xi Jinpinga, przyznatly jej lini¢
kredytowa o wartosci 1 mld USD na wazne inwestycje w infrastrukture.

Minsk zachgcat UE do intensyfikacji dialogu politycznego. W 2009 r. doszto
do serii biatorusko-zachodnich kontaktow na wysokim szczeblu”’. Biatoru$ popar-
ta projekt Partnerstwa Wschodniego (uruchomionego w maju 2009 r.), do ktoérego
zostata zaproszona przez UE; wyrazala takze zainteresowanie zawarciem umowy
o wolnym handlu z UE. Jednak prezydent Lukaszenka demonstrowal coraz wy-
razniej, ze wspotpraca ta musi by¢ nawigzana na dyktowanych przez niego warun-
kach. Stad opierat si¢ zar6wno dalej idacej liberalizacji politycznej, jak i szerokie-
mu otwarciu gospodarki na naptyw zachodniego kapitatu’®.

Co wiecej, mimo liberalizacji ordynacji wyborczej (w listopadzie 2009 r.) nasili-
ty sie jednocze$nie represje wladz wobec opozycji, a takze niezaleznego od wtadz
Zwigzku Polakéw na Biatorusi. Wladze wprowadzaty rowniez zmiany prawne ogra-
niczajace mozliwos¢ funkcjonowania niezaleznych mediow”. Wydaje sie, iz wyni-

77 W lutym 2009 r. w Minsku goscit wysoki przedstawiciel UE Javier Solana. W kwietniu 2009 r. prezy-
dent Lukaszenka przebywat z pierwsza od 1995 r. oficjalng wizyta na Zachodzie (w Watykanie, spotykajac
si¢ takze z premierem Wtoch Silvio Berlusconim, ktory w listopadzie przebywat z rewizyta w Minsku).

8 Szerzej zob. A. Wierzbowska-Miazga, K. Ktysinski, Zmiany w biatoruskich elitach politycznych, go-
spodarce i spoleczenstwie. Pozory i rzeczywistos¢, Prace OSW, Warszawa, czerwiec 2009.

" Miedzy innymi w lutym 2009 r. weszta w zycie krytykowana przez OBWE ustawa medialna, a na
poczatku lutego 2010 r. prezydent podpisat kontrowersyjne rozporzadzenie o funkcjonowaniu Internetu na
Biatorusi. Lukaszenka wprost zadeklarowatl 16 wrzesnia 2009 r. podczas wizyty na Litwie, ze Biatoru$ nie
bedzie ulega¢ naciskom UE.
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kato to gtownie z obawy Lukaszenki przed erozjg jego osobistej wladzy. Aby temu
przeciwdziata¢, kontynuowat on roszady kadrowe, m.in. wzmacniajace pozycj¢ syna
i gldbwnego kandydata na politycznego nastgpce — Wiktora Lukaszenki®. To z kolei
prowadzito do pewnego ochtodzenia (od konca 2009 r.) stosunkow z Zachodem, kto-
ry stanat przed dylematem: z jednej strony nie chcac wzmacnia¢ rezimu tukaszenki,
a z drugiej strony widzac brak realnej alternatywy politycznej dla niego 1 obawiajac
si¢ o perspektywy biatoruskiej niepodlegtosci.

Moldowa: proeuropejski przetlom

W Moldowie doszlo do nieoczekiwanego przesilenia politycznego. 5 kwietnia
2009 r. odbyly si¢ wybory parlamentarne, ktére doprowadzity do kryzysu politycz-
nego, a nastepnie odsuniecia od wladzy komunistow i przejecia rzadow przez
proeuropejska koalicje demokratyczna.

Zalacznik 3
Przesilenie polityczne w Moldowie

Wtadze ogtosity, iz zwycigzca wyboréw 5 kwietnia zostata rzadzaca partia komunistycz-
na (zdobywajac okoto 50% gloséw i 60 mandatéw w parlamencie — kwalifikowang wigk-
sz0$¢). Opozycja oskarzyta wiadze o falszerstwo. Doprowadzito to do spontanicznych
masowych demonstracji, gtownie mtodziezy, na ulicach Kiszyniowa w dniach 68 kwiet-
nia, ktdre przerodzily si¢ w zamieszki. Drugiego dnia manifestacji liczba demonstrantow
wzrosta do 30 tys. i doszto do szturmu na stabo ochraniane przez sity porzadkowe budyn-
ki panstwowe: patac prezydencki i parlament. Zaskoczona rozwojem wydarzen opozycja
wycofata swe poparcie dla radykalnego protestu, ktory skrytykowali tez przedstawiciele
UE i OBWE. Wtadze wykorzystaty to poczatkowo do represji wobec opozycji i oskarzen
wobec wiadz Rumunii o wsparcie proby zamachu stanu®!, ale nastepnie same zdecydo-
waly o czeSciowym ponownym przeliczeniu glosow. W jego wyniku komunisci straci-
li jeden mandat i kwalifikowana wigkszo$¢ w parlamencie, co uniemozliwito im wybor
swojego kandydata na prezydenta (dotychczasowej premier Zinaidy Greceanii; dotych-
czasowy prezydent Wiadimir Woronin zgodnie z konstytucjg nie mogt juz kandydowac).
W rezultacie konieczne byto ogloszenie ponownych, przedterminowych wybordéw parla-
mentarnych, ktoére odbyly sie 29 lipca. Przyniosty one zwycigstwo demokratycznej opo-
zycji (w sumie ponad 51% i 53 mandaty dla czterech partii przy 45% dla partii komuni-
stycznej). W sierpniu partie te (Partia Liberalno-Demokratyczna, Partia Liberalna, Partia
Demokratyczna i sojusz Nasza Motdowa) zawiazaty koalicj¢. 11 wrzesnia Wiadimir
Woronin, uznajac porazke, ustapil ze stanowiska prezydenta, na ktére (jako p.o.) wybrano
lidera Partii Liberalnej Mihaia Ghimpu. 25 wrze$nia zostal zaprzysiezony nowy rzad z li-
derem Partii Liberalno-Demokratycznej Vladem Filatem jako premierem. Nowej koalicji

nie udato si¢ jednak (w listopadzie i grudniu 2009 r.) wybra¢ na prezydenta swego kandy-

8 Miedzy innymi w kwietniu 2009 r. zdymisjonowat ministra spraw wewnetrznych Wiadimira Naumo-
wa, a na poczatku grudnia przeprowadzit reorganizacj¢ kadrowa w rzadzie, wymieniajagc m.in. ministrow
obrony, gospodarki, podatkow oraz spraw socjalnych.

81 Pretekstem do tego byta m.in. obecno$¢ wérdd czesci demonstrantéw flag Rumunii. Komunistyczny
rzad Moldowy w odpowiedzi m.in. wydalit ambasadora Rumunii i wprowadzit wizy dla obywateli rumun-
skich.
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data, lidera Partii Demokratycznej Mariana Lupu, co przedluzato stan zawieszenia (tym-
czasowa prezydentura)®?.

Oprac. M. Menkiszak.

Glownym wyzwaniem dla nowych wtadz Motdowy byt dotkliwy kryzys gospo-
darczy. W ciggu trzech kwartatow 2009 r. PKB spadt o 7,7%, a produkcja przemy-
stowa (w calym roku) o 22,2%. Budzet panstwa miat znaczacy deficyt (wstepnie
szacowany na 9,4% PKB). Problemy pogarszato zmniejszenie si¢ o 1/3 transfe-
réw pienieznych od obywateli pracujacych za granicg (dotad przekraczajacych 30%
PKB). W tej sytuacji rzad zabiegat o kredyty z zagranicy®. Unia Europejska udzie-
lita politycznego wsparcia nowym, proeuropejskim wiadzom Motdowy, ktore zade-
klarowaty reformy i zacie$nity wigzi z Rumunig. MFW zadecydowat w pazdzierni-
ku 20009 r. o udzieleniu pilnej pomocy finansowej (180 mln USD) na wsparcie bu-
dzetu kraju, a taczny wstepnie uzgodniony kredyt na lata 2010-2012 mial wynies¢
ok. 590 mln USD. Z kolei w styczniu 2010 r. Moldowa uzyskata amerykanski kre-
dyt w wysokosci ponad 260 mln USD. Suma deklarowanych kredytéw z Zachodu
1 instytucji migdzynarodowych do 2013 r. miata wynosi¢ 2,6 mld USD.

Otrzymata zatem wsparcie polityczne i gospodarcze ze strony Zachodu, ale do
gry wlaczyla sie tez Moskwa, zabiegajac o dobre relacje z nowym rzadem i wyko-
rzystujac sprzeczno$ci w koalicji (stawiajac na stosunkowo prorosyjskiego lidera
Partii Demokratycznej Mariana Lupu). Przysztos¢ Motdowy rysuje si¢ niepewnie,
zwlaszcza w zwiazku z prawdopodobnymi kolejnymi przedterminowymi wybora-
mi parlamentarnymi jesienig 2010 r., stwarzajacymi komunistom szans¢ na powrot
do witadzy.

Kaukaz Poludniowy: miedzy wojna a pokojem

Mimo przegranej wojny i rosyjskiej presji, probleméw gospodarczych (PKB
spadt w pierwszym potroczu 2009 r. o 7,8%) i silnej (acz podzielonej) opozycji®
prezydent Saakaszwili utrzymat si¢ u wladzy w Gruzji. Na poczatku 2009 r. po raz
kolejny dokonat zmian w sktadzie rzadu, na ktérego czele stanat dotychczasowy
wicepremier i minister finanséw Nikoloz Gilauri. Z kolei Zachdd udzielit Thilisi

8 Oddanie wtadzy przez komunistow byto dos¢ niespodziewane, zwazywszy na instrumenty, jakie po-
siadali w swojej dyspozycji. Wydaje si¢, ze przesadzito o tym z jednej strony niedocenienie sity i determi-
nacji opozycji, a z drugiej niech¢é do ewentualnego zamrozenia stosunkow z Zachodem i uzaleznienia si¢
od Rosji w przypadku sitowego rozwigzania kryzysu. By¢ moze Woronin liczyt tez na powrdt komunistow
do wladzy w kolejnych wyborach parlamentarnych, w sytuacji gdy nowy demokratyczny rzad bgdzie musiat
borykac si¢ z kryzysem gospodarczym.

8 Kiedy u wladzy byl jeszcze Wiadimir Woronin, pilny kredyt w wysokosci 0,5 mld USD obiecata
Rosja, jednak po zwycigstwie demokratow rozmowy na ten temat si¢ przeciagaty. Nowe wiadze zabiegaty
przede wszystkim o pomoc UE, USA i MFW (temu stuzyta m.in. pierwsza zagraniczna wizyta premiera
Filata w Brukseli w koncu pazdziernika 2009 r. i w USA w styczniu 2010 1.).

8 Opozycyjne protesty trwajace od kwietnia do lipca 2009 r. nie przyniosty politycznego przesilenia.
Wiadzom gruzinskim udato si¢ rowniez szybko spacyfikowac bunt jednostki wojskowej w Muchrowani,
ktory wybucht na poczatku maja 2009 r.
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znaczacego wsparcia gospodarczego (po wojnie otrzymato ponad 1 mld USD), ale
staral si¢ nie drazni¢ Moskwy zbyt intensywna wspotpraca wojskows z Gruzja®.
Moskwa nie byla w petni zadowolona z politycznych efektow wojny gruzinskiej
(poza faktycznym zahamowaniem rozszerzenia NATO na wschod), nie zdecydo-
wata si¢ jednak na razie na wojn¢ kontynuacyjng (obawy w tej kwestii pojawity si¢
w zwigzku ze wzrostem napigcia miedzy Rosja i Gruzja latem 2009 r.), zapewne li-
czac na korzysci z zachodniej polityki resetu. Udzielata natomiast coraz bardziej
otwarcie wsparcia tamtejszej opozycji, wykonujac jednoczesnie pozytywne gesty
wobec gruzinskiego spoteczenstwa®®.

Postrzegany jako prorosyjski prezydent Armenii Serz Sarkisjan po okresie re-
presji wobec opozycji ocieplit stosunki z Zachodem i zdecydowat si¢ na duze poli-
tyczne ryzyko, zgadzajac si¢ na intensywny dialog polityczny z Turcja. Doprowadzit
on do podpisania 10 pazdziernika 2009 r. w Zurychu protokotéw zapowiadajacych
nawigzanie stosunkow dyplomatycznych i otwarcie wspolnej granicy. Erewan wy-
stat takze sygnaty o gotowosci ustepstw w kwestii karabachskiej®’. Ostra negatyw-
na reakcja Azerbejdzanu na protokoly armensko-tureckie, a takze krytyczna
postawa armenskiej opozycji i diaspory wobec rozméw z Turcja grozily wyko-
lejeniem procesu politycznego, ktéry moglby doprowadzi¢ do geopolitycznego
trzesienia ziemi na Kaukazie Poludniowym. Powaznym problemem dla Armenii
byt dotkliwy kryzys gospodarczy (PKB w 2009 r. spadl az o 14,4%). Dlatego ko-
rzystata ona z pomocy kredytowej zarowno Rosji (przyznany w lutym 2009 r. prefe-
rencyjny kredyt 0,5 mld USD), jak i MFW (w marcu 2009 r. przyznat kredyt warto-
$ci 540 min USD, w zwigzku z tym Armenia musiata m.in. zezwoli¢ na dewaluacje
drama). Sytuacje gospodarcza kraju mogt poprawi¢ w perspektywie otwarty w maju
2009 r. gazociag z Iranu (ktérego wspotwlascicielem byt rosyjski Gazprom), uwal-
niajacy go od pelnej zaleznosci od tranzytu przez Gruzjg.

Z kolei postrzegany jako prozachodni autorytarny Azerbejdzan zaczgl ochla-
dzaé stosunki ze swym strategicznym sojusznikiem — Turcjq i z Zachodem, ocie-
plaé zas — z Rosja®*®. Prezydent Ilham Alijew (ktéry w wyniku referendum kon-
stytucyjnego z marca 2009 r. uzyskat prawo do nicograniczonej liczby kadencji)
wykorzystywal do maksimum strategiczna role Azerbejdzanu w kaspijskiej i euro-

8 Moskwa wprowadzita m.in. w styczniu 2009 r. embargo na sprzedaz broni do Gruzji, usitujac wymoc
jego przestrzeganie na innych panstwach, a takze protestowala w przeciwko ¢wiczeniom Partnerstwa dla
Pokoju NATO w Gruzji w maju 2009 r. Form¢ politycznego poparcia dla tego kraju stanowita wizyta wice-
prezydenta USA Josepha Bidena w sierpniu 2009 r.

% Migdzy innymi w maju odbyt si¢ w rosyjskim Soczi Kongres Narodéw Gruzji, a w kolejnych miesia-
cach wielu liderow gruzinskiej opozycji go$cito w Moskwie. Rosja zezwolita na wznowienie czarterowych
potaczen lotniczych z Gruzja od stycznia 2010 r. i zapowiadata otwarcie ladowego przejscia granicznego.

87 Jednak rozmowy armensko-azerbejdzanskie w tej kwestii, w tym spotkania na szczycie w maju w Pra-
dze, w lipcu w Moskwie i w listopadzie w Monachium, nie przyniosty istotnego postepu.

8 Miedzy innymi prezydent [lham Alijew odwotat swoja wizyte w Turcji w kwietniu 2009 1., a w czerw-
cu goscil w Baku prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa (przy tej okazji podpisano symboliczny kontrakt
na sprzedaz 0,5 mld m? azerbejdzanskiego gazu do Rosji. Stanowilo to element demonstracyjnej dywersyfi-
kacji eksportu no$nikow energii z Azerbejdzanu (w styczniu 2010 r. Azerbejdzan zgodzil si¢ na zwigkszenie
dostaw do 1 mld m* 0d 2010 r. i 2 mld m? od 2011 r.). Z kolei w listopadzie i grudniu 2009 r. porozumiat si¢
w kwestii dostaw 0,5 mld m* gazu do Iranu.
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pejskiej energetyce, cho¢ perspektywa ,,odwrocenia sojuszy” (trwalego zblizenia
Azerbejdzanu z Rosja) nie wydawala si¢ prawdopodobna. Baku byto sfrustrowane
problemami w rozmowach z Turcjg o zasadach eksportu i tranzytu azerbejdzanskie-
go gazu oraz dalo wyraznie do zrozumienia, ze jest gotowe storpedowac normali-
zacje stosunkow turecko-armenskich, jezeli nie bedzie to powiazane z korzystnym
dlan przetomem w kwestii karabachskiej. Rezim Alijewa zaostrzat przy tym repre-
sje wobec opozycji demokratycznej i islamistycznej®’, nie zwazajac na mozliwy
negatywny wplyw takich posuni¢¢ na relacje z Zachodem. Pewnos¢ siebie wiadz
Azerbejdzanu wzmacniaty tez dobre mimo kryzysu wyniki makroekonomiczne kra-
ju (PKB wzrost w 2009 r. 0 9,3%, a produkcja przemystowa o 8,6%).

Azja Centralna: coraz wiecej Chin

W Azji Centralnej coraz wyrazniejsza stawata si¢ rywalizacja, zwlaszcza gospodar-
cza, Rosji 1 Chin, przy niewielkim wzro$cie zaangazowania Zachodu. Rosnaca do-
minacje gospodarczg Chin w regionie Rosja prébowala rownowazy¢ wieksza ak-
tywnoscia w sferze bezpieczenstwa i zwigkszaniem swej obecno$ci wojskowej.

W obliczu kryzysu gospodarczego, ktory najsilniej odczut lider regionu —
Kazachstan — to Chiny staly sie glownym sponsorem Azji Centralnej, udzie-
lajac powaznych kredytow Kazachstanowi (w sumie ponad 10 mld USD)
1 Turkmenistanowi (4 mld USD). W obydwu przypadkach wiazaly si¢ za$ z przej-
mowaniem przez Chiny kolejnych aktywow energetycznych i finansowaniem pro-
jektow infrastrukturalnych (zwlaszcza przejeciem potowy wiasnosci kazachskiego
koncernu naftowego MangistauMunaiGaz, co zwigkszyto do 1/4 udzial produkcji
kazachskiej ropy kontrolowanej przez Chiny, oraz poszerzaniem eksploatacji ogrom-
nych zt6z gazu Potudniowy Jolotan w Turkmenistanie®). W 2009 r. zakonczono tez
budowe ostatniego rurociggu naftowego Kazachstan—Chiny®! (lipiec) i uruchomio-
no gazocigg Turkmenistan—Uzbekistan—Kazachstan—Chiny (grudzien)®. Zwlaszcza
ten ostatni projekt oznaczat rewolucj¢ w kierunkach eksportu turkmenskiego gazu
ziemnego 1 znaczacy wzrost wplywow Chin w regionie.

8 Pretekstem do zaostrzenia represji wobec opozycji islamskiej byt zamach na Akademi¢ Naftowg
w Baku w koncu kwietnia 2009 r., w wyniku ktorego zgingto 13 0sob, przeprowadzony najprawdopodobniej
przez cztonka wptywowej wspolnoty Nurcular (w styczniu 2010 r. azerbejdzanskie sity bezpieczenstwa
dokonaty masowych aresztowan cztonkow wspolnoty w Sumgaicie).

% Ztoza Potudniowy Jolotan, jedne z najwiekszych na $§wiecie, majg zasoby szacowane na 4—14 bln m?
gazu. W koncu grudnia prezydent Turkmenistanu Kurbanguty Berdymuhamedow upowaznit rzad do pod-
pisania kontraktow o wartosci 9,7 mld USD z konsorcjum firm z Chin (CNPC), Zjednoczonych Emiratow
Arabskich (Petrofac i GOG) i Korei Pid. (Hyundai i LG) na wydobycie z tych zt6z 20 mld m* gazu rocznie.
Wiascicielem zt6z miat pozosta¢ Turkmenistan.

1 Rurociag Kenkijak—Kumkol taczacy kazachskie ztoza kaspijskie z istniejacymi juz rurociggami Kum-
kol—Atasu i Atasu—Alashankou, co umozliwi stopniowe zwigkszenie eksportu ropy z Kazachstanu do Chin
do 20 mln ton rocznie.

2 Wybudowany w ciggu 16 miesi¢cy kosztem 6,7 mld USD gazociag liczacy 2006 km dhugosci ma
dostarcza¢ docelowo (od 2012 r.) co najmniej 40 mld m? turkmenskiego gazu do Chin. Szerzej zob. A. Ja-
rosiewicz, Gazocigg Turkmenistan—Chiny znaczqco wzmacnia pozycje Chin w Azji Centralnej, ,,Tydzien na
Wschodzie”, Biuletyn OSW z 16 grudnia 2009 r.
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Tabela 2

Zmiana kierunkow eksportu gazu ziemnego z Turkmenistanu (w mld m? rocznie)

Rok Eksport do Rosji | Eksport do Iranu | Eksport do Chin
2008 41 6 0
2009 10%* 8 0
2010 (prognoza) 10* 14 13*
2012 (prognoza) ? 20 40

* dane niepewne
Oprac. M. Menkiszak.

Chiny mogty si¢ roéwniez poszczyci¢ otwarciem nowej linii kolejowej
z Kazachstanu i1 zwigkszeniem eksploatacji zt6z uranu w tym kraju. Pekin obiecat
tez znaczace inwestycje w Tadzykistanie.

Rosja mimo duzej aktywnosci dyplomatycznej w regionie nie mogla pochwa-
li¢ si¢ podobnymi sukcesami. Jedynym powazniejszym osiggnigciem Moskwy
w sferze gospodarczej byto wycofanie si¢ w grudniu 2009 r. brytyjsko-amerykan-
skiego koncernu BP z Kaspijskiego Konsorcjum Rurociaggowego (CPC) (jego udzia-
ty przejat w wigkszos$ci rosyjski koncern Lukoil), co umozliwito podjecie ostatecz-
nej decyzji o zwigkszeniu przepustowosci rurociagu Tengiz—Noworosyjsk (z 32 do
67 mln ton rocznie). Otwierato to mozliwos¢ zwigkszenia eksportu kazachskiej ropy
przez terytorium Rosji, zmniejszajgc tym samym szanse na jej wiekszy eksport do
Europy rurociggiem BTC.

Dla ograniczenia obecnosci rosyjskiej w Turkmenistanie decydujgce znaczenie
miata trwajgca rosyjsko-turkmenska ,,wojna gazowa”. Po eksplozji jednej z ni-
tek CA-C na poczatku kwietnia 2009 r. Rosja wstrzymata catkowicie import gazu
ziemnego z Turkmenistanu, domagajgc si¢ rewizji dtugoterminowego kontraktu
(zmniejszenia ceny i/lub wielko$ci importu). Mimo rozméw i kolejnych oglasza-
nych przez strony terminow gaz poptynat dopiero w styczniu 2010 r.”* Rosja rzeczy-
wiscie nie potrzebowala turkmenskiego gazu (z uwagi na spadek zapotrzebowania
na gaz w Europie i samym kraju z powodu kryzysu gospodarczego). Jednak liczyta
zapewne takze na to, iz powazne trudnosci gospodarcze w Turkmenistanie wywo-
fane wyeliminowaniem gtownego zrodta dochodow panstwa sktonig Aszchabad do
rewizji polityki zagranicznej i realizacji oczekiwan Moskwy®*.

% Turkmenistan publicznie oskarzyt Gazprom o doprowadzenie do eksplozji poprzez nagte ograniczenie
odbioru gazu, skutkujace skokiem ci$nienia w rurze. Mimo iz szkody w niedtugim czasie naprawiono, Rosja
odmoéwila importu, chociaz zobowiazywat ja do tego dtugoterminowy kontrakt. Gazprom zasugerowat, ze
jest gotow importowa¢ z Turkmenistanu po nizszej cenie okoto 10 mld m? rocznie (dotad bylto to ponad
40 mld m®). Porozumienie zawarte w grudniu 2009 r. przewidywato elastyczny putap importu do 30 mld m?
rocznie.

% Chodzilo zwlaszcza o powierzenie bez przetargu Gazpromowi budowy wewnatrzturkmenskiego gazo-
ciggu wschod—zachdd taczacego ztoza Jolotan z Morzem Kaspijskim i powigzanie go z budowa gazociagu
nadkaspijskiego, co miato w intencji Moskwy zablokowa¢ ewentualng mozliwos¢ eksportu gazu z tego ztoza
do Europy. Tak si¢ jednak nie stato, cho¢ Turkmenistan odktadat zapowiadany przetarg w kwestii budowy
tego gazociagu.
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Z trudnosciami tworzono Kolektywne Sily Reagowania Operacyjnego (KSOR);
udziatu w tym projekcie zaproponowanym przez Rosj¢ demonstracyjnie odmowit
Uzbekistan (poczatkowo takze Biatorus)®. Uzbekistan (takze Tadzykistan) obawiat
sie, ze KSOR mogtyby sta¢ sie dla Rosji instrumentem ingerencji w wewngtrzne
sprawy panstw Azji Centralnej (zwlaszcza w przypadku destabilizacji sytuacji przez
islamskie podziemie zbrojne). Z tego samego powodu jawnie probowal storpedo-
wac rosyjskie plany budowy nowej bazy wojskowej w potudniowym Kirgistanie®®.
Osiagnat tyle, Zze opdzniato si¢ zawarcie ostatecznych porozumien w kwestii nowej
bazy. O narastajgcej frustracji wladz Uzbekistanu $wiadczyto jednak najdobitniej to,
iz w styczniu 2010 r. prezydent Islam Karimow podpisat plan zacie$nienia wspot-
pracy politycznej, gospodarczej i bezpieczenstwa z USA?". Byla to bardzo wymow-
na demonstracja pod adresem Moskwy. Taszkent tym samym otwarcie grozit Rosji
kolejng rewizjg wektora swojej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Mimo przeszkod utrudniajacych Rosji rozszerzenie obecnoSci w Azji
Centralnej w sferze bezpieczenstwa, wiele czynnikow jej sprzyjalo, a w szcze-
golnosci systematyczne pogarszanie si¢ sytuacji w Afganistanie”® i wzrost aktyw-
nosci islamskiego podziemia zbrojnego w Azji Centralnej”. Wobec powazne-
go zagrozenia interesow Rosji w Azji Centralnej pewna destabilizacja w sferze
bezpieczenstwa w regionie byla na reke Moskwie. W razie powaznego zagrozenia
(czy to z terytorium Afganistanu, czy z wewnatrz regionu), to wlasnie Rosja i kon-

% Wstepna decyzja o powotaniu KSOR zapadta na nadzwyczajnym szczycie OUBZ w lutym 2009 r.
14 czerwca 2009 r. na szczycie w Moskwie pie¢ panstw cztonkowskich OUBZ (wszystkie poza Uzbeki-
stanem i Bialorusia) podpisato porozumienie o ich powotaniu. Sity KSOR majg liczy¢ do 15 tys. zohierzy
z panstw cztonkowskich OUBZ (glownie z Rosji, bez udziatu Uzbekistanu). Maja one stuzy¢ zaréwno do
odparcia ewentualnej agresji militarnej z zewnatrz, jak i walki z terroryzmem i zorganizowang przestgpczo-
$cig, przemytem narkotykow i usuwaniem skutkow katastrof naturalnych. W pazdzierniku 2009 r. odbyty
si¢ w potudniowym Kazachstanie pierwsze duze ¢wiczenia KSOR (,,Wspotdziatanie 2009”), z tacznym
udziatem okoto 14 tys. Zotierzy (gtéwnie z Rosji i Kazachstanu).

% Memorandum w sprawie powstania bazy (nie ustalono, czy rosyjski batalion miat stacjonowa¢ w Oszu,
jak woleli Rosjanie, czy w okolicy Batkenu, co preferowali Kirgizi) podpisali prezydenci Miedwiediew i Ba-
kijew 1 sierpnia 2009 r. Uzbekistan zareagowatl o$wiadczeniem ostrzegajacym, iz moze to prowadzi¢ do
militaryzacji regionu, konfliktow etnicznych i wzrostu zagrozenia ze strony islamskich radykatow.

7 Status dokumentu byt niejasny. Plan miat powsta¢ na podstawie wynikow konsultacji uzbecko-ame-
rykanskich w grudniu 2009 r., ale najwyrazniej nie byt to dokument dwustronny, a ambasada USA w Tasz-
kencie zdystansowata si¢ od jego tresci.

% Postawa USA i panstw NATO wywotywata w panstwach Azji Centralnej (i w Rosji) uzasadnione
obawy przed mozliwo$cia wycofania si¢ sit migdzynarodowych z tego kraju i ponownym przej¢ciem wladzy
w Afganistanie przez talibow. Dla Azji Centralnej oznaczaloby to powazny wzrost zagrozenia ekspansja
islamskiego radykalizmu, co mogloby zdestabilizowaé sytuacje w wigkszosci panstw regionu (zwlaszcza
w Uzbekistanie, Tadzykistanie i Kirgistanie).

% Wzrost tego zagrozenia stat si¢ wyraznie odczuwalny wraz z narastajaca latem 2009 r. aktywnoscia
islamskiego podziemia zbrojnego (glownie z Islamskiego Ruchu Uzbekistanu i Islamskiej Unii Dzihadu)
w regionie. Zamachy bombowe w Uzbekistanie i lokalne potyczki z islamistami w potudniowym Kirgistanie
(w czerwcu), a zwlaszcza walki z oddziatami bojownikéw islamskich w potnocno-wschodnim Tadzykistanie
(szczegolnie w lipcu w dolinie Raszt), wzbudzily powazne zaniepokojenie wiadz tych panstw. Ponadto oba-
wy wywotywaty informacje o koncentracji latem 2009 r. oddziatow IRU nad pétnocna granicg Afganistanu.
Zjawisko to byto powiazane z rywalizacja gtownych aktoréw w Azji Centralnej. Szerzej o tym problemie
zob. K. Strachota, M. Falkowski, Dzihad i Nowa Wielka Gra. Paradoksy zagrozenia wojujgcym islamem
w Azji Centralnej, Punkt Widzenia, OSW, Warszawa, styczen 2010.



OBSZAR WNP: W STRONE NOWEGO tADU? 233

trolowane przez nig struktury bezpieczenstwa (zwlaszcza OUBZ) miatyby szanse na
odegranie wigkszej roli i stymulowatyby wspotprace panstw regionu z Moskwa.

Kolejnym czynnikiem sprzyjajacym polityce Rosji byly narastajace konflikty
pomie¢dzy niektérymi panstwami regionu (zwtaszcza Uzbekistanu z Tadzykistanem
i Kirgistanem) na tle wspotpracy energetycznej i w dziedzinie gospodarki
wodne;j'®,

Zalacznik 4
»Rewolucja” w Kirgistanie

Podtozem ,,rewolucji” stato si¢ narastajace w poprzednich miesigcach niezadowolenie spo-
teczne wynikajace m.in. z bardzo duzych (nawet kilkakrotnych) podwyzek optat komunal-
nych od poczatku 2010 r. (przypisywanych przez popularne plotki przejeciu przez struk-
tury zwiazane z rodzing prezydenta Bakijewa waznych spotek energetycznych). Rosnaca
korupcja i jawny skrajny nepotyzm (rodzina i krewni Kurmanbeka Bakijewa, a zwlaszcza
jego syn Maksym Bakijew, zaj¢li wazne stanowiska panstwowe i gospodarcze) podgrze-
waty atmosfere. Z kolei wprowadzane przez prezydenta reformy polityczne umacniajgce
jego osobista wladze i zapowiedzi kolejnych zmian (24 marca 2010 r. Bakijew zadekla-
rowal m.in. rezygnacj¢ z pozoréw systemu demokratycznego na rzecz ,,systemu dorad-
czego” opartego na radach starszych) wywotywaty zapewne zaniepokojenie i podziaty
w samej elicie rzadzacej. Swe niezadowolenie wobec prezydenta demonstrowata rowniez
Rosja, m.in. odmawiajac obiecanych kredytow (1,7 mld USD inwestycji w elektrowni¢
Kambar Ata) czy faktycznie blokujac od poczatku kwietnia 2010 r. dostawy produktow
naftowych do Kirgistanu. Mimo coraz brutalniejszych represji ze strony wiladz (aresz-
ty, a nawet zabdjstwa polityczne) rozdrobniona opozycja byla coraz bardziej aktywna.
17 marca na wiecach zapowiedziala ona masowe akcje protestacyjne na 7 kwietnia.
W przeddzien tej daty doszto, po aresztowaniu jednego z liderow opozycji, do zamie-
szek w miesciec obwodowym Tatas. Mimo iz wladze wykorzystaty to jako pretekst do
masowych aresztowan lideréw opozycji, nastgpnego dnia w kilku miastach na poétno-
cy kraju, w tym zwlaszcza w stotecznym Biszkeku, doszio do burzliwych demonstra-
cji. W tym ostatnim miescie thum, ktérego nie byly w stanie powstrzymac patki, gazy tza-
wiace 1 gumowe kule, zaczal szturmowac budynki panstwowe, w tym patac prezydencki.
Sity bezpieczenstwa otworzyly ogien, zabijajac w sumie, w ciagu kilku godzin, ponad
70 0s6b. Demonstranci odpowiedzieli ogniem ze zdobytej na milicji broni. Wieczorem
prezydent Bakijew uciekt samolotem do rodzinnych stron koto Dzalalabadu na potu-
dniu kraju, a opozycja przejeta inicjatywe, wymuszajac dymisje rzadu. Powstat rzad tym-
czasowy z Roza Otunbajewa na czele, skupiajacy najwazniejszych lideréw opozycji (po
czgsci zwolnionych w trakcie walk z aresztow), ktory 8 kwietnia rano ogtlosil przeje-
cie pelnej wladzy w panstwie i rozwigzanie parlamentu (mimo braku formalnej dymisji
Bakijewa). W dniach 7—8 kwietnia wtadza w poszczegolnych regionach (cze¢$ciowo poza
Dzalalabadem) przeszta w rece dotychczasowej opozycji. Tradycyjnie juz krotki okres

100 Uzbekistan coraz ostrzej protestowat przeciwko budowie nowych elektrowni wodnych w Tadzykista-
nie (Rogun) i Kirgistanie (Kambar-Ata), zarzucajac im, ze doprowadzi to do zmniejszenia przeptywu wody
w Syr-darii i Amu-darii oraz narazi na powazne straty uzbeckie rolnictwo. Poza kampanig dyplomatyczng
Uzbekistan podnosit takze sukcesywnie ceny gazu dostarczanego Tadzykistanowi i Kirgistanowi, wstrzy-
mywal jego dostawy (w zwigzku z zadluzeniem), a wreszcie ogtosit (w listopadzie 2009 r.) o wystapieniu
z jednolitego systemu elektroenergetycznego Azji Centralne;.
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chaosu wykorzystany zostat do spladrowania wielu sklepow w Biszkeku. Gléwnym wy-
zwaniem dla nowego rzadu byla szybka likwidacja formalnej dwuwtadzy w kraju i uzy-
skanie pomocy finansowej z zagranicy'®.

Oprac. M. Menikszak.

Na tym tle skromnie wygladaly postepy w rozwoju stosunkow panstw Azji
Centralnej z Zachodem. Warto tu odnotowac podpisanie w lipcu 2009 r. przez nie-
miecki koncern RWE wstepnego porozumienia o zagospodarowaniu niektorych ztoz
gazu na turkmenskiej cz¢$ci szelfu Morza Kaspijskiego.

Dla Kazachstanu szczegolnie wazne ze wzgledow prestizowych byto objecie
w 2010 r. przewodnictwa w OBWE. Zabiegi Astany o zorganizowanie szczytu
OBWE w Kazachstanie, z uwagi na zarzuty dotyczace naruszania zasad praworzad-
nos$ci i praw czlowieka w tym kraju, zostaty jednak chtodno przyjete w panstwach
zachodnich. Uzbekistan za$ odnotowat sukces: w koncu pazdziernika 2009 r. UE
podjeta decyzje o zniesieniu ostatnich sankcji wobec tego kraju (embarga na dosta-
wy broni) wprowadzonych w 2005 r. po masakrze w Andizanie.

Ograniczonym osiagnigciem USA bytlo z kolei pewne utrwalenie swojej obecno-
$ci w sferze bezpieczenstwa w regionie. W szczegdlnosci wiadze Kirgistanu zgodzi-
ly si¢ na pozostanie zmniejszonego kontyngentu amerykanskich zotnierzy na lotni-
sku Manas koto Biszkeku'??. Uruchomity takze nowe centra tranzytowe na potrzeby
operacji afganskiej: na lotnisku wojskowym w Nawoi w Uzbekistanie (co ma sta-
nowi¢ jedynie wstep do dalszego zacie$nienia wspotpracy z USA) i lotnisku cywil-
nym w Aszchabadzie w Turkmenistanie.

Kryzys gospodarczy niejednakowo dotknal poszczegdlne panstwa regionu.
Najsilniej uderzyt w najbardziej rozwinigty gospodarczo Kazachstan, ktory jednak
zaczat w koncu 2009 r. z niego stopniowo wychodzi¢!'®. Mimo czesciowo dobrych
wskaznikow makroekonomicznych (utrzymujacy si¢ niewielki wzrost PKB) gorsza
sytuacja panowata w Kirgistanie i zwlaszcza w Tadzykistanie'™, m.in. ze wzgledu na
kryzys energetyczny, wywolany m.in. wzrostem cen i ograniczeniami dostaw gazu

101 Rosja byla pierwszym panstwem, ktére poparto nowe wiadze Kirgistanu i zadeklarowato pomoc.
Moskwa wystata takze w trakcie ,,rewolucji” (w akcie politycznej demonstracji) dodatkowych 150 zotnierzy
do swojej bazy wojskowej w Kant k. Biszkeku. Rosja od kilku miesi¢cy coraz wyrazniej sprzyjata kirgiskiej
opozycji i byta krytyczna wobec Bakijewa, ktory m.in. mimo obietnic danych Moskwie nie usungt amery-
kanskich zohierzy z lotniska Manas k. Biszkeku (baza wojskowa zostala przemianowana na centrum tran-
zytowe), zwlekal z zawarciem umowy na utworzenie nowej rosyjskiej bazy wojskowej na potudniu kraju,
zacie$nial wspotpracg wojskowa z USA (m.in. 33 mln USD pomocy na ten cel w 2009 r. i plany budowy
w 2011 r. przez USA centrum szkoleniowego dla kirgiskich sit specjalnych na potudniu kraju).

12 Umowge w tej kwestii podpisano w czerwcu 2009 r. Dotychczasowa baza wojskowa im. Ganci zostata
przemianowana na centrum tranzytowe w zamian za zwigkszenie optat za uzytkowanie (z 17 do 60 mln USD
rocznie) 1 118 mln USD pomocy.

1830 ile w pierwszym poétroczu 2009 r. PKB spadt o 4,1%, a produkcja przemystowa o 2,7%, o tyle
w catym 2009 r. Kazachstan odnotowat wzrost odpowiednio o0 1% 1 1,7%. Problemem byt zwtaszcza spadek
eksportu niemal o potowe.

104 W przypadku Tadzykistanu problemem byt m.in. powazny spadek eksportu — o potowe w pierw-
szym potroczu 2009 r. — i znaczace zmniejszenie si¢ (o ponad 30%) transferow od migrantow pracujacych
za granica, stanowiacych istotne zrodto dochodow.
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z Uzbekistanu. Na tym tle oficjalne wskazniki makroekonomiczne w Uzbekistanie
i Turkmenistanie prezentowaty si¢ wrecz Swietnie (wzrost PKB w 2009 r. odpowied-
nio 0 8,1% 1 6,1%), cho¢ obydwa kraje borykaly si¢ z problemami (pierwszy z ros-
ngcym, takze ukrytym, bezrobociem i spadkiem dochodow licznych migrantow za-
robkowych, drugi — z powaznym spadkiem dochodow z eksportu gazu ziemnego).



