XII. POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA:
DO BRUKSELI PRZEZ WASZYNGTON I CO DALE]J?

SOJUSZ Z USA: OD WIERNOSCI DO KLIENTELIZMU?

W 2003 rok Polska weszta jako panstwo, ktére po dramatycznym finale na sesji
Rady Europejskiej w Kopenhadze pomySlnie zakoniczyto rokowania akcesyjne
z Unia Europejska, a w dwa tygodnie p6Zniej ogtosito swoja decyzj¢ o wybraniu
oferty amerykariskiego koncernu Lockheed Martin na zakup samolotéw wielozada-
niowych F-16. Wiele wskazywato, ze przetarg na ten kontrakt zostat faktycznie
wczesniej politycznie rozstrzygnigty. Formalne podpisanie stosownych uméw miato
miejsce 18 kwietnia 2003 r.' Od dawna wyraznie widoczne byto, ze sojusz z USA
stat si¢ wazniejszy dla rzadu, a takze dla opozycji politycznej, niz integracja z Unia
Europejska. Nie dysponujemy jednak dokumentami potwierdzajacymi, ze Polska
zmierzala ,,do Brukseli przez Waszyngton”, ale wydaje si¢ to wielce prawdopodobne.

Wskazywata na to postawa Polski w trwajacym od jesieni 2002 r. sporze mig-
dzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a wigkszoScia panistw Unii Europejskiej
w sprawie Iraku. Polska od poczatku zdecydowanie popierata stanowisko ad-
ministracji prezydenta USA George’a W. Busha, dazacego do przeprowadzenia
ataku zbrojnego na Irak w celu obalenia rezimu Saddama Husajna.

Sprawa Iraku mocno podzielita sojusznikow w NATO; Niemcy, Francja, Belgia
i Luksemburg zablokowaty udzielenie przez Sojusz zbiorowej pomocy, o jaka
wystapity 4 grudnia 2002 r. Stany Zjednoczone na wypadek wojny z Irakiem.
Réwniez w tonie Rady Bezpieczenstwa ONZ poglebity si¢ podzialy, gdy Rosja
i Chiny opowiedzialy si¢ przeciwko rozwiazaniu militarnemu. Polska, zajmujac
jednoznacznie proamerykanskie stanowisko, probowata ,,zachowaé twarz”; pre-
zydent Aleksander Kwasniewski opowiadat si¢ w koricu stycznia 2003 r. za da-
niem jeszcze szansy inspektorom ONZ, szukajacym w Iraku broni chemicznej

! Przedstawiciele polskiego rzadu oraz sit zbrojnych USA i firmy Lockheed Martin Aeronautics
Company Larry McQuien podpisali cztery umowy: gléwna na dostarczenie w latach 2006-2008
armii polskiej 48 samolotéw F-16 C/D Block 52, finansowa — precyzujaca warunki obstugi finansowej
catego kontraktu, umowe dotyczaca pozyczki, jakiej Polsce udzielit rzad amerykarski na realizacje
projektu, oraz umowe offsetowa, zobowiazujaca stron¢ amerykanska do inwestycji w polska gos-
podarke. Umowa offsetowa dotyczy 44 projektéw, z ktérych 16 to inwestycje bezposrednie w prze-
myst zbrojeniowy, a 28 projektéw odnosi si¢ do produkcji i dziatalnoSci cywilnej. Nominalna warto$¢
kontraktéw wynosi ponad 6 mld USD.
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i biologicznej, ale zastrzegat, Zze nie moze to by¢ szansa na czas nieokreSlony, bo
takie postgpowanie wzmacniatoby jedynie pozycje Saddama Husajna®.

W lutym 2003 r. doszto do otwartego kryzysu w tonie NATO w zwiazku z tym,
ze Rada Péinocnoatlantycka nie byta w stanie podja¢ decyzji o udzieleniu sojusz-
niczego wsparcia wojskowego dla Turcji, ktéra o to wystapita w obawie przed
kontruderzeniem Iraku, po przesadzonej juz wtedy decyzji USA o zaatakowaniu
tego kraju. Polska, w odréznieniu od Francji, Niemiec i Belgii, znalazta si¢ wsrdd
rzecznikOw szybkiego zastosowania odpowiedniego przepisu art. 4 Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego.

Tuz przed wybuchem wojny prezydent RP Aleksander Kwasniewski i przed-
stawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych powielali argumentacj¢ Biatego
Domu, Ze do ataku na Irak nie jest konieczna upowazniajaca decyzja Rady Bez-
pieczenstwa ONZ, gdyz Irak ztamat wiele rezolucji tego organu, w tym zwtaszcza
rezolucj¢ nr 1441 (z 8 listopada 2002 r.). Gdy 21 stycznia 2003 r. prezydent USA
George W. Bush i premier Wielkiej Brytanii Tony Blair o§wiadczyli, iz nie maja
cienia watpliwosci co do tego, ze Irak posiada bronn masowej zaglady, i zapowie-
dzieli, ze skoro Irak sam si¢ nie rozbraja, musi zosta¢ rozbrojony przez Zachdd,
Polska podzielala ich stanowisko. Minister spraw zagranicznych Wlodzimierz
Cimoszewicz o§wiadczyt, ze Polska byta gotowa poprzeé, nie tylko politycznie,
akcje antyiracka, nawet wowczas, gdy zostanie podjeta bez zgody ONZ®.

Powaznym incydentem w gronie sojusznikéw, ktérego wspdtautorem byta Polska,
okazat si¢ ogloszony 30 stycznia 2003 r. w czotowych dziennikach europejskich tzw.
list oSmiu, podpisany przez premieréw Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Wtoch, Portuga-
lii, Danii, Wegier, Polski oraz prezydenta Republiki Czeskiej. List ten wzywat do
,.wiezi transatlantyckiej” w uwolnieniu §wiata od ,,grozby, jaka stanowi brofi maso-
wego razenia bgdaca w posiadaniu Saddama Husajna” i wyrazat zdecydowane
poparcie dla ewentualnej interwencji zbrojnej Stanéw Zjednoczonych w Iraku®. Apel
byt formalnie zainicjowany przez Hiszpanig, a nastgpnie ,,holowany” przez Londyn;
wywotat konsternacj¢ w Unii Europejskiej i w tych krajach, ktore byty przeciwne
wojnie; przyczynit si¢ do poglgbienia podziatéw migedzy sojusznikami. W rezultacie
nie powiodty si¢ usilne proby Waszyngtonu i Londynu dazacych do przeforsowania
na forum Rady Bezpieczefistwa ONZ rezolucji upowazniajacej do uzycia sity wobec
Iraku. W Polsce krytycznie o zachowaniu si¢ premiera, majacego poparcie prezyden-
ta, wypowiedzieli si¢ niektorzy politycy z opozycji politycznej oraz takie autorytety
jak Tadeusz Mazowiecki i Jan Nowak-Jeziorafiski, a takze publicySci’.

Tymczasem kierownictwo polityczne kraju coraz bardziej wspierato dazenie
prezydenta USA do rozpoczecia wojny z Irakiem®. Polska uznata watpliwe, jak

2 Rzeczpospolita” z 29 stycznia 2003 r.
3 Rzeczpospolita” z 22 stycznia 2003 r.
List, ktory podzielit Europe, ,,Rzeczpospolita” z 31 stycznia 2003 r.
Zob. np. Z. Najder, Miedzy USA i Europq. Polskie obowiqzki, ,,Rzeczpospolita” z 15 lutego
2003 r.

¢ Jak donosita w styczniu 2004 r. prasa amerykariska, prezydent George W. Bush zainicjowat
i zaaprobowat plan uderzenia na Irak juz na poczatku 2001 r., na kilka miesigcy przed atakami
terrorystycznymi w Nowym Jorku i Waszyngtonie (11 wrzesnia 2001 r.).
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si¢ pdZniej okazato, sfabrykowane przez wywiad amerykanski ,,dowody” na
posiadanie przez Irak broni masowego razenia, jakie przedstawil (na posiedzeniu
Rady Bezpieczenstwa ONZ) 5 lutego 2003 r. sekretarz stanu USA Colin Powell.
Przebywajacy w tym dniu w Waszyngtonie premier Leszek Miller zadeklarowat
— podczas spotkania z prezydentem USA — poparcie dla polityki Waszyngtonu
wobec Bagdadu. George W. Bush osobiscie poinformowat go o gtéwnych elemen-
tach wystapienia sekretarza stanu. Premier RP uznal, ze wystapienie Powella
rzucito nowe $§wiatto na kryzys iracki, gdyz zostaty ujawnione ,.konkretne dowo-
dy” tamania rezolucji 1441. ,,Wiele wskazuje na to, ze Husajn ukrywa przed
inspektorami brofi masowego razenia, oszukujac Radg Bezpieczenstwa ONZ
i miedzynarodowa opini¢ publiczna” — powiedziat rzecznik rzadu Michat Tober’.
Na prowojenne nastawienie przywodcodw Polski nie miaty wplywu apele papieza
Jana Pawtla II, ktory nawet wystal 3 marca osobistego wystannika (kardynata Pio
Laghi) do prezydenta USA z listem apelujacym o pokojowe rozwiazanie kryzysu
i kwestionujacym tad migedzynarodowy oparty na sitowej dominacji jednego
pafistwa. Chociaz byto to wyrazne opowiedzenie si¢ przeciw Pax Americana — jak
komentowat dziennik ,,Rzeczpospolita” — ,,Wydaje si¢, ze Swiadomos¢ tego faktu
w matym stopniu dociera do spoteczenstwa polskiego. Kult, jakim Polacy otaczaja
Jana Pawta II, kontrastuje z akceptacja polityki amerykanskiej, przynajmniej ze
strony elit politycznych”®. Niemniej jednak, jak wykazywaty pdzniej badania
opinii publicznej, poparcie spoteczenstwa polskiego dla polityki proamerykanskiej
nie oznaczato akceptacji dla wojny z Irakiem.

W zachowaniu wtadz Polski widoczna byta jeszcze przed wybuchem wojny
ched nie tylko przypodobania si¢ swojemu najsilniejszemu sojusznikowi i zbicia
na tym kapitatu politycznego, ale takze osiagnigcia ekonomicznych korzysci ze
spadku po Saddamie. Jak pisat ,,Financial Times”, Polska zabiegala w Waszyng-
tonie, aby jej firmy zdobyly kontrakty na odbudowe Iraku po obaleniu Saddama
Husajna. Przedstawiciele rzadu skomentowali t¢ informacj¢ stwierdzeniem, ze
jest za wezesnie, zeby o tym méwié. Jednak nie ukrywali, iz licza na zamdwienia
z Iraku, a polskie firmy miaty duza szanse¢ powrotu na iracki rynek’.

17 marca prezydent Aleksander Kwas$niewski podpisat zgod¢ na udziat pol-
skiego kontyngentu wojskowego (nie wigcej niz 200 zotnierzy) w zblizajacej si¢
interwencji wojskowej w Iraku. Decyzj¢ te poprzedzity dtugie i burzliwe obrady
rzadu. ,,Sa momenty w historii, w ktérych, by uratowaé pokdj, trzeba podjaé
walke” — uzasadnial prezydent decyzje o zgodzie na udziat polskich zolnierzy
w interwencji w Iraku, podjeta wbrew dominujacym w spoteczenistwie antywojen-
nym nastrojom. Prezydent RP, wzorem politykéw amerykanskich, przekonywat,
ze Irak nie podporzadkowal si¢ rezolucji nr 1441 Rady Bezpieczefistwa ONZ,
wzywajacej do pozbycia si¢ broni masowego razenia, ze trwajace ,,0d kilkunastu
lat” naciski na Bagdad w tej sprawie nie daty efektu, rozbrojenie musi wigc zostaé

" Rzeczpospolita” z 6 lutego 2003 r.
8 Rzeczpospolita” z 5 marca 2003 r.
® Zarobié¢ na spadku po Saddamie, ,Rzeczpospolita® z 17 marca 2003 r.
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wymuszone'®. W przyjetym przez rzad oficjalnym stanowisku wida¢ byto §lady
watpliwosci. Znalazto si¢ tam m.in. stwierdzenie, ze Polska ,,uwaza uzycie sity
zbrojnej w stosunkach migdzynarodowych za absolutng ostateczno$¢”. W koricu
jednak ministrowie uznali, Ze ,,zaniechanie dziatafi majacych na celu efektywne
rozbrojenie rezimu Husajna byloby powaznym biedem politycznym i wojskowym,
byloby tolerowaniem naruszania prawa, uporczywego tamania przyjetych w ONZ
zobowiazan i podwazatoby autorytet Organizacji Narodow Zjednoczonych™!'.
Rzad zwrécit sig, zgodnie z procedura uchwalona przez Sejm w 1998 r., do
prezydenta o wystanie wojska na operacj¢ iracka. Decyzja wtadz Polski o przy-
stapieniu do wojny nie miata zatem sankcji parlamentu.

Polska wystata na front do Iraku maty, liczacy okoto 200 Zotnierzy kontyngent
wojskowy, ktéry dotaczyt do przeprowadzajacych inwazje¢ sit amerykanskich,
brytyjskich i australijskich. W jego skladzie znalazt si¢ pododdziat jednostki
GROM liczacy 56 zotnierzy, 74-osobowy pluton likwidacji skazen oraz okrgt
wsparcia logistycznego ORP ,,Kontradmiral Xawery Czernicki”. 24 zotnierzy
GROM zostato wczedniej wystanych w rejon Zatoki Perskie;j.

Po rozpoczgciu 20 marca przez USA i trzech ich sojusznikéw (Wielka Brytanie,
Australi¢ i Polske) dziatan wojennych przeciwko Irakowi (pod kryptonimem
,Iracka Wolnos§¢”) polscy przywddcy (prezydent, premier, minister spraw za-
granicznych) przedstawiali kuriozalne i btedne uzasadnienie interwencji z powo-
faniem si¢ na kilka rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ, w tym zwtaszcza na
rezolucj¢ nr 1441, w sytuacji gdy Rada Bezpieczefistwa nie byta w stanie od
kilku miesigcy podjaé decyzji o zastosowaniu sankcji wojskowych przeciwko
Irakowi, co byloby wiasnie taka wyktadnia przywolywanej rezolucji'?.

Decyzja wiadz RP o przystapieniu do wojny przeciwko Irakowi zostata poparta
przez czg$¢ opozycji parlamentarnej, tj. przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ oraz Plat-
form¢ Obywatelska; byta tez mocno wspierana przez media, zwlaszcza telewizj¢
publiczna i stacje prywatne, ktoére udostgpniaty swoje anteny znanym z proame-
rykanskiego nastawienia ,,specjalistom od wszystkiego”. Przeciwko wojnie i kry-
tycznie o decyzji wiladz RP wypowiadali si¢ publicysci zwigzani z KoSciotem

19 Polacy wezmaq udzial w wojnie, Prezydent i rzad zgadzajq sie na wystanie polskich wojsk
w rejon Zatoki Perskiej, ,,Rzeczpospolita” z 19 marca 2003 r.

"' Stanowisko Rady Ministréw w zwiqzku z wnioskiem o wydanie przez Prezydenta RP postano-
wienia o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w sktadzie Sit Koalicji Miedzynarodowej dla
wymuszenia przez Irak Rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ, Warszawa, 17 marca 2003 r.,
<www.kprm.gov.pl/2130_8934.htm>. 19 marca zostala zawieszona dziatalno§¢ ambasady polskiej
w Bagdadzie.

12 Uzasadnienia tego typu powtarzane byty w wypowiedziach dla mediéw prezydenta, premiera
i urzgdnikéw z ich kancelarii, a takze znalazly si¢ na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Wedtug MSZ do uzycia sily zbrojnej przeciwko Irakowi upowazniaty trzy rezolucje:
nr 678 (z 1990 1.), nr 687 (z 1991 r.) i nr 1441 (z 2002 r.). Dwie pierwsze mialy zwiazek z operacja
.Pustynna Burza” zarzadzona przeciwko Irakowi po inwazji na Kuwejt, a w ostatniej Rada Bez-
pieczenstwa ostrzegla, iz w przypadku niewywiazania si¢ z zobowiazai natozonych przez ONZ
w zakresie rozbrojenia Irak musi si¢ liczy¢ z ,,powaznymi konsekwencjami”. Zob. URL
<http://www.msz.gov.pl/start.php?page=1350302020>.
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katolickim oraz politycy czgSci opozycji: Samoobrony, Ligi Polskich Rodzin
i Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Polska, obok Wielkiej Brytanii i Australii, zostata zaproszona przez USA do
udzialu w konferencji w Nasiriji (potudniowy Irak), dotyczacej przysztosci i od-
budowy Iraku, ktéra odbyta si¢ 15 kwietnia. Premier Leszek Miller z duma
komentowat to zaproszenie, méwiac: ,,To, Ze Amerykanie prosza tylko trzy kraje,
to jest wyrazny dowdd uznania dla tych panstw, ktére oprécz poparcia politycz-
nego udzielity takze poparcia militarnego. (...) Jest to takze Swiadectwo, jak
znakomite mamy w tej chwili relacje polityczne ze Stanami Zjednoczonymi i jak
one moga przemienia¢ sie w partnerstwo technologiczne i gospodarcze”'?. Nato-
miast prezydent Kwasniewski w rozmowie telefonicznej z prezydentem USA
George’em W. Bushem (9 kwietnia) ponownie zdeklarowat gotowoS¢ polskich
przedsigbiorstw do wziecia udzialu w odbudowie Iraku po wojnie'*. Wedlug
ministra spraw zagranicznych Wtodzimierza Cimoszewicza Polsce przy$wiecaja
dwa cele: uczestnictwo naszych przedsigbiorstw w odbudowie tego kraju oraz
odzyskanie wierzytelnoSci, ktére Polska posiada w Iraku's.

W potowie kwietnia USA, obiecujac intratne kontrakty dla polskich firm,
zaoferowaty Polsce udzial w zarzadzaniu jedna ze stref okupacyjnych (oficjalnie:
stabilizacyjnych) w Iraku, co implikowato wyslanie jednej dywizji wojska. Ze
wzgledu na niedostatek Srodkéw i brak przygotowania tak duzej jednostki woj-
skowej do petnienia trudnej misji poza granicami kraju Polska zgodzita si¢ na
przyjecie roli dowodzenia migdzynarodowymi sitami w takiej strefie i admini-
strowania strefg. W Polsce rzad poinformowat opini¢ publiczna o ofercie amerykan-
skiej dopiero w koficu kwietnia. Na poczatku maja Polska zaproponowata Niem-
com i Danii wsp6lne dowodzenie w swojej strefie w Iraku poprzez wystanie tam
stacjonujacego w Szczecinie trojnarodowego Korpusu Péinoc—Wschdd, ale oferta
ta, bardzo niezrgcznie upubliczniona przez ministra obrony narodowej Jerzego
Szmajdzinskiego, zostata odrzucona przez obu sojusznikéw'®. Roéwnoczes$nie
Polska zglosita kandydature profesora Marka Belki na funkcje szefa cywilnego
biura odbudowy Iraku. Objat on stanowisko dyrektora ds. polityki gospodarczej
przy Koalicyjnej Wtadzy Tymczasowej w tym kraju.

Przygotowujac si¢ do przyjecia roli administratora jednej z czterech stref oku-
pacyjnych, polscy politycy podkreslali zasadno$¢ decyzji o wiaczeniu si¢ do wojny

13 Rzeczpospolita” z 11 marca 2003 r.

1 Tbidem.

5 Wielka szansa Polski w Iraku, ,Rzeczpospolita” z 15 kwietnia 2003 r. Argumentacja ta byta
wielce niefortunna, gdyz na mocy drugiej Konwencji Haskiej z 1907 r. w prawie miedzynarodowym
obowiazuje zasada nieuciekania si¢ do wojny w celu $ciagania dlugdw zawarowanych umowa.

16 Niemcy i Duriczycy odméwili Polakom, ,Rzeczpospolita” z 8 maja 2003 r. Minister Szmaj-
dzifiski poinformowat o mozliwosci przytaczenia si¢ Niemiec i Danii do polskiej misji w Iraku bez
uprzedniego uzyskania zgody rzadéw tych panistw. Poza tym niezrecznodcia ze strony Polski byto
powierzenie ministrowi obrony narodowej tej sprawy czy przejecie jej przez ministra w sytuacji,
gdy jej waga wymagata uzgodnieni na wyzszym szczeblu. Niemcy i Dania zgodzily si¢ jedynie, by
Polska, tworzac dowddztwo dywizji sit stabilizacyjnych w Iraku, skorzystata z polskich oficerow
stuzacych w niemiecko-dufisko-polskim Korpusie Pétnoc—Wschéd.



334 ROCZNIK STRATEGICZNY 2003/2004

z Irakiem i wskazywali na korzySci polityczne majace by¢ rezultatem tej decyzji
w postaci wzrostu migdzynarodowej roli Polski. W przekonaniu tym umacniaty
ich stowa pochwaly czgsto kierowane z Waszyngtonu, a takze krdotka wizyta
prezydenta George’a W. Busha w Krakowie w dniach 30-31 maja. ,,Ameryka
nigdy nie zapomni, Ze Polska stang¢ta na wysokoSci zadania. Jeszcze raz przyszito
wam zastosowaé w praktyce stowa polskiego motta: «Za wolno$¢ wasza i nasza»”
— powiedziat prezydent Stanéw Zjednoczonych na Wawelu'”. Marek Siwiec, szef
Biura Bezpieczefistwa Narodowego, komentujac t¢ wypowiedZ dla prasy, stwier-
dzil, ze: ,,Wystapienie prezydenta Busha bylo bardzo dobre. Najwazniejsze w nim
byly optymizm i determinacja. To taki moment, w ktérym czuje si¢, ze Polska
awansowata do wyzszej ligi”'®.

Z polskimi pelnymi euforii ocenami kontrastowatly krytyczne opinie w Europie
Zachodniej. Niemiecki dziennik ,,Frankfurter Rundschau” pisat m.in., ze Polska
W zatrwazajacy sposob zmierza do zaprzepaszczenia swego dobrego imienia
w Europie. Juz swoim podpisem pod listem krajéw popierajacych USA Polska
potwierdzita w oczach niemieckiej opinii publicznej, ze jest ,,ostem trojafiskim
Ameryki”. Natomiast ,,Stiddeutsche Zeitung” pisata o ,,mocarstwie z taski Ame-
ryki”, o ,,matym zwycigzcy”, ,,gorliwym adiutancie”, ktéry daje si¢ wykorzys-
tywa¢ Amerykanom do rozbijania europejskiej solidarnosci, o ,,zaprzepaszczonym
kredycie [zaufania] i rosnacym w Unii Europejskiej rozgoryczeniu z powodu
Polski™".

Nieporozumienia z Niemcami i Danig stanowity preludium do trudnosci, jakie
Polska napotkata w kompletowaniu wielonarodowej dywizji majacej podja¢ misj¢
w Iraku. Ostatecznie sposrdd krajow NATO tylko Hiszpania zdecydowala sig
przekaza¢ pod polskie dowddztwo swoj kontyngent wojskowy, Dania, Norwegia
i Holandia — tylko oficeréw do sztabu, wigkszoS¢ sit wielonarodowej dywizji
zasilili zotierze z krajéw Europy érodkowej 1 Wschodniej oraz regiondw poza-
europejskich. Lacznie do dowodzonej przez Polske dywizji akces zglositlo 28
pafistw. 21 maja Rada Pétnocnoatlantycka oSwiadczyta, ze NATO nie weZmie
udzialu w operacji stabilizowania Iraku po konflikcie, ale udzieli Polsce pomocy
sztabowej. Kwatera dowddztwa europejskiego SHAPE wyrazita gotowo$¢ opra-
cowania planéw zarzadzania polska strefa i wsparcia organizacji przez polskie
wojska dowodztwa w Iraku. Ostatecznie 31 lipca polski kontyngent pod dowodz-
twem gen. dywizji Andrzeja Tyszkiewicza wyruszyt do Iraku, a na miejscu znalazt
si¢ 8 sierpnia. Prezydent Aleksander Kwasniewski przy tej okazji stwierdzit, ze
»Wyjazd polskich zolnierzy na misj¢ do Iraku i utrzymanie tam pokoju to najlep-
sza inwestycja w wizerunek Polski”?. Podniesieniu tego wizerunku wsréod Irakij-
czykéw mialy stuzy¢ specjalnie przygotowane prawie trzy tysiace broszur z prze-
moéwieniem Aleksandra Kwasniewskiego po polsku, angielsku i arabsku, osiem
tysigcy albuméw o Polsce, dziesieé tysigcy folderdw o polskim wojsku oraz filmy,

17" Rzeczpospolita” z 2 czerwca 2003 1.
'8 Ibidem.
! Opinie przytoczone za: Osiotkowi w ztoby dano, ,Rzeczpospolita” z 14 czerwca 2003 r.

20 Rzeczpospolita” z 1 sierpnia 2003 r.
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breloczki, dtugopisy, otéwki i koszulki z nadrukiem ,,Bolanda”, ktére rozdawad
mieli miejscowej ludnosci polscy zotnierze w Iraku.

Polska strefa okupacyjna w Iraku jest jedna z czterech, z ktérych dwiema
dowodza Amerykanie. Znajduje si¢ ona w Srodkowo-potudniowej czgSci kraju.
Sasiaduje ze strefa amerykanska (Srodkowa) i brytyjska (potudniowa). Gléwne
miasta tam potozone to: Karbala, Nadzaf, Ad Diwanija, Al Kut i Al Hilla, gdzie
znajduje si¢ siedziba polskiego sztabu. Miasta te stanowia jednocze$nie wazne
oSrodki kultu szyickiego, przyciagajace setki tysigcy pielgrzyméw. Strefa jest
gesto zaludniona, zamieszkuje w niej prawie 3 mln arabskich szyitéw.

W sktad miedzynarodowej dywizji weszlo okoto 2350 zotnierzy polskich, 1650
ukrainskich, 1300 hiszpanskich, a takze zolnierze z kilkunastu innych panstw,
m.in. z Butgarii, Wegier, Litwy, Lotwy, Slowac)ji, Rumunii, Tajlandii, Filipin,
Mongolii, Kazachstanu oraz z krajéw Ameryki Srodkowej. Polskie dowddztwo
strefy okupacyjnej Srodkowo-potudniowej zostato rozlokowane w Obozie Babilon
(Al Hilla), a oficjalnie Polska objeta administrowanie swoja strefg 3 wrze$nia.
Do zadan polskiego kontyngentu nalezy m.in. nadzorowanie przywracania po-
rzadku i bezpieczefistwa, pomoc w tworzeniu organéw wiladzy, ochrona miejsc
kultu religijnego i débr kultury, nadzor nad repatriacja i wspieranie organizacji
humanitarnych. Od poczatku misja ta okazata si¢ bardzo trudna, gdyz pomimo
ogtoszonego w dniu 1 maja przez prezydenta USA zakoficzenia operacji wojenne;j,
w Iraku rozwineta si¢ wojna partyzancka: Irakijczycy walcza o wyzwolenie
swojego kraju. Ataki dokonywane byty przede wszystkim na Zotnierzy amerykan-
skich, ale 6 listopada pojawita si¢ pierwsza ofiara w kontyngencie polskim?'. Po
tym tragicznym zdarzeniu sprzeciw w spoteczenstwie polskim wobec udziatu
polskich zotnierzy w misji w Iraku jeszcze bardziej wzr6st, przekraczajac dotych-
czasowy wskaznik 60%. Natomiast stanowisko rzadu pozostato niezmienne. Pre-
mier Leszek Miller, odwiedzajac Zolnierzy w Iraku w dniu $wigta narodowego
11 listopada, méwit im: , JesteSmy tutaj, aby Swiat byl bezpieczny, aby Polska
byta bezpieczna”. Podkreslit, ze ,,$mieré polskiego oficera nie wptynie na stano-
wisko rzadu w sprawie obecnoSci w Iraku. Nasz udzial w zwalczaniu terroryzmu
jest bowiem walka o wilasne bezpieczefistwo .

Na poczatku grudnia doszto do ostrego sporu migdzy USA a Unig Europejska,
gdy Pentagon oSwiadczyl, Zze kontrakty na odbudowg Iraku (oceniane na sume¢
18,6 mld USD) przypadna tylko tym krajom, ktére znalazty si¢ w antysaddamow-
skiej koalicji. Oznaczalo to, ze kraje, ktére byty przeciwne wojnie: Francja, RFN,
Rosja i Kanada, mogty ubiega¢ si¢ tylko o podwykonawstwo w realizacji kon-
traktéw. 10 grudnia Komisja Europejska zapowiedziata, ze zbada, czy decyzja
Pentagonu w sprawie kryteridéw przyznawania kontraktéw na odbudowe Iraku
byta zgodna z zasadami handlu migdzynarodowego WTO, w ktérej obowiazuje
wolna konkurencja. Postawito to Polsk¢ w niezrecznej sytuacji w obliczu zbliza-
jacego si¢ posiedzenia Rady Europejskiej, na ktérym mialy by¢ rozstrzygniete

2l 'W wyniku ran odniesionych w czasie zamachu na polski konw6j zmart mjr Hieronim Kupczyk.
22 Niewesole §wieto w obozie Babilon, ,Rzeczpospolita” z 12 listopada 2003 r.
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losy projektu konstytucji Unii Europejskiej. WczeSniej powazna niezrgczno§é
spowodowali polscy oficerowie w Iraku, ktérzy 1 pazdziernika ogtosili, ze znalezZli
pod Al Hillg ukryte rakiety (Roland) wyprodukowane we Francji, a zamocowane
na niemieckich pojazdach (firmy MAN); rakiety te miaty by¢ wyprodukowane
w 2003 roku i dostarczone do Iraku w czasie, kiedy obowigzywalo embargo na
dostawy broni do tego kraju. Informacja ta, podana przez polskie media i po-
twierdzona p6zniej przez rzecznika MON, wywotata zdecydowang reakcj¢ fran-
cuskich politykéw. Poniewaz rewelacja o znalezisku w Iraku okazata si¢ ,,pomy1-
ka”, Polska przeprosita Francje?*. Niemniej afera ta wybuchla w trakcie szczytu
przywodcdw krajow Unii Europejskiej, ktorzy zebrali si¢ w Rzymie na inaugura-
cj¢ Konferencji Migdzyrzadowej w sprawie przysztosci Unii, a to powaznie
podwazyto wiarygodno$¢ Polski w Unii Europejskiej.

Wstydliwa sprawa dla koalicji sprawujacej kontrole w Iraku byly przez dlugi
czas nieudane poszukiwania Saddama Husajna, za ktérego wydanie Amerykanie
wyznaczyli nagrod¢ w wysokoSci 25 min USD. Dopiero 13 grudnia 2003 r. byty
dyktator dostat si¢ w rgce Amerykanéw w poblizu swojego rodzinnego miasta
Tikritu. Szef amerykanskiej administracji w Iraku Paul Bremer po kilku dniach
o$wiadczyl, ze liczba zamachdéw na Zotnierzy miedzynarodowej koalicji dokony-
wanych przez Irakijczykéw (wedlug oficjalnej terminologii amerykanskiej i pol-
skiej — terrorystow) spadta o polowe. Fakty tego nie potwierdzaty, a codziennie
agencje informacyjne donosily o kolejnych atakach partyzantki irackiej i ofiarach
po stronie sit okupacyjnych. Premier RP Leszek Miller skomentowat aresztowanie
Husajna jako ,.fantastyczna wiadomo$¢” i ,,wielki sukces Amerykanéw i ich
sojusznikow w walce ze §wiatowym terroryzmem”**, Tymczasem prawda jest,
ze byly iracki dyktator zostat uwigziony przez wiasna ochrong i dopiero po wielu
tygodniach nieudanych negocjacji z Kurdami przekazany wojskom amerykanskim.

Polska podejmowata zabiegi dyplomatyczne, aby do operacji stabilizowania
Iraku wtaczylo si¢ NATO, podobnie jak stalo si¢ to latem 2003 r. w Afgani-
stanie, gdzie Sojusz przejal dowodzenie sitami ISAF. Prowadzono réwniez ne-
gocjacje w sprawie wzmocnienia wielonarodowej dywizji w Iraku przez inne
kraje Sojuszu. Prezydent Kwasniewski uwazal, ze dobrym momentem dla tego
typu decyzji moze by¢ zaplanowany na koniec czerwca 2004 r. szczyt NATO
w Stambule. Tymczasem w potowie stycznia 2004 r. rozpoczgto, trwajaca mie-
siac, wymiang polskiego kontyngentu. Do Iraku wystano 2440 nowych zotnierzy
(w tym 17 tlumaczy), a dowodzacego wielonarodowa dywizja gen. Andrzeja
Tyszkiewicza zastapit (11 stycznia 2004 r.) gen. Mieczystaw Bieniek. W drugim
kontyngencie znalazto si¢ wigcej jednostek bojowych — komandoséw i sit spe-
cjalnych — a mniej logistykéw.

Na poczatku 2004 roku okazato si¢, ze Polska nie moze otrzymaé oczekiwanej
premii gospodarczej za przystapienie do wojny z Irakiem i okupacji tego kraju.

3 Co na to pacyfisci Chirac i Schroeder?, ,,Wprost” z 1 pazdziernika 2003 r. (wersja internetowa);
Afera wokot rakiet znalezionych w Iraku, ,,Gazeta Wyborcza” z 5 pazdziernika 2003 r. (wersja
internetowa); Cimoszewicz o rakietach Roland: wszystko zostato wyjasnione, ibidem.

2 Zob. Dokumentacja Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, <www.kprm.gov.pl/2130_10614.htm>.
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Stany Zjednoczone oglosilty 10 wielkich przetargéw na odbudowe Iraku o wartoSci
prawie 5 mld USD. Do przetargéw przygotowato si¢ okoto 40 polskich firm.
Administracja George’a W. Busha zapowiedziata, iz prawo do udziatu w przetar-
gach maja wyltacznie przyjaciele i sojusznicy USA. Na specjalnej liscie wirdd 63
panstw objetych preferencjami znalazta si¢ takze Polska. Jedyna nadzieja na
korzys$ci ekonomiczne, bedace posrednio wynagrodzeniem za udzial w interwencji
i okupacji w Iraku, byta zapowiedZ USA o przeniesieniu do Polski czgsci baz
amerykafiskich, dotychczas zlokalizowanych w Niemczech®.

O malejacych szansach Polski na uzyskanie od Standéw Zjednoczonych korzysci
za udzial w operacji irackiej pisata nawet prasa amerykanska. ,,New York Post”
wskazywal, ze ,,Polacy doskonale sobie radza w wyznaczonej strefie, mimo ze
maja o potowe mniej ludzi niz stacjonujacy tam wczesniej marines... Czy czeka
ich za to jaka$ nagroda?... Niestety, nie... Polska moze liczy¢ na 12 milionéw
USD ze standardowego pakietu funduszy powiazanych z operacjami NATO. Poza
tym moze si¢ spodziewac jedynie pomocy logistycznej na miejscu, w Iraku. To
naprawde symboliczne wsparcie dla naszego najbardziej zagorzalego sprzymie-
rzefica w Europie”?°.

Bardzo dobre stosunki polsko-amerykarskie, pomimo przystapienia Polski do
ryzykownej operacji irackiej, co wywotato ostra krytyke w wielu stolicach euro-
pejskich, zwtaszcza w Berlinie i Paryzu, nie przektadaty si¢ na ptaszczyzng relacji
migdzyspotecznych. W Polsce duze niezadowolenie wywotywata od wielu mie-
sigcy sprawa braku utatwien wizowych dla Polakéw udajacych si¢ do USA. Gdy
z dniem 1 stycznia 2004 r. Amerykanie wprowadzili upokarzajace praktyki iden-
tyfikacji przybyszéw z wigkszoSci panistw §wiata przekraczajacych granicg pai-
stwowg Stanéw Zjednoczonych (robienie zdjgc i pobieranie odciskow palcow),
w Polsce pojawity si¢ postulaty zwolnienia naszych obywateli z przechodzenia
przez takie procedury, a nawet zniesienia wiz. Sprawa ta byla przedmiotem
zabiegéw polskiego MSZ, a prezydent Kwasniewski w czasie wizyty w USA,
w dniach 26-27 stycznia 2004 r., uzyskal od prezydenta Busha odpowiedz, ze
sprawa jest w kompetencji Kongresu; prezydent amerykainski nie chciat si¢ zgo-
dzi¢ z polska teza, ze zniesienie wiz powinno by¢ postulatem docelowym. Jak
poinformowat prezydent Kwasniewski na konferencji prasowej po spotkaniu
z Bushem, uzgodniono, ze powstanie grupa robocza ,,na bardzo wysokim szczeb-
Iu”, ktéra podejmie starania, aby proces wizowy zostal uproszczony i stal si¢
bardziej otwarty i korzystny dla obywateli Polski.

Jedynym, matym efektem rozméw obu prezydentdéw bylo przyrzeczenie Busha,
ze zwrdci si¢ do Kongresu o wyasygnowanie sumy 66 mln USD na modernizacj¢
polskiej armii?’. Kwa$niewskiemu nie udato si¢ uzyskaé poparcia prezydenta USA

2 J. Bielecki, Bazy NATO umocniq Polske, ,Rzeczpospolita” z 28 lutego 2003 r.

% R. Peters, Our Forgotten Allies, ,New York Post” z 22 grudnia 2003 r.

" Chodzilo o pieniadze na remont w USA starych (30-letnich) amerykariskich samolotéw trans-
portowych C-130 Hercules, ktére zwrécita Stanom Zjednoczonym Wielka Brytania, gdy zakupita
dla swojej armii nowsze.
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dla postulatu utatwienia Polsce uzyskania kontraktéw na odbudowe¢ Iraku ani
konkretéw w sprawie przyspieszenia realizacji przez stron¢ amerykariska zobo-
wigzan do inwestowania w Polsce zaciagnigtych przy podpisaniu umowy na zakup
samolotdw F-16. O negatywnym nastawieniu Stanéw Zjednoczonych do polskich
roszczen ekonomicznych §wiadczy¢ moze wypowiedZ politologa Teda Galena
Carpentera (z Instytutu Katona), ktéry w wywiadzie dla Telewizji Polskiej stwier-
dzil, ze ,,Polska nie uzyska znaczacych wynagrodzen za poparcie Ameryki w irac-
kiej interwencji. Taka jest brutalna rzeczywisto§¢. Ameryka nie wynagradza
panstw-klientéw niezaleznie od tego, jak bardzo by z nami nie wspOtpracowaty”?.

Kilka dni po zakoficzeniu wizyty prezydenta Kwasniewskiego w USA okazato
si¢, ze rOwniez nie przyniosta ona spodziewanych korzysci ekonomicznych w Ira-
ku. 30 stycznia 2004 r. polska firma PHZ Bumar przegrata rywalizacje o kontrakt
na wyposazenie irackiej armii; zwyciezyta firma amerykafiska NOUR, ktéra
zaproponowala realizacj¢ kontraktu za 327 mln USD, gdy oferta Bumaru opiewata
na 554 mln USD. Wywotalo to glebokie rozgoryczenie w Polsce?”. Wicepremier,
szef resortu spraw wewnetrznych i administracji, J6zef Oleksy wyrazit obawe, ze
,,niemozno$¢ przeprowadzenia kontraktu gospodarczego” i ktopoty wizowe oby-
wateli wyjezdzajacych do USA moga spowodowaé ,.,ewolucj¢ stosunku Polakow
do Ameryki®®. Stowa te wyrazaty watpliwoSci rodzace si¢ wewnatrz polskich elit
politycznych odnos$nie do sposobéw uktadania szczegdlnego partnerstwa z USA.

Watpliwosci nasility sig¢, gdy po wyborach w Hiszpanii z 14 marca 2004 r.
premier-elekt ze zwycigskiej partii socjalistycznej — José Luis Rodriguez Zapate-
ro’! — zapowiedzial wycofanie wojsk hiszpafiskich z Iraku (1300 Zotnierzy stuza-
cych pod polskim dowddztwem). Na dokonujace si¢ w Polsce przewarto§ciowania
wskazywata wypowiedZ prezydenta Kwasniewskiego, ktéry 18 marca 2004 r.
stwierdzit, Zze przed przystapieniem do wojny z Irakiem ,,byliSmy zwodzeni” na
temat posiadania przez ten kraj broni masowego razenia. Stowa te w doniesieniach
agencyjnych byty ttumaczone w ten sposéb, ze Polska byta ,,zmylona” lub nawet
,wprowadzona w btad”*. Informacja ta wywotata duze zaniepokojenie w Wa-
szyngtonie i spekulacje prasowe na temat rzeczywistych intencji wtadz Polski
odno$nie do kontynuowania misji w Iraku.

2 Wiadomosci TVP I z 27 stycznia 2004 1.

? Przetarg ten nasunal takze nowe watpliwosci, gdy okazalo sig, ze w zwycieskim konsorcjum
amerykanskim znalazla si¢ polska 4-osobowa firma Ostrowski Arms, ktéra nie posiadata zezwolenia
na handel bronia poza granicami Polski. Kilka tygodni pdZniej, po proteScie PHZ Bumar i innych
oferentéw, Departament Obrony USA uniewaznit przetarg i zarzadzit jego powtérzenie.

3 Serwis PAP z 31 stycznia 2004 .

31 Wybory przegrata rzadzaca dotychczas prawicowa Partia Ludowa José Marii Aznara, a zwy-
cigstwo socjalistdow (PSOE) byto przede wszystkim rezultatem reakcji opinii publicznej Hiszpanii
na zamachy terrorystyczne dokonane 11 marca w Madrycie, w wyniku ktérych zgingto 190 oséb,
a ponad 1900 zostato rannych. Do zamachéw przyznata si¢ Al-Ka’ida.

32 Zwodzeni lub zmyleni w sprawie broni masowego razenia w Iraku, ,,Rzeczpospolita” z 19
marca 2004 r.
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UKLAD AKCESYJNY I STRACH PRZED SILNA, UNIA EUROPEJSKA

Gtownym zadaniem aktywnoSci dyplomatycznej Polski wobec panstw Unii
Europejskiej po sukcesie osiagnietym w konicdwce negocjacji akcesyjnych w Ko-
penhadze w grudniu 2002 r. bylo zatarcie ztego wrazenia, jakie pozostawito
roszczeniowe i twarde stanowisko szefa rzadu RP Leszka Millera. Stuzyty temu
m.in.: zorganizowanie ,,wieczoru duniskiego” w Warszawie (14 stycznia 2003 r.)
z udziatem polskiego premiera, zaproszenie do Warszawy przewodniczacego
Konwentu Europejskiego Valéry’ego Giscarda d’Estaing (23 stycznia 2003 r.),
a nastgpnie premiera Danii Andersa Fogha Rasmussena (28 lutego), sekretarza
generalnego Rady Unii Europejskiej Javiera Solany (7 marca), kanclerza RFN
Gerharda Schrodera (18 marca). Tematem rozméw byta nie tylko kwestia inte-
gracji Polski z Unig Europejska, ale takze wzrastajace napigcie migdzynarodowe
zwiazane z parciem USA do wojny z Irakiem, ktorej przeciwna byta wigkszo§¢
panstw Unii. Spotkanie Rady Europejskiej w dniach 20-21 marca 2003 r. w Bruk-
seli, z udziatem szeféw rzadéw dziesigciu krajéw przystgpujacych do Unii, w gtow-
nej mierze poSwigcone bylo kryzysowi irackiemu, bezpoSrednio po rozpoczgciu
przez USA (wspieranych przez Wielka Brytanig, Australi¢ i Polskg) wojny z tym
krajem. Pafstwa przystepujace do Unii zaakceptowaly wspdlne stanowisko
w sprawie Iraku®’, a — jak powiedzial premier Leszek Miller — oznaczato to
,.konieczno$¢ bardzo intensywnego dialogu, zar6wno w obrebie Unii Europejskie;j,
jak i w relacjach Unia Europejska—USA™**. Szef polskiego rzadu poinformowat
dziennikarzy, 7e kanclerz Niemiec Gerhard Schroder zapewnit go, iz rdéznica zdan
w podejsciu do kryzysu irackiego nie moze przektadac si¢ ani na stosunki gos-
podarcze, ani na og6lna sytuacj¢ polityczna migdzy panstwami Unii Europejskiej
oraz krajami do niej przystgpujacymi. Innym tematem rozmdéw w gronie przywod-
cOw panstw i szeféw rzadéw oraz ministrow spraw zagranicznych, gospodarki
i finans6éw, byta Strategia Lizboniska UE. Polska w petni poparta ambitne cele tej
strategii, takie jak: wzrost ekonomiczny i wzrost zatrudnienia, reformy gospodar-
cze i wprowadzenie spojnej polityki spotecznej*.

Wielkim wydarzeniem bylo podpisanie przez przywddcéw 25 panstw, 15 krajow
cztonkowskich i 10 przystepujacych 16 kwietnia 2003 r. w Atenach Traktatu
Akcesyjnego. W tym dniu premier Leszek Miller, minister spraw zagranicznych
Wilodzimierz Cimoszewicz i minister ds. europejskich Danuta Hiibner, w obecnosci
prezydenta Aleksandra Kwa$niewskiego oraz pierwszego premiera demokratyczne;j
Polski Tadeusza Mazowieckiego, ztozyli swoje podpisy pod obszernym dokumen-
tem okre§lajacym warunki cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Traktat Akce-
syjny liczy prawie 5,5 tys. stron. Zapisano w nim ustalenia z wszystkimi 10
panstwami przystgpujacymi do Pietnastki. Kazdemu z tych krajéw poswigcono
osobne rozdziaty, ustalenia negocjacji z Polska zajety najwigcej, bo az 1000 stron.

3 Podkre§lono w nim potrzebg wlaczenia ONZ juz od pierwszej fazy konfliktu do dziatafi na
rzecz jego zakonczenia oraz poszanowania niepodleglosci i integralnosci terytorialnej Iraku.

** Strona internetowa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, <www.kprm.gov.pl//2130_8963.htm>.

5 Tbidem.
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Po tym historycznym wydarzeniu rzad i prezydent prowadzili zabiegi na rzecz
przekonania wtasnego spoleczefistwa do akceptacji Traktatu Akcesyjnego w re-
ferendum, ktérego termin ustalono na dwa dni 7-8 czerwca 2003 r. Do tej akcji
wlaczono réwniez dyplomacjeg, zapraszajac do Polski wybitnych politykéw z Unii
w Polsce przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Pat Cox (23 kwietnia),
komisarz UE ds. rozszerzenia Giinter Verheugen (22 kwietnia), kanclerz Austrii
Wolfgang Schiissel (16 maja), wicepremier Wtoch Gianfranco Fini i minister
spraw zagranicznych tego kraju Franco Fratini (29 maja), premier Wielkiej Bry-
tanii Tony Blair (30 maja), premier Danii Anders Fogh Rasmussen (2 czerwca),
prezydent Irlandii Mary McAleese (3 czerwca), kanclerz Niemiec Gerhard Schro-
der (4 czerwca).

Chociaz obawy byty duze, to jednak wynik referendum okazat si¢ jednoznacz-
nie pozytywny. Wzigto w nim udziat 58,85% uprawnionych do glosowania,
sposrdd ktérych 77,45% odpowiedziato ,,tak” dla wejscia Polski do Unii Europej-
skiej. Traktat Akcesyjny zostat ratyfikowany przez prezydenta RP 23 lipca 2003 r.
Droga Polski do Unii Europejskiej zostala z polskiej strony otwarta®®. Zgodnie
z kalendarzem ustalonym przez Rade Europejska, po ratyfikacji Traktatu Ak-
cesyjnego przez parlamenty Pigtnastki mogt by¢ dotrzymany termin 1 maja 2004 .
jako data najwigkszego dotychczas rozszerzenia Unii Europejskie;j.

Po euforii, ktéra glosno wyrazali euroentuzjasci, w Polsce szybko dokonato si¢
przewartoSciowanie pozytywnego stosunku do Unii Europejskiej. Ztozyly si¢ na to
przynajmniej dwa czynniki. Po pierwsze, z Brukseli dochodzity glosy, ze Komisja
Europejska inaczej niz rzad w Warszawie interpretuje niektére ustalenia Traktatu
Akcesyjnego (m.in. w sprawie doplat bezpoSrednich dla rolnikéw czy limitow
produkcyjnych), a towarzyszyty temu krytyczne oceny Brukseli zarzucajace Polsce
najgorsze przygotowanie do standardéw unijnych?’. Rodzito to coraz wieksza
krytyke eurosceptykéw, do ktorych przylaczylo si¢ Polskie Stronnictwo Ludowe,
po wyjsciu tego ugrupowania z koalicji rzadowej w koricu lutego 2003 r.** Po
drugie, uwiktanie sie Polski, przy duzym krytycyzmie spoteczefistwa, w wojne,
a nastgpnie w okupacje¢ Iraku, spychato ja do roli ,,najblizszego sojusznika” Stanow

% Krokiem towarzyszacym tej drodze bylo podpisanie 13 pazdziernika 2003 r. przez Polske
umowy o przystapieniu do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). W umowie przyjeto takie
same rozwiazania przejSciowe, jak wynegocjowane w Traktacie Akcesyjnym.

37 QOcena taka zostata oficjalnie przedstawiona w Kompleksowym raporcie monitorujacym w spra-
wie przygotowari Polski do cztonkostwa przedtozonym przez Komisje Europejska 5 listopada 2003 r.
Tekst raportu na stronie internetowej UKIE, <www.doc.ukie.gov.pl/>.

3 PSL szczegdlnie krytykowato zgode rzadu na podpisanie Traktatu Akcesyjnego, pomimo ze
Bruksela wprowadzita art. 23 upowazniajacy Rad¢ Unii do dokonania przed dniem przystapienia
nowych cztonkéw (jednomysSlna decyzja podjeta na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim) takich dostosowan w zakresie wspdlnej polityki rolnej, jakie moga okaza¢ si¢ niezbedne
w wyniku zmiany regut wspélnotowych. M.in. w lutym 2004 r. stronnictwo wystapito o odwotanie
z rzadu z tego powodu ministra spraw zagranicznych Wtodzimierza Cimoszewicza i minister ds.
europejskich Danuty Hiibner (ktéra rzad zglosit na kandydata jako komisarza w Komisji Europej-
skiej).
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Zjednoczonych sposrdéd panstw ,,nowej Europy”. Wystepujac w takiej roli, przy-
wodcy polscy wyciagali btedny wniosek o rzekomo wzrastajacej pozycji kraju
na arenie mi¢gdzynarodowej. Postuzyto to jako przestanka do zalozenia, ze moz-
na — cieszac si¢ poparciem Waszyngtonu — wzmocnié pozycj¢ Polski w Unii
Europejskiej. Sposobnos$¢ ku temu stwarzata debata na temat reformy instytu-
cjonalnej Unii.

9 wrzes$nia 2003 r. rzad RP sformutowat krytyczng ocen¢ projektu Traktatu
ustanawiajacego konstytucje dla Europy przedstawionego (10 lipca) przez Kon-
went Europejski. Polska wysuneta cztery gtéwne postulaty: pierwszy najwazniej-
szy — opowiadal si¢ za utrzymaniem systemu wazenia gtosow w Radzie UE
ustalonego Traktatem z Nicei®, a tym samym odrzuceniem zaproponowanego
przez Konwent systemu tzw. podwdéjnej wigkszosci (wiekszoS¢ bezwzgledna plus
klauzula demograficzna ustalona na poziomie 60% ogétu ludnoSci Unii); drugi
— usprawnienie zaproponowanego w projekcie systemu instytucjonalnego UE, tj.
Polska wypowiedziala si¢ przeciwko pomystowi ustanowienia jednego prezydenta
UE, proponujac wprowadzenie prezydencji grupowej, za rezygnacja z koncepcji
utworzenia Rady ds. Ogoélnych i Legislacyjnych oraz za utrzymaniem zasady
,jeden kraj — jeden glos” przy doborze Kolegium Komisji Europejskiej; trzeci
— zapewnienie udzialu wszystkich cztonkéw UE w podejmowaniu decyzji doty-
czacych ustanawiania mechanizméw wspdtpracy w obszarze Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenistwa (w kwestiach dotyczacych ESDP) oraz odzwier-
ciedlenie w Traktacie Konstytucyjnym roli NATO w euroatlantyckim systemie
bezpieczefistwa (co w praktyce oznaczato sprzeciw wobec tworzenia w UE struk-
tur obronnych konkurencyjnych wobec NATO); czwarty — wpisanie do preambuty
Traktatu Konstytucyjnego odwotania si¢ do tradycji chrze$cijanskiej*.

Stanowisko zawierajace te wszystkie postulaty zostato przedstawione na roz-
poczgtej 4 pazdziernika 2003 r. Konferencji Migdzyrzadowej w Rzymie. W na-
stgpnych tygodniach dyplomacja polska podejmowata intensywne zabiegi w celu
pozyskania poparcia dla swojego stanowiska, w gruncie rzeczy opdZniajacego
prace nad konstytucja europejska. Woéwczas doszto do zawigzania, rysujacej si¢
rownolegle z podzialami w UE na tle kryzysu irackiego, swoistej osi Warsza-
wa—Madryt. Na spotkaniu Rady Europejskiej w dniach 16-17 paZdziernika 2003 r.

¥ Warszawa domagala si¢ utrzymania uzgodnien z Nicei z grudnia 2000 r., zgodnie z ktérymi
Polsce (i Hiszpanii) przyznano 27 gtoséw wazonych, czyli tylko o dwa glosy mniej, niz uzyskata
,wielka czwoérka”, tj. Niemcy, Francja, Wtochy i Wielka Brytania. Procedura ta w praktyce oznacza
,-potréjna wigkszos¢”, gdyz do podjecia decyzji potrzeba co najmniej 232 gtoséw wazonych (sposrod
321) panstw dysponujacych co najmniej 62% ludnosci Unii, co w praktyce ma oznacza¢ faworyzo-
wanie matych pafstw. W argumentacji polskiej powotywano si¢ na zasad¢ pacta sunt servanda.
Nowy system glosowania, zaproponowany przez Konwent Europejski, po wejsciu w zycie po 2009 r.
przewiduje podejmowanie decyzji na zasadzie ,podwdjnej wickszosci”, czyli wigkszos¢ panstw
reprezentujacych co najmniej 60% ludnosci Unii, co zdaniem ministra spraw zagranicznych Niemiec,
Joschki Fischera, ma odzwierciedla¢ dwoisty charakter Unii, jako zwiazku pafistw i zwigzku oby-
wateli. W rzeczywisto$ci system ten stwarza przewage duzych panstw Unii nad pozostatymi jej
cztonkami.

40 Zob. Komunikat po Radzie Ministréw, 9 wrze$nia 2003 r., <www.kprm.gov.pl/1937_10002.htm>.
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w Brukseli premier Miller ponownie przedstawil znane stanowisko Polski w spra-
wie Traktatu Konstytucyjnego oraz ksztattu przysztej UE, méwit takze o solidar-
no$ci miedzy krajami europejskimi, wspdtpracy i potrzebie kompromisu. Prezen-
towatl jednak racje rzadu polskiego w sposdb nieustepliwy. Po pierwszym dniu
obrad o$wiadczyt dla dziennikarzy, ze Polska nie wystapi w propozycja kom-
promisu w sprawie systemu glosowania w Radzie UE: ,,Prosze si¢ nie spodziewaé
po nas, ze my bedziemy wystgpowali z jakimkolwiek pomystem na kompromis,
dlatego, ze nie my chcemy zburzy¢ ten kompromis, ktéry jest faktem (...). JeSli
kto§ chce zburzy¢ tamten [nicejski] kompromis, to musi przedstawi¢ powody,
dla ktérych chce to czynié, i ewentualnie nowa wersje tego kompromisu™!.

Polska nie zdotata, mimo intensywnych zabiegdéw, pozyska¢ — poza Hiszpania*
— dla swojego stanowiska poparcia innych panistw Unii* ani krajow przystepuja-
cych. W rezultacie na posiedzeniu Rady Europejskiej 13 grudnia 2003 r. nieugigte
stanowisko Polski i Hiszpanii doprowadzilo do fiaska tego szczytu. Kraje te nie
uzyskaty wyraznego poparcia Wielkiej Brytanii, na co w Polsce bardzo liczono.
Réwniez zadne inne paristwo nie poparto gtéwnych postulatéw Polski i Hiszpanii,
natomiast Wlochy sprawujace przewodnictwo w Unii nie przedstawily propozycji
kompromisowych. W tej sytuacji, wbrew determinacji czotowych zwolennikéw
przyspieszenia integracji, tj. paistw pierwszej Szostki, zwtaszcza Niemiec i Fran-
cji, prace Konferencji Migdzyrzadowej zostaly przedtuzone.

Po powrocie z Brukseli premier L. Miller spotykat si¢ z glosami uznania
zwlaszcza ze strony opozycji, ktorej podobato si¢ hasto rzucone w Sejmie (przez
posta Jana Rokite z Platformy Obywatelskiej) — ,,Nicea albo $mieré¢”**. Z kolei
przeciwnicy przystapienia Polski do UE (Liga Polskich Rodzin i Samoobrona)
nie ukrywali satysfakcji, argumentujac, ze nawet szef rzadu zrozumial, iz przy-
stapienie Polski do Unii jest niekorzystne ekonomicznie i grozi utratg suweren-
noSci paistwa w wyniku zdominowania naszego kraju przez silne paiistwa — Niem-
cy i Francje. Natomiast prezydent® i jego kancelaria, podobnie jak cze$¢ Srodo-

4 Polskie stanowisko na Konferencji Migdzyrzadowej w Brukseli, 17 pazdziernika 2003 r.,
<www.kprm.gov.pl/2130_10322.htm>.

42 W dniu 25 pazdziernika 2003 r. odbyly si¢ w Warszawie pierwsze polsko-hiszpanskie konsul-
tacje migdzyrzadowe, w toku ktérych omawiano wspétdziatanie na Konferencji Miedzyrzadowe;.

43 Zblizenia stanowisk nie przyniosta réwniez pierwsza od czterech lat oficjalna wizyta w Polsce
premiera Francji Jean-Pierre’a Raffarina w dniach 30 listopada — 1 grudnia 2003 r.

“ Dodatkowym powodem uznania dla premiera byl fakt, ze pojechal on do Brukseli w czasie
przepustki ze szpitala, na wézku inwalidzkim, po wypadku, jakiego doznat z grupa wspéipracow-
nikéw kilka dni wczes$niej w czasie katastrofy rzadowego Smigtowca.

45 Na konferencji prasowej w dniu 13 grudnia prezydent Kwasniewski w ztozonym o$wiadczeniu
powiedzial m.in.: ,,Wniosek, ktory ptynie z tej konferencji [w Brukseli], brzmi: nalezy rozmawiad
dalej, lepiej poznawac swoje intencje i stanowiska, trzeba — zapewne — szuka¢ nowych pomystow
na kompromis, trzeba mie¢ dla siebie nawzajem wigcej zaufania. Polska bgdzie w tym procesie
aktywna. Liczymy na dobra wspdtprace z Niemcami, Francja i Wielka Brytania, ktérych rola w Unii
Europejskiej jest tak znaczaca. Dzigkujemy za solidarng postaw¢ naszym hiszpaniskim partnerom.
Chcemy wspdtpracowaé z pafistwami naszego regionu Europy grodkowej i Wschodniej i wierzymy,
ze bedziemy mogli ze wszystkimi wspdtpracowaé nad rozstrzygnigciami Traktatu Konstytucyjnego,
ktére beda do zaakceptowania”. Serwis PAP z 13 grudnia 2003 r.
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wisk liberalnych (Sojusz Lewicy Demokratycznej, niezalezni eksperci), zaczgli
apelowaé o wiekszg elastyczno$¢ rzadu polskiego w dalszych pracach nad kon-
stytucja europejska, koordynowanych od poczatku 2004 roku przez sprawujaca
przewodnictwo w UE Irlandi¢. Wydaje sig, Ze czynnikiem wzmacniajacym pro-
europejskie nastawienie polskich elit politycznych stat si¢ narastajacy zawdd
spowodowany wyborem proamerykanskiego kursu w polityce zagranicznej, w wy-
niku czego Polska napotykata usztywnione stanowisko gltéwnych promotorow
umocnienia Unii Europejskiej (Francja, Niemcy), a nawet stangta przed groZba
zmniejszenia przez Komisje Europejska funduszy dla naszego kraju. W potowie
marca 2004 r. Polska znalazia si¢ w osamotnieniu, po tym jak premier-elekt
Hiszpanii José Luis Rodriguez Zapatero zapowiedzial zmian¢ stanowiska Madrytu
1 akceptacje projektu Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskiej. W rezultacie
na spotkaniu Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 25-26 marca 2004 r. Polska
ostatecznie zrezygnowata z obrony nicejskiego systemu gtosowania w Radzie
UE, zgadzajac si¢ na poszukiwanie kompromisu opartego na projekcie zawiera-
jacym system podwdjnej wiekszoSci przy podejmowaniu decyzji.

W minionym roku powazne napigcia powstaty w stosunkach Polski z Niemcami
i Francja. Wiazaly si¢ one przede wszystkim z réznicami stanowisk w sprawie
Iraku, a nastgpnie w sprawie konstytucji europejskiej. Dodatkowo atmosfere
stosunkOw migedzy Polska a Niemcami pogarszaly podnoszone przez Zwiazek
Wypedzonych roszczenia majatkowe wobec Polski i inicjatywa utworzenia w Ber-
linie Centrum przeciwko Wypedzeniom. Wszystko to ujemnie zaciazyto na wsp6t-
pracy w ramach Trojkata Weimarskiego. Na zaproszenie strony polskiej 9 maja
2003 r. odbylo si¢ we Wroctawiu spotkanie prezydentéw Polski, Francji i kanc-
lerza Niemiec. I chociaz wszyscy uczestnicy tego szczytu, nawiazujac do nastroju
Swigta Europy (tzw. Dziefi Schumana), starali si¢ zatrze¢ atmosfer¢ nieporozu-
mien, nie doszto do przywrécenia rangi Trdjkata Weimarskiego jako wehikutu
zblizenia Polski do Unii Europejskiej. Polscy obserwatorzy dostrzegali rézne
rozktadanie akcentow na konferencji prasowej po spotkaniu oraz fakt zblizenia
Francji i Niemiec z Rosja w czasie kryzysu irackiego.

CZY WSPOLPRACA SUBREGIONALNA
JEST JESZCZE POLSCE POTRZEBNA?

Rok 2003 nie okazat si¢ dobrym czasem dla wspotpracy Polski z paistwami
Europy érodkowej, zardwno we wspOlpracy wielostronnej, jak i w stosunkach
dwustronnych. Polska, kontynuujac lini¢ z poprzednich lat, starata si¢ odgrywaé
role lidera regionu.

Celowi temu stuzyty wysitki zmierzajace do realizacji Inicjatywy Ryskiej pre-
zydenta A. Kwasniewskiego z lipca 2002 r. W dniach 19-20 marca 2003 r. zorga-
nizowano w Warszawie konferencj¢ pod hastem ,,Inicjatywa Ryska — Europa bez
podziatéw”. Wzieli w niej udziat doradcy prezydentéw i przedstawiciele rzadow
17 panstw Europy érodkowej, Wschodniej i Potudniowej, tj.: Albanii, Bosni i Her-
cegowiny, Butgarii, Chorwacji, Republiki Czeskiej, Estonii, Litwy, Lotwy, Mace-
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donii, Motdowy, Polski, Rumunii, Serbii i Czarnogdry, Stowacji, Stowenii,
Ukrainy i Wegier. Omawiano na niej sposoby realizacji inicjatywy polskiego
prezydenta zmierzajacej do umocnienia solidarno$ci i wspétpracy pafnistw, majac
za cel budowe¢ Europy bez podziatdéw oraz wspieranie europejskich i euroat-
lantyckich proceséw integracyjnych. Konkretyzacje pomystéw w tym zakresie
stanowi¢ miato XIII Forum Ekonomiczne w Krynicy 4 wrze$nia 2003 r.; za-
proszenie prezydenta RP przyjeli tylko prezydenci Chorwacji Stipe Mesi¢, Ma-
cedonii Boris Trajkovski i Rumunii Ion Iliescu, przyjechat tez premier Stowacji
Mikuld$ Dzurinda.

Prawdziwy regres przezywata wspotpraca w ramach ugrupowan subregio-
nalnych.

Dotyczy to w pierwszym rzedzie Grupy Wyszehradzkiej. Wprawdzie 25 czerw-
ca 2003 r. w Téle na Stowacji spotkali si¢ szefowie rzadéw Polski, Stowacji,
Republiki Czeskiej i Wegier, ale poza pozytywnym podsumowaniem rocznego
przewodnictwa Stowacji i uznaniem, ze Grupa Wyszehradzka powinna kontynu-
owaé wspétprace po wejsciu czterech paistw do Unii Europejskiej, nie osiagnigto
porozumienia o poparciu polskiego stanowiska w sprawie projektu przysziej
konstytucji europejskiej. Novum stanowito zaproszenie do Tale premiera Ukrainy
Wiktora Janukowycza, z ktérym Leszek Miller omawial kwestie wspdtpracy
gospodarczej (m.in. budowy rurociagu Odessa—Brody—Gdansk i wspotpracy
w polskiej strefie stabilizacyjnej w Iraku.

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej, przygotowujac si¢ do stania si¢ petnymi czton-
kami Unii Europejskiej, zainteresowane byly przystapieniem do porozumief
z Schengen o swobodnym przekraczaniu granic wewngtrznych. Na spotkaniu
w Pradze w dniu 11 wrze$nia 2003 r. ministrowie spraw wewngetrznych czterech
pafistw omOwili narodowe strategie na rzecz pelnego udzialu we wspétpracy
w ramach systemu Schengen oraz o§wiadczyli, ze celem panstw Grupy Wysze-
hradzkiej jest pelny udzial we wspotpracy Schengen tak szybko, jak to tylko
mozliwe po ich wejsciu do Unii Europejskiej. Nie zdecydowano si¢ jednak na
zniesienie kontroli ruchu osobowego na granicach pomigdzy pafstwami Grupy
Wyszehradzkie;.

Bezposrednio przed Konferencja Migedzyrzadowa Unii Europejskiej zorgani-
zowano 1 paZdziernika 2003 r. spotkanie premieréw pafistw Grupy Wyszehradz-
kiej w Dobfisi pod Praga. W catosci poswigcone ono byto koordynacji stanowisk
czterech panstw w sprawie projektu traktatu konstytucji europejskiej. I chociaz
stwierdzono zgodno$§¢ w wielu kwestiach, m.in. w sprawie zachowania zasady
,,jeden kraj — jeden komisarz”, rotacyjnego przewodnictwa w Radzie UE i sprze-
ciwu wobec tworzenia w Unii ,,zamknigtego grona, ktére pracowaloby nad toz-
samoscia bezpieczenistwa i obrony Europy”, to jednak zabrakto poparcia dla
zasadniczego elementu stanowiska Polski, czyli utrzymania nicejskiego systemu
gtosowania w Radzie UE. W kilka dni potem okazato sig, ze Polska zostata
osamotniona podczas prezentowania catosci swoich postulatéw na Konferencji
Migdzyrzadowej, a w krajach Grupy Wyszehradzkiej pojawialy si¢ krytyczne
komentarze na temat ,,polskiego uporu” w lansowaniu swoich postulatéw. Na
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zmiang stanowiska naszych potudniowych sasiadéw nie wptyneto spotkanie pre-
zydentdéw czterech pafistw w Budapeszcie 3 listopada 2003 r. ani liczne dwu-
stronne rozmowy prezydenta i premiera z partnerami z krajow cztonkowskich
Grupy Wyszehradzkiej*®.

W 2003 roku Polska sprawowata przewodnictwo w Inicjatywie Srodkowo-
europejskiej. Stawiala sobie za cel zacieSnienie wspotpracy ISE z Unia Europej-
ska, zwlaszcza w kontekscie rozszerzenia UE na Wschdd. Problematyce tej po-
Swigcone byto m.in. spotkanie ministrOw spraw zagranicznych pafnstw ISE we
Wroctawiu w dniach 12-13 czerwca 2003 r. Polska byla takze organizatorem
spotkania premierow w Warszawie w dniach 20-21 listopada, polaczonego z VI
Forum Ekonomicznym ISE i Forum Mtodziezy. Szefowie rzadéw zaaprobowali
przygotowany przez Polske plan dziatania ISE na lata 2004—2006. Spotkanie to,
ze wzgledu na udziat w nim premiera Wtoch Silvio Berlusconiego, sprawujacego
przewodnictwo w UE, byto tez wykorzystane przez strong polska do lansowania
swojego stanowiska w sprawie projektu konstytucji europejskiej. Nie udato si¢
jednak przekonaé ani premiera Wtoch, ani szefa rzadu Austrii do tez Warszawy.
Ponadto, co byto widoczne w mediach, spotkanie w Warszawie nie zostato nale-
zycie przygotowane od strony organizacyjne;j.

Konsultacjom nad projektem konstytucji europejskiej i w sprawie Iraku stuzyto
spotkanie Rozszerzonej Battyckiej Rady Ministrow w dniu 5 wrzes$nia 2003 r.
w Wilnie. Obok premiera Polski wzieli w nim udziat szefowie rzadéw Litwy,
Lotwy, Estonii i Finlandii, a takze wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej
Loyola De Palacio oraz przedstawiciel prezydencji wtoskiej w Unii Europejskie;j.
Poprzedniego dnia polski premier prowadzit konsultacje z przywddcami Litwy
i omawial sposoby umacniania strategicznego partnerstwa migdzy Polska a Litwa.

Zaangazowanie Polski w innych ugrupowaniach subregionalnych byto mniejsze
ze wzgledu na fakt, ze nie odgrywaty one roli instrumentéw konsultacji pafstw
wchodzacych do Unii Europejskiej. Odnotowaé nalezy jednak, ze minister spraw
zagranicznych RP Wtodzimierz Cimoszewicz uczestniczyt w sesji Rady Pafstw
Morza Battyckiego w Pori (Finlandia) w dniach 10-11 czerwca 2003 r.; przed-
stawiciele Warszawy brali tez udzial w pracach ugrupowan, w ktérych Polska
jest obserwatorem, tj. w Organizacji Czarnomorskiej Wspdtpracy Gospodarczej
(OBSEC) i Euroarktycznego Regionu Morza Barentsa (BEAR)*’. Ponadto wice-
premier Marek Pol uczestniczyt 7 listopada (w Brdzie koto Kranja w Stowenii)
w szczycie premierOw panstw CEFTA w dotychczasowej formule o§miu panstw;
uczestnicy przyjeli deklaracje szczytu, w ktorej potwierdzili znaczacy wkiad tego

4 M.in. 19 marca 2003 r. premier L. Miller spotkat si¢ w Warszawie z delegacja Rady Narodowe;j
Republiki Stowackiej na czele z jej przewodniczacym Pavlem HruSovskim, 16-17 wrze$nia polski
premier ztozy? pierwsza oficjalng wizyte w Chorwacji, 30 wrzesnia zlozyt oficjalna wizyte w Repub-
lice Czeskiej, a 20 listopada goscit w Warszawie premiera Wegier Pétera Medgyessyego, natomiast
prezydent A. Kwasniewski ztozyl 25 wrze$nia robocza wizyte w Republice Czeskiej.

47 W ramach OBSEC odbyly si¢ dwa spotkania Rady Ministréw Spraw Zagranicznych: w Ere-
wanie 18 marca i w Baku 31 paZzdziernika, a w BEAR ministrowie spraw zagranicznych spotkali si¢
w formule Euroarktycznej Rady Morza Barentsa w Ume (Szwecja) w dniach 2-3 paZdziernika.
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ugrupowania we wzmacnianie wzajemnych stosunkdw i w proces integracji eu-
ropejskiej*®. Po wejsciu Polski, Czech, Stowacji, Wegier i Stowenii do UE, w CE-
FTA pozostang tylko Bulgaria, Rumunia i Chorwacja.

ZASTOJ W POLITYCE WSCHODNIEJ: DIALOG W KWESTIACH
GOSPODARCZYCH I SPORY O WIZY

Polityka wschodnia w minionym roku stata si¢ mato zauwazalnym kierunkiem
aktywnoSci rzadu i prezydenta. Stosunki Polski z Federacja Rosyjska i Ukraing
byly zdominowane przez dialog w kwestiach gospodarczych i sprawg wprowa-
dzenia wiz dla obywateli pafstw czlonkowskich WNP; w relacjach z Kijowem
dodatkowo atmosfer¢ podnosity polemiki i proby rozliczei historycznych; na-
tomiast w stosunkach z Biatorusig nadal utrzymywata si¢ stagnacja, cho¢ Polska
wytamata si¢ z bojkotu tego kraju podtrzymywanego przez NATO i Uni¢ Eu-
ropejska.

Sukcesem Polski byta renegocjacja i podpisanie 12 lutego 2003 r. protokotu
do porozumienia z Rosja (25 sierpnia 1993 r.) o systemie gazociagdw do tranzytu
gazu rosyjskiego przez terytorium RP i dostawach gazu rosyjskiego do Polski.
Zgodnie z tym protokotem dostawy gazu zmniejsza si¢ o 74,6 mld metrow sze$-
ciennych (tj. 0 35%) i beda wydtuzone do 2012 r. Dzigki tacznej redukcji Polska
wyda na import gazu z Rosji ok. 5 mld USD mniej, niz planowano we wczes$niej-
szych zobowiazaniach kontraktowych®. Zmniejszenie dostaw gazu daje Polsce
mozliwos$¢ dywersyfikacji Zrodet zaopatrzenia poprzez wzrost wydobycia krajo-
wego 1 import z innych Zrodet. Nowe porozumienie przewiduje, ze zakoficzenie
budowy pierwszej nitki gazociagu jamalskiego bgdzie w catosci sfinansowane ze
Srodkéw uzyskanych z optat za tranzyt gazu przez Polske, bez angazowania
srodkéw z budzetu paristwa.

W tej nowej atmosferze doszto do roboczej wizyty premiera Federacji Rosyj-
skiej Michaita Kasjanowa w Polsce w dniach 20-21 lutego. Giéwnym przed-
miotem rozmdw polsko-rosyjskich byty mozliwoSci rozwoju dwustronnej wspot-
pracy gospodarczej, a takze techniczno-wojskowej, kulturalno-naukowej, sprawy
wizowe oraz aktywizacja kontaktéw regionalnych zaré6wno z graniczacym z Pol-
ska Obwodem Kaliningradzkim, jak i innymi podmiotami Federacji Rosyjskiej.
Nastgpnym waznym wydarzeniem w stosunkach polsko-rosyjskich byto Forum

4 Ostatni szczyt premieréw paristw CEFTA w dotychczasowej formule, Warszawa, 7 listopada
2003 r., <www.kprm.gov.pl>.

¥ Polska—Rosja. Protokét dodatkowy podpisany. Mniej gazu, mniej probleméw, ,,Rzeczpospolita”
z 13 lutego 2003 r.

% W koncu czerwca 2003 r. przedstawiciele Rosji i Wielkiej Brytanii podpisywali memorandum
o wspOlpracy przy budowie nowego gazociagu z Rosji do Europy Zachodniej przez Baltyk. Wywotato
to w Polsce zaniepokojenie, ze Rosja odstapi od budowy drugiej nitki rurociagu jamalskiego przez
Biatorus, Polske do Niemiec. Rosja, jakkolwiek zaprzeczyla, ze rurociag battycki stanowi rozwiazanie
konkurencyjne, to jednak odtozyta podjecie decyzji o budowie drugiego rurociagu przez Polske do
korica 2005 r.
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Dialogu Polsko-Rosyjskiego, obradujace w Warszawie 15 marca’'. Uczestniczacy
w nim przedstawiciele Srodowisk opiniotwérczych omawiali przede wszystkim
kwestie wspolpracy kulturalnej, ale takze sposoby tworzenia korzystnego klimatu
dla wspdtpracy gospodarczej majacej duze mozliwoSci rozwoju dzigki procesowi
integracji europejskiej.

Niezwykty przebieg miato spotkanie prezydentéw RP Aleksandra Kwasniew-
skiego i FR Wtadimira Putina w Baltijsku (w Obwodzie Kaliningradzkim) przed
krazownikiem Marszatek Ustinow w dniu 28 czerwca 2003 r. Kwasniewski byt
pierwszym szefem parnistwa nalezacego do NATO, ktéry obserwowal manewry
rosyjskiej marynarki wojennej. Braty w nich udzial dwie floty: Baltycka i Pot-
nocna — w sumie ponad 30 okretéw. Byly to najwigksze ¢wiczenia rosyjskich
marynarzy od 20 lat. Rozmowy prezydentdw mialty przyjazny przebieg, ale nie
doprowadzity do zadnych konkretnych porozumieh w stosunkach miedzy obu
pafistwami®?,

W nastgpnych miesiacach stosunki polsko-rosyjskie zaktdcata sprawa wiz, ktére
Polska — przystosowujac si¢ do wymogdéw Unii Europejskiej — starata si¢ wprowa-
dzi¢ od 1 lipca 2003 r. Rosja, bgdac temu przeciwna, proponowata nawet UE
wzajemne zniesienie wiz, jednak jej postulat zostat przez Brukselg odrzucony.
Z kolei Polska przedstawita Rosji propozycje rozwiazania, na jakie zgodzita si¢
Ukraina, aby wprowadzi¢ wizy dla obywateli FR i zwolni¢ ich z optat, pod
warunkiem ze Rosja zwolni z obowigzku posiadania wiz obywateli Polski przekra-
czajacych granicg rosyjska. Rosja, domagajac si¢ stosowania zasady wzajemnosci,
odrzucita t¢ oferte®®. Porozumienia nie osiagnieto, a 18 wrze$nia wiceministrowie
spraw zagranicznych podpisali umowg o wprowadzeniu wiz w ruchu osobowym
miedzy Polska a Rosja od 1 pazdziernika 2003 r. Takie samo rozwiazanie wpro-
wadzono w stosunku do Biatorusi, a Ukraificy w zamian za zwolnienie ich z optat
za wydanie wiz nie wymagaja od obywateli Polski posiadania wiz>*.

Omoéwieniu sytuacji po wprowadzeniu obowiazku wizowego w ruchu granicz-
nym oraz zagadniefi zwigzanych z tranzytem surowcOw energetycznych przez
terytorium Polski po§wigcone byto spotkanie premiera Leszka Millera z ministrem
spraw zagranicznych FR Igorem Iwanowem w dniu 26 listopada 2003 r. Szef
dyplomacji rosyjskiej przekazat polskiemu premierowi zaproszenie do ztozenia
wizyty w Moskwie. Iwanow przebywal w Warszawie w zwiazku z trzecim po-
siedzeniem Komitetu Strategii Wspdtpracy Polsko-Rosyjskie;j.

Powaznym problemem w relacjach z Rosja jest kontynuacja stosunkéw hand-
lowych, gdyz Polska ze wzglgdu na akcesj¢ do Unii Europejskiej i koniecznosé

5! Idea stworzenia tej plaszczyzny wspdlpracy zostala po raz pierwszy przedstawiona przez
ministra W. Cimoszewicza podczas spotkania z ministrem spraw zagranicznych FR Igorem Iwano-
wem na jubileuszowej sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w dniu 11 listopada 2001 r.

52 Ciepte rozmowy, bez konkluzji, ,Rzeczpospolita” z 30 czerwca 2003 r.

3 Polska—Rosja. Nie bedzie ,,wariantu ukrairiskiego”. Do kolejki po wizy, ,,Rzeczpospolita” z 26
marca 2003 r.

% Porozumienie w tej sprawie zostalo podpisane 30 lipca 2003 r. w Kijowie w obecnoSci pre-
mieréw Wiktora Janukowycza i Leszka Millera, ktéry przebywat z dwudniowa wizyta na Ukrainie.
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dostosowania do jej zobowiazafi prawno-traktatowych i prawa wspolnotowego
musiata wypowiedzie¢ niektére umowy o wspétpracy dwustronnej’®. 31 paz-
dziernika 2003 r. Warszawa wypowiedziata traktat migdzy RP i FR o handlu
1 wspdtpracy gospodarczej z dnia 25 sierpnia 1993 r. Uklad ten gwarantowat
handel na podstawie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, tworzyl warunki
dla dziatalnosci przedstawicielstw handlowych i Wspdlnej Komisji. Po jego
wypowiedzeniu powstato niebezpieczenstwo, ze Rosja moze zastosowaé wyzsze
cta wobec towaréw importowanych z Polski i ze bgdzie blokowaé innymi spo-
sobami rozwd¢j dwustronnych stosunkéw handlowych. Ponadto, pomimo dialogu
politycznego na linii Warszawa—Moskwa, nie udalo si¢ osiggnaé postgpu w tzw.
kwestiach trudnych, w tym dotyczacych m.in. odszkodowan dla Polakéw re-
presjonowanych w ZSRR.

Stosunki polsko-ukraifiskie w roku 2003 nadal tracity dynamike w zwiazku
z niejednoznaczno$cia kursu polityki zagranicznej Kijowa™ i kontestowaniem
przez ukraifiska opozycje politycznej pozycji prezydenta Leonida Kuczmy. Polska
popierata jednak ambicje Ukrainy do wejscia do NATO i Unii Europejskie;j.
Prezydent Kuczma, ktéry pod wptywem Aleksandra Kwas$niewskiego zawart
wiele porozumien z Polska, okazywat si¢ niesolidnym partnerem w ich realizacji.
Ukraina nadal nie wywigzywala si¢ z zacigganych zobowiazaf, zwtaszcza umowy
o wspdtpracy kulturalnej (z 1997 r.) i w sprawie restauracji polskiego Cmentarza
Orlat we Lwowie.

Duze emocje zar6wno na Ukrainie, jak i w Polsce wywotywaly sprawy roz-
liczeti z najnowszej historii, w tym kwestie wzajemnych krzywd zadawanych
sobie przez Ukraincéw i Polakéw w czasie drugiej wojny Swiatowej i bezpoSred-
nio po jej zakonczeniu. Proba dokonania przetomu byty jednobrzmiace deklaracje
parlamentéw Polski i Ukrainy uchwalone 10 lipca 2003 r. w sprawie tragedii
wotyfiskiej, tj. mordow dokonanych przez Ukraificow na ludnosci polskiej™’.
Nastepnego dnia prezydenci Polski i Ukrainy wzi¢li udzial w obchodach w Paw-
liwce (dawny Poryck) na Wotyniu upamigtniajacych 60. rocznicg tych mordow.
Nadal widoczne byto, ze Ukraificy, zwlaszcza z obwoddw graniczacych z Polska,
nie dojrzeli jeszcze do pojednania z Polakami.

W tej psychologicznie trudnej sytuacji, a majac na uwadze wymogi ogdlnej
koncepcji bezpieczefistwa kraju, kierownictwo pafnstwowe Polski, cho¢ nadal
podkreslato zywotno$¢ idei partnerstwa strategicznego z Ukraina, koncentrowato

55 Eacznie w 2003 . Polska wypowiedziata 68 uméw dwustronnych z krajami spoza UE.

56 Ukraina zawierala kolejne porozumienia o wspétpracy z Rosja i o integracji w ramach WNP,
a prezydent Kuczma przyjat w pazdzierniku 2002 r. urzad przewodniczacego WNP.

ST W trakcie rozpoczetej w 1943 1. na Wolyniu czystki etnicznej, prowadzonej przez oddzialy
Ukrairiskiej Powstaficzej Armii (UPA) i miejscowych chtopéw, zgingto od 30 do 60 tys. Polakéw
(strona ukraifiska uwaza liczbg 60 tys. za zawyzona). Strona ukraifiska méwi o 10-12 tys. swych
ofiar w zwiazku z polskimi dziataniami odwetowymi, a polska — 0 2-2.,5 tys. Celem akcji Ukraincéw
byto usunigcie z Wotynia wszystkich Polakéw. 11 lipca 1943 r. cze$¢ historykéw uwaza za kul-
minacyjny dzief akcji antypolskiej, gdyz tego dnia zaatakowano 167 miejscowo$ci na Wotyniu,
gdzie zyli Polacy. W samym Porycku, czyli dzisiejszej Pawliwce, Ukraifcy zamordowali woéwczas
okoto 200 Polakéw.
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si¢ gléwnie na zacie$nianiu wspdipracy gospodarczej z tym krajem; wspdtpraca
w innych dziedzinach nadal obciazona byta niechgcia lub niesolidnoScig strony
ukrainskiej. Waznym konkretem okazaty si¢ uzgodnienia dotyczace budowy
rurociagu naftowego Odessa—Brody—Gdansk, po tym jak w koficu marca 2003 r.
Komisja Europejska wyrazila zainteresowanie realizacja tego projektu. W trakcie
wizyty premiera L. Millera na Ukrainie 31 lipca podpisano memorandum pomig-
dzy polskim PERN ,,Przyjazii” a ukrainska ,,Ukrtransnafta” w sprawie przedtu-
Zenia rurociggu Odessa—Brody do Plocka. Realizacja tego przedsigwzigcia ozna-
cza¢ bedzie zapewnienie transportu ropy z Morza Kaspijskiego do Polski, co
wydaje si¢ istotne dla dywersyfikacji Zrodet zaopatrzenia w ten strategicznie
wazny surowiec. Projekt zyskal poparcie rzadéw Polski i Ukrainy oraz Unii
Europejskiej, ktéra wiaczyta go do programu jej bezpieczeristwa energetycznego.
Na poczatku lutego 2004 r. rzad Ukrainy zdecydowal, ze rurociagiem Odessa-
—Brody bedzie przesytana kaspijska, a nie rosyjska ropa naftowa; stanowito to
wazny krok w kierunku realizacji uzgodniefi o transporcie tej ropy do Polski
i dalej do krajéw Europy Zachodniej. Uzgodnienia w sprawie budowy rurociagu
zostaty potwierdzone przez prezydenta Leonida Kuczme¢ w czasie spotkania
z prezydentem A. Kwasniewskim w Warszawie w dniu 12 lutego 2004 r.>®
Polska zintensyfikowata tez swoje kontakty na wysokim szczeblu z innymi
krajami WNP, w tym z azjatyckimi. W dniach 22-23 pazdziernika 2003 r. z ofi-
cjalna wizyta w Moldowie przebywal prezydent Aleksander Kwasniewski. Nato-
miast premier Leszek Miller na poczatku kwietnia odwiedzit Kazachstan, a w lip-
cu Uzbekistan. W dniach 27-28 maja z oficjalng wizyta przebywat w Polsce
prezydent Tadzykistanu Emomali Rachmonow, a w lipcu (10-11) prezydent
Uzbekistanu Istam Karimow. Generalnie jednak stosunki z tymi i pozostalymi
krajami WNP nie miaty wigkszego znaczenia w polskiej polityce zagranicznej.

WZROST AKTYWNOSCI POZA STREFA EUROATLANTYCKA,

Polska zaczeta intensywniej angazowaé si¢ w odbudowe i rozwijanie zanie-
dbanych stosunkéw z krajami spoza strefy euroatlantyckiej, zwtaszcza z Azji
i regionu Pacyfiku. W ciagu minionego roku mialy miejsce liczne wymiany
wizyt na réznych szczeblach z wieloma krajami azjatyckimi, zabrakto jednak
ozywienia politycznego w stosunkach Polski z wyrastajacymi na wielkie mo-
carstwo Chinami.

Teze¢ o intensyfikacji polskiej polityki zagranicznej w Azji potwierdzaja na-
stgpujace fakty z rozwoju kontaktéw dyplomatycznych. Na pierwszym miejscu
nalezy wymieni¢ podr6z premiera Leszka Millera do kilku krajéw azjatyckich
w lutym 2003 r., w czasie ktdrej przedmiotem rozméw i uzgodnieni byty kwestie
wspdtpracy gospodarczej. 14 lutego szef polskiego rzadu przebywat w Singapurze,
czg§¢ delegacji za$, z wiceministrem obrony narodowej Januszem Zemke, udata

8 Prezydenci omawiali tez kwestie dwustronnej wspétpracy w odbudowie Iraku i potwierdzili
strategiczne stosunki migdzy obu pafstwami.
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si¢ do Malezji, gdzie uzgodniono podpisanie umowy na dostawe¢ polskiego sprzetu
wojskowego (czolgéw i transporteréw opancerzonych) dla tego kraju®. Nastepnie
polski premier ztozyl pierwsza od 18 lat oficjalna wizyt¢ w Indiach (17-18
lutego), w trakcie ktorej zachgcat politykéw indyjskich do wigkszego zaintereso-
wania Polska, a biznesmendéw do inwestowania w naszym kraju. W 2003 r. na-
stapito takze znaczne ozywienie kontaktéw polsko-pakistaiiskich zarowno w sferze
politycznej, jak i gospodarczej; 23 paZzdziernika w Karaczi zainaugurowato dzia-
falno$¢ Pakistansko-Polskie Forum Handlowo-Inwestycyjne, ktére ma sprzyjac
kontaktom miedzy Srodowiskami biznesu i przemystu w Pakistanie i w Polsce.

W dniach 24-25 kwietnia z oficjalng wizyta w Polsce przebywata prezydent
Indonezji Megawati Sukarnoputri; omawiano sposoby ozywienia dwustronnych
stosunkéw handlowych, a premier Miller zgtosit gotowos¢ Polski do udziatu
w aktywnym dialogu migdzy Unig Europejska a Stowarzyszeniem Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), a takze wtaczenia si¢ do Spotkan Azja—Eu-
ropa (ASEM)®.

W dniach 19-20 sierpnia przebywat z pierwsza od 13 lat oficjalna wizyta
w Polsce premier Japonii Junichiro Koizumi; rozmowy szeféw rzadéw dotyczyty
m.in. wspolpracy gospodarczej, probleméw migdzynarodowych, w tym reformy
ONZ oraz sytuacji w Korei Pétnocne;j i Iraku. Premierzy Polski i Japonii podpisali
wspolne o$§wiadczenie, ktére — jak wyjasnit Miller — ma by¢ podstawa strate-
gicznego partnerstwa obu pafistw w sprawach europejskich i globalnych®'.
W drugiej potowie wrzes$nia (18-19) oficjalng wizyte¢ w Polsce ztozyt wice-
premier i minister spraw zagranicznych Laotafiskiej Republiki Ludowo-Demo-
kratycznej Somsavath Lengsavath. Byla to pierwsza od 20 lat wizyta szefa lao-
tafiskiej dyplomacji w Polsce. Przedstawiciele MSZ Polski i Laosu dokonali
przegladu stosunkéw bilateralnych, rozmawiali réwniez o kluczowych proble-
mach migdzynarodowych (m.in. o kwestiach reformy ONZ oraz Iraku, w tym
o zaangazowaniu Polski w proces stabilizacji tego kraju). W potowie pazdzier-
nika (14-15) w Polsce przebywat z oficjalng wizyta prezydent Socjalistycznej
Republiki Wietnamu Tran Duc Luong, ktéry odbyl rozmowy z prezydentem
Kwasniewskim i premierem Millerem. Wizyta ta postuzyta utrzymaniu sprzy-
jajacego klimatu politycznego dla rozwoju polsko-wietnamskiej wspdtpracy go-
spodarczej i w innych dziedzinach®.

Udziat Polski w koalicji antyterrorystycznej przyczynit si¢ do ozywienia stosun-
kéw politycznych z Australia i Nowa Zelandia®. W pierwszej dekadzie marca
(2-9) 2003 r. minister spraw zagranicznych RP Wtodzimierz Cimoszewicz od-

% Umowa zostata podpisana przez ministréw obrony Polski i Malezji w marcu 2003 r.; obej-
mowata kontrakt na dostawg do Malezji 48 polskich czotgéw i sprzetu towarzyszacego o warto$ci
ok. 370 mln USD.

% Polska ztozyta formalny wniosek o wlaczenie jej do ASEM 2 lipca 2003 .

' Spotkanie premiera Leszka Millera z premierem Japonii Junichiro Koizumi, Warszawa, 19
sierpnia 2003 r., <www.kprm.gov.pl/2130_9878.htm>.

62 Polska od 1998 r. kredytuje modernizacje wietnamskiego przemystu stoczniowego.

% Nowa Zelandia zdecydowata o otwarciu swojej ambasady w Warszawie w 2004 r.
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wiedzit Australi¢ i Nowg Zelandie. Byly to pierwsze od 12 lat wizyty szefa
polskiej dyplomacji w tych krajach.

Wazne znaczenie miata pierwsza od 30 lat wizyta polskiego premiera w Turcji
(7 kwietnia). Omawiano kwestie wspotpracy gospodarczej® i sojuszniczego
wspotdziatania w NATO oraz sytuacj¢ w Iraku; Polska ponownie zadeklarowata
poparcie dla starai Turcji o wejécie do Unii Europejskiej. W obecnosci premieréw
obu krajow zostaty podpisane umowy miedzyrzadowe o zwalczaniu terroryzmu,
przestgpczosci zorganizowanej i innej oraz program realizacji umowy o wspot-
pracy naukowej. Premier Miller spotkal sie tez z turecka Polonia.

Realizacja zadan polskiej polityki zagranicznej wobec panstw Bliskiego Wscho-
du i Afryki byta zdominowana przez kwesti¢ Iraku. Zaangazowanie si¢ Polski
w Iraku powodowato konieczno$¢ podjecia intensywnych dziatafi dyplomatycz-
nych o charakterze ostonowym. W ramach konsultacji z sasiadami Iraku minister
spraw zagranicznych RP w maju 2003 r. ztozyt wizyty w Kuwejcie i Iranie,
a specjalny wystannik prezydenta RP odwiedzit Turcje¢, Jordanie, Egipt, Syrie,
Liban, Arabi¢ Saudyjska, Bahrajn, Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Oman.
Z podobnym przestaniem na przelomie sierpnia i wrzes$nia przebywal w Iranie,
Arabii Saudyjskiej oraz w Kuwejcie minister obrony RP. Pozycje Polski w regionie
umocnity robocze wizyty premiera RP w Libanie, Jordanii i Kuwejcie w dniach
9-12 listopada, potaczone z odwiedzinami polskich oddzialéw w Iraku i z rozmo-
wami z tymczasowymi wladzami irackimi. Tematem rozméw byly gtéwnie kwes-
tie odbudowy Iraku i dwustronnej wspdtpracy gospodarczej Polski z tymi krajami.
Zacie$niano takze dialog polityczny z pafstwami lezacymi nad Zatoka Perska®
oraz z Algieria i Libia. Bardzo dobrze uktadaty si¢ tez stosunki dwustronne Polski
z Izraelem.

W Afganistanie kontynuowana byta misja polskiego kontyngentu wojskowego
uczestniczacego w mig¢dzynarodowej operacji antyterrorystycznej ,,Irwata Wol-
no$¢”. Podczas wizyty w Polsce prezydenta Afganistanu Hamida Karzaja w dniu
26 czerwca Warszawa zadeklarowata podtrzymanie swojego poparcia dla wiadz
afganskich i realizowanego procesu pojednania narodowego w Afganistanie.
Potwierdzono takze mozliwosci aktywizacji politycznych i gospodarczych stosun-
kéw dwustronnych, zwlaszcza udzielania technicznej i szkoleniowej pomocy
tworzonym afganskim sitom zbrojnym.

Na ptaszczyZnie gospodarczej na odnotowanie zastuguja starania o rozwdj
wspdlpracy z Arabia Saudyjska, Libia, Tunezja i Iranem®. We Wroctawiu w czerw-
cu 2003 r. odbyto si¢ polsko-arabskie forum gospodarcze z udzialem przedstawi-
cieli ambasad panstw arabskich w Polsce oraz lokalnych przedsiebiorcéw. Polska

% Nastgpnego dnia (8 kwietnia) z wizyta w Turcji przebywal wicepremier Grzegorz Kolodko,
ktéry odbyt rozmowy majace na celu poprawg stosunkéw gospodarczych, w tym przeptywu kapitatu
i towaréw.

% W dniach 20-24 marca 2004 r. prezydent Aleksander Kwasniewski ztozyt oficjalne wizyty
w Krélestwie Arabii Saudyjskiej, Paiistwie Kuwejtu, Zjednoczonych Emiratach Arabskich i Pafistwie
Kataru.

% W dniach 8-9 lipca 2003 r. przebywata w Polsce wiceprezydent Iranu Massoumeh Ebtekar.
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tradycyjnie uczestniczyla w regionalnych operacjach pokojowych, w tym na
Wzgérzach Golan, w Libanie i na pograniczu iracko-kuwejckim (do ewakuacji
misji w marcu 2003 r.).

Polska takze aktywniej wlaczyta si¢ w polityke wobec Afryki (konflikty regio-
nalne, pomoc rozwojowa i humanitarna). Ozywiono stosunki z niektérymi part-
nerami w Afryce Subsaharyjskiej (Angola, Mali, Tanzania i Kenia). Przeprowa-
dzone zostaty konsultacje polityczne na szczeblu wiceministrow spraw zagranicz-
nych w Tanzanii, Kenii i Demokratycznej Republice Konga. Reaktywowano
dziatalno$¢ ambasady RP w Addis Abebie, ktéra bgdzie réwniez akredytowana
przy sekretariacie generalnym Unii Afrykanskie;j.

W stosunkach RP z Ameryka Lacifiska podtrzymano dobra intensywno$¢ dia-
logu politycznego dzigki wizytom szefa dyplomacji polskiej w Meksyku, Brazylii
i Chile w sierpniu 2003 r. Rozszerzyly si¢ kontakty Polski z pozostatymi pan-
stwami regionu. Z wigkszoscig z nich odbyty si¢ konsultacje polityczne na szczeb-
lu wiceministrow spraw zagranicznych. Nowe mozliwo$ci wspolpracy polityczne;j,
a zwlaszcza ekonomicznej, dostrzezono w akcesji Polski do Unii Europejskiej
w ramach juz istniejacych unijnych mechanizméw, takich jak Partnerstwo Euro-
§rédziemnomorskie, uktady stowarzyszeniowe i o wolnym handlu czy konsultacje
polityczne i wspolpraca miedzy Unia Europejska a regionalnymi organizacjami
integracyjnymi z réznych kontynentéw i pojedynczymi waznymi pafistwami.

L1
L1 [

Polityka zagraniczna Warszawy w roku 2003 skoncentrowana byta na wzmac-
nianiu pozycji miedzynarodowej Polski w Swiecie, gtdbwnie poprzez sojusz ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki; dodatkowo sprzyjata temu zwigkszona aktyw-
no$¢ dyplomatyczna wobec krajow azjatyckich. Nowym istotnym wyzwaniem,
jakie nasilito si¢ zwtaszcza od potowy 2002 r., byla zaostrzajaca si¢ rywalizacja
miedzy preferujacymi polityke unilateralizmu Stanami Zjednoczonymi a rosnaca
w site 1 poszerzajaca si¢ Unia Europejska. Polska w tym konflikcie transatlantyc-
kim jednoznacznie stan¢ta po stronie Waszyngtonu. Skomplikowato to proces jej
wchodzenia do UE, a Warszawa zajeta krytyczne stanowisko wobec projektu
zacieSnienia integracji europejskiej, sformutowanego przez Konwent Europejski
w lipcu 2003 r. Zabrakto poparcia dla takiej postawy ze strony krajow regionu,
ktérym Polska stara si¢ przewodzi¢. Nie dokonat si¢ tez jako$ciowy przetom
w stosunkach ze wschodnimi sasiadami.

Polska w 2003 r. stangta przed powaznym wyborem miedzy sojuszem z USA
a Unia Europejska i szerzej przed potrzeba sformulowania nowej strategii swojej
polityki zagranicznej w szybko zmieniajacym si¢ $wiecie. Dodatkowo samo
wejsScie do Unii Europejskiej stawia problem silniejszego powiazania polityki
zagranicznej RP z polityka zewnetrzna Unii oraz wtasna polityka wewngtrzna,
co zaostrzy od maja 2004 r. potrzebg uspolecznienia polskiej polityki zagraniczne;j.

Analiza aktywnosSci Polski na arenie mi¢dzynarodowej w 2003 r. sktania do
sformutowania nastepujacych konkluzji.
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Po pierwsze, im bardziej Polska wchodzi do §wiata zachodniego, tym wyraZniej
staje wobec trudnego wyboru miedzy rozchodzacymi si¢ drogami lideréw tego
Swiata, tj. USA i Unii Europejskiej. Polska stusznie dziatata na rzecz umocnienia
sojuszu z USA, uzasadnionego geopolitycznymi wzgledami bezpieczenstwa. Jed-
nak rzad wspierany przez opozycj¢ polityczna (z wyjatkiem Samoobrony, LPR
i PSL), a wbrew opinii publicznej, dokonal bezwarunkowego wyboru na rzecz
,blankietowego” poparcia interwencji USA w Iraku, a nastgpnie okupacji tego
kraju. Przy okazji popetniono szereg niezrgcznosci (takich jak np. podpisanie
,listu o§miu”, ogtoszenie o wyslaniu do Iraku polsko-niemiecko-dufiskiego kor-
pusu, ,,odkrycie” francusko-niemieckich systeméw rakietowych w Iraku) i roz-
budzono nadmierne oczekiwania spoteczefnstwa na premig, jaka rzekomo miaty
przyznac Polsce Stany Zjednoczone. Zepchneto to Polske do roli klienta Waszyng-
tonu i negatywnie rzutowato na jej stosunki z czotfowymi pafistwami UE, zwlasz-
cza z Niemcami i Francja.

Po drugie, wielkim sukcesem byto podpisanie i ratyfikowanie przez Polske
traktatu o przystapieniu do Unii Europejskiej. Kierownictwu politycznemu kraju
zabrakto jednak wizji w sprawie miejsca i roli Polski w Unii Europejskiej oraz
wizji rozwoju integracji europejskiej, czego skutkiem byto zablokowanie prac
Konferencji Migdzyrzadowej nad projektem konstytucji europejskiej i ,.,teatralna”
obrona ustalen nicejskich, w my§l hasta ,,Nicea albo $§mier¢”. Nie wiadomo wigc,
jak oceniaé fiasko posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli (13 grudnia 2003 r.);
jesli Polska chce odgrywac role Wielkiej Brytanii w Unii — to Bruksela jest
sukcesem, jesli natomiast chce umacnia¢ Unig¢ — jest kleska. Polska wykazata si¢
nadmierng sztywno$cia w lansowaniu swojego stanowiska i nieumiejetnoScia
przewidywania skutkéw takiej postawy. To przyczynilo si¢ do pogorszenia jej
notowai w UE. Polska przyjeta btedne zalozenie ,,gry o sumie zerowej”, podczas
gdy proces integracji europejskiej taka gra nie jest, a stwarza korzySci dla wszy-
stkich jego uczestnikdw. Bronigc Traktatu z Nicei, opowiedziata si¢ po stronie
egoizméw narodowych, ktére projekt Konwentu zmierza okietzna¢; ustawila si¢
w ten sposob jeszcze przed wejsciem do UE w roli pafistwa chcacego blokowaé
decyzje Unii. Budujac sojusz w tej sprawie z odlegla Hiszpania, popelnita btad,
gdyz w rzeczywisto$ci wigcej interesOw ja taczy z Niemcami i Francja. Prezydent
i rzad, méwiac o Europie spdjnej i solidarnej, w rzeczywistosSci dokonali wyboru
niewlasciwego instrumentu budowania tych wartoSci, stawiajac na Traktat z Nicei,
ktéry w tym wzgledzie jest gorszy niz projekt konstytucji europejskiej. Na po-
czatku 2004 r. rzad nadal nie wyrazat sktlonnosci do kompromisu z rzecznikami
przyspieszenia integracji europejskiej. Po serii proamerykarskich i antyunijnych
zachowan Warszawy najtrudniejsze bedzie przekonanie partneréw z Unii Europe;j-
skiej, ze sojusz z USA, ktéry ma dla Polski kluczowe znaczenie, nie bgdzie
wykorzystywany przeciw nim, gdyz dla Europy wigZ transatlantycka nie ma
alternatywy.

Po trzecie, Polska starata si¢ kontynuowac polityke przewodzenia panstwom
Europy Srodkowej, zaréwno z Grupy Wyszehradzkiej, jak i w szerszym wymiarze,
tzw. Inicjatywy Ryskiej. Jednak, o ile w latach poprzednich istniata wspélnota
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dazen tych krajéw do wejScia do NATO i do Unii Europejskiej, o tyle gdy to si¢
stato lub byto przesadzone, partnerzy Srodkowoeuropejscy opuscili Polske w cza-
sie najwazniejszej jej ofensywy dyplomatycznej ,,obrony Nicei”. Zadne z panstw
regionu nie poparto stanowiska Polski mimo usilnych zabiegéw o takie wsparcie
podejmowanych przez rzad i prezydenta. Stad tez niezwykle aktualne jest pytanie
o przyszto$¢ Grupy Wyszehradzkiej po wejSciu jej panstw cztonkowskich do Unii
Europejskiej. Chociaz od 2001 r. przywodcy tych panstw udzielaja pozytywnej
odpowiedzi na to pytanie, to nie wida¢ szans na zaakceptowanie roli Polski jako
lidera. W czasie batalii na Konferencji Miedzyrzadowej Polska stracita taka
pozycje, gdyz ani perswazja, ani autorytetem, ani Swoja pozycja nie byta w stanie
sktoni¢ swoich partneréw z Europy érodkowej do wspierania jej postulatow.

Po czwarte, w polityce wschodniej trwat zastdj. Wprawdzie poprawit si¢ polity-
czny dialog z Rosja, ale nie dokonano przetomu w rozwoju stosunkéw gospodar-
czych, a sprawa wprowadzenia przez Polsk¢ wiz dla obywateli Rosji przez kilka
miesigcy zaklocata stosunki dwustronne. Na rozwiazanie nadal czekaja kwestie
rozliczeni historycznych. WyraZnie widoczne byto, Zze Rosja, majac coraz lepsze
stosunki z USA, NATO i UE, nie traktuje Polski jako réwnego partnera. Waznym
celem w polskiej polityce wschodniej bylo przyciaganie Ukrainy i Biatorusi do
Zachodu. W obu przypadkach polityka ta zawiodta. Z Biatorusia Polska nie podjgta
dialogu, chociaz nie przylaczyta si¢ do panstw zachodnich w izolowaniu tego
kraju. Wspieranie Ukrainy, z ktéra Polska stara si¢ realizowac polityke strategicz-
nego partnerstwa, rozbijato si¢ o niesolidno$¢ prezydenta tego panistwa. Sukcesem
jest uzyskanie wstgpnej zgody rzadu ukraifiskiego na przedtuzenie do Ptocka
rurociagu Odessa—Brody dla transportu ropy kaspijskiej do Polski; porazka — to, ze
strona ukraifiska nadal niechgtnie odnosita si¢ do polityki pojednania opartej na
wspélnej ocenie trudnej historii stosunkéw miedzy Polakami i Ukraificami.

Po piate, pozytywnie nalezy oceni¢ zwigkszona ofensywnos¢ polskiej polityki
zagranicznej w krajach poza strefg euroatlantycka, zwtaszcza odnowione, niekiedy
po kilkudziesieciu latach, kontakty polityczne na wysokim szczeblu z krajami
azjatyckimi i regionu Pacyfiku. W ciagu 2003 r. dokonano wymiany wizyt czo-
fowych dostojnikéw pafistwowych z takimi pafistwami jak: Singapur, Indie, Male-
zja, Indonezja, Japonia, Laos, Wietnam, Australia i Nowa Zelandia. Stworzyty
one szanse zacieSnienia stosunkéw politycznych, a takze rozwoju wzajemnie
korzystnej wspdtpracy gospodarczej. Z racji zaangazowania Polski w Iraku zin-
tensyfikowano kontakty z przylegtymi krajami regionu Bliskiego i Srodkowego
Wschodu, a takze z Turcja i Izraelem. Generalnie intensyfikacja kontaktow z kra-
jami pozaeuropejskimi jest korzystnym kierunkiem polskiej polityki zagranicznej,
nie tylko ze wzgledéw narodowych, ale takze z uwagi na to, Ze moze wzmacniaé
pozycje Polski w polityce zewngtrznej Unii Europejskiej, ktora aktywnie wspot-
pracuje ze wszystkimi regionami i pafistwami Swiata.



