XII. AFRYKA - OD MARGINALIZACJI DO ROZWOJU

Afryka wkracza do ,,Rocznika Strategicznego” po raz pierwszy w szczeg6lnym
momencie. Do niedawna wielu analitykdw sytuacji migdzynarodowej traktowato
zatamania gospodarki i instytucji pafistw oraz wojny w Afryce jako wewngtrzng,
sprawe kontynentu, niemajaca istotnego wptywu na bezpieczefistwo §wiatowe.
Dzi$§ nikt juz nie ma watpliwosci, Ze pogltebianie si¢ nedzy i inne tragiczne
wydarzenia na tym kontynencie stanowia w dlugiej perspektywie zagrozenie
globalne. Narasta jednocze$nie Swiadomos¢, ze rzady i elity afrykanskie nie sg
w stanie przetamac¢ tych kryzyséw. Ich rozwiazywanie staje si¢ wigc gwattownym
wyzwaniem dla calej wspdlnoty miedzynarodowe;.

Zrozumienie wagi wydarzefi i procesOw zachodzacych w Afryce wymaga
przypomnienia podstawowych realiéw, szczegdlnie waznych z punktu widzenia
strategii bezpieczefistwa i rozwoju’. Obserwatorowi sceny afrykariskiej nietatwo
przedrzec si¢ przez falszywe uogdlnienia i stereotypy, dominujace w §wiatowych
mediach.

UOGOLNIENIA I STEREOTYPY NA TEMAT AFRYKI I JEJ
MARGINALIZACJA W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Latwo$¢ przyjmowania uogélnieri na temat Afryki bierze si¢ z wielu czyn-
nikéw, w tym uprzedzefi, oraz braku w mediach wszechstronnych informacji
o sytuacji w poszczegdlnych czgSciach tego kontynentu, dostgpnych w publika-
cjach specjalistycznych. Wydarzenia lokalne urastaja w tych warunkach do ,,typo-
wych” dla catego ogromnego kontynentu. Zjawiska zachodzace w pojedynczych
krajach traktowane sa jako charakterystyczne dla ,caltej” Afryki, a co za tym
idzie — ,,afrykanskie”. Prowadzi to tworzenia falszywego obrazu spoteczenstw
kontynentu i rzutuje na oceny przyszto$ci Afryki.

! Z wartosciowych wprowadzen do problematyki wymieni¢ trzeba kolejne roczniki wydawnictwa
,.Buropa”, z ktorych tu korzystamy: Africa South of the Sahara 2005, Regional Surveys of the World,
34th Edition, London 2004; tematyczne wydawnictwa i roczniki SIPRI w Sztokholmie i IISS
w Londynie. Najobszerniejszy zbiér danych o gospodarce i zagadnieniach spotecznych w kolejnych
rocznikach: African Development Indicators 2004, Drawn from World Bank Africa Database, The
World Bank, Washington 2004 (i wcze$niejsze z tej serii oraz niezmiernie liczne raporty i opraco-
wania World Bank nt. probleméw Afryki); pomocne sa takze miesigczniki polityczno-gospodarcze:
»New African” i ,,African Buisness”. Por. takze: J.J. Milewski, W. Lizak (red.), Stosunki miedzy-
narodowe w Afryce, Warszawa 2002.
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Wedlug negatywnych stereotypéw na temat Afryki dominujacych w S§wia-
towych mediach kontynent ten znajduje si¢ w stanie poglebiajacego sie upadku
gospodarczego i politycznego, wyrazanego m.in. permanentnym gwatceniem
praw cztowieka, rozktadem instytucji pafistwowych, wojnami etnicznymi i lu-
dobdjstwem, gtodem, epidemiami i upadkiem gospodarki. Sprawia to wrazenie
beznadziejnosci 1 dalszego pogltebiania zacofania gospodarek, pafistw, spote-
czenistw. ,,Afryka umiera”, ,kontynent w stanie kryzysu”, ,region wojen etni-
cznych”, ,beznadziejna sytuacja w Afryce” — to tylko niektére z tytutow-haset
uzywanych przez §wiatowe media.

Od wielu lat intelektualisSci afrykanscy protestuja przeciw tak jednostronnemu
obrazowi ich kontynentu. Przypominajg inne (oprécz wojen, katastrof przyrod-
niczych, gtodu i patologii wladzy) procesy, dokonujace si¢ w Afryce: wytrwatos§¢
milionéw ludzi pracujacych w niezwykle trudnych warunkach, nieustanne po-
szukiwania wyjscia z kryzyséw przez czesc elit, odpornos¢ spoteczna wobec klgsk
i dramatdéw, niemajacy sobie rownych w skali §wiatowej ped do edukacji, ist-
niejacy wbrew wszelkim barierom ekonomicznym.

Po zakonczeniu zimnej wojny nastgpita wyrazna marginalizacja Afryki w poli-
tyce wielkich mocarstw i $rednich pafstw?. Wspomniany wyzej sposob rela-
cjonowania wydarzefi na tym kontynencie jest jednym z przejawdOw tej zmiany.
Przestanki tej marginalizacji byly r6znorodne, ale nastgpujace z nich wydaja si¢
najwazniejsze: po pierwsze — wraz z zakonczeniem zimnej wojny Afryka przestata
by¢ obszarem rywalizacji mocarstw; po drugie — niepowodzenia gospodarcze
wigkszoS$ci krajow regionu, stabo funkcjonujace instytucje pafstwowe oraz dtugo-
trwale wojny czynig wiele krajow Afryki obszarem wysokiego ryzyka dla za-
granicznych inwestoréw i partneréw handlowych, co ogranicza naptyw kapitatu;
po trzecie — znaczenie surowcéw afrykafiskich dla gospodarki §wiatowej, poza
ropa naftowa, ulega statemu zmniejszeniu; po czwarte wreszcie — obszerne relacje
w Swiatowych mediach na temat rosngcego zaangazowania wspolnoty migedzy-
narodowej na rzecz pomocy ofiarom wojen i konfliktéw (m.in. przez takie in-
stytucje jak Urzad Wysokiego Komisarza NZ ds. UchodZzcoéw — UNHCR, ,,niebies-
kie hetmy” czy tez charytatywne organizacje pozarzadowe, tzw. NGOs) stwarzajq
wrazenie, ze wiele krajow Afryki moze by¢ jedynie odbiorcami pomocy z krajow
bogatych, a nie partnerami we wspodtpracy migdzynarodowe;.

Taka recepcja sytuacji i tendencji w Afryce od poczatku lat 90. XX w. powo-
dowala marginalizacj¢ tego kontynentu w polityce wielkich mocarstw i §rednich
panstw. Dopiero w ostatnich latach (2003-2004) zacze¢ta narasta¢ §wiadomosc,
Ze kontynuacja tej postawy wobec Afryki i idace za nia poglebianie sie trudnoSci
krajéw kontynentu stanowia dlugofalowe zagrozenie dla bezpieczenstwa Swiata
i poszczegllnych jego czgsci (w tym Unii Europejskiej). Proces marginalizacji
Afryki ma skutki praktyczne — utrudnia formowanie strategii wobec kontynentu
pafistwom i organizacjom mie¢dzynarodowym w zakresie polityki bezpieczenstwa,

2 0 ewolucji polityki francuskiej wobec Afryki na przetomie XX i XXI w.: M.W. Solarz, Francja
wobec Afryki subsaharyjskiej — pozimnowojenne wyzwania i odpowiedzi, Warszawa 2004.
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inwestycji i handlu, odbija si¢ takze negatywnie na sytuacji zaréwno krajow
regionu, jak i podmiotéw zainteresowanych rozwojem i aktywizacja kontaktow
z Czarnym Ladem.

ZROZNICOWANIE AFRYKI - CZYNNIKI GEOGRAFICZNE

Zréznicowanie panstw i spoteczenstw Afryki wystgpuje niemal w kazdym
aspekcie ich zycia. Pierwszym tego przyktadem jest mapa polityczna kontynentu,
bedaca konsekwencja spuScizny kolonialnej, a nie rodzimych proceséw histo-
rycznych. Ksztalt, przebieg granic, rozmiary panstw kontynentu, ustalone na
konferencji w Berlinie w latach 1884—1885, bez brania pod uwage afrykanskich
realiéw, o czym pisano wielokrotnie, leza u Zrédet wielu ich obecnych trudnosci.
Najczgsciej przypominanym skutkiem tamtych decyzji bylo wtloczenie dziesiat-
kéw, a czasem i wigcej, odrgbnych kulturowo i politycznie grup ludnosci w jed-
nolite obszary administracyjne, z ktérych w XX w. — w wyniku procesu dekolo-
nizacji — powstawaty pafistwa. Pierwszy prezydent Tanzanii Julius Nyerere ujat
to krétko — ,,do podboju przez Niemcy w 1885 r. na terenie Tanganiki byto 100
niezaleznych, odrebnych politycznie spoleczefistw. W momencie wychodzenia
Anglikéw w 1962 r. mieliSmy by¢ jednym panstwem”. Ten sposdb tworzenia
sita sztucznych jednostek administracyjnych, dyktowany interesami Europejczy-
kéw, przeprowadzono na catym niemal kontynencie. Dziedzictwo kolonialne pod
tym wzgledem do dzi§ wptywa na przebieg procesdéw spotecznych, politycznych
i gospodarczych w Afryce.

W regionie Afryki istnieja 53 panstwa. SpoSrdd nich 47 znajduje si¢ na kon-
tynencie, a 6 na wyspach zaliczanych do geopolitycznego regionu Afryki (Ko-
mory, Madagaskar, Mauritius, Republika Zielonego Przyladka, Seszele, Wyspy
§wi¢tego Tomasza i Ksiazgca). Sposréd 47 panstw kontynentalnych — 5 wedlug
popularnego podziatu to kraje Afryki p6éinocnej, a pozostale 42 to kraje potozone
na potudnie od Sahary (Afryka subsaharyjska). R6znicom miedzy pafistwami
warto przyjrze¢ si¢ dokladniej, wywieraja one bowiem bezpoSredni wptyw na
stan bezpieczefistwa poszczegélnych subregiondw i calego kontynentu.

Cechy geograficzne panstw afrykanskich wywieraja zréznicowany wptyw na
ich mozliwoSci rozwoju, pozycje i role migdzynarodowe. Dlatego tez nalezy si¢
im tutaj uwaga. Pafstwa afrykanskie réznia si¢ wielkoScig terytorium, typem
Srodowisk przyrodniczych, posiadanymi zasobami naturalnymi, rozmiarami gos-
podarki (wielkoscia PKB), wreszcie liczba IudnoSci.

Zakres rozpietoSci terytorium panstw kontynentalnych wyznaczaja najwigksze
i najmniejsze z nich: Sudan (2,5 mln km?) i Suazi (17 tys. km?). Do najmniejszych
w regionie nalezy pie¢ pafistw wyspiarskich o powierzchni ponizej 10 tys. km?,
jedynie Madagaskar jest duza wyspa o powierzchni 580 tys. km?. Sposrod pozo-
statych pafistw ladowych 10 ma powierzchniec w granicach 10-100 tys. km?;
16 pafistw — pomiedzy 100 a 500 tys. km?, od 500 tys. do 1 mln km? — 10 paristw,
od 1 do 2 mIn km? — 9 pafistw, a trzy z nich maja powierzchni¢ przekraczajaca
2 mln km?.
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Kontrastom w wielkoSci terytorium towarzyszy ogromna réznorodnos$¢ typoéw
klimatu i topografii panstw i regioné6w. Nawet pobiezna ich charakterystyka
przekraczataby mozliwoSci tego rozdziatu. Kierujac Czytelnika do opracowan
specjalistycznych?, warto wskazaé¢ na cztery aspekty Srodowisk przyrodniczych,
bezposrednio zwigzanych z zagadnieniami bezpieczefistwa i rozwoju regionu. Po
pierwsze — na kontynencie wystgpujg niemal wszystkie typy srodowisk: pustynie,
sawanny, wilgotne lasy réwnikowe, obszary gorskie oraz zwiazane z nimi od-
mienne rodzaje klimatu. W poszczegdlnych regionach wielu krajéw wystepuja
skrajnie odmienne §rodowiska i typy klimatu, co niesie ze soba zar6wno pewne
korzysci, jak i trudnoSci gospodarcze. Po drugie — dla wigkszosci krajow kon-
tynentu coraz groZniejszym problemem staje si¢ niedoboér zasobow wody. Wiel-
ko$¢ opaddw jest niestychanie zréznicowana: od najwyzszych na wybrzezu Zatoki
Gwinejskiej — §rednio ok. 3000 mm rocznie — i 9000 mm na stokach Kamerunu
— do ponizej 250 mm na pdtnocy i potudniu kontynentu. Trafnie pisze I. Lecka,
7e ,,(...) warto$ci Srednie opadu w przypadku Afryki jednak nic nie znacza. Na
obszarach o znacznych opadach deszcz bywa ulewny, a pada najczesciej w postaci
«$ciany wodnej», ktorej kontrolowanie jest prawie niemozliwe. Natomiast na
obszarach suchych nie dos¢, ze opad jest niewielki, to wystgpuje bardzo nieregu-
larnie. Trudno w tej sytuacji przewidywaé kleski zywiotowe i im zapobiegac™.
Przywotuje to poglad jednego z afrykanskich geograféw, zgodnie z ktérym prob-
lem wody w Afryce polega na tym, ze jest jej albo za mato, albo za duzo. Wedtug
ocen éwiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) i Programu Rozwoju Narodéw
Zjednoczonych (UNDP) dostep do wody nadajacej si¢ do uzytku domowego (safe
water) w wielu krajach ma mniej niz 60-70% ludnosci. I cho¢ sytuacja ulegla
w tej dziedzinie poprawie w ostatnim dziesigcioleciu, nadal w niektérych krajach
dostep ten ma mniej niz potowa ludnoSci (Etiopia, Lesotho, Madagaskar, Mozam-
bik, Suazi, Uganda)’. Dlatego w wielu pafstwach staty niedobor wody i trwajace
latami susze sg przyczyna ogromnych napi¢é spotecznych i gospodarczych, wy-
muszajac migracje lezace u Zrodet antagonizmoéw i konfliktéw zbrojnych.

Po trzecie — w Afryce coraz bardziej brakuje ziemi rolnej, nadajacej sie¢ pod
uprawe przy obecnie dostgpnych Srodkach gospodarowania. Co prawda, wedlug
badan od dawna prowadzonych przez Organizacje NZ ds. Wyzywienia i Rolnic-
twa (FAQO), obszar uzytkéw rolnych mozna by znacznie powigkszy¢, ale wymaga
to wielkich naktadow®. Obecnie zaledwie 6% powierzchni Afryki stanowia uzytki
rolne, ale w niektérych krajach odsetek ten jest znacznie nizszy. Dane o niskiej
,sredniej” gestodci zaludnienia w Afryce sg bezuzyteczne, bo niemal we wszyst-
kich krajach ludno$¢ skupiona jest na obszarach nadajacych si¢ do rolnictwa,
a wielkie przestrzenie pustyfi i innych nieuzytkdéw pozostaja niezamieszkane. Do
najgesciej zaludnionych naleza dolina i delta Nilu (do 2000 os6b/km?), nadmorskie

Por. A. Jelonek, F. Plit (red.), Encyklopedia geograficzna Swiata — Afryka, Krakow 1997.

L. Lecka, Uwarunkowania geograficzne, w: J.J. Milewski, W. Lizak (red.), op. cit., s. 18, 19.
African Development Indicators, op. cit.

Por. G.M. Higgis et al., Capacité Potentielle De Charge Démographique Des Terres Du Monde
En Développement, Afrique, Rapport technique du project FPA/INT/513, FAO, Roma 1984.
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obszary Maghrebu (200-300 os6b/km?), Srodkowa cze$é péinocnej i potudniowa
Nigeria oraz poludniowa Ghana (150-300 os6b/km?), rolnicze rejony Burundi
(ok. 300 os6b/km?) i Rwandy (ok. 370 os6b/km?). Najbardziej wymownym wskaz-
nikiem jest tutaj stosunek liczby mieszkaficow do ziem wykorzystywanych rol-
niczo. Wedtug danych z 1998 r. najkorzystniejszy byt on w Libii (0,2 osoby/ha
UR), Tunezji (0,5 osoby/ha UR) i w RPA (0,4 osoby/ha UR). Znacznie gorsza
sytuacja pod tym wzgledem panuje w Afryce Wschodniej i §rodkowej: w Etiopii
(4,1 osoby/ha UR), Erytrei (5 os6b/ha UR), Kenii (4,7 osoby/ha UR), Tanzanii
(6,2 osoby/ha UR), w Demokratycznej Republice Konga (3,9 osoby/ha UR).
Wskaznik ten jest wysoki rowniez w Rwandzie (4,3 osoby/ha UR) i Burundi (5,1
osoby/ha UR), podobnie jak w zachodniej Afryce, np. w Sierra Leone (5,1 oso-
by/ha UR) i Gwinei (7,2 osoby/ha UR). Najgorzej sytuacja przedstawia si¢ w Kon-
gu (Republika Konga) (6,9 osoby/ha UR) i w Egipcie (7,6 osoby/ha UR)’. Wedle
wspomnianej opinii FAO obecnych uzytkéw rolnych w wielu czesciach Afryki
nie da si¢ powigksza¢ bez wielkich nakladéw, a przybywa na nich ludnoSci
i zapotrzebowanie na zZywno$¢ roSnie. Po czwarte — do niedawna jedynie WHO
i jej eksperci zwracali uwage na trudne warunki dla zycia, zdrowia i pracy
ludzkiej, jakie niosa z soba gorace (suche i wilgotne) typy klimatu afrykanskiego.
Zagadnienia te byly, wbrew logice i oczywistym faktom, pomijane w programach
reform gospodarczych, przygotowywanych przez Bank §wiat0wy i wyspecjali-
zowane organizacje systemu Narodéw Zjednoczonych (procz WHO). Dopiero
David Landes, wybitny historyk gospodarczy, przywrdcit temu aspektowi rozwoju
nalezne miejsce w badaniach i literaturze miedzynarodowe;j®.

Sposrdd 47 panistw afrykaniskich az 15 nie ma dostgpu do morza. Jest to naj-
wyzszy odsetek ze wszystkich kontynentéw. Sposrdd tej grupy krajow az osiem
nie ma potaczen kolejowych z portami morskimi, a ich system drdg taczacych je
z wybrzezem jest w wigkszoSci fatalny. Faktycznie wiec dostgp gospodarek do
systemOw komunikacyjno-transportowych aczacych je ze §wiatem zewngtrznym
ze wzgleddéw geograficznych i technicznych jest niezmiernie ograniczony, co staje
si¢ dodatkowa bariera dla ich rozwoju.

LUDNOSC: DYNAMIKA PRZYROSTU,
ZROZNICOWANIE ETNICZNE I SPOLECZNE

Dynamika proceséw ludnoSciowych zachodzacych w Afryce to jedno z waz-
nych Zrédel probleméw i zagrozef powstajacych na tym kontynencie. Od polowy
XX w. na kontynencie afrykafiskim odnotowuje si¢ najwyzszy przyrost naturalny
na §wiecie. Srednia stopy przyrostu liczby ludno$ci w drugiej polowie XX wieku

" 1. kecka, op. cit., s. 22.

8 D. Landes, Bogactwo i nedza narodéw — dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak ubodzy,
Warszawa 2000; zwtaszcza rozdziaty 1 i 2: Nieréwnosci, jakie stwarza natura, Jak sobie radzono
z uwarunkowaniami geograficznymi: Europa i Chiny, s. 21-48. Dzieto wydane w Stanach Zjed-
noczonych w 1998 r. doczekato si¢ kilku wznowien w jezyku angielskim i kilkunastu przektadow.
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wahata si¢ w granicach 2,8% rocznie dla catej Afryki, ale w niektérych krajach
przekraczata 3,5%. W efekcie tego tempa przyrostu ludno$¢ Afryki zwigkszyla
si¢ w ciagu 40 lat, a wigc poczawszy od ,,roku niepodlegtosci” (1960) do 2004 r.,
ponad trzykrotnie, to jest z 270 mln do 820 mln. Jedli taki przyrost nastapitby
w Europie, oznaczatoby to, ze dzi§ ludnos$¢ Polski wynositaby ok. 120 mIn, Francji
ok. 160 mln, a Szwecji — 25 mln. Tak ogromny i dtugotrwaty przyrost naturalny
wszedzie przynidsiby ogromne problemy gospodarcze, spoteczne i polityczne.
W stabych gospodarkach afrykanskich ma on szczegdlnie dotkliwe skutki. Wedtug
prognoz Biura Ludno$ciowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych tempo przy-
rostu ludnoSci bedzie utrzymywac si¢ na wysokim poziomie ok. 2,5% rocznie co
najmniej przez najblizsze potwiecze. Jesli sprawdzi si¢ ,.Srednia” prognoza, to
ok. 2050 r. ludno$¢ Afryki liczy¢ bedzie ok. 1,3—1,7 mld oséb. Oznacza to, Ze co
piaty obywatel Swiata bedzie Afrykaninem — mieszkancem jednego z najuboz-
szych dzisiaj regionéw w skali globalnej. Afryka stataby si¢ woéwczas najludniej-
szym regionem, przed dwoma panstwami — Indiami (ok. 1,4 mld w 2050 r.)
i Chinami (ok. 1,3 mld w 2050 r.). Z tych prognoz wynika, ze samo tylko zaha-
mowanie dalszego spadku dzisiejszego poziomu gospodarki kontynentu — a wiec
obecnej ngdzy — wymagatoby w nadchodzacych dziesigcioleciach wprowadzenia
bardzo dynamicznej polityki rozwoju gospodarczego i ogromnych naktadéw. Jesli
one nie nastapia, podwojenie si¢ ludnosci kontynentu w nadchodzacym pétwieczu
przyniesie dalsze pogtebianie si¢ kryzysu o trudnym do wyobrazenia zasiggu.

Wspomniany wcze$niej narastajacy problem braku ziemi uprawnej i zasobow
wodnych powoduje rosnace spory o ziemig¢ w wigkszoSci krajéw kontynentu.
Dzigki mediom najbardziej nagto$niono wydarzenia w Zimbabwe i coraz gorgtsze
dyskusje na temat niesprawiedliwego systemu wtadania ziemia w RPA. Ale
problemy te wystepuja niemal wszedzie, prowadzac do masowych migracji do
miast lub niekiedy przeradzajac si¢ w gwattowne konflikty zbrojne.

Migracje ze wsi do miast staja si¢ w tych warunkach jedyna nadziejg dla
pozbawionych ziemi rolnikéw. To zjawisko, nasilajace si¢ w Afryce od lat 60.
XX w., okre§lane jest w piSmiennictwie jako ,,urbanizacja bez industrializacji”.
Podczas gdy tylko w latach 1990-2000 stopa przyrostu ludnosSci catej Afryki
wynosita ok. 2,5% rocznie, to dla ludnoSci miejskiej dochodzita do 6-10%.
Z punktu widzenia warunkéw zycia i bezpieczenistwa wielkie metropolie afrykan-
skie staja si¢ rosnacymi obszarami napi¢¢ spotecznych i zagrozef. Ich mieszkancy
cierpia, wbrew nadziejom, ktére sprowadzity ich do miast, na chroniczny brak
pracy i szans zyciowych, ale takze zywnoS$ci, wody i podstawowych urzadzen
sanitarnych®. Stopiefi urbanizacji poszczegdlnych pafistw rézni si¢ ogromnie — np.
w Dzibuti ludno$¢ miejska stanowita w 2002 r. 84% mieszkanicow, w Rwandzie
— tylko 2%.

° Por. J. Rézafiski (red.), Dzieci zyjace na ulicy — nowe zjawisko miast afrykariskich, Warszawa
2004.
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Osobnym problemem politycznym spoteczefistw Afryki sa podziaty jezykowe
i etniczne. Wedlug ocen jezykoznawcoéw sposrdd ok. 6000 jezykdw uzywanych
dzi§ na §wiecie niemal 2000 uzywa ludno$¢ Afryki. Dotyczy to Afryki na po-
ludnie od Sahary, w Afryce Péilnocnej bowiem dominuja arabski i rézne od-
miany jezykéw berberyjskich. W odniesieniu do poszczegdlnych krajow oznacza
to, ze np. ludno§¢ Nigerii postuguje si¢ ok. 250 odrgbnymi jezykami, Ghany
— ok. 75, Demokratycznej Republiki Konga — ok. 130. Przyktady mozna mno-
zy¢. Cho¢ w Afryce powszechnym zjawiskiem jest znajomo$¢ innego, a czasem
kilku innych jezykéw sasiadéw, oprécz wilasnego, to znaczna czgS$¢ zycia spo-
fecznego toczy si¢ wewnatrz wtasnego jezyka i kultury. Umacnia to poczucie
odrebnosci i wynikajace z niego podzialy etniczne, oznaczajace istnienie w tych
krajach wielu grup o silnej, odrgbnej tozsamosci. W opinii wielu socjologéw
afrykanskich system kolonialny rozbudzat i pogtebiat Swiadomos$¢ etniczna. Po
uzyskaniu niepodlegtosci dokonuja si¢ dwa réwnolegte i sprzeczne z soba pro-
cesy: pierwszy — to proby budowania jednoSci obywatelskiej w ramach pafistwa
i zacierania §wiadomoSci etnicznej; drugi — umacnianie tej §wiadomosci w wy-
niku rywalizacji gospodarczej i politycznej, podczas ktorej przywddcy czgsto
szermuja hastami zagrozenia ,,naszej” grupy jako najbardziej przemawiajacym
do stuchaczy argumentem w budowaniu solidarnosci grup/ruchéw/partii. Swia-
towe media chetnie przedstawiaja wynik tych skomplikowanych proceséw jako
,.konflikty etniczne”.

Zaspokojenie potrzeb w zakresie edukacji to kolejny wielki problem wigkszoSci
krajow Afryki. Potrzeby te dotycza wszystkich spoteczeiistw, ale w omawianym
regionie dwie sposrod nich maja wymiar dramatyczny. Pierwsza — to zdobywanie
kwalifikacji w celu zwigkszenia szans na rynku pracy. Druga — to dostarczanie
wykwalifikowanych kadr dla gospodarki i administracji pafistwowe;j.

W 2002 r. analfabeci stanowili ok. 35% ludnosci dorostej w Afryce na potudnie
od Sahary, ale na obszarach wiejskich tylko 1/4 kobiet uczgszczata do szkot
podstawowych. Wydatki na nauczanie byly niskie i wynosity Srednio ok. 50 USD
na ucznia. Nastgpita jednak istotna poprawa niektérych wskaznikéw. Poziom
alfabetyzacji dorostych podnidst si¢ w tym czasie z 27% do 50%, a odsetek kobiet
objetych szkolnictwem $§rednim wzrést z 8% do 23%.

Poziom rozwoju edukacji r6zni si¢ znacznie w poszczegllnych krajach. Dla
przyktadu, na Mauritiusie 64% dzieci i mtodziezy odpowiedniej grupy wiekowej
uczgszcza do szko6t Srednich, ale w Nigrze liczba ta wynosi zaledwie 5%.
W 2002 r. umiejetno$¢ pisania i czytania w Zimbabwe posiadato ok. 90% ludnosci
dorostej, ale tylko 5% w Nigrze. Zaobserwowano prawidtowos¢, zgodnie z ktéra,
liczba uczniéw zmniejsza si¢ drastycznie na kolejnych poziomach nauczania
z powodéw finansowych. Mimo tego ped dzieci, mlodziezy i ich rodzicow do
zdobywania nauki jest fenomenem afrykaniskim, ktérego nie sa w stanie zahamo-
wac bariery ekonomiczne. Jednym ze §wiadectw tego zjawiska sa uniwersytety,
ktoére nie tylko funkcjonuja czgsto wbrew wszelkim trudno$ciom gospodarczym
i politycznym, ale powigkszaja liczbe studentdw i pomagaja w tworzeniu nowych
uczelni.
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Podstawowe wskaZniki zdrowotne ukazuja dobitnie stan gospodarczy i spotecz-
ny, z jakim boryka sie¢ wigkszos$¢ krajow Afryki'®. Region Afryki subsaharyjskiej
ma najwyzszy ze wszystkich obszar6w krajow rozwijajacych si¢ odsetek ludnosci
zyjacej w skrajnym ubdstwie, najnizsza Srednig spodziewang dlugos$¢ zycia, naj-
wyzszy odsetek dzieci niedozywajacych 5. roku zycia, najwyZszy stopief za-
infekowania wirusem HIV wsréd dorostych i najnizszy odsetek dzieci objgtych
szkolnictwem podstawowym.

Nastapita jednak pewna poprawa niektorych wskaznikéw. I tak Srednia dtugosé
zycia ludzkiego wzrosta w Afryce subsaharyjskiej z 40 lat w 1960 r. do 46 lat
w 2002 r. Od potowy lat 80. XX w. do 2002 r. odsetek ludnosci majacej dostep
do bezpiecznej wody podwoit si¢ — z 25% do 53%. Stopa umieralno$ci niemowlat
spadta ze 164 na 1000 urodzen w 1960 r. do 103 na 1000 urodzen w 2001 r.
Srednia spodziewana dlugo$¢ zycia w Afryce, zwlaszcza w jej czgSci potozone;j
na potudnie od Sahary, jest szczegélnie wymownym wskaznikiem stanu gospodar-
ki i spoteczefistwa. W wielu krajach wynosi ona ponizej 40 lat. Sierra Leone ze
Srednia 36 lat wyznacza tu najnizszy poziom, podczas gdy w najzamozniejszych
i najmniejszych panstwach wyspiarskich — na Mauritiusie i Seszelach — wskaZnik
ten osiaga wielkoS¢ 72 lat. W ostatnich latach okazalo sig¢, ze kierunki zmian
w poszczegdlnych krajach moga by¢ odwrotne wobec oczekiwan. I tak w Bots-
wanie §rednia dtugos$¢ zycia w latach 1985-2002 spadia z 61 do 40 lat (gldwnie
za sprawa rozprzestrzeniania AIDS), a podnosila si¢ w tym czasie w Ghanie
i Ugandzie.

Najbardziej znanym zjawiskiem dotyczacym zdrowia w Afryce stala si¢ za-
chorowalno$¢ na HIV/AIDS. Wedtug danych FAO ok. 65% wszystkich chorych
dotknigtych infekcja zyje w Afryce. W koficu 2003 r. w czeSci Afryki na potudnie
od Sahary odnotowano ok. 26 mln chorych, wsréd nich 3,2 mln zainfekowanych
w tym wiasnie roku. W koricu 2000 r. ok. 80% dzieci zainfekowanych AIDS na
Swiecie znajdowato si¢ w Afryce subsaharyjskiej. Bardzo niskie wskazniki zdro-
wotnosci zbiegaja si¢ ze ztym stanem opieki medycznej. Brak lekarzy, ich sku-
pienie w zamozniejszych dzielnicach miast, niewystarczajaca liczba podstawo-
wych szczepien tworza przestanki tej sytuacji.

STAN GOSPODAREK KONTYNENTU AFRYKANSKIEGO

Afryka jako region nalezy do najubozszych obszar6w wspoiczesnego §wiata.
Wskazuje na to zaréwno wielko$¢ produktu globalnego wytwarzanego w calej
Afryce, jak i w poszczegdlnych krajach, wreszcie do podobnych wnioskéw pro-
wadzi takze wielkoS$¢ produktu w przeliczeniu na jednego mieszkarica. Nieomal
wszystkie wskazniki rozwoju gospodarczego i spotecznego w Afryce na potudnie
od Sahary przedstawiaja si¢ gorzej niz w jakimkolwiek innym obszarze tzw.

19 "W 2003 r. ukazat sie po raz pierwszy polski przektad rocznika §wiat0wej Organizacji Zdrowia,
zawierajacego najwigkszy zbiér aktualnych danych na temat zdrowotnosci w Afryce: Raport o stanie
zdrowia na swiecie 2002. Analiza zagrozen, promocja zdrowia, PARPA, Warszawa 2003.
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panstw rozwijajacych sig. W grupie 49 krajow zaliczonych w 2001 r. do ,,najmnie;j
rozwinigtych” az 34 pochodzity z Afryki subsaharyjskiej.

Gospodarki wigkszo$ci panstw afrykanskich majg liczne wsp6lne cechy. Poza
RPA s3 to gospodarki o matych i ptytkich rynkach, nieuprzemystowione, zdomi-
nowane przez niskotowarowe rolnictwo i eksport surowcéw, wytwarzaja one
niewielki produkt globalny, sa bardzo zalezne od wahan §wiatowych cen surow-
cow i produktdw. Jednak przy takim obrazie ogblnym w sytuacji gospodarczej
poszczegblnych krajéw istnieja znaczne rdznice.

W 2002 r. produkt globalny Afryki subsaharyjskiej wynidst 319,288 mln USD,
czyli mniej niz analogiczny wskaZznik dla Holandii. Oznaczato to udziat w §wiato-
wym produkcie globalnym na poziomie ok. 1%, a dla catej Afryki (P6tnocne;j
i subsaharyjskiej tacznie) udzial ten wynosit ok. 2%. Wedtug ocen OECD od
1995 r. do 2000 r. udziat cz¢sci Afryki potozonej na potudnie od Sahary w §wiato-
wym PKB spadt o 1/3.

Skrajnie niewielkie wielkoSci PKB wytwarzanego przez wigkszo$¢ gospodarek
krajow Afryki przektadaty si¢ na bardzo niski produkt w przeliczeniu na jednego
mieszkafica. Wedlug ocen Banku éwiatowego w 2000 r. ok. 40% ludnosci na
potudnie od Sahary osiagato dochéd ponizej 1 USD dziennie, a wigc ponizej
granicy uznanej za minimum przez Bank Swiatowy. Najbogatszymi spoteczeni-
stwami w 2004 r. byly dwa male panstwa wyspiarskie. Najwyzszy dochdd na
osobg (podobnie jak w poprzednich latach) uzyskaly Seszele. Wynosit on 8000
USD na osobg, podczas gdy na sasiednim Mauritiusie wielko$¢ ta osiagneta
ok. 4000 USD. Na przeciwleglym biegunie — krajow najbiedniejszych — znaj-
dziemy Erytree, Etiopig, Niger, Mali, Sierra Leone i jeszcze wiele innych panstw
Afryki subsaharyjskiej''.

Pomimo poprawy niektoérych wskaznikéw rozwoju spotecznego (o czym po-
wyzej) w gospodarce prawie wszystkich krajow na potudnie od Sahary nastapito,
w Swietle dostepnych miar, pogorszenie sytuacji. Wedtug obliczen Banku Swiato-
wego PKB na osobe w 2002 r. (mierzony w statych cenach z 1995 r.) spadt do
575 USD (z 660 USD w 1980 r.). W najbiedniejszych krajach regionu, takich jak
Niger, Togo czy Zambia, PKB na osobg spadl nawet o 30%. Najbiedniejsze kraje
Afryki subsaharyjskiej byty w 2004 r. biedniejsze niz w 1960 r. mimo pewnego
rozwoju w latach 90. XX w.

Diugofalowe tendencje pogarszania si¢ wynikéw gospodarczych wigkszoSci
krajow Afryki na potudnie od Sahary budza rosnacy niepokdj. W latach
1960-1973 stan i tendencje rozwoju gospodarczego tego regionu byty bliskie
Azji Potudniowej. Czgsto przypomina si¢ w raportach migdzynarodowych fakt,
Zze w momencie uzyskania niepodlegtosci w 1957 r. Ghana miata wyzszy PKB
na osob¢ niz Korea Potudniowa, a w 1965 r. PKB Nigerii byt bliski Indonezji.
W nastgpnych dziesigcioleciach powstata ogromna rozpigto§¢ w poziomie rozwoju
gospodarczego. W 1997 r. PKB Indonezji byt osiem razy wigkszy niz Nigerii,
a Korei Potudniowej 80 razy wyzszy niz Ghany, gdzie pozostat na poziomie

" Por. African Development Indicators, op. cit.; ,New African”, lipiec 2004, s. 46.
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osiagnigtym w pierwszych latach niepodlegtosci. Od 1965 r. do 1995 r. eksport
Ghany wzrést (w cenach biezacych w USD) czterokrotnie, a Korei Potudniowe;j
— 400 razy.

Co gorsza, w wielu krajach na potudnie od Sahary od lat 60. XX w. trwat staly
upadek gospodarki, wyrazajacy si¢ m.in. spadkiem dochodu na osobg. Odsetek
ludno$ci Afryki wsérdd najbiedniejszej ludnoSci §wiata zwigkszyt si¢ z 25% do
30% w latach 90. XX w. Produkt na osobg w wielu krajach w 2003 r. byt nizszy
nawet o polowg niz w latach 60. XX w.

Pogarszanie si¢ stanu i tak stabych gospodarek wyrazalo wiele wskaznikow.
Afryka na potudnie od Sahary odznacza si¢ najwigkszymi nieréwnoSciami w dys-
trybucji dochodu na §wiecie po Ameryce Lacifiskiej. Pomimo ze rolnictwo nadal
zatrudnia ponad 60% ludnosci Afryki, kontynent nie jest w stanie si¢ wyzywic.
Wiele krajéw musi importowaé zywno$¢, nie majac Srodkdw na pokrycie catego
zapotrzebowania. W efekcie, wedlug ocen FAO, dzienne spozycie kalorii
(w krajach Afryki subsaharyjskiej) zmniejszyto si¢ z 2140 w 1971 r. do 2100
kalorii w potowie lat 90. XX w. Liczba niedozywionych wzrosta w tym czasie
z 94 min do 210 mln os6b.

Zasoby mineralne Afryki byly do niedawna Zrédtem mitu, ze ich obfito$¢ czyni
kontynent potencjalnie bardzo bogatym. Dzi§ poglady na ten temat sa mniej
jednoznaczne. Po pierwsze — kraje na potudnie od Sahary posiadaja najwicksze
na §wiecie zasoby kilku surowcéw, uwazanych za strategiczne, ale obecnie nie
maja one tak zasadniczego znaczenia dla §wiata jak w XX wieku. Po drugie
— wiekszo§¢ pafistw Afryki na potudnie od Sahary, poza RPA, nie jest w stanie
zapewnic¢ kontroli nad wydobywanymi u siebie bogactwami. Wskutek tego poten-
cjalne bogactwa faktycznie przyczyniajq si¢ do pogltebienia chaosu i konfliktéw
zbrojnych, stajac si¢ jeszcze jednym z nieszczeSC tych krajow. Pojecie , . konfliktow
diamentowych”, wyroste z dramatycznych do§wiadczent Angoli, Demokratycznej
Republiki Konga, Liberii i Sierra Leone, weszto na state do jezyka analiz wyda-
rzefi migdzynarodowych. Nalezy pamigta¢ takze o tym, ze zasoby mineratow
roztozone sa w poszczegdlnych krajach nieréwno, a wiec poszczegdlne kraje
mogg z nich korzysta¢ w niejednakowym stopniu. Jesli chodzi o surowce o zna-
czeniu strategicznym, to najwicksze zasoby posiadajg RPA, Zimbabwe i DR
Konga. Z kolei Niger i Somalia naleza do grupy krajéw najubozszych pod wzgle-
dem potencjatu surowcowego.

Zasobem mineralnym Afryki, ktérego znaczenie na Swiecie szybko ro$nie, jest
ropa naftowa. Tym samym takze $wiatowe znaczenie afrykanskich zt6z tego
surowca przybiera na znaczeniu. Najdluzej eksploatowane sa ztoza w Libii. Od
lat 70. XX wieku systematycznie ro$nie udziat krajéw polozonych na potudnie
od Sahary: Nigerii, Angoli, Gabonu w §wiatowym wydobyciu paliw ptynnych.
Zasoby ropy i innych surowcéw o waznym znaczeniu dla Swiatowej gospodarki
maja istotny wptyw na przebieg procesdéw politycznych w Afryce, czego dowodza
wydarzenia w Angoli, Gwinei Rownikowej czy Sudanie.
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ZRODEA TRUDNOSCI GOSPODARCZYCH I POLITYCZNYCH AFRYKI

Ogromne trudno$ci gospodarcze Afryki i niemozno$¢ przetamania/wydobycia
si¢ z krggu zacofania i ngdzy (wejscia na droge szybkiego rozwoju gospodarczego)
sq dramatem dla ludnosci kontynentu. Ale sa réwniez problemem dla catego
Swiata, a zwlaszcza jego bogatej czgSci skupionej w Unii Europejskiej, OECD
i NATO. W opinii zaréwno tych organizacji, jak i niezaleznych analitykoéw
pogltebianie si¢ kryzysu gospodarczego i politycznego w Afryce stanowi réwniez
zagrozenie dla bogatego Zachodu i §wiatowego pokoju.

Zrédta trudnosci gospodarczych i politycznych sg bardzo ztozone. Najwaz-
niejsze z nich to: dziedzictwo kolonialne, eksploatacja przez silniejsze otoczenie
zewngtrzne, skomplikowane struktury spoteczne i etniczne, problemy ze skon-
struowaniem funkcjonalnych systeméw politycznych, trudne warunki §rodowiska
przyrodniczego, przeszkody w zbudowaniu nowoczesnego systemu o$wiaty i na-
uki, i wiele innych.

Liczni analitycy prébuja systematyzowaé Zrddia trudnoSci gospodarczych na
»zewnetrzne” i ,,wewngtrzne”. Do najwazniejszych czynnikéw ,,zewnetrznych”
zalicza si¢ m.in. niekorzystne tendencje w terms of trade, zmniejszanie pomocy
i inwestycji zagranicznych, bariery stawiane uprzemystowieniu Afryki, bariery
stawiane towarom eksportowanym z Afryki, bezkarne eksploatowanie zasobéw
przez zagraniczne koncerny i obce panstwa przy pomocy skorumpowanych rza-
déw 1 politykéw afrykarnskich, podtrzymywanie skorumpowanych reziméw wbrew
interesom afrykanskim, wywotywanie i podtrzymywanie (finansowe, organizacyj-
ne, militarne) wojen i konfliktéw zbrojnych przez obce rzady i firmy. Z kolei do
najwazniejszych czynnikéw ,,wewnetrznych” zalicza si¢ m.in. male i rozproszone
na znacznych przestrzeniach gospodarki, ubogie gleby, cig¢zkie i podlegajace
silnym wahaniom warunki klimatyczne, post¢pujaca na wielu obszarach degrada-
cje Srodowisk przyrodniczych (w tym pustynnienie, deforestacje i jalowienie
gleb)'?, niedostateczng infrastrukture fizyczna, dotkliwa szczegdlnie dla krajow
niemajacych dost¢pu do morza. Towarzyszy tym zjawiskom, jak pisaliSmy wyzej,
wysoka stopa przyrostu naturalnego, poglebiajacy si¢ brak mozliwosci zatrud-
nienia i szybka urbanizacja.

Stabe systemy polityczne i mato sprawne instytucje pafistwowe nie sa w stanie
rozwiazac tych zagadniei. W ciagu ostatniej dekady coraz cze¢sciej w studiach
afrykanskich pisano o kryzysie instytucji padstwowych w wielu krajach. Swiatowe
media przedstawiaja to zjawisko jako ,,upadek panstwa”, a termin failed state
i jemu podobne weszly do jezyka miedzynarodowego. Chodzi jednak o sprawe
bardzo powazna, ktéra byta i jest wielkim problemem dla wszystkich pafistw
Swiata, tacznie z dzi§ najzamozniejszymi. Chodzi mianowicie o stale podnoszenie
sprawnoSci instytucji panstwa wszystkich szczebli, od najwyzszego do najniz-
szego, tak aby mogty wypehia¢ swe funkcje zgodnie z systemem prawnym
i interesem publicznym. Uznanie fundamentalnego znaczenia szybkiego uspraw-

12 Por. J. Gilarowski, Deforestation en Afrique centrale, Warszawa 2002.



AFRYKA — OD MARGINALIZACJI DO ROZWOJU 349

niania instytucji pafstw i systeméw politycznych w krajach Afryki stanowi nowy
nurt w analizach o§rodkéw badawczych, programach Banku gwiatowego, UNDP
i Unii Afrykanskiej. Jest swoistym paradoksem, ze w programach reform i roz-
woju Afryki w XXI w. przypominane sa nauki Adama Smitha, ktéry jasno wska-
zywal podstawowe znaczenie sprawnoSci instytucji i ,,0gélnego porzadku” dla
rozwoju gospodarczego.

Panhstwa afrykanskie dzialaja w granicach wytyczonych przez kolonializm
europejski, o czym byta juz mowa. W granicach poszczegdlnych pafistw, narzu-
conych przez kolonializm, znalazly si¢ czesto dziesigtki, a nawet setki odrebnych
organizacji spoleczno-politycznych, o silnym poczuciu wlasnej tozsamosci. Do
dzi§ prowadzi to do nieustannych konfliktéw intereséw. W dodatku instytucje
pafistwowe oraz systemy prawne pafistw afrykaiskich sa w znacznej mierze
dziedzictwem kolonializmu. Narzucone z zewnatrz formy zycia politycznego,
ktérych nie sposdb sie pozby¢, zderzaja si¢ z rodzimymi podziatami i wigziami
politycznymi, inng identyfikacja i §$wiadomoscia polityczng. Im bardziej dyktator-
ska forma sprawowania wiladzy, tym silniej ujawniaja si¢ te sprzecznoSci.

Niemal wszystkie panstwa Afryki stoja wobec ogromu probleméw gospodar-
czych, spotecznych i politycznych. Ich rzadom i klasie politycznej przypada
niezwykle trudny obowiazek znalezienia drég szybkiej poprawy sytuacji. Czy
rzady i klasy polityczne poszczegllnych krajow sa w stanie podotaé¢ temu wy-
zwaniu?

Whikliwy analityk sceny afrykanskiej Gavin Williams stusznie zauwazyl, jesli
chodzi o Afryke na potudnie od Sahary (z wytaczeniem RPA), ze ,,(...) klasa
polityczna, bez wzgledu na to, czy rzadzi, czy jest w opozycji, skupia swa uwage
przede wszystkim na zdobyciu lub utrzymaniu wiadzy oraz urzedu politycznego
wraz z plynacymi z niego korzyS$ciami, mobilizujac do tego poparcie ze strony
ugrupowan etnicznych lub regionalnych, bez tworzenia trwatych koalicji. Takie
podejscie rzadko pozwala na podjecie spraw publicznych. Strategie gospodarcze,
ogOlnie rzecz biorac, byty kierowane z zewnatrz. Nowe rzady dziedzicza instytu-
cje i problemy poprzednich i zwykle powtarzaja praktyki swych poprzednikow™"3.

WOJNY I KONFLIKTY ZBROJNE W AFRYCE

W 2004 r. na terenie Afryki toczyto si¢ kilka wigkszych i kilkana$cie mniej-
szych wojen i konfliktéw zbrojnych. Podobnie jak w ciagu ostatniego trzydzies-
tolecia, w Afryce wystgpowato ich wiecej niz na jakimkolwiek innym kontynen-
cie. Co piaty mieszkaniec regionu zyt w kraju dotknigtym konfliktem zbrojnym.
W potaczeniu z innymi trudno$ciami wojny i konflikty zbrojne byly zjawiskiem
praktycznie eliminujacym mozliwo$ci rozwoju na obszarach, na ktérych si¢ to-
czyly. Ich skutki przenosily si¢ na obszary sgsiednie w postaci zjawiska uchodz-
stwa, przemieszczania wojsk i band zbrojnych, rabunkéw.

Wojny w Afryce to przede wszystkim konflikty wewngtrzne, o ogromnych
reperkusjach dla dotknietych krajow i regiondw. Maja one rézne podtoza, choé

3 Africa South of the Sahara..., op. cit., s. 9.
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wiele cech czyni je podobnymi. Media nazywaja je czgsto ,,wojnami etnicznymi”,
co francuski antropolog Emmanuel Thierrey trafnie okreslit jako przejaw lenistwa
umystowego gloszacych takie poglady autoréw. Czotowe osrodki badania wspdt-
czesnych konfliktow, Sztokholmski Migdzynarodowy Instytut Badai nad Pokojem
(SIPRD) i Migdzynarodowy Instytut Studiéw Strategicznych (IISS) w Londynie,
klasyfikuja konflikty wewnetrzne, w tym afrykafiskie, z punktu widzenia przed-
miotu sporu: wtadzy w panstwie lub nad jego czg¢scia. Ten drugi przedmiot sporu
prowadzi czesto do préb secesji.

Dla spoteczenistw krajéw afrykanskich wojny te niosg bezmierne cierpienia,
tym wigksze ze tocza sie w najubozszych krajach'®. Niszcza jednocze$nie gos-
podarki, instytucje panstwowe, systemy oSwiatowe i opieki zdrowotnej. Cofaja
mozliwoSci rozwoju o dziesiatki lat. Jednocze$nie wojny te przynosza wysokie
dochody i korzySci wielu grupom: rzadom pafistw zainteresowanych utrzymaniem
chaosu w regionie, przywodcom i cztonkom sit rebelianckich, producentom i han-
dlarzom broni, zagranicznym najemnikom. Osobna kategoria ciagnacych zyski
to handlarze bogactwami pochodzacymi z tych krajow. Do najbardziej znanych
przyktadéw naleza tutaj tzw. ,krwawe diamenty” z Sierra Leone, Liberii, DR
Konga i Angoli. Lista tych bogactw jest dluga, odmienna w réznych krajach,
zawiera koncesje na eksploatacje miejscowych bogactw, rzadkie gatunki drewna,
kos¢ stoniowa, rzadkie metale i inne. Stad obrona zajmowanego przez sily rebe-
lianckie terytorium jest dla nich kwestia dalszego istnienia, co czgsto przeciaga
w nieskoficzono$¢ pertraktacje pokojowe. Dalszym utrudnieniem jest udziat kra-
jow sasiednich w dochodach z handlu z obszarami objgtymi wojna, co zwigksza
liczbg stron zainteresowanych kontynuacjq konfliktu.

W 2004 r. nastapit wzrost aktywnoSci ONZ, wielkich mocarstw zachodnich,
a takze Unii Afrykarskiej, w ramach dziatan na rzecz rozwiazywania konfliktow
zbrojnych toczacych si¢ w Afryce. Przyczynita si¢ do niego rosnaca Swiadomosc, ze
t/rudnoéci i konflikty zbrojne w Afryce nie sa ,,wewngtrzng” sprawg tego kontynentu.
Swiadomos¢, ze przetamanie ubdstwa i przywrocenie pokoju na tym kontynencie sg
integralnymi sktadnikami budowania bezpieczefistwa globalnego oraz walki z terro-
ryzmem, stala si¢ coraz powszechniejsza w kregach decydenckich Zachodu.

Do tej pory efektywny udziat ONZ w tagodzeniu skutkéw konfliktow afrykan-
skich realizowany byt gléwnie przez UNHCR w postaci wielostronnej opieki nad
ofiarami cywilnymi. W ciagu dwoéch ostatnich dekad UNHCR prowadzit dziesiatki
obozéw dla uchodZzcéw w Angoli, Liberii, Sierra Leone, Sudanie, DR Konga,
Kenii, Tanzanii'’. Ocena skutecznosci dziatafi centrali ONZ i UNHCR w Afryce
to odrebny, zywo dyskutowany problem'®.

4 Por. J. Rézafiski (red.), Dzieci — ofiary wojny, Warszawa 2005.

15 Dziatania UNHCR w Afryce, wraz z szeroka analiza kazdego z konfliktow, przedstawiane sa
w dorocznych raportach tej organizacji. Warto podkre§li¢, ze dwie z nich opublikowano w jezyku
polskim: UchodZcy swiata 1997-1998. Wyzwania humanitarne, UNHCR, Warszawa 1998; UchodZcy
Swiata — 50 lat pomocy humanitarnej, UNHCR, Warszawa 2000. Ostatni raport: Global Appeal
2005. Strategies and Programmes, UNHCR, Geneva 2004.

16 A. Bolesta (red.), Forced Migration and the Contemporary World — Challenges to the Inter-
national System, Biatystok 2003.
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Do 2004 r. skala interwencji wojskowych ONZ, gltéwnie rozjemczych, byta
niewielka i mato skuteczna. Za bierno§¢ wojsk ONZ w czasie ludobdjstwa
w Rwandzie w 1994 r. do dzi§ oskarzani sa sekretarz generalny ONZ, Rada
Bezpieczenistwa i Francja. Dotychczasowe interwencje mocarstw sprowadzaly si¢
do kilku mato skutecznych operacji (np. USA pod flaga ONZ w Somalii w latach
1992-1994, Francji w Rwandzie w roku 1994, Wielkiej Brytanii w Sierra Leone
w 2000 r., USA w Liberii w 2003 r.). Przez caly rok 2004 w DR Konga przeby-
waty wojska w ramach misji pokojowej ONZ. W ich sktad wchodzity oddziaty
z Bangladeszu, Pakistanu, Maroka, Nepalu i innych pafistw. Na poczatku 2005 r.
w prowingcji Ituri, jednym z obszaréw najgwattowniejszych konfliktéw, bylto ich
ok. 4,8 tys. W calym kraju stacjonowalo ok. 16 tys. ,niebieskich hetmow”,
a zatem byla to najwigksza misja ONZ na Swiecie'’.

Konflikt zbrojny w Sudanie

Sudan lezacy na pograniczu Afryki arabskiej i subsaharyjskiej nalezy do krajow,
ktére najwczedniej wywalczyty niepodlegtos¢. Uzyskanie niepodlegtosci w 1956 .
nie oznaczalo jednak stabilnos$ci i rozwoju, a raczej poczatek dtugotrwatego
kryzysu. Blisko 50-letnia historia tego najwigkszego panstwa w Afryce znaczona
jest krwawymi konfliktami, kosztujacymi zycie milionéw ludzi. Przyczyn tego
stanu rzeczy nalezaloby si¢ doszukiwaé — podobnie jak w przypadku wielu innych
konfliktéw afrykafiskich — w skomplikowanej strukturze etniczno-rasowej, zroz-
nicowaniu religijnym mieszkaficoéw oraz (co nabralo znaczenia zwtaszcza w ostat-
nich latach) w dazeniu do kontroli znajdujacych si¢ tam bogactw naturalnych (od
czasu gdy na potudniu kraju odkryto znaczne ztoza ropy naftowej).

Swaj ksztatt terytorialny Sudan zawdzigcza Wielkiej Brytanii, ktéra w wyniku
podbojéw militarnych z kofica XIX w. polaczyta w ramach jednej jednostki
administracyjnej arabskojezyczne ludy zamieszkujace pétnocna czgS¢ kraju oraz
negroidalne spotecznosci dominujace w potudniowych prowincjach Sudanu. Ba-
gaz historycznych zasztodci i stereotypéw dzielacych ludy pétnocy i potudnia
(przede wszystkim handel niewolnikami uprawiany przez arabskich kupcéw, inne
style zycia i systemy warto$ci) od poczatku zakidcal sprawne funkcjonowanie
pafistwa. Wkrotce po dekolonizacji zaczat narasta¢ antagonizm pomiedzy Arabami
sudanskimi, ktérzy zdominowali system polityczny, a ludami potudnia postrze-
gajacymi istniejace stosunki wewngtrzne w Sudanie jako niesprawiedliwe i dys-
kryminacyjne wobec nich. Zrodzony wéwczas konflikt przetrwal praktycznie do
czasOw wspolczesnych. Walki toczyly sie przez wiele lat z przerwa w latach
1972-1983, kiedy to wojskowy rzad putkownika Dzafara Muhammada An-Nu-
majriego prowadzit bardziej ugodowa polityke, ofiarujac trzem prowincjom potu-
dniowym status autonomiczny. Odejscie od tej polityki i préby islamizacji potu-
dniowej czesci kraju lezaty u Zrédet ponownego wybuchu wojny domowe;j.

17" Gazeta Wyborcza” z 26-27 lutego 2005 r.
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Jako jeden z istotnych elementéw narastajacego antagonizmu wskazywano na
dazenie ludnoSci arabskojezycznej do narzucenia wszystkim mieszkaficom kraju
zasad prawa muzutmanskiego (szari’atu), w sytuacji gdy duza czgs$¢ mieszkancow
poludnia wyznaje badZ wierzenia tradycyjne (ok. 8%), badZ chrzescijafistwo (ok.
9%). W duzym stopniu dazenia sudarskich elit wtadzy do ustanowienia jakiej$
formy panstwa ,,teokratycznego” sa dziedzictwem historii kraju z kofica XIX w.,
kiedy to Arabowie pod wodza Mahdiego'® wywalczyli swoja niezalezno$¢ od
obcego panowania (egipsko-tureckiego, przy czym Egipt byt juz wtedy niefor-
malnym protektoratem Wielkiej Brytanii, a ziemie Sudanu od lat 60. XIX stulecia
byty przez Brytyjczykéw penetrowane). Stworzony wowczas organizm polityczny
mial cechy panstwa teokratycznego. Te tradycje religijne w jakiej$ mierze warun-
kowaly istnienie potencjatu dla rozwoju w Sudanie fundamentalizmu religijnego,
co zaznaczylo si¢ zwtaszcza po 1989 r., kiedy to w wyniku kolejnego wojskowego
zamachu stanu gen. Umara Hasana Ahmada al-Baszira warto$ci wynikajace z upo-
litycznionego islamu zaczety dominowaé w sudaiiskim zyciu politycznym (w tym
kraju m.in. w latach 1991-1996 schronienie i warunki dla rozwinigcia swej
aktywnoS$ci znalazt Usama Ibn Ladin).

Koszty wojny oraz nacisk i presja wspélnoty migdzynarodowej zmusity jednak
wtadze do zmiany dotychczasowej polityki. Oznaczato to zaréwno wigksze ot-
warcie na wspOlprace ze Swiatem zewnetrznym (Sudan m.in. po 11 wrze$nia
2001 r. przystapit do koalicji antyterrorystycznej), odsunigcie od wtadzy w Char-
tumie politykéw jednoznacznie kojarzonych z nurtem fundamentalistycznym
(Hasan Abd Allah at-Turabi, dotychczasowa szara eminencja rezimu, zostat od-
sunigty od wptywu na sprawy pafistwowe), jak i zgod¢ na uruchomienie procesu
pokojowego ze zbuntowanym potudniem kraju. Zainicjowane w 2003 r. negocja-
cje wtadz z Ludowym Ruchem Wyzwolenia Sudanu/Ludowa Armia Wyzwolenia
Sudanu (Sudan’s People Liberation Movement/Army, SPLM/SPLA) doprowadzity
do przyjecia porozumienn pokojowych majacych zakoniczyé ostatecznie t¢ naj-
dtuzsza wojng w Afryce. W 2004 r. podpisano m.in. szereg porozumien szczego-
lowych, regulujacych takie kwestie jak: zasady podziatu dochodéw z tytutu eks-
portu ropy naftowej na obszarze potudniowych prowincji kraju (réwny podziat
w ciagu 6-letniego okresu przej$ciowego; porozumienie podpisano w Naivasha
w Kenii 7 stycznia 2004 r.), zasady podzialu wiadzy i przyszto$¢ trzech granicz-
nych regionéw potozonych w centrum kraju (Naivasha, 26 maja), ogélny zarys
przysztego porozumienia pokojowego (Nairobi, 5 czerwca). To ostatnie porozu-
mienie zostalo pozytywnie ocenione przez Rade Bezpieczefistwa ONZ w rezolucji
nr 1547 (2004) z 11 czerwca 2004 r." Sytuacji w Sudanie po§wiecone tez zostato
wyjazdowe posiedzenie Rady Bezpieczefistwa w Nairobi w dniach 18-19 lis-
topada 2004 r. Podczas obrad Rady strony konfliktu jeszcze raz potwierdzity
gotowo§¢ ostatecznego rozwiazania wzajemnych animozji i podpisania porozu-

18 Wiaéc. Muhammad Ahmad Ibn Abd Allah al-Mahdi. Mahdi to tytul religijny oznaczajacy
zbawiciela, ktéry ma si¢ pojawi¢ przed konficem Swiata, by poprowadzi¢ ludzi do raju.

¥ UN Security Council Resolution 1547 (2004), adres internetowy: http://daccessdds.un.org-
/doc/UNDOC/GEN/NO4/386/26/PDF/N0438626.pdf?OpenElement.
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mienia pokojowego przed koncem roku 2004, co z aprobata potwierdzita Rada
w rezolucji 1574 (2004) z 19 listopada 2004 r.*° Negocjacje pomiedzy rzadem
a SPLM/SPLA, wznowione 26 listopada w Naivasha, doprowadzity do podpisania
ostatecznego porozumienia pokojowego w Nairobi 9 stycznia 2005 r. Przewiduje
ono wlaczenie dotychczasowych rebeliantéw w struktury wiladzy pafistwowej
(lider SPLA John Garang uzyskat stanowisko wiceprezydenta), prowincje potu-
dniowe kraju uzyskajg status autonomiczny, a po 6-letnim okresie przejsciowym
zostanie przeprowadzone referendum, w ktérym ludno$¢ potudnia wypowie si¢
na temat przysziego statusu tych prowincji, co stwarza mozliwo$¢ trwalego po-
dziatu panstwa.

Zakonczenie konfliktu w potudniowym Sudanie nie oznacza jednak petnej
stabilizacji w tym pafstwie. Od marca 2003 r. trwaja bowiem walki w zachod-
nich prowincjach kraju, w regionie Darfur, gdzie lokalne paramilitarne oddziaty
arabskich bojownikéw, tzw. dzandzawidéw (przy wsparciu — wedlug wielu ob-
serwatorow — rzadu centralnego), prowadza akcje pacyfikacyjne wymierzone
w lokalne spotecznoSci negroidalne. W przeciwiefistwie do poludnia Sudanu
mieszkanicy Darfuru sa w wigkszo$ci wyznawcami islamu, wigc réznice religijne
nie graja w tym przypadku roli. Lokalne antagonizmy maja charakter history-
czny (handel niewolnikami) i — przede wszystkim — polityczny (walka o wtadze
i istnienie lokalnych ruchéw antyrzadowych), co wyjasnia przychylna polityke
Chartumu wobec zbrojnych band dzandzawidéw. Konflikt ten przybrat drama-
tyczne rozmiary. Pomimo mediacji migdzynarodowej i naciskdw zewngtrznych
dotychczas nie udato si¢ osiagnaé znaczacych sukceséw w dialogu pokojowym.
W prébe rozwiazania konfliktu i przeciwstawienia si¢ aktom przemocy i lu-
dobdjstwa ze strony dzandzawidow wilaczyta sig¢ Unia Afrykanska, podejmujac
decyzj¢ o wystaniu do Darfuru ok. 3000 Zotnierzy w ramach migdzyafrykarskich
sit pokojowych. Kwestia Darfuru zajmowata si¢ wielokrotnie Rada Bezpieczeii-
stwa ONZ, wzywajac rzad w Chartumie do powstrzymania aktywno$ci zbroj-
nych bojowek, pacyfikujacych lokalne spotecznoSci, oraz grozac natozeniem
na Sudan sankcji w przypadku wystapienia kolejnych represji. Sytuacja w Dar-
furze jest okre§lana przez organizacje niosace pomoc miejscowej ludnosci jako
najwicksza katastrofa humanitarna ostatnich lat, a skala i zasieg przemocy wska-
zuja na wystapienie w tym przypadku zbrodni ludobéjstwa.

Konflikty w Rwandzie i Burundi

Oba panstwa regionu Wielkich Jezior przezyly w niedalekiej przesziosci
krwawe wojny domowe, ktore kosztowaty zycie setek tysiecy ludzi*'. Zaréwno
w Rwandzie, jak i Burundi rywalizacja o wtadz¢ w panstwie toczyla sig
pomigdzy dwoma gtéwnymi grupami etnicznymi, ktérych antagonizm sigga

2 UN Security Council Resolution 1574 (2004), adres internetowy: http://daccessdds.un.org-
/doc/UNDOC/GEN/NO4/616/89/PDF/N0461689.pdf?OpenElement.

2l Wezesniejsze stadium konfliktu por.: W. Lizak, Konflikty w Afryce S‘rodkowej, w: J.J. Milewski,
W. Lizak (red.), op. cit., s. 184-202.
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odlegtej przesztosci przed- i kolonialnej. Dominujacymi liczebnie grupami etnicz-
nymi w obu przypadkach sa Hutu, podczas gdy Tutsi tradycyjnie stanowili grupe
przewazajacq, politycznie i gospodarczo. Przemiany modernizacyjne zwiazane
z epoka kolonialng oraz rywalizacja o wplywy i wladzg¢ w pafistwie na etapie
dekolonizacji i bezposrednio po niej doprowadzity do utozenia stosunkéw wzajem-
nych w spos6b antagonistyczny. Walka o wtadze prowadzita do rebelii, wojen
domowych i przewrotow. Najbardziej dramatyczny przebieg miaty wydarzenia
2 1994 r., kiedy to w wyniku pogromoéw, jakie rozpoczely zdominowane wowczas
przez Hutu wtadze Rwandy, §mier¢ poniosto ok. 800 tys. ludzi (w 2004 r. zorgani-
zowano uroczysto$ci upamigtniajace dziesiata rocznice tamtych tragicznych wyda-
rzen). Byl to jeden z najbardziej drastycznych przyktadéw ludobdjstwa we wspot-
czesnej epoce. Pogromy w Rwandzie staty si¢ impulsem do wzmozenia dziatan
przez zbrojna opozycje z Patriotycznego Frontu Rwandy, co przyniosto odzyska-
nie wptywow politycznych w tym kraju przez dyskryminowanych od momentu
dekolonizacji Tutsi. Nie uspokoito to jednak w pelni sytuacji. Ciagle zagrozenie
stwarzaja bowiem zbrojne oddzialy Hutu, operujace gtéwnie z terytorium sasied-
niej Demokratycznej Republiki Konga, co z kolei warunkowato zaangazowanie
Rwandy w konflikty na terytorium zachodniego sasiada. Granica obu panstw po-
zostaje niestabilna, a Rwanda, pomimo wcze$niejszego wycofania swych wojsk
z terytorium DR Konga, ciagle utrzymuje gotowos$¢ bojowa, grozac ponowng
interwencja w przypadku zagrozenia jej bezpieczenstwa. Niestabilno§¢ w samym
Kongu sprzyja z jednej strony aktywnoSci rwandyjskich rebeliantéw, z drugiej
utatwia Rwandzie jej polityke ingerencji, ktdra w przesztosci lezata u Zrédet mili-
tarnego zaangazowania po stronie opozycji kongijskiej. W zwiazku z tym relacje
pomiedzy rzadami DR Konga i Rwandy pozostaja napiete, stajac si¢ kolejnym
Zrodtem destabilizacji w regionie Afryki Srodkowe;.

Podobnie napieta sytuacja wystapita w Burundi, gdzie — w przeciwienstwie do
Rwandy — przez wigksza cze$¢ niepodlegtego bytu dominujaca pozycj¢ zachowali
Tutsi. Proby demokratyzacji kraju z poczatku lat 90. ubieglego wieku przyniosty
jedynie zaostrzenie antagonizmdéw miedzyetnicznych, §mier¢ dwéch prezydentdw
wywodzacych si¢ sposrdd Hutu oraz upadek trzeciego w wyniku wojskowego
zamachu stanu, ktéry ostatecznie przywrocit kontrole nad krajem zdominowane;j
przez Tutsi armii w 1996 r. Oznaczato to jednak poczatek nowej fazy konfliktu
— rebelianckie ugrupowania reprezentujace Hutu rozpoczely dzialania zmierzajace
do obalenia istniejacego rzadu. Ocenia si¢, ze w wyniku walk i pogroméw od
1993 r. w kraju tym zgingto ok. 300 tys. ludzi.

Koszty wojny ostatecznie sklonity strony do rozpoczgcia negocjacji pokojo-
wych, ktére dzigki zaangazowaniu mediatoréw migdzynarodowych zaczety przy-
nosi¢ pozytywne rezultaty. Rok 2004 byt kolejnym, w ktérym pozytywne donie-
sienia sasiadowaty z obawami o mozliwo§¢ ponownego wybuchu konfliktu.
Realizowane od 2001 r. porozumienie o podziale wtadzy pomigdzy obie spotecz-
nosci etniczne zaowocowato stworzeniem mechanizmdéw kooperacji przedstawi-
cieli obu tych wspdlnot. Owczesne porozumienie pokojowe nie zostato jednak
zaakceptowane przez dwie najwigksze sity rebelianckie. W wyniku dalszych
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negocjacji w listopadzie 2003 r. zawarto ugod¢ z ugrupowaniem Narodowa Rada
Obrony Demokracji — Sity Obrony Demokracji (CNDD — FDD), w wyniku ktorej
wlaczono jego przedstawicieli do struktur wladzy panstwowej i burundyjskiej
armii. W dniach 18-21 stycznia 2004 r. prezydent Burundi Domitien Ndayizeye
(Hutu) przeprowadzit w Holandii negocjacje z przedstawicielami drugiego opo-
zycyjnego ugrupowania zbrojnego — Partia Wyzwolenia Ludu Hutu — Sity Wy-
zwolenia Narodowego (Palipehutu — FNL). Chociaz nie osiagnieto zadnych rezul-
tatéw, obie strony zadeklarowaty gotowos¢ do dalszych negocjacji. Pomimo tych
optymistycznych sygnaléw w kwietniu 2004 r. doszto ponownie do star¢ sit
rzadowych z rebeliantami. Wspdlnota migdzynarodowa cato$¢ procesu pokojo-
wego oceniata jednak pozytywnie, a dla jego nadzorowania oraz wspierania
procesu pojednania narodowego Rada Bezpieczenistwa podjeta 21 maja decyzje
o powotaniu do zycia Operacji Narodéw Zjednoczonych w Burundi (United
Nations Operation in Burundi — ONUB)*. Elementem realizacji procesu pokojo-
wego bylo takze przyjecie projektu nowej konstytucji przez parlament i podpisanej
przez prezydenta (20 paZdziernika), zaakceptowanej nastgpnie w lutym 2005 r.
w referendum. Przedluzono jednocze$nie trwalo$¢ dotychczasowego systemu
podziatu wiadzy do momentu przeprowadzenia wyboréw powszechnych, ktore
zaplanowano na kwieciei 2005 r.

W stolicy Burundi, Buzumburze, zainicjowano réwniez w 2004 r. wielostronne
negocjacje majace doprowadzi¢ do pokoju, stabilnosci oraz rozwoju gospodar-
czego i spotecznego regionu Wielkich Jezior. W pierwszym spotkaniu przygoto-
wawczym w ramach tego procesu (6—10 wrze$nia) uczestniczyli przedstawiciele
Burundi, Kenii, Demokratycznej Republiki Konga, Rwandy, Tanzanii, Ugandy
i Zambii oraz przedstawiciel ONZ. Proces ten ma by¢ kontynuowany w 2005 r.

Zagrozeniem dla stabilno$ci w catym regionie stata si¢ natomiast aktywnoS$¢
rebeliantéw Hutu z ugrupowania Sity Wyzwolenia Narodowego (FNL), skupia-
jacego gtdéwnie przedstawicieli tej spotecznosci etnicznej z Rwandy i DR Konga.
W sierpniu sity FNL dokonaly ataku na ob6z uchodZcéw kongijskich Tutsi
w Gutamba w poblizu Buzumbury, u$miercajac ok. 160 os6b. W nast¢pnych
tygodniach armia burundyjska podjeta dziatania zmierzajace do spacyfikowania
bojowek FNL.

Konflikt zbrojny w Demokratycznej Republice Konga

Podobnie jak w szesSciu poprzednich latach, na terenie DR Konga toczyl si¢
w 2004 r. najbardziej krwawy konflikt zbrojny Afryki*’. Budzil on znikome
zainteresowanie $wiatowych mediéw. Walki przycichaty w pewnych okresach,
ale nastgpnie wybuchaly na nowo w réznych cze¢sciach kraju, zwlaszcza w prowin-
cjach wschodnich. Wedlug réznych szacunkéw w ciggu 2004 r. w DR Konga

22 UN Security Council Resolution 1545 (2004), adres internetowy: http://daccessdds.un.org-
/doc/UNDOC/GEN/NO4/359/89/PDF/N0435989.pdf?OpenElement.
2 W. Lizak, op. cit., s. 184-202.
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zgingto od 100 tys. do 300 tys. ludzi. Ogdlnej liczby ofiar konfliktu od jego
poczatkdw w 1997 r. nie sposdb okresli¢ doktadnie, ale wiarygodne szacunki
wskazuja na katastrof¢ o niewyobrazalnych rozmiarach. Wedlug raportu przed-
stawionego Radzie Bezpieczefistwa ONZ 15 pazdziernika 2002 r., w wyniku
konfliktu od sierpnia 1998 r. do chwili jego opublikowania zgingto ponad 3,5 min
ludzi**. W kwietniu 2003 r. amerykariska agencja pomocy International Rescue
Committee (IRC) opublikowata oficjalny raport, stwierdzajacy, ze od czasu in-
wazji przez wojska Ugandy, Rwandy i Burundi na obszarze DR Konga zgin¢to
ponad 4,7 min ludzi!*

Poczatki konfliktu siggaja 1997 r., ostatniego roku rzadéw dyktatora Mobutu
Sese Seko, ktérego usungty od wiladzy rebelianckie oddziaty Laurenta Desire
Kabili**. W latach 1998-1999 do walk na terenie DR Konga wlaczyly sie rebelian-
ckie grupy z Rwandy, Burundi i Ugandy oraz wojska z krajow sasiednich: Ugan-
dy, Rwandy, Angoli, Zimbabwe, Namibii i Czadu (te ostatnie wycofano najszyb-
ciej, bo juz w 1999 r.)*".

W kwietniu 2004 r. pojawity si¢ wiadomosci, potwierdzone przez sity ONZ
(United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo,
MONUQC), o obecnosci wojsk Rwandy we wschodnich prowincjach DR Konga.
Wtadze Rwandy odrzucity to oskarzenie i zamknety granice migdzy obu krajami.
W szed¢ tygodni pdzniej oddziaty rebelianckie, dowodzone przez gen. Laurenta
Nkunda, zajety strategiczne miasto Bukavu przy granicy z Rwanda. W ich sktad
wchodzili cztonkowie rebelianckiej grupy zbrojnej RDC (Kongijskie Zgroma-
dzenie na rzecz Demokracji, Congolese Rally for Democracy), ktéra w 1998 r.
kontrolowata wigkszo$¢ wschodniej czeSci DR Konga z poparciem Rwandy.
Pretekstem zajecia Bukavu byto, jak zawsze w takich okazjach, rzekome naru-
szanie praw czlowieka przez wojska rzadowe, a §ciSlej akcje przeciwko Banya-
mulenge (kongijscy Tutsi, zamieszkujacy wschodnie prowincje kraju) — bedacym
sojusznikami RDC. W wyniku pertraktacji podjetych przez dowédcoéw MONUC
oddziaty rebelianckie opuScity Bukavu, ale zachowaly swoje pozycje w tym
regionie”®. Opublikowany 22 lipca 2004 r. raport grupy ekspertéw ONZ oskarzat
rzad Rwandy o ztamanie embarga Rady Bezpieczefistwa na dostawy broni do
DR Konga i wsparcie militarnych dziatan rebeliantéw w Bukavu (wtadze w Kigali
odrzucity te oskarzenia).

W ciagu 2004 r. préby wprowadzenia pokoju i budowania struktur pafstwo-
wych w DR Konga przynosity niewielkie rezultaty. Jedynie w stolicy — Kinszasie
i przylegajacej do niej zachodniej cz¢sci kraju struktury administracji pafistwowej
dziataty wzglednie sprawnie. Ludno$¢ wigkszosci pozostatego obszaru kraju zyta

24 New African”, Special Report, grudzieri 2002, s. 48-55.

% New African”, maj 2003, s. 20-21.

% Por. M. Nkula, The Failure of the Postcolonial State and the Generation of Ethnic Conflict in
Africa: the Case of the Democratic Republic of Congo, w: A. Bolesta (red.), Conflict and Dis-
placement — International Politics in the Developing World, Biatystok 2004.

27 Strategic Survey” 1998/1999.

2 New African”, lipiec 2004, s. 22-23.
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w warunkach statlego zagrozenia ze strony obcych i rodzimych band zbrojnych.
Dziatania instytucji paiistwowych w niewielkim stopniu lub w ogdle nie docieraty
do ludnosci, ktéra w ten sposdb pozbawiona byta nie tylko bezpieczenistwa, ale
i podstawowej pomocy ze strony pafistwa w zakresie opieki zdrowotnej, szkol-
nictwa i utrzymania infrastruktury. W dziataniach na rzecz zbudowania pokoju
uczestniczyli ONZ, przywddcy Unii Afrykanskiej, dyplomacja europejska i ame-
rykariska oraz organizacje pozarzadowe (NGOs) z Europy i Ameryki P6tnocne;j.

Konflikt w Liberii

W Liberii w ciagu 2004 r. prowadzony byl pod kontrola sit ONZ (United
Nations Mission in Liberia, UNMIL) trudny proces rozbrajania wojsk rebelian-
ckich®. W czerwcu 2004 r. sity UNMIL liczyly 14 tys. zohierzy, ale planowano
powigkszenie ich o dalszy 1000 (z Senegalu i Etiopii). Sity UNMIL staraty
si¢ rownocze$nie z rozbrajaniem rebeliantdw zapewnié bezpieczenstwo ludnoSci
cywilnej, terroryzowanej przez zbrojne bandy.

Rozbrajanie dotyczyto przede wszystkim cztonkéw najwigkszych grup rebelian-
ckich: LURD (Zjednoczeni Liberyjczycy na rzecz Pojednania i Demokracji,
Liberian United for Reconciliation and Democracy) i MODEL (Ruch na rzecz
Demokracji w Liberii, Movement for Democracy in Liberia), ktdre podczas trwa-
jacej kilkanasScie lat wojny domowej zastynety z najwickszego okruciefistwa.
Wedlug szefa operacji Clive’a Jacknicka do 14 czerwca 2004 r. 45 tys. rebelian-
téw ztozylo bron przed sitami UNMIL. Spodziewano sig, Ze liczba rozbrojonych
dojdzie do 60 tys., co znaczyto, ze jeszcze ok. 15 tys. rebeliantdw pozostanie pod
bronia. Dotychczas odzyskiwano jedynie brofi lekka. Jeszcze trudniejszym pro-
cesem okazalo si¢ odzyskiwanie broni ci¢zkiej, bedacej na wyposazeniu oddzia-
16w rebelianckich. Do potowy czerwca 2004 r. UNMIL odzyskat tylko 10 cigzkich
wyrzutni ziemia-powietrze, co w opinii przedstawicieli ONZ znacznie op6Zniato
proces pokojowy. Za utrudnienia w realizacji procesu rozbrojenia ostro skryty-
kowat rebeliantow m.in. gen. Abdusalami Abubakr™.

Konflikt na Wybrzezu KoSci Sloniowej

Kryzys na Wybrzezu KoSci Stoniowej ujawnit si¢ po zamachu stanu dokona-
nym w tym kraju w roku 1999. Okres rzadow wojskowych gen. Roberta Guéi
zakonczyt si¢ w grudniu 2000 r., kiedy to préba sfalszowania wyboréw przez
rzadzaca ekipe wojskowa doprowadzita do masowych protestow spotecznych
i objecia w ich wyniku stanowiska szefa pafistwa przez uznanego za zwyciezce
elekcji Laurenta Gbagbo. Wybory te przez czgsS¢ sit politycznych nie zostaty
jednak uznane za wolne i reprezentatywne (wladze wojskowe zabronity udziatu

? Na temat genezy i wczeSniejszego stadium konfliktu por. K. Trzcifiski, Problemy stabilizacji
w Afryce zachodniej, w: J.J. Milewski, W. Lizak (red.), op. cit., s. 203-219; idem, Wojny w Liberii
i Sierra Leone, Warszawa 2002.

% New African”, lipiec 2004, s. 23.
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w procesie wyborczym niektérym politykom), co zapoczatkowato dtugotrwaty
kryzys polityczny. Kolejna préba przewrotu wojskowego w 2002 r. doprowadzita
do wybuchu wojny domowej i de facto podziatu kraju na dwie czgSci — pétnocna,
ktéra znalazta si¢ pod kontrolg sit rebelianckich (tzw. Nowe Sity) i potudniowa,
kontrolowana przez sity wierne prezydentowi Gbagbo. Podziat ten odzwierciedlat
glebsze rozwarstwienia, jakie ujawnity si¢ w iworyjskim spoleczefistwie, prowa-
dzac do konfliktu i chaosu wewnetrznego (réznice etniczne i religijne, wskazy-
wano zwlaszcza na dominacj¢ islamu na p6inocy i chrzescijafistwa w potudniowej
czgSci kraju jako istotng przestanke antagonizmu). Wskazaé takze nalezy na
spoleczne koszty kryzysu gospodarczego, bedacego wynikiem zalamania cen
gléwnego towaru eksportowego kraju — kakao, jako na jedno ze Zrddet naras-
tajacych sprzeczno$ci wewngtrznych.

W dziatania mediacyjne majace zakonczy¢ konflikt wilaczyty si¢ m.in. kraje
cztonkowskie Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS,
do ktérej nalezy Wybrzeze KoSci Stoniowej) oraz Francja (byta metropolia kolo-
nialna, dla ktérej kraj ten byl przez lata jednym z gtéwnych afrykanskich part-
neréw politycznych i gospodarczych). To dzigki wysitkom Francji udato sig¢
w styczniu 2003 r. w Linas-Marcoussis podpisa¢ porozumienie regulujace kon-
flikt, na mocy ktérego powotano rzad jednoSci narodowej, zachowujac na okres
przejSciowy podzial kraju na strefy kontrolowane przez wrogie ugrupowania.
W maju 2003 r. zawarto takze porozumienie o zawieszeniu broni pomigdzy wal-
czacymi stronami. Francja zaoferowata mozliwos$¢ wykorzystania jej sit zbrojnych
w charakterze oddzialéw pokojowych — taka funkcje¢ spetniato ok. 4000 zotnierzy.
Do dziatan stabilizacyjnych wtaczyta si¢ takze ECOWAS (wysytajac sily zbrojne)
oraz ONZ. Ta ostatnia organizacja powotata do zycia w 2003 r. Misj¢ Narodow
Zjednoczonych na Wybrzezu Kosci Stoniowej (UN Mission in Céte d’Ivoire,
MINUCI), zastapiona w lutym 2004 r. Operacja Narodéw Zjednoczonych na
Wybrzezu Kosci Stoniowej (UN Operation in Céte d’Ivoire, UNOCI), liczaca
ok. 6500 os6b. Zadaniem operacji jest m.in. wsparcie procesu pokojowego, mo-
nitorowanie rozejmu, kontrola procesu rozbrojenia i demobilizacji sit zbrojnych,
promocja i ochrona praw cztowieka oraz ochrona pomocy humanitarnej (rezolucja
Rady Bezpieczefistwa 1528 (2004) z 27 lutego 2004 r.)*".

Porozumienie z Linas-Marcoussis od poczatku byto kontestowane przez czgsé
politykéw i sit politycznych i traktowane jako wymuszone przez Paryz (zwtaszcza
na potudniu zdominowanym przez sity wierne prezydentowi Gbagbo). Dlatego
dochodzito ciagle do nieporozumien i prowokacji zagrazajacych procesowi po-
kojowemu. Oskarzenia pod adresem rzadu centralnego o naruszanie zasad poro-
zumienia pokojowego staly sie m.in. przyczyna trwajacego od wrzeSnia 2003 r.
do stycznia 2004 r. bojkotu posiedzen rzadu jednoSci narodowej przez cztonkéw
gabinetu reprezentujacych rebeliantéw. 25 marca w Abudzy doszto z kolei do
zamieszek i manifestacji mieszkaficOw oskarzajacych sily rzadowe o nierespek-

3 UN Security Council Resolution 1528 (2004), adres internetowy: http://daccessdds.un.org-
/doc/UNDOC/GEN/NO4/259/20/PDF/N0425320.pdf?OpenElement.
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towanie zasad porozumienia pokojowego (opozycja liczbg ofiar tych staré oceniata
na ok. 300). Konsekwencja tego kryzysu byto wycofanie si¢ z rzadu jednoSci
narodowej dwoéch partii politycznych — Zgromadzenia Republikanéw (RDR)
i Demokratycznej Partii Wybrzeza KoSci Stoniowej (PDCI, partia rzadzaca od
uzyskania niepodleglosci do przewrotu wojskowego). O pogorszeniu relacji na
linii wtadza—rebelianci §wiadczylo takze zdymisjonowanie 18 maja trzech mini-
strow reprezentujacych Nowe Sity. Do wznowienia star¢ zbrojnych sit rzadowych
z rebeliantami doszto po raz kolejny w czerwcu 2004 r. Dzigki interwencji wojsk
francuskich i ONZ udato si¢ jednak powstrzyma¢ eskalacj¢ konfliktu.

Kolejna ofensywe na pozycje rebeliantéw sity rzadowe podjety 4 listopada.
Dwa dni p6Zniej zbombardowaty baz¢ wojskowa w Bouaké, gdzie stacjonowaty
wojska francuskie (9 zolnierzy oraz 1 pracownik stuzb pomocniczych poniosto
Smieré, ok. 40 os6b zostato rannych), co stalo sie przyczyna natychmiastowego
ataku odwetowego lotnictwa francuskiego. W wyniku tej akcji zniszczono skrom-
ne sity lotnicze Wybrzeza KoSci Stoniowej. Wywotato to wzrost nastrojéow anty-
francuskich w potudniowej czesci kraju i ataki wymierzone w symbole obecnoSci
francuskiej w tym panstwie. Efektem byla interwencja wojskowa Paryza dla
ochrony wtasnych obywateli (w celu sprawnego przeprowadzenia akcji m.in.
wzmocniono francuska obecnos$¢ o 660 Zotnierzy i policjantow, przerzucajac ich
z Europy i Gabonu)*.

Wydarzenia te sktonily wspdlnote¢ migdzynarodowa do podjgcia ponownej
préoby wypracowania trwatego porozumienia pokojowego. Miedzy innymi 111 12
listopada negocjacje ze stronami konfliktu przeprowadzit prezydent RPA Thabo
Mbeki. Rada Bezpieczefistwa ONZ w odpowiedzi na wydarzenia z poczatku
listopada natozyta na mocy rezolucji 1572 (2004) z 15 listopada 13-miesigczne
embargo na dostawy broni do kraju, grozac jednoczes$nie natozeniem sankcji na
iworyjskich lideréw, odpowiedzialnych za eskalacje konfliktu, jesli nie podporzad-
kuja sie w ciagu miesigca zasadom wynikajacym z porozumiefi pokojowych™®.
Dziatania te zostaty rowniez zaaprobowane przez przywoddcoéw pafistw ECOWAS.
Naciski zewngtrzne doprowadzity do ustabilizowania sytuacji, chociaz wydarzenia
roku 2004 wskazuja na istnienie ciagle realnych zagrozein dla kontynuacji procesu
pokojowego.

Konflikty polityczne i zbrojne w Nigerii

Nigeria — kraj o najliczniejszej ludnoSci w Afryce (w 2004 r. ok. 130 mln)
— jest drugim co do waznoS$ci partnerem gospodarczym Polski na kontynencie.
Jest jednoczes$nie najwigkszym eksporterem ropy naftowej w Afryce. Dlatego
wydarzenia w tym kraju maja szczegélne znaczenie dla Swiatowego rynku naf-
towego oraz dla Polski.

32 The Economist” z 11 listopada 2004 r.
3 UN Security Council Resolution 1572 (2004), adres internetowy: http://daccessdds.un.org-
/doc/UNDOC/GEN/NO4/607/37/PDF/N0460737.pdf?OpenElement.



360 ROCZNIK STRATEGICZNY 2004/2s

Na poziomie pafistwowym rzad federalny i prezydent Olusegun Obasanjo
prowadzili intensywne dziatania w kierunku realizacji programu reform gospodar-
czych. Jednocze$nie w réznych czgéciach kraju wystgpowaty rozmaite napigcia
1 konflikty lokalne, przybierajace nieraz gwaltowny charakter. Istotny nurt Zycia
politycznego stanowity konflikty polityczne migdzy rzadem federalnym i rzadami
stanowymi a opozycyjnymi ruchami politycznymi w poszczegdlnych stanach.
W poétnocnej i srodkowej czegsci federacji dotyczyly one sprzecznoSci miedzy
muzutmanami a chrze$cijanami oraz protestdow przeciw egzekwowaniu prawa
szari’atu. W potudniowo-wschodnich stanach, na obszarach wydobycia ropy
naftowej, wystapity gwattowne protesty ludnoSci przeciw zniszczeniom powodo-
wanym przez firmy naftowe i polityce rzadu federalnego w tym zakresie. Czyn-
nikiem destabilizujacym sytuacj¢ w tym kraju, aspirujacym do roli mocarstwa
regionalnego, byta proba zorganizowania wojskowego zamachu stanu wymie-
rzonego przeciw prezydentowi gen. Obasanjo. Sledztwo w tej sprawie, prowa-
dzone przez nastgpne miesigce, doprowadzito do postawienia przed sadem 15
oficeréw i kilku cywiléw. Miata to by¢ trzecia powazna préba zamachu na pre-
zydenta, wybranego w demokratycznych wyborach po blisko 20 latach rzadéw
autorytarnych*.

Sytuacja w RPA

RPA stata si¢ w koricu lat 90. XX w. pierwszym partnerem gospodarczym
Polski w Afryce subsaharyjskiej. Jest to rosnacy rynek dla towaréw eksportowych
z Polski i wazne 7Zrédio importu. RPA jest jedynym krajem afrykanskim, ktory
dokonal powaznych inwestycji kapitatowych w Polsce (m.in. przemyst piwowar-
ski). Stad sytuacja w tym kraju jest szczegdlnie istotna dla polityki zagranicznej
i gospodarczej RP.

Rok 2004 zdominowaty w RPA nastgpujace wydarzenia: dziesiata rocznica
zniesienia apartheidu i wprowadzenia systemu demokratycznego dla wszystkich
obywateli; dokonywanie bilansu osiagni¢¢ pierwszej dekady demokracji; wybory
parlamentarne; znaczna aktywnoS$¢ polityczna na kontynencie afrykarniskim i w wy-
miarze globalnym; dalsze wysitki w celu rozwoju stosunkéw gospodarczych
z krajami Afryki i poza Afryka, zwlaszcza z Unia Europejska 1 pafistwami Azji.

Dziesiata rocznica obalenia apartheidu obchodzona byla bardzo uroczyscie,
stata si¢ tez okazja dla bilansu osiagni¢€ i niepowodzen tego okresu. Proby bilansu
dokonywaty r6zne §rodowiska polityczne i intelektualne, a ich wyniki byty przed-
stawiane na licznych konferencjach uniwersyteckich, w prasie i publikacjach.
Wigkszo$¢ analitykéw zaliczata do najwigkszych osiagnigé: po pierwsze — zbu-
dowanie nowego systemu politycznego, obalajacego rasistowska dyskryminacjg
wigkszoSci bez konfliktu zbrojnego i wojny rasowej, zapowiadanej przez wielu
tzw. ekspertow; po drugie — utrzymanie wysokiego poziomu gospodarki RPA
mimo rewolucji w stosunkach spotecznych i rasowych.

3 New African”, lipiec 2004, s. 24.
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Jesli chodzi o niepowodzenia, to wigkszo$¢ obserwatoréw za najwazniejsze
uznala to, iz: po pierwsze — RPA pozostata krajem ogromnych rozpigtoSci po-
mig¢dzy bogactwem mniejszoSci i bieda wigkszosci, mimo ze jej PKB stanowit
w 2004 r. 1/3 PKB calej Afryki, a Sredni PKB na osobg byt trzecim co do wiel-
kosci w Afryce. Nadzieje czarnej wigkszoSci spoteczenstwa, ze wolno$¢ przyniesie
dobrobyt, nie spetnity si¢. Wedtug danych przedstawianych na jednej z konferencji
uniwersyteckich (University of Stellenbosch) ,,bezrobocie siegneto 42% sity ro-
boczej. W ciagu minionych 10 lat nedza pogigbita sig, a bezrobocie wzrosto. (...)
Innym kontrowersyjnym zagadnieniem jest tzw. akcja afirmatywna. Jedynie ok.
10 milionéw czarnych, zaliczanych do ksztattujacej si¢ afrykanskiej klasy Sredniej,
skorzystato na niej, bogaci stali si¢ bogatszymi, podczas gdy pozostate 22 miliony
czarnych, Zyjacych na dnie ng¢dzy, zostaly zapomniane”. Po drugie — problem
reformy rolnej, wynikajacy ze skupienia najlepszych ziem rolnych w rekach
niewielkiej grupy biatych farmeréw, nie zostal nawet podjety. Wielu potudniowo-
afrykaniskich intelektualistow i politykdw uwaza, Ze wzrost biedy mas miejskich
w potaczeniu ze skrajnie nierdwnym systemem posiadania ziemi rolnej jest jedng
z podstawowych barier rozwojowych gospodarki tego kraju.

ZAANGAZOWANIE UNII AFRYKANSKIE] I PANSTW CZEONKOWSKICH
NA RZECZ STABILIZACJI REGIONALNE]

Z dziataniami Unii Afrykariskiej wielu obserwatoréw wigze ogromne nadzieje na
przywrocenie pokoju i stworzenie warunkdw dla rozwoju krajéw kontynentu. Od
czasu oficjalnej inauguracji UA w lipcu 2002 r. w Durbanie (RPA) ukonstytuowaty
si¢ jej organy, w tym m.in. Rada Pokoju i Bezpieczefistwa (Peace and Security
Council, oficjalna inauguracja nastapita 25 maja 2004 r., chociaz prace podj¢ta juz
w marcu tegoz roku) i Parlament Panafrykanski (Pan-African Parliament, inaugu-
racyjna sesja odbyta si¢ w Addis Abebie 18 marca). Na inauguracyjnym posiedze-
niu Rady Pokoju i Bezpieczefistwa w Addis Abebie (Etiopia) przewodniczacy Unii,
prezydent Mozambiku Joaquim Chissano, wyrazit nadziej¢, ze Rada wniesie
warto$ciowy wklad do przezwycigzenia obecnego nastroju ,,rozpaczy i marginali-
zacji” w Afryce oraz przywrdci Afrykanom szacunek dla samych siebie i poczucie
godnoSci. Dalej J. Chissano podkreslit, Ze pokdj i bezpieczenstwo sa koniecznymi
warunkami dla osiggniecia trwatego rozwoju spotecznego i gospodarczego. Wska-
zal na Mozambik jako przyktad pozytywnego wplywu pokoju na rozwdj. Obecnie,
przypomnial méwca, gospodarka Mozambiku jest jedng z najszybciej rozwijaja-
cych si¢ w Afryce po latach zniszczen przez wojne domowa, podsycang przez rezim
apartheidu w Republice Poludniowej Afryki i zachodnie interesy>’.

Na nadzwyczajnym szczycie przywodcow Unii Afrykanskiej w Syrcie (Libia)
w dniach 27-28 lutego 2004 r. opracowany zostal projekt powotania afrykanskich
sit pokojowych pod egidgq UA. Sity te maja zosta¢ uformowane etapami do 2010 r.
(do 2005 r. rozmieszczone w pigciu regionalnych bazach). Poczatkowo maja

3 Ibidem, s. 12—18.
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liczy¢ 15 tys. zotnierzy (giéwnie z RPA, Nigerii, Kenii i Egiptu). Ich zadania
okreslono nastepujaco: prowadzenie operacji pokojowych, a w razie potrzeby
interwencji zbrojnych, prowadzenie operacji humanitarnych oraz udzielanie po-
mocy w odbudowie w sytuacjach pokonfliktowych. Waznym celem bedzie takze
zapobieganie niekonstytucyjnym zmianom rzadéw, w tym eliminacja dziatalnoSci
najemnik6éw. Jes§li program ten zostanie zrealizowany zgodnie z planem, same
panstwa afrykanskie mogtyby likwidowa¢ istniejace konflikty zbrojne i zapobie-
ga¢ powstawaniu nowych na kontynencie. Powaznym problemem jest jednak
finansowanie tych sit. Zebrani podkreslali, ze brak $rodkéw zawsze podwazat
realizacj¢ afrykanskich projektow. Jak dotychczas Unia Europejska wniosta 300
mln euro na sfinansowanie tego zadania, istnieja jednak obawy, czy rzady po-
szczegblnych pafistw afrykanskich beda w stanie wnosié swoj wktad. Sity te majaq
funkcjonowaé pod kontrola Rady Pokoju i Bezpieczefistwa Unii Afrykanskie;j.

W czasie obrad wyzej wymienionej konferencji przedstawiono i oméwiono
szereg dokumentéw dotyczacych strategii budowania bezpieczefistwa, pokoju
i warunkéw rozwoju gospodarczego kontynentu na lata 2004-2007. W opinii
politykéw afrykanskich oraz analitykéw wydarzen na kontynencie, z dokumentow
tych wytaniaja si¢ dlugofalowe koncepcje strategii rozwoju Afryki, bardziej
realistyczne niz tworzone wczesniej przez OJA™.

W 2004 r. rzady krajow Afryki podejmowaty liczne starania o stworzenie
warunkOw dla przyspieszenia rozwoju gospodarczego krajow kontynentu. Wysitki
te obejmowaty szeroki zakres spraw: redukcje dtugdw, zmniejszenie taryf celnych
na towary afrykanskie, wreszcie uzyskanie pomocy i przyciagnigcie inwestycji
zagranicznych.

W maju 2004 r. w Kampali (Uganda) odbyto si¢ doroczne spotkanie ministrow
finanséw 1 rozwoju gospodarczego krajow Afryki. Przedmiotem dyskusji byla
kontynuacja starafi rzadéw pafistw Afryki o poprawe warunkéw afrykanskiego
eksportu. Dyskusje na ten temat prowadzone przez delegatéw Afryki na kon-
ferencji w Cancun (Meksyk) w 2003 r. nie przyniosty, jak wiadomo, skutku.
Zebrani skierowali apel do krajéw OECD, przypominajacy, ze kraje cztonkowskie
tej organizacji zrobity niewiele dla zniesienia wysokich taryf i utrudniajacych
handel dotacji dla swoich farmer6w mimo wcze$niejszych obietnic. W dokumen-
cie stwierdzono, ze postawa w tej sprawie bedzie sprawdzianem zaangazowania
pafistw OECD w przyspieszenie rozwoju Afryki. System handlu §wiatowego,
podkreslili jeszcze raz afrykanscy ministrowie, paralizuje rozwdj produkcji to-
waréw przemystowych w Afryce?’.

AFRYKA - JEDYNA DROGA - POKOJ I SZYBKI ROZWOJ

Przekonanie o konieczno$ci radykalnego przyspieszenia rozwoju gospodarczego
w krajach Afryki, wraz z fundamentalnymi reformami instytucji pafnstwowych
oraz zbudowaniem trwatych podstaw pokoju, podziela zaréwno wielu przywdéd-

3 Ibidem.
3 Ibidem, s. 33.
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cOw politycznych Afryki i Zachodu, jak i kierownictwo zaangazowanych or-
ganizacji migdzynarodowych. Oglaszane w 2003 i 2004 r. programy reform i po-
mocy Afryce, takie jak NEPAD, program przygotowany dla sekretarza general-
nego ONZ przez zespdt Jeffreya Sachsa, czy projekty premiera brytyjskiego
T. Blaira z grudnia 2004 r., oceniane sa przez specjalistéw jako bardziej realis-
tyczne niz dziesiatki wczesniejszych. Zakres zadan jest jednak ogromny i wy-
zwania stojace przed postulowanym ,,nowym planem Marshalla dla Afryki” sg
o wiele wigksze i trudniejsze niz te, ktore staty przed Europa po zakoficzeniu
II wojny §wiatowe;.



