XII. INDIE U PROGU XXI WIEKU
- WSCHODZACE MOCARSTWO

Wielko$¢ terytorialna (3287,6 tys. km?) oraz liczba ludnosci (1 048 mln) stawiaja
Indie w roli najwickszego panstwa w Azji Poludniowej. Sg one drugim w Azji i na
swiecie panstwem po ChRL pod wzgledem liczby ludnos$ci, a siddmym na $wiecie
co do wielkosci'. Wyznaczniki te — w powigzaniu ze strategicznym potozeniem geo-
politycznym, znacznym potencjatem militarnym i zbrojeniowym, gospodarczym
oraz zapleczem naukowym — pozwalajg okresli¢ Indie mianem mocarstwa regional-
nego. Odgrywaja one dominujaca role w Azji Potudniowej oraz w regionie Oceanu
Indyjskiego?®. W opinii wielu uczonych Indie juz obecnie — dzigki zapoczatkowanym
na poczatku lat 90. XX w. reformom gospodarczym, modernizacji armii, roZwojo-
wi programu nuklearnego, a takze nowej sytuacji geopolitycznej po zakonczeniu
zimnej wojny — sg wschodzagcym mocarstwem (emerging power)®. Uwarunkowania
te oraz indyjskie aspiracje mocarstwowe determinujg aktywnos¢ Indii w $wiecie,
gtéwne kierunki i zatozenia ich polityki zagranicznej. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
analize¢ indyjskiej polityki zagranicznej w 2005 r. powinno si¢ rozpatrywac takze
w kontekscie pozycji tego panstwa w stosunkach migdzynarodowych oraz uwarun-
kowan wewnetrznych.

EWOLUCJAPOZYCJIINDITW STOSUNKACHMIEDZYNARODOWYCH
NA POCZATKU XXI W.

Na pozycje New Delhi w stosunkach miedzynarodowych w ostatnim pigtnasto-
leciu znaczacy wptyw mial przede wszystkim rozwoj gospodarczy Indii. Produkt
krajowy tego kraju rost w latach 90. o okolo 6%. Zasadnicze przyspieszenie rozwo-
jowe nastgpito po 1995 r., kiedy zaczety przynosic efekty reformy gospodarcze za-
poczatkowane w 1991 r. przez rzad Narasimha Rao. W 2002 r. wzrost PKB wynosit
6,1%, w 2003 . 8,6%, w 2004 1. 8%. Wzrost PKB w latach 90. i na poczatku XXI w.
byt jednoczesnie wyzszy od $redniej $wiatowej z tych okreséw (ponad dwukrotnie).

I Human Development Report 2005, United Nations Development Programme, New York—Geneva
2005.

2 B. Sen Gupta, India in the twenty-first century, ,International Affairs” 1998, nr 2, s. 299.

3 Zob. szerzej: S.P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of the World Order, Simon
& Schuster, New York 1996, s. 121; J. Galtung, On the way to superpower status: India and the EC com-
pared, ,JFutures” 1992, nr 24, s. 917-927.



INDIE U PROGU XXI WIEKU — WSCHODZACE MOCARSTWO 339

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze dynamika wzrostu produktu krajowego wykazuje od
2000 r. tendencje rosnaca. W 2003 r. PKB w Indiach osiggnat wartos¢ 570 mld
USD, co dawato New Delhi 12. miejsce na §wiecie. Jesli jednak poréwnamy gospo-
darki panstw, uwzgledniajac PKB — mierzony na podstawie sity nabywczej walut
narodowych w stosunku do dolara (wspotczynnik PPP) — to Indie zajmuja czwarte
miejsce. Osiggnely one w 2003 r. PKB (PPP) w wysokosci ponad 3 bln USD (6%
udzialu w dochodzie $wiatowym brutto mierzonym sitag nabywcza). Ustgpowaty
pod tym wzgledem jedynie USA, Japonii i Chinom®.

Zrédtem indyjskiego przyspieszenia gospodarczego byly z pewnoscig reformy
wewnetrzne, otwarcie na inwestycje zagraniczne (w 2004 r. warto$¢ bezposred-
nich inwestycji zagranicznych wyniosta ponad 5 mld USD, dla poréwnania $rednia
w latach 1985-1995 — 455 mln), zwigkszenie naktadow inwestycyjnych i poprawa
wydajnosci pracy, a takze zmiany strukturalne. Coraz wigkszy udziat w eksporcie
majg towary high-tech (w 1990 — 2%; w 2005 r. — ponad 5%). Swiadczy to o ja-
kosciowych zmianach w gospodarce indyjskiej. Stuzyto temu réwniez zwigkszenie
— w poroéwnaniu z poczatkiem lat 90. — wydatkow na badania i rozwoj, ktdre osiag-
nety poziom 0,8% PKB. Juz obecnie Indie odgrywaja coraz wigksza rolg w trzech
sektorach gospodarki: nowoczesnej technologii (IT)?, biotechnologii i przemysle
farmaceutycznym. Zmiany w polityce gospodarczej Indii sg juz doceniane przez
srodowiska biznesowe, co przeklada si¢ na wzrost zaufania inwestycyjnego. Wedle
najnowszych danych agencji ratingowej A.T. Kearney, Indie pod tym wzgledem
plasujg si¢ na trzecim miejscu w $wiecie, po USA i Chinach®.

Na poczatku XXI w. poprawily si¢ takze wskazniki spoteczne. Zmniejszylto si¢
ubostwo oraz analfabetyzm. W latach 1990-2000 nastapita najwigksza w historii
Indii dynamika poprawy tego wskaznika. Ponadto Indie byly jedynym panstwem
w Azji Poludniowej, w ktorym mimo wzrostu liczby ludnosci spadta bezwzgledna
liczba 0sdb zyjacych w biedzie. Mimo tego postepu wedtug raportu UNDP z 2005 .
Indie zajmowaty pod wzgledem wskaznika Human Development Index (HDI) 127.
miejsce (USA — 10, Japonia — 11, Wielka Brytania — 15, Francja — 16, Niemcy — 20,
Brazylia — 63, Chiny — 85). Ponadto w Indiach wcigz jest bardzo duza liczba os6b
zyjacych w ubodstwie. Ponad 35% osob zyje za ponizej 1 USD dziennie (dla po-
rownania w Brazylii — 8%, Meksyku — 10%)’. Przy badaniu wskaznikow dynamiki
spotecznej nalezy takze uwzgledni¢ poziom wyksztatcenia. Poziom analfabetyzmu
w Indiach sigga 39%, dla poréwnania w Brazylii — 12%.

W latach 90. Indie dazyty do umocnienia nie tylko swojej pozycji gospodarczej,
ale takze w miedzynarodowych stosunkach wojskowych. Sthuzy¢ temu miat pro-
gram modernizacji armii, zwlaszcza lotnictwa i marynarki, zaciesnienie wspolpracy
militarnej z mocarstwami oraz program nuklearny. Jednoczesnie po probach ato-

4 World Development Indicators 2005, World Bank, zrodto: URL — http://www.worldbank.org

5 Jej symbolem jest dynamicznie rozwijajaca si¢ tzw. indyjska Dolina Krzemowa, znajdujaca si¢ w mie-
Scie Bangalur (stolica stanu Karnataka) w ptd. Indiach. Stanowi ono krajowe centrum nowoczesnego prze-
mystu, produkcji oprogramowania komputerowego (jeden z gtownych o$rodkow w $wiecie) i komputerow.

6 The Economist” z 22 stycznia 2005 r.

7 World Development..., op. cit.
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mowych w Indiach zaczeto podkres$la¢ koniecznos¢ wykorzystania rakiet o tadun-
ku nuklearnym zaré6wno w wojskach ladowych, jak i powietrznych oraz morskich.
Owa ,.triada nuklearna”, zdaniem politykow indyjskich, podniostaby wiarygodnos¢
funkcji odstraszajacej broni jadrowej. Szczegolny nacisk polozono na budowe oraz
rozmieszczenie na morzu todzi podwodnych o napedzie nuklearnym. W latach 90.
przyspieszono indyjski program budowy takiej wlasnie todzi (Advanced Technology
Vessel, ATV). Byta to odpowiedz na polityke w tym zakresie Pekinu, ktorg najlepiej
odzwierciedlajg stowa jednego z admiratéw chinskiej marynarki, iz ,,rozwoj todzi
podwodnych o napedzie nuklearnym jest jednym z glownych celéw morskich sit
zbrojnych Chin™®. Na przetomie XX i XXI w. Indie dokonaly rowniez kilkunastu
prob z rakietami konwencjonalnymi typu Agni i Prithvi (m.in. proba z Prithvi-111
12 maja 2005 r.). New Delhi przeprowadzito takze testy umieszczonych na okre-
tach wojennych i todziach podwodnych rakiet Dhanush’. Powodzeniem zakonczy-
ty si¢ w grudniu 2005 r. proby pocisku antyrakietowego Brahmos. Na pierwszy
kwartat 2006 r. zapowiedziano przeprowadzenie proby z rakieta Agni-III o zasiggu
3000 km'. W 2005 r. dokonano rowniez zmian w zarzgdzaniu i kierowaniem spra-
wami bezpieczenstwa. Premier M. Singh postanowil zdynamizowaé¢ prace¢ Biura
Bezpieczenstwa Narodowego, ktére od 2002 r. przezywato okres stagnacji.

Indie wyrozniaty sie takze pod wzgledem wydatkow wojskowych, obliczanych
zardwno wedtug oficjalnego kursu walut, jak i parytetu sity nabywczej. W 2004 r.
przypadato na nie 2% wszystkich wydatkow zbrojeniowych — obliczanych wedtug
oficjalnych kurséw — catego §wiata. Dawato to Indiom 11. miejsce na $wiecie.
Uwzgledniajac za$ wydatki liczone wedlug PPP, mozna szacowac¢, ze Indie zajmo-
waty 3. miejsce. Trzeba takze zaznaczy¢, ze w Indiach wydatki wojskowe (w USD,
w cenach statych) rosty systematycznie od 1992 r. do 2004 r. z poziomu prawie
8 mld USD do 15 mld USD. Tylko w ciagu jednego roku z 2003 r. do 2004 r. wzro-
sty 0 2,4 mld USD!.

Mimo wzrostu wydatkow wojskowych i reform gospodarczych Indie nie odgry-
waja jednak wcigz w stosunkach mi¢dzynarodowych roli adekwatnej do swoich
aspiracji 1 potencjatu i nie zajmuja odpowiedniej pozycji. Ponadto w poréwnaniu
z takimi mocarstwami jak USA, Chiny, Rosja, Wielka Brytania czy Francja ich
mozliwosci sa duzo mniejsze. Przyktadem jest chociazby sfera militarna (wydatki
militarne wyrazone w dolarach sg najnizsze w Indiach w poréwnaniu z wymienio-
nymi pigcioma mocarstwami; ponadto New Delhi posiada ograniczong zdolnos$¢ do
rozmieszczenia swoich sit wojskowych poza regionem) oraz gospodarcza. W ran-
kingu Banku Swiatowego dotyczacego warto$ci PKB per capita, obliczanej zarow-
no wedlug oficjalnego kursu walut, jak i parytetu sity nabywczej, Indie znajdowaly
sie¢ w 2004 r. odpowiednio na 159. (620 USD per capita) i 145. (3100 USD per
capita) miejscu. W 2003 r. ich udziat w §wiatowym eksporcie (0,7%) byt prawie 0$-

8 B. Karnad, Cost-effective defence: getting the priorities right, ,,Indian Defence Review” 1998, nr 1,
s. 5-28.

9 Dhanush’test-fired, ,,The Hindu” z 29 grudnia 2005 r.

10 T. S. Subramanian, Agni-1II launch likely next year, ,,The Hindu” z 30 listopada 2005 r.

11 Zob. szerzej: The SIPRI Military Expenditure Database, zrédto: URL — www.sipri.org.
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miokrotnie nizszy niz Chin i dziewigciokrotnie mniejszy niz Japonii. Jednocze$nie
ich udziat (1,5%) w $wiatowym PKB jest duzo nizszy od UE i USA, panstw za-
chodnich czy tez Japonii. Wptyw na to miaty zarowno uwarunkowania wewnetrzne,
jak i regionalne oraz miedzynarodowe. Zdajac sobie sprawe ze stabosci i ograni-
czen, Indie prowadzity w 2005 r. wielowymiarowa i aktywng polityke zagraniczng.
Jednoczesnie rzad Manmohana Singha realizowal program reform wewnetrznych,
ktorego celem miato by¢ przezwyciezenie problemdéw spoteczno-gospodarczych.

POLITYKA WEWNETRZNA INDII - OPCJA PRAGMATYCZNA

Rzady nacjonalistycznej hinduistycznej koalicji pod przywodztwem Indyjskiej
Partii Ludowej (Bharatiya Janata Party, BJP), hasta powrotu do tradycji hinduskiej,
a scislej do ideologii Hindutwy (czyli pewnych zasad i norm wywodzacych sig¢ z hin-
duizmu), jej upolitycznienie przez BJP, wzrost znaczenia nacjonalizmu hinduskiego
(jego zwolennicy dazyli do stworzenia jednolitego hinduskiego narodu, tzw. Hindu
Rashtra), konflikt woko6t meczetu Babara w Ajodhji (6 grudnia 1992 r. thum 300 tys.
hindus6w — przekonanych, ze na miejscu meczetu znajdowata si¢ kiedy$ §wiatynia
poswigcona bogu Ramie — zburzyt meczet) oraz zamieszki w marcu 2002 r. w stanie
Gudzarat sprawily, ze wielu badaczy i politykow zaczeto zastanawiac si¢ nad trwa-
loscig indyjskiej demokracji i jej fundamentow, takich jak swieckos¢, federalizm,
pluralizm'?. Obawiano si¢, ze gltoszone przez niektorych lideréw BJP oraz przy-
wodcow innych nacjonalistycznych hinduskich ugrupowan (np. Rashtriya Swayam
Sevak — RSS, Shiv Sena 1 Vishwa Hindu Parishad — VHP) hasla nacjonalizmu, ko-
munalizmu i ideologii Hindutwy moga przyczynic¢ si¢ do ograniczenia roli Indii
w $wiecie. Zdaniem G. Perkovicha nacjonalizm hinduski, stanowigcy pozywke dla
islamskich fundamentalistow, utrudnia nie tylko porozumienie z Pakistanem, ale
ponadto nie sprzyja stabilizacji wewnetrznej. W opinii autora ,,jedynie kulturowy
pluralizm, a nie nacjonalizm kulturowy, utoruje droge rosnacej potedze Indii”!>.

Jednoczes$nie wyzwaniem dla indyjskich aspiracji mocarstwowych byla trans-
formacja systemu politycznego po zakonczeniu zimnej wojny. Lata 1989-1991
charakteryzowaly si¢ niestabilno$cia, czestymi rozpadami koalicji oraz staboscig
rzadoéw. To takze okres wzrostu znaczenia partii regionalnych, ktére staty si¢ od
lat 90. XX w. ,,jezyczkiem u wagi” przy tworzeniu koalicji rzadowych na szczeb-
lu centralnym. Nalezy tez zauwazy¢, ze koalicje te (NDA — National Democratic
Alliance pod kierownictwem Bharatiya Janata Party czy chociazby obecna United
Progressive Alliance z Indyjskim Kongresem Narodowym na czele) sktadaty si¢
z kilkunastu partii. S. Bhutani wskazuje, ze obecny system polityczny w Indiach
— preferujgcy wyzsze kasty, ludzi zamoznych — wymaga niezbednych reform!.

12 Zob. szerzej: R. Das, Postcolonial (in)securities, the BJP and the politics of Hindutva: Broadening
the security paradigm between the realist and anti-nuclear/peace groups in India, ,,Third World Quarterly”
2003, nr 1, s. 84-88.

13 G. Perkovich, Is India a major power, ,,The Washington Quarterly”, zima 2003-2004, s. 139.

14'S. Bhutani, The 2004 elections in India: What mandate? And, what change?, ,Acta Asiatica
Varsoviensia” 2004, nr 17, s. 13—16.
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T.N. Madan uzasadnial niewydolno$¢ indyjskiego systemu politycznego nieade-
kwatnoscia demokracji na wzor zachodni do realiow Indii i brakiem zakorzenienia
tam wartosci zachodnioeuropejskiej demokracji'>.

Warto jednak podkresli¢, ze BJP w latach 1998-2004 — wbrew wcze$niejszym
hastom — nie wprowadzita w Zycie ustaw, ktore zagrazatyby indyjskiej demokra-
cji's. Co wiegcej, to pod jej rzadami utworzono kolejne trzy nowe stany i cztery nowe
jezyki uznano za urzedowe. Zdaniem badaczy wynika to z faktu, iz sami Indusi — ze
wzgledu chociazby na jezyk, obyczaje, kasty — sg tak zroznicowani, ze trudno byto-
by im — trawestujac gtowne hasto J. Nehru — budowac jednos¢ nie na roznorodnosci,
ale jednolitosci'’. Od 2002 r. nie doszto w Indiach do zamieszek poréwnywalnych
z tymi z lat 90. w Ajodhji. Wydaje si¢, ze spada takze poparcie dla ugrupowan ra-
dykalnych, nacjonalistycznych, czego potwierdzeniem byly wybory do Indyjskiej
Izby Ludowej (Lok Sabha) w 2004 r.

W 2005 r. rzad Manmohana Singha — ktorego popierata koalicja UPA (United
Progressive Alliance) z Indyjskim Kongresem Narodowym na czele, umacniat swo-
ja pozycje. Wbrew zapowiedziom niektorych przywodcow mniejszych, regional-
nych partii i zwigzkéw zawodowych zadne z ugrupowan koalicyjnych nie wycofato
poparcia dla rzadu, ktéry realizowal program liberalnych reform gospodarczych.
Przywodcy Kongresu zdecydowanie wybrali opcje pragmatyczng w swojej polityce
wewnetrznej, skupiajac si¢ przede wszystkim na walce z ubdstwem i poprawie kon-
kurencyjnosci indyjskiej gospodarki. Pod koniec listopada 2005 r. podczas szczytu
ekonomicznego w New Delhi z udziatem politykow z wielu panstw i biznesmenow
z calego $wiata premier Indii zapowiedzial, Ze jego rzad bedzie dazyt do tego, by
roczny wzrost PKB wynosit ok. 10%'®. Temu celowi stuzyt — ogtoszony pod koniec
2005 r. przez M. Singha — plan zmian w kodeksie pracy (jego liberalizacja) oraz
program poprawy infrastruktury w Indiach w ciagu 15 lat.

Pozycji rzadu nie ostabita afera, ktora wybuchta po opublikowaniu raportu
Paula Volckera dotyczacego korupcji przy realizacji programu ,,Ropa za zywnos$¢”.
W raporcie wymieniono kilkanascie indyjskich firm. Jedna z nich byta powigzana
z ministrem spraw zagranicznych, Natwarem Singhiem. Po burzliwych dyskusjach
w izbie nizszej parlamentu i debacie w mediach premier ostatecznie zdymisjonowat
w grudniu 2005 r. Natwara Singha. Opozycja uwazata jednak, ze caty rzad powinien
poda¢ sie do dymisji. Préby te okazaly si¢ bezskuteczne.

Jednoczes$nie w gldwnej partii opozycyjnej, hinduistycznej BJP, po przegranych
w 2004 r. wyborach, w 2005 r. trwata debata o tozsamosci partii i jej przysztosci.
Scieraly si¢ dwie koncepcje: wzmocnienie wiezi z radykalnymi, religijnymi, hindu-
istycznymi organizacjami RSS czy VHP oraz podkreslanie w programie hasel na-
cjonalistycznych; druga opcja opowiadata si¢ za budowa nowoczesnej partii centro-

15 T.N. Madan, Modern Myths, Locked Minds: Secularism and Fundamentalism in India, Oxford Uni-
versity Press, New Delhi-New York 1997.

16 K. Adeney, M. Lall, Institutional to build a national identity in India: Internal and external dimen-
sions, ,,India Review” 2005, nr 3-4, s. 280.

17 Ibidem.

18 Zrodto: URL — http://www.weforum.org/site/homepublic.nsf/Content/India+Economic+Summit+2005.
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prawicowej, skoncentrowaniu si¢ na sprawach gospodarczych. Pod koniec 2005 .
wydaje si¢, ze w BJP zwycigzyla opcja pragmatyczna. Dowodem na to jest usunig-
cie z szeregow partii jednego z liderow ,,jastrzebi” po publicznej krytyce przywod-
cy partii L.K. Advaniego. R6znice w partii jednak nie ostabty, dotyczyty bowiem
oceny polityki zagranicznej prowadzonej przez rzad. A.B. Vajpayee nie zgadzat
si¢ z krytyka polityki gabinetu Singha wyrazang przez L.K. Advaniego. Publiczne
spory liderow BJP, a jednocze$nie skandal korupcyjny z udzialem deputowanych
BJP (w jego wyniku 6 z nich stracito mandat), nie przysparzaty popularnosci partii.
Pewng nadziej¢ wigzano ze zmiang pokoleniowa, jaka nastapita w kierownictwie
partii na jej grudniowym kongresie. Nowo wybrany szef BJP, Rajnath Singh — cho¢
jest zwolennikiem pragmatycznego kierunku — nie ma jednak charyzmy takiej jak
L.K. Advani czy A.B. Vajpayee. Kryzys przechodzita réwniez inna partia nacjonali-
styczna, Shiv Sena, z ktorej w ciagu 2005 r. odeszto dwoch przywodcow!.

Spadek znaczenia nacjonalizmu hinduskiego nie oznacza braku problemow na tle
etnicznym czy spotecznym w Indiach. Powazny ktopot stanowig m.in. napi¢te stosun-
ki migdzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi (konflikty w Dzammu i Kaszmirze,
Pendzabie, Nagalandzie, Mizoramie, Asamie) i spotecznymi (prawie permanentny
konflikt kastowo-klasowy w poinocnym stanie Bihar oraz starcia w stanach Madhja
Prades, Uttar Prades i Andhra Prades$). Mimo to w latach 90. i u progu XXI w. takie
zasady jak: swiecko$¢, federalizm, pluralizm stanowia wcigz podstawe indyjskiej
demokracji. Stuzyto temu takze umocnienie si¢ w okresie pozimnowojennym ta-
kich instytucji jak Sad Najwyzszy i Centralna Komisja Wyborcza, ktore stoja na
strazy przestrzegania glownych zatozen konstytucji. Ponadto warto zaznaczy¢, ze
od 1989 r. w wyborach do Lok Sabha frekwencja wynosita srednio od 55% do 60%
(w ostatnich wyborach w 2004 r. spo$réd 657 mln uprawnionych do glosowania
gltosowato ponad 380 mln, tj. ok. 57%)%.

STOSUNKI INDII Z MOCARSTWAMI - ROK SZCZYTOW

Jednym z najwazniejszych celow polityki zagranicznej Indii w 2005 r. byto umac-
nianie i poglebianie stosunkéw ekonomicznych i politycznych z USA, Chinami
1 Rosjg. Gtéwnym partnerem New Delhi pozostawaty wcigz Stany Zjednoczone.
Mimo opinii czesci analitykow, iz nowy rzad M. Singha zdystansuje si¢ od poli-
tyki proamerykanskiej swojego poprzednika, Indie w 2005 r. zacies$nialy relacje
z Waszyngtonem, co bylo zgodne z realizowanym mig¢dzy obu panstwami od 2004 r.
programem Next Steps in the Strategic Partnership (NSSP). Dotyczyl on czterech
obszaréw: cywilnej technologii nuklearnej i kosmicznej, handlu w zakresie IT oraz
wspotpracy obronnej. 28 czerwca 2005 r. ministrowie obrony USA i Indii podpisali
nowe porozumienie o wspotpracy wojskowej, zawarte na 10 lat. Przewiduje ono
wspoétdziatanie w operacjach wielostronnych, wzrost wymiany handlowej w dzie-
dzinie uzbrojenia oraz kooperacj¢ w roznych wspolnych przedsigwzigciach w sferze

19 L. Bavadam, Shiv Sena in crisis, ,,Frontline” 2005, nr 26, s. 23-26.
20 Zob. szerzej: A. Verna, Policing elections in India, ,,India Review” 2005, nr 3-4, s. 354-376.
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przemystu zbrojeniowego. Ustanowiono grupe, ktoéra ma monitorowac i koordyno-
wac wspolprace w tej ptaszczyznie (Defence Procurement and Production Group).

18 lipca 2005 r. odbyt si¢ szczyt amerykansko-indyjski z udziatlem prezyden-
ta USA i premiera Indii. Podczas niego ustanowiono globalne partnerstwo miedzy
Waszyngtonem i New Delhi, ktore ma przejawiac si¢ zarowno w sferze ekonomicz-
nej, jak 1 politycznej. Prezydent Bush, zapowiadajgc nawigzanie z Indiami wspot-
pracy w dziedzinie cywilnych programéw jadrowych (m.in. przewidziano zniesienie
embarga na eksport do Indii produktow i technologii podwdjnego przeznaczenia),
uznat de facto Indie za mocarstwo nuklearne. Podczas szczytu rozmawiano row-
niez o wspdipracy w dziedzinie cywilnych programéw kosmicznych oraz nawia-
zaniu kompleksowej wspotpracy w dziedzinie cywilnych technologii nuklearnych.
Jednocze$nie premier Indii zapowiedziat poddanie indyjskich cywilnych obiektéw
jadrowych mi¢dzynarodowym procedurom kontrolnym?!.

W przyjetym wspolnym oswiadczeniu oba panstwa opowiedzialy si¢ takze za
wzmocnieniem dialogu i wspotpracy w dziedzinie ekonomicznej, bezpieczenstwa
energetycznego, nauki i technologii oraz walki z HI'V. Ponadto ogloszono realizacje
nowych inicjatyw, m.in. dotyczacych promocji demokracji, stabilizacji i dobrobytu
na $wiecie (U.S.~India Global Democracy Initiative) oraz rolnictwa i know-how?.
Poruszano takze kwestie walki z terroryzmem oraz bezpieczenstwa morskich szla-
kéw komunikacyjnych w Azji Poludniowo-Wschodniej. Wypowiedzi prezydenta
USA o wsparciu Indii w ich dazeniu do uzyskania statusu mocarstwa globalnego
w XXI w.?, wizyta sekretarza stanu USA Condoleezzy Rice w marcu 2005 r.* z jed-
nej strony, a z drugiej strony — przyjecie przez parlament indyjski ustawy dotyczacej
przeciwdziatania proliferacji broni masowej zagltady, przemowienie premiera Indii
w Kongresie USA (w ktorym podkreslat znaczenie partnerstwa indyjsko-amery-
kanskiego dla bezpieczenstwa regionalnego i migdzynarodowego)® tworzyty dobry
klimat do zacie$niania relacji indyjsko-amerykanskich.

Testem nowo zawartych porozumien, zwlaszcza w dziedzinie technologii nu-
klearnych, miata by¢ postawa Indii wobec iranskiego programu nuklearnego. New
Delhi, cho¢ caty czas podkreslato, ze t¢ kwestie nalezy rozwigzac na drodze negocja-
cji, 24 wrzesnia 2005 r. podczas posiedzenia Rady Gubernatorow Miedzynarodowe;j
Agencji Energii Atomowej w Wiedniu, glosowato za rezolucjg przedstawiong przez
UE — a popartg takze przez USA. Rezolucja krytykowata Iran za tamanie migdzyna-
rodowych postanowien o nierozprzestrzenianiu broni masowego razenia i propono-
wala, by sprawg zajeta si¢ RB ONZ. Zdaniem S. Varadarajana Indie, glosujac razem
z UE 1 USA, nie tylko ,,zachowatly si¢ wbrew swoim interesom w regionie Zatoki

21 A. Zdrada, Polityka Stanow Zjednoczonych wobec Indii, ,,Biuletyn PISM” z 27 wrzesnia 2005 r.

22 Joint Statement, India—U.S., July 18, 2005, zrédto: URL — http://meaindia.nic.in/speech/2005/07/
18js01.htm.

23 K.A. Kronstadt, India—U.S. Relations, ,,CRS Issue Brief for Congress”, IB93097, 1 sierpnia 2005 r.,
zrodto: URL — http://www.fas.org/sgp/crs/row/IB93097.pdf.

24 Rice Starts Asian Tour in India, BBC NEWS On-line, 15 marca 2005 r., zrodto: http:/news.bbe.co.uk/
go/pr/fr/-/2/hi/americas/4349163.stm.

25 PM's Address to Joint Session of the Congress, zrodto: URL — http://pmindia.gov.in/visits/content.
asp?id=54.
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Perskiej, ale pokazaly swoja stabos¢ i ulegtos¢ wobec Standow Zjednoczonych”?.
W opinii indyjskiego analityka New Delhi, postepujac w ten sposob, zaprzeczyto
swoim mocarstwowym aspiracjom. Wskazal, ze mniejsze kraje, takie jak Sri Lanka,
Tunezja, Pakistan, Wietnam itd., mialy odwage nie poprzec¢ tej rezolucji. Kwestia
najwazniejszg jest jednak fakt, ze postawa taka moze przyczyni¢ si¢ do dalszego
poglebiania asymetrii w relacjach indyjsko-amerykanskich?’. Z kolei inni indyjscy
politolodzy podkreslali, ze postawa Indii wobec iranskiego programu nuklearnego
niewatpliwie przyczynita si¢ do zwigkszenia zaufania USA wobec nich®.

Potwierdzeniem zacie$niajacych si¢ stosunkéw amerykansko-indyjskich byta
wizyta prezydenta USA G. Busha w Indiach na poczatku marca 2006 r. Podczas
niej podpisano historyczng umowg, ktora umozliwi implementacje lipcowych po-
stanowien dotyczacych wspotpracy w dziedzinie energii jadrowej (pod warunkiem
ze t¢ umowge zatwierdzi amerykanski Kongres)”. Prezydent Bush zobowigzat si¢
takze wystapi¢ do Kongresu, by uchylil ostatnie ograniczenia w handlu z Indiami
w tej dziedzinie. E.S. Medeiros wskazuje, ze mozna moéwi¢ juz nawet o pewnych
,»przejawach formalnego sojuszu” migdzy Indiami a USA*.

Nie oznacza to, ze w stosunkach obu panstw nie brakowato napi¢¢. Zwigzane one
byly m.in. z inng wizjg porzadku mi¢dzynarodowego, wspotpracg USA z Pakistanem
(zwlaszcza zapowiedzia sprzedazy przez Waszyngton Islamabadowi mysliwcow
F-16), zagadnieniami dotyczagcymi mig¢dzynarodowego systemu handlowego,
szczegolnie liberalizacji rolnictwa i ustug. Indie, wspotpracujac z innymi panstwa-
mi Potudnia w ramach grupy G-20, domagaty si¢ na forum Swiatowej Organizacji
Handlu m.in. zniesienia badz przynajmniej znacznej redukcji subsydiow rolnych
przez panstwa wysoko rozwinigte.

Glowne roznice w sferze politycznej migdzy USA a Indiami w 2005 r. dotyczyly
reformy Rady Bezpieczenstwa i oceny stosunkéw Indii z Iranem. Wtadze w New
Delhi mimo wielu zabiegdw nie uzyskaty poparcia Stanéw Zjednoczonych dla swo-
jej kandydatury jako statego cztonka RB. Z kolei USA z niepokojem obserwowaly
prowadzone miedzy Indiami i [ranem rozmowy dotyczace budowy gazociagu, kto-
ry bieglby z Iranu przez Pakistan do Indii. Pod koniec 2005 r. New Delhi i Teheran
zapowiedziaty, ze do lipca 2006 1. podpisza w tej sprawie umowe. Mimo zdecydo-
wanego sprzeciwu USA Indie kontynuujg negocjacje z Iranem. Ponadto daza do
zawarcia z nim umowy w sprawie dostaw ropy naftowej*!. New Delhi uzasadnia-
nia swoje decyzje przede wszystkim wzgledami bezpieczenstwa energetycznego.
Waszyngton podchodzi jednak z nieufno$cig do tych inicjatyw, zwlaszcza w kon-

26 S. Varadarajan, The unravelling of India’s Persian puzzle, ,,The Hindu” z 27 wrze$nia 2005 r.

27 Ibidem.

28 India, U.S. Express commitment to implementing nuclear deal, ,,The Hindu” z 20 pazdziernika
2005 1.

29 India, U.S. clinch deal on nuclear separation, ,,The Hindu” z 3 marca 2006 r.

30 E.S. Medeiros, Strategic hedging and the future of Asia-Pacific stability, ,,The Washington Quarterly”,
zima 2005-2006, s. 150.

31 Jran Committed to India Gas Deal, BBC NEWS On-line, 29 grudnia 2005 r., zrodto: URL — http://
news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/south _asia/4567150.
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tekscie zawartego w 2003 r. przez New Delhi strategicznego partnerstwa z Iranem??.
P. Nayak podkresla, ze walka z terroryzmem, ktora stala si¢ impulsem ozywienia
stosunkéw amerykansko-indyjskich, zwlaszcza w sferze wojskowej, jako czynnik
stymulujacy wzajemne relacje bedzie odgrywac coraz stabsza role. Coraz wyraz-
niejsze beda rdznice, ktore wynikaja z odmiennej percepcji zagrozen migdzyna-
rodowych, sposoboéw rozwigzywania problemow, prowadzonej przez oba panstwa
strategii. To za$ spowoduje, ze wspotpraca USA i Indii w stosunkach migdzyna-
rodowych bedzie ograniczona®. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w 2005 r. zarbwno
USA, jak i Indie prébowaty tagodzi¢ pojawiajace si¢ miedzy nimi roznice odnosnie
do cztonkostwa New Delhi w RB oraz wspotpracy z Teheranem. W bezposrednich
rozmowach unikano tych zagadnien, koncentrujgc si¢ na problemach wspotpracy
ekonomicznej i wojskowe;j.

Mimo wiec probleméw w relacjach USA i Indii, ktore zdaniem S. Ganguly’ego
1 A. Scobella sg nieuniknione, gtéwnie ,,w wymiarze strukturalnym i instytucjo-
nalnym”*, w opinii wigkszosci badaczy stosunki amerykansko-indyjskie beda si¢
zacie$nia¢. A. Gupta twierdzi bowiem, ze oba panstwa tacza — zwlaszcza w dtuzszej
perspektywie — ,interesy, ktore sa wzgledem siebie komplementarne™. Jednym
z nich jest obawa przed rosngca potega Chin i ich zwigkszajaca si¢ rolg w regionie
Azji i Pacyfiku. Obydwie strony z uwaga przygladaja si¢ prowadzonej od konca
lat 90. XX w. modernizacji armii chinskiej i coraz wyzszym wydatkom wojsko-
wym Chin. C. Rice podkreslata, ze zaciesniajace si¢ stosunki USA z Japonia, Koreg
Potudniowa i Indiami zmusza Chiny do odgrywania bardziej koncyliacyjnej i pozy-
tywnej roli w regionie Azji*®. A. Tellis zaznacza, ze jedng z najwazniejszych prze-
stanek transformacji stosunkow indyjsko-amerykanskich w kierunku globalnego
partnerstwa jest che¢ stworzenia przez New Delhi i Waszyngton ,,strukturalnych
ograniczen, ktore zniechecityby Pekin do nadmiernego wykorzystywania swojej
rosnacej potegi”’. Cze$¢ amerykanskich i indyjskich analitykéw postrzega Indie
jako przeciwwage dla Chin nie tylko w wymiarze politycznym i wojskowym, ale
takze w wymiarze ekonomicznym*. Gospodarka indyjska mogtaby bowiem row-
nowazy¢ ekspansje gospodarcza Chin, zwtaszcza w Azji Potudniowo-Wschodniej.
USA licza takze, ze dzigki wzrostowi amerykanskich inwestycji Waszyngton bedzie
mogl korzysta¢ z szybkiego wzrostu gospodarczego Indii*. New Delhi wyrazato

32 The Republic of India and the Islamic Republic of Iran “The New Delhi Declaration” 25 January,
2003, zrodto: http://meaindia.nic.in/jdhome.htm.

33 P. Nayak, U.S. Security Policy in South Asia Since 9/11 — Challenges and Implications for the Future,
,,Occasional Paper Series. Asia-Pacific Center for Security Studies”, luty 2005, s. 8—12.

34 S. Ganguly, A. Scobell, India and the United States. Forging a Security Partnership?, ,,World Policy
Journal” 2005, nr 2, s. 37.

35 A. Gupta, The U.S.—India Relationship: Strategic Partnership or Complementary Interests?, luty
2005, s. 4445, zrodto: URL — http://www.carlisle.army.mil/sei.

36 C. Rice, Remarks at Sophia University, Tokio, 19 marca 2005 r., zrédto: URL — http://www.state.
gov/secretary/rm/2005/43655.htm.

37 A. Tellis, Indo—U.S. relations headed for a grand transformation?, ,,YaleGlobal” z 14 lipca 2005 r.

38 Ibidem, s. 4.

39 A. Zdrada, op. cit., s. 2.
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za$ nadzieje, ze dzigki transferowi nowych technologii z USA wzmocni swoja po-
zycje w miedzynarodowych stosunkach wojskowych.

Cho¢ Chiny sg wciaz traktowane przez Indie jako gtowny rywal regionalny,
a w przysztosci globalny, to w 2005 r. kontynuowano polityke zacie$niania sto-
sunkéw z Chinami. Wigkszo$¢ przywddcow indyjskich, zaréwno z Indyjskiego
Kongresu Narodowego, jak i BJP, zdawala sobie sprawe, ze poprawa stosunkow
z Chinami, a nie bezposrednia konfrontacja z nimi, shuzy¢ bedzie indyjskim aspira-
cjom mocarstwowym. Relacje z ChRL — ktére uwarunkowane sg calym komplek-
sem czynnikow historycznych, wspotzawodnictwa przywodcow, kwestii terytorial-
nych — stanowig wciaz najwigksze wyzwanie dla indyjskiej polityki. Czynnikiem
stymulujacym wspoélprace indyjsko-chinska byty kwestie gospodarcze. B.M. Jain
wskazuje, iz w najblizszym okresie stosunki indyjsko-chinskie bedg zdominowa-
ne wzajemnymi interesami ekonomicznymi*. Podczas szczytu chinsko-indyjskie-
go w kwietniu 2005 r. podpisano kilkanascie umow dotyczacych handlu. Obydwie
strony podkreslity, ze beda dazy¢ do zwigkszenia wzajemnych obrotow handlowych
do poziomu 20 mld USD do 2008 r. W tym celu postanowiono zwigkszy¢ liczbg
potaczen lotniczych oraz ustanowiono nowe mechanizmy w ramach wspotpracy go-
spodarczej (m.in. Financial Dialogue Mechanism). Ponadto poruszono zagadnienia
bezpieczenstwa energetycznego i utworzenia w przysztosci strefy wolnego handlu
mi¢dzy Indiami i Chinami*'.

Odwotujac si¢ do porozumien z 1993 r. o utrzymaniu pokoju wzdtuz aktualnej
linii granicznej i z 1996 r. o zastosowaniu §rodkéw budowy zaufania, a takze do
deklaracji z 2003 r., Indie i Chiny prowadzity dialog w celu uregulowania spor-
nych spraw granicznych. W 2005 r. podczas kwietniowego szczytu premierzy obu
panstw przyjeli protokét do porozumienia z 1996 r. oraz podpisali umowe o zasa-
dach rozwigzania sporu dotyczacego granicy (Agreement on Political Parameters
and Guiding Principles for the Settlement of the India-China Boundary Question).

Powyzsze uwarunkowania pozwolity Indiom i ChRL — ktére w 2005 r. obcho-
dzity 55-lecie nawigzania stosunkoéw dyplomatycznych — ustanowi¢ strategiczne
partnerstwo na rzecz pokoju i dobrobytu (/ndia-China Strategic and Co-operative
Partnership for Peace and Prosperity). Dialog strategiczny ma by¢ prowadzony
na szczeblu przywodcoéw oraz przedstawicieli ministerstw spraw zagranicznych.
Postanowiono, ze rok 2006 bedzie ,,rokiem przyjazni indyjsko-chinskiej”*. Dgzenie
do demokratyzacji stosunkow migdzynarodowych i wielobiegunowego porzad-
ku $wiatowego, wspotpraca na forum WTO w ramach grupy G-20, walka z ter-
roryzmem, obawa przed wzrostem znaczenia islamskich fundamentalistoéw w Azji
Srodkowej sprzyjaty poglebianiu dialogu strategicznego Indii z Chinami. Pekin
popart starania Indii o uzyskanie statusu obserwatora w Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy (Shanghai Cooperation Organization, SCO), ktérej cztonkami sa

40 B.M. Jain, India-China relations: Issues and emerging trends, ,,The Round Table” 2004, nr 374,
s. 267.

41 Joint Statement of the Republic of India and the People's Republic of China, 14 lutego 2005 r., zrodto:
URL — http://meaindia.nic.in/speech/2005/04/11js01.htm.

42 Ibidem.
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Rosja, Chiny, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan. Indie oczekiwaly
takze, ze dzigki wspolpracy z Chinami zostang przez nie uznane za mocarstwo nu-
klearne. W tym kontek$cie New Delhi liczyto na wsparcie Pekinu na forum miedzy-
narodowym w sprawie zniesienia restrykcji dotyczacych transferu technologii oraz
materiatow tzw. podwodjnego przeznaczenia, dzigki czemu Indie moglyby rozwingé
swoj potencjal w dziedzinie cywilnej energii jadrowej.

Mimo umacniania wspotpracy z Chinami Indie nie wyzbyly si¢ nieufnosci czy
obaw zwigzanych z ich rosngcg potega. Aktywnos¢ marynarki chinskiej w Zatoce
Bengalskiej, rozbudowa chinskiej floty*, dazenie do wzmocnienia pozycji Chin
w regionie Oceanu Indyjskiego (w tym kontekscie warto przytoczy¢é wypowiedz
sprzed kilkunastu lat ministra spraw zagranicznych Chin, iz ,,Ocean Indyjski to nie
Ocean Indii”*), porozumienie Pekinu ze Sri Lankg dotyczace wspotpracy w dzie-
dzinie obrony i handlu zawarte pod koniec sierpnia 2005 r., wspodtpraca polityczna
i wojskowa z Myanmarem i Pakistanem utwierdzaja tylko New Delhi w tym prze-
konaniu. Ponadto réznice mi¢dzy Indiami i Chinami pojawily si¢ podczas pierw-
szego Szczytu Azji Wschodniej (East Asian Summit) w Kuala Lumpur w grudniu
2005 1. Dotyczyly one przysztej struktury i ksztattu wspotpracy regionalnej panstw
Azji Wschodniej oraz tempa integracji migdzy nimi. Zwigzane to byto, zdaniem P.S.
Suryanarayana, m.in. z walka o przywodztwo w regionie®.

Roznice te nie byly jednak na tyle silne, by ostabi¢ rozwijajacy si¢ migdzy tymi
krajami dialog. Czg$¢ badaczy uwaza, ze rok 2005 byt dowodem, iz wzajemne re-
lacje Chin i Indii mozna okresli¢ jako ,,dojrzate partnerstwo™*¢. Mimo ze do ogto-
szonego w latach 50. XX w. przez premiera Indii Jawaharlala Nehru braterstwa
indyjsko-chinskiego (Hindi-Chini Bhai Bhai) droga jeszcze daleka, to wydarzenia
ostatnich lat pokazuja, ze dawna wrogos$¢ miedzy Indiami i Chinami ustepuje coraz
blizszej wspotpracy, gdyz lezy to w interesie obu stron. Sprzyja temu fakt, Zze obie
sg zainteresowane rozwijaniem stosunkow, przede wszystkim ekonomicznych, ze
Stanami Zjednoczonymi*’. Zdaniem niektorych uczonych sytuacja taka moze w nie-
dlugim czasie doprowadzi¢ do powstania w Azji Poludniowej i Azji Potudniowo-
-Wschodniej pewnego rodzaju tzw. migkkiej rownowagi sit (,,soft” balance of
power) miedzy USA, ChRL i Indiami*. Jednoczesnie New Delhi i Chiny bgda ry-
walizowac o przywodztwo w Azji oraz wérod panstw Potudnia. Stosunki indyjsko-
chinskie bedg charakteryzowaty si¢ wiec w wymiarze politycznym i ekonomicznym
— tak jak obecnie — zarowno wspotpraca, jak i rywalizacja®.

43 Zob. szerzej: B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World Order. Searching for Major-Powers Status,
Cambridge University Press, New York 2003, s. 216-218.

44 G. Klintworth, Chinese perspectives on India as a great power, w: R. Babbage, S. Gordon (red.),
India’s Strategic Future: Regional, State or Global Power?, St. Martin’s Press, New York 1992, s. 97.

45 Zob. szerzej: P.S. Suryanarayan, An ambiguous entity, ,,Frontline” 2006, nr 1, s. 20-25.

46 Idem, A new entente, ,,Frontline” 2006, nr 3, s. 45.

47 J.W. Garver, The China—India—U.S. triangle: Strategic relations in the post-cold war era, ,,National
Bureau of Asian Research Analysis” 2002, nr 5, s. 17-39.

48 P. Mitra, A thaw in India—China relations, ,,South Asia Monitor” 2003, nr 62, s. 15-16; R. Venu,
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Poglebiajac wspotprace z Waszyngtonem i polepszajac stosunki z Pekinem, New
Delhi nie zaniedbywato swoich relacji ze swoim tradycyjnym sojusznikiem, czy-
li Rosjg. Moskwa jest najwazniejszym dostawca sprzetu i technologii wojskowe;j
dla armii indyjskiej. Podczas wizyty W. Putina w New Delhi w 2000 r. podpisa-
no Deklaracje o strategicznym partnerstwie oraz zawarto najwicksze transakcje
w historii wzajemnych stosunkéw obydwu panstw. Objely one m.in.: lotniskowiec
Admirat Gorszkow, rakietowe systemy artyleryjskie S-300 PMU, 310 czotgow.

W 2005 r. Indie kontynuowaty zapoczatkowany u progu XXI w. dialog strate-
giczny z Rosja. Glownym tematem rozméw dwustronnych byly takie kwestie, jak:
wspolpraca wojskowa, reforma ONZ, walka z terroryzmem, sytuacja w Afganistanie,
wspotpraca wojskowa w Azji Srodkowej (ma to zapobiec ewentualnemu konflikto-
wi interesOw w tym regionie). Podczas grudniowego szczytu w Moskwie w 2005 r.
podpisano umowy dotyczace zakupu przez New Delhi rosyjskiego sprzetu wojsko-
wego (m.in. kontrakt na dostawe systemow obrony przeciwlotniczej Tunguska-M1).
Rosja zaproponowala réwniez nastgpne kontrakty o wartosci ponad 3 mld USD.
Wspolpraca w dziedzinie obronnosci jest ,,motorem relacji indyjsko-rosyjskich”.
Indie sa najwazniejszym, obok Chin, odbiorcg rosyjskiego uzbrojenia. Minister
obrony Rosji okres$lit je mianem ,,uprzywilejowanego partnera”. Indie majg z Rosja
porozumienie o dlugoterminowej wspotpracy wojskowej do 2010 r., ktore zgodnie
z zapowiedziami zostanie przedtuzone na kolejne 10 lat (w ramach tego porozumie-
nia do 2005 r. zawarto kontrakty o wartosci ponad 9 mld USD)’'. Obydwa panstwa
sa takze zainteresowane budowa samolotu mysliwskiego piatej generacji. Indie li-
czg rowniez na pomoc Rosji w budowie todzi podwodnych o napedzie jadrowym.
W 2006 1. 1 2007 1. odbeda si¢ kolejne wspolne ¢wiczenia morskich i powietrznych
sit morskich®2. Indie probuja takze rozwina¢ wspotprace dotyczaca bezpieczenstwa
energetycznego. Zapowiedziano wspotprace przedsigbiorstw naftowych i gazo-
wych oraz eksploatacj¢ rosyjskich z16z gazu przez indyjskie firmy. Indie uczestni-
czg obecnie w tzw. projekcie Sachalin-I (zainwestowaly w niego ok. 3 mld USD).
W 2005 r. prowadzity zas rozmowy dotyczace przystapienia do kolejnego projektu,
tzw. Sachalin-ITI*.

Dialog polityczny migdzy Indiami a Rosja ($wiadcza o tym liczne wzajemne
wizyty ministrow, premierow i prezydentow, m.in. w 2000 r. W. Putina w New
Delhi; w 2001 1. premiera Indii A.B. Vajpayee w Moskwie; ministra obrony Indii
G. Fernandesa w kwietniu 2002 r. w Rosji; premiera Indii M. Singha w Moskwie
w grudniu 2005 r.) oraz wspotpraca wojskowa (m.in. ¢wiczenia morskie, koopera-
cja przy produkcji przeciwokretowego pocisku typu Cruise, nazwanego Brahmos)
ma pomdc New Delhi w umocnieniu pozycji na arenie miedzynarodowej, zwtasz-

50 V. Radyuhin, India is privileged defence partner, says Sergei Iwanow, ,,The Hindu” z 6 grudnia
2005 1.

51 Idem, India, Russia to renew defence programme, ,,The Hindu” z 18 listopada 2005 r.

52 1dem, Russia to help build nuclear submarine, ,,The Hindu” z 17 listopada 2005 r.

53 Idem, Manmohan: Seize business opportunities, ,,The Hindu” z 7 grudnia 2005 r.
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cza w Azji. Znaczenie i range wzajemnych stosunkéw podkreslali zardwno premier
M. Singh, jak i minister spraw zagranicznych Natwar Singh®*.

Rozwojowi dialogu indyjsko-rosyjskiego stuzylo polepszenie stosunkow New
Delhi z Pekinem. Czgé¢ analitykéw uznata spotkanie ministrow spraw zagranicz-
nych Rosji, Chin i Indii w czerweu 2005 1. za powrot do idei Jewgienija Primakowa
z 1998 r. ,,budowy strategicznego trojkata New Delhi-Moskwa—Pekin”. Mimo zZe
podczas szczytu rozmawiano o wyzwaniach XXI w. oraz o pogtebieniu wspotpracy,
trudno jednak mowi¢ w tym przypadku o strategicznym sojuszu. We wspolnym
komunikacie, cho¢ pisano o koniecznosci demokratyzacji stosunkéw migdzynaro-
dowych, nie wspomniano nic o kandydaturze Indii na statego cztonka RB*.

Ponadto pigta achillesowa w stosunkach indyjsko-rosyjskich jest wspotpraca
gospodarcza. Obroty handlowe wyniosty w 2004 r. jedynie okoto 1,9 mld USD.
Zdajac sobie sprawe z tych stabosci, premier M. Singh i prezydent Wtadimir Putin
we wspolnym oswiadczeniu zapowiedzieli wzrost obrotow handlowych do poziomu
5 mld USD w ciggu kilku lat*. O tym, czy rozwijajacy si¢ dialog miedzy Indiami
i Rosja nabierze dynamizmu, zadecyduje nie tylko wymiar wojskowy wspotpracy,
lecz takze fakt, czy obydwie strony beda w stanie poprawi¢ swoje relacje ekono-
miczne®’.

INDIE W REGIONIE AZJI POLUDNIOWEJ I POLUDNIOWO-
-WSCHODNIEJ — W KIERUNKU PARTNERSTWA

Na pozycje Indii w regionie Azji i na §wiecie znaczacy wptyw bedzie miata prze-
de wszystkim kwestia stosunkow z Pakistanem oraz ulozenie relacji z innymi kra-
jami w najblizszym sasiedztwie. Doswiadczenie konca lat 80. (interwencja New
Delhi w Sri Lance w 1987 r., a rok wczesniej na Malediwach) spowodowaly, ze
Indie na poczatku lat 90. mogly znalez¢ si¢ w pewnej izolacji ze strony sasiadu-
jacych panstw. Zdawaty sobie jednak sprawe, ze taka konfrontacyjna postawa nie
przyniesie im w dluzszym okresie korzysci. W tych realiach New Delhi przystapito,
jak inne panstwa tego regionu, do redefinicji swych interesow, a takze do poszuki-
wania adekwatnych strategii i ich realizacji. Indie nie zamierzaty jednak zrezygno-
waé z obrony swoich intereséw w sporach z sgsiadami, z tworzenia swojej strefy
bezpieczenstwa w Azji Poludniowej czy wyrzec si¢ w przysztosci odgrywania roli

54 Statement by Prime Minister Dr. Manmohan Singh at the end of his visit to Russia, 7 grudnia 2005 r.;
India—Russia: A Partnership for the New Millennium: Speech by External Affairs Minister Shri Natwar
Singh at Moscow State Institute of International Relations, 27 pazdziernika 2005 r., zrodto: URL — http://
meaindia.nic.in.

55 Joint Communiqué on the Result of the Informal Trilateral Meeting of the Foreign Ministers of India,
China and Russia, zrodto: URL — http://meaindia.nic.in/speech/2005/06/02js01.htm.

56 Joint Declaration by The Russian Federation and The Republic of India, zrodto: URL — http://mea-
india.nic.in/.

57 Na temat stosunkow indyjsko-rosyjskich zob. szerzej: V. Shukla, Russia in South Asia: A view from
India, w: G. Chufrin (red.), Russia and Asia. The Emerging Security Agenda, Oxford University Press,
Oxford 2005, s. 247-270; B. Wizimirska, Rosja a Indie. Stare i nowe przestanki wspotdziatania, ,,Polityka
Wschodnia” 1998, nr 1, s. 31-46; S.N. Varma, Foreign Policy Dynamics — Moscow and India’s International
Conflicts, Deep & Deep Publications, New Delhi 1999.
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mocarstwa globalnego. Indusi uwazaja bowiem, ze nie tylko obecny potencjat, lecz
takze tradycja i historia wskazuja, ze jest im przeznaczone odgrywanie gtéwnej roli
w Azji i na $wiecie®.

W tym konteks$cie kluczowa role odgrywa rywalizacja z Pakistanem, ktora trak-
towana jest przez Indie jako priorytetowa. Od konca lat 90. Indie daza do ,,uwolnie-
nia” si¢ od Pakistanu. Uwazaja, ze porownywanie ich aspiracji czy taczne postrze-
ganie obydwu panstw przez inne kraje jest niestuszne. Indie liczyty, ze posiadanie
przez nie broni jadrowej spowoduje ostrozniejsza polityke Pakistanu, ktory takze
zrezygnuje z popierania islamskich fundamentalistow. Wojna o Kargil w 1999 r.
oraz kryzys na przetomie lat 2001/2002 dowiodty, ze kalkulacje te sg btedne. Mimo
tych napigtych relacji nacjonalistyczny hinduistyczny rzad Atala B. Vajpayee
(w kwietniu 2003 r. premier zapowiedzial wyciagnigcie w strong Pakistanu ,,dtoni
przyjazni”’)*’, a takze nastepny gabinet M. Singha, podjat proby normalizacji relacji
z Pakistanem. W lutym 2004 r. rozpoczely si¢ rozmowy w ramach tzw. dialogu
ztozonego. Podczas pierwszej rundy zakonczonej we wrzesniu 2004 r. podkreslo-
no koniecznos$¢ poglebiania dialogu i wzrostu zaufania. Druga runda tego dialogu,
ktora odbywata si¢ od konca maja do wrzesnia 2005 r., dotyczyta glownie srodkow
budowy zaufania w dziedzinie bezpieczenstwa. W podpisanym porozumieniu po-
stanowiono, ze obydwie strony bgda informowac o probach z rakietami balistyczny-
mi, oraz ustanowiono ,,goraco lini¢” migdzy ministerstwami spraw zagranicznych.

Rok 2005 charakteryzowat si¢ w stosunkach indyjsko-pakistanskich tzw. dyplo-
macja autobusowa (bus diplomacy) i dyplomacja krykietowa (cricket diplomacy).
W lutym 2005 r. z pierwsza od 17 lat wizyta w Pakistanie byt minister spraw za-
granicznych Indii. Gléwnym tematem rozmow bylo otwarcie polgczenia autobuso-
wego migdzy Srinigarem a Muzaffarabadem, miastami potozonymi odpowiednio
w indyjskiej 1 pakistanskiej czegsci Kaszmiru. Na poczatku 2006 r. uruchomiono
lini¢ Amritsar—Lahore, a takze zapowiedziano potaczenie Amritsar—Nankana Sahib.
18 lutego 2006 1. za§ wznowiono po ponad 40 latach polaczenie kolejowe mi¢dzy
Munabao (Indie) a Khokhrapar (Pakistan).

Symbolem ocieplenia w stosunkach obustronnych byta pierwsza od 2001 r. wi-
zyta prezydenta Musharrafa w Indiach w kwietniu 2005 r. Pakistanski przywodca
moéwil o przetomie w procesie pokojowym, jego doradca zaznaczal, Zze rozwigza-
nie problemu Kaszmiru to kwestia 2, 3 lat. Analitycy sa jednak raczej zgodni, ze
optymizm tych wypowiedzi wynikal bardziej z zadowolenia ze zwycigstwa repre-
zentacji Pakistanu nad Indiami w krykiecie (mecz ten ogladali razem w New Delhi
przywodcy obu panstw) anizeli z faktycznej oceny ich relacji®. Indyjski doradca ds.
bezpieczenstwa narodowego M.K. Narayanan okreslit bardziej trafnie, ze ,,spotkanie
nie przyniosto ani przetomu, ani zatamania™®'. Premier Indii i prezydent Pakistanu

58 K. Subrahmanyam, India and the changes in the international security environment, w: L. Mansingh,
M. Venkatraman (red.), Indian Foreign Policy. Agenda for the 21* Century, t. I, New Delhi 1997, s. 71.

59 S.K. Mitra, The reluctant hegemon: India s self-perception and the South Asian strategic environment,
,,Contemporary South Asia” 2003, nr 3, s. 399.

60 Zob. szerzej: S. Croft, South Asia’s arms control process: Cricket diplomacy and the composite dia-

logue, ,International Affairs” 2005, nr 5, s. 1039—1060.
61 No Breakthrough Seen in Cricket Diplomacy, Reuters, 18 kwietnia 2005 r.
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byli zgodni jednak, Ze ,,proces pokojowy jest nieodwracalny”®*. Niewatpliwie czyn-
nikiem, ktoéry w znaczgcy sposob wptynat na wzajemnie zblizenie obu panstw, oka-
zato si¢ tragiczne trzgsienie ziemi w Kaszmirze w pazdzierniku 2005 r.

Nie udato si¢ jednak osiagna¢ porozumien w sprawie lodowca Siachen i obszaru
zwanego Sir Creek. Roznice pojawiaty si¢ takze w kwestii rozwigzania problemu
Kaszmiru oraz w sprawach handlowych. Zdaniem S. Crofta negocjacje prowadzone
w ramach tzw. dialogu ztozonego nie przyniosty na razie wymiernych rezultatow®.
Nalezy co prawda pamigtac, ze jeszcze 3 lata temu te dwa panstwa staty na skraju
wojny.

Indie z uwaga obserwowaty sytuacje wewnetrzng w panstwach sasiednich. New
Delhi unikato jednak wypowiedzi czy dziatan, ktére moglyby by¢ odczytywane
jako ingerencja w wewngtrzne sprawy tych panstw. Rzad Indii pows$ciagliwie pod-
szedl do prosb przywodcoéw Sri Lanki w 2005 r. dotyczacych wigkszego zaangazo-
wania si¢ Indii w proces pokojowy na wyspie. Koniec 2005 r. przyniost takze pewne
oznaki poprawy stosunkéw z Bangladeszem. Po dwoch latach wznowiono dialog
dotyczacy zawarcia porozumien w sprawie rzek przepltywajacych przez obydwa
panstwa (okoto 50 rzek). W tym kontekscie trzeba zaznaczy¢, ze w tej dziedzinie
przetomem byt rok 1996 r., kiedy Indie i Bangladesz podpisaty umowe¢ w sprawie
Gangesu. Przejecie wladzy po wyborach w 2001 r. przez parti¢ nacjonalistyczng
(Bangladesh Nationalist Party, BNP), ktora odwotywata si¢ do antyindyjskiej reto-
ryki, nie sprzyjato zacie$nianiu relacji. Problem nielegalnych imigrantéw, starcia na
granicy, oskarzenia Indii o niestabilng sytuacj¢ w Bangladeszu zaostrzaly sytuacje.
W 2005 r. jednak rzad Khaledy Zia (pierwszej kobiety premier w Bangladeszu)
i wladze w New Delhi probowaly unika¢ eskalacji napig¢. Miaty temu stuzy¢ m.in.
obnizenie taryf celnych we wzajemnym handlu oraz zaniechanie antyindyjskiej re-
toryki przez Bangladesz czy wyjasnianie nieporozumien i star¢ granicznych za po-
mocg srodkow dyplomatycznych®.

Indie zdecydowanie jednak zaprotestowaly przeciwko wydarzeniom w Nepalu,
kiedy w lutym 2005 r. krol Gjanendra zawiesit dziatalno$¢ parlamentu, zdymisjono-
wal rzad i przejat wladze. Stalo si¢ to powodem odtozenia szczytu SAARC, ktory
miat si¢ odby¢ pod koniec lutego. Ponadto Indie, ktére sg jednym z gtownych do-
stawcow broni dla rzadu w Nepalu, wstrzymaty jej dostawy. Probowaly naktoni¢
krola Nepalu do powrotu do demokracji. Nalezy jednak podkresli¢, ze zarowno
w polityce wobec Sri Lanki, Nepalu, jak i Bangladeszu — mimo wszystkich na-
pig¢ — Indusi starali si¢ unika¢ moralizatorstwa czy tez podkreslania swojej wyz-
szosci. Indyjscy politycy zdawali sobie bowiem sprawe, ze dominacja ich panstwa
w subregionie Azji Potudniowej oraz regionie Azji i Pacyfiku nie moze opierac si¢
na sile militarnej. Indyjska aktywnos$¢ w tym regionie w 2005 r. byta kontynuacja

62 Cyt. za: S. Croft, op. cit., s. 1056.

63 Ibidem, s. 1057.

64 A. Swain, Diffusion of environmental peace? International rivers and bilateral relations in South
Asia, w: R. Thakur, O. Wiggen (red.), South Asia in the World: Problem Solving Perspectives on Security,
Sustainable Development, and Good Governance, United Nations University Press, Tokyo—New York 2004,
s. 257-267.
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prowadzonej od poczatku lat 90. polityki skupiajacej sie na poprawie stosunkow
z najblizszymi sasiadami (tzw. doktryna Gujrala), zacie$nianiu wspotpracy z kraja-
mi Azji Potudniowo-Wschodniej (tzw. Look East Policy) oraz Azji Srodkowej i re-
gionu Zatoki Perskiej (uznanie tych regiondow za cze$¢ swojego tzw. rozszerzonego
sgsiedztwa, extended neighbourhood), a takze na poglebianiu relacji z Japonig®.
O zacie$niajacej si¢ wspotpracy Indii z krajami Azji Poludniowo-Wschodniej i Azji
Potudniowej §wiadczyly prowadzone z nimi od 1995 r. wspolne ¢wiczenia ma-
rynarek wojennych w Zatoce Bengalskiej. Udziat w nich biora, obok indyjskich,
morskie sity zbrojne Australii, Indonezji, Malezji, Myanmaru, Singapuru, Sri Lanki
i Tajlandii.

New Delhi zacie$niato wigzy gospodarcze zkrajami Azji Potudniowo-Wschodniej,
co byto jednym z gtdéwnych zatozen tzw. Look East Policy; m.in. podpisalo umowy
0 wspolpracy gospodarczej z panstwami tego regionu. W czerwcu 2005 r. zawarto
z Singapurem — jednym z glownych partnerow New Delhi w regionie (warto$¢ obro-
tow handlowych wyniosta w 2005 r. ponad 6,5 mld USD) — Porozumienie o wszech-
stronnej wspolpracy ekonomicznej (India—Singapore Comprehensive Economic
Co-operation Agreement). W 2005 r. prowadzono réwniez rozmowy z Tajlandia
1 Myanmarem dotyczace budowy autostrady taczacej te trzy kraje (odpowiednie
porozumienie w tej sprawie zawarto w 2003 r.) oraz z Wietnamem w sprawie pro-
jektu budowy kolei pomigdzy New Delhi a Hanoi (Wietnam). New Delhi zainicjo-
wato takze wspolprace dotyczacg bezpieczenstwa energetycznego z Myanmarem
i Bangladeszem.

Nowym elementem w indyjskiej polityce w 2005 r. w regionie Azji i Pacyfiku,
zwlaszcza w Azji Potudniowo-Wschodniej, byta proba rozszerzenia wiezow gospo-
darczych na inne ptaszczyzny wspolpracy oraz uczynienie z panstw tego regionu
strategicznych partneréw. Premier M. Singh podkreslat, ze Look East Policy to nie
tylko kwestie gospodarcze. Indie i panstwa tego regionu tacza bowiem wigzy kultu-
rowo-cywilizacyjne, a takze wspolna wizja $wiata. Indie powinny dazy¢ do budowy
sgsiedztwa opartego na wspolnych wartosciach i cywilizacji®. Wizyta prezyden-
ta Indii A.P.J. Abdula Kalama w Singapurze, Korei Potudniowej i na Filipinach
na przelomie stycznia i lutego 2006 r., wizyta prezydentow Sri Lanki (Chandriki
Kumaratungi oraz jej nastgpcy Mahindy Rajapakse) w czerwcu i w grudniu 2005 .
w Indiach miaty sprzyja¢ powyzszym celom.

W latach 2004-2005 nowego dynamizmu nabraly stosunki indyjsko-japonskie.
New Delhi tgczg z Japonig — ktora jest najwigkszym dawcg oficjalnej pomocy roz-
wojowej dla Indii (Official Development Assistance) — interesy zarOwno w wy-
miarze globalnym, jak i regionalnym. Kwestie takie jak bezpieczenstwo morskich
szlakow komunikacyjnych, stabilizacja w regionie Azji i Pacyfiku, reforma Rady
Bezpieczenstwa ONZ staty si¢ impulsem do nadania w 2005 r. globalnemu part-
nerstwu Indii i Japonii (deklaracje w tej sprawie podpisano w 2000 r.) charakteru

65 V.P. Dutt, India’s Foreign Policy in a Changing World, Vikas Publishing House, New Delhi 1999,
s. 21; P. Mann, India’s Foreign Policy in the Post Cold War Era, Harman Publishing House, New Delhi
2000, s. 85, 119.
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strategicznego®’. Podczas wizyty premiera Japonii Junichiro Koizumiego podpisa-
no tzw. 8-czesciowq Inicjatywe na rzecz wzmocnienia indyjsko-japonskiego part-
nerstwa globalnego (Eight-fold Initiative for Strengthening India—Japan Global
Partnership). Zobowiazano si¢ m.in. do: podniesienia poziomu dialogu (ustalono,
ze beda si¢ odbywacé coroczne szczyty premieréw), utworzenia mechanizmu dialo-
gu strategicznego, podjecia krokow majacych na celu wzrost warto$ci wzajemnego
handlu (w 2005 r. wynosit on ponad 4 mld USD), wspolpracy na forum organizacji
regionalnych i migdzynarodowych®. O wadze, jaka Indie przywiazywaty do rozwo-
ju relacji z Japonia, $wiadczy fakt, ze premierzy obu panstw w ciggu 18 miesiecy
(od potowy 2004 r. do konca 2005 r.) spotykali sie pigciokrotnie.

Na przetomie wiekéw Indie prowadzity takze aktywna polityke w Azji
Srodkowej, ktora nalezy rozpatrywaé w kontekscie zaréwno rywalizacji z Chinami
i Pakistanem, jak i zapewnienia bezpieczenstwa Indii. Brak stabilizacji w tym re-
gionie, wzrost znaczenia fundamentalistow islamskich, a takze obawa przed ich
wspotpracg z Pakistanem (jak w przypadku talibow) wplywaty bezposrednio na
bezpieczenstwo Indii. Indyjscy stratedzy odwotywali si¢ przy tym do brytyjskich
doswiadczen, kiedy to Brytyjczycy tworzyli wokot subkontynentu indyjskiego stre-
fy buforowe. Istotng przestanka byla takze kwestia zapewnienia bezpieczefnstwa
energetycznego. New Delhi zainteresowane jest rOwniez wzrostem eksportu sprzetu
wojskowego do tych panstw.

Punktem zwrotnym w polityce wobec Azji Srodkowej byly jednak wydarze-
nia na przetomie 2001 i 2002 r. Pakistan zamknat wowczas przestrzen powietrzna
dla Indii, uniemozliwiajac im handel z krajami tego regionu. S. Blank pisze na-
wet, ze ,,indyjski handel z krajami Azji Srodkowe;j stat si¢ zaktadnikiem polityki
Pakistanu™®. Uwarunkowania i przestanki te byty katalizatorem bardziej zdecydo-
wanych inicjatyw Indii w tym regionie. Uczestniczyly one bowiem w procesie od-
budowy Afganistanu, popieraly reformy przeprowadzane przez prezydenta Karzaja,
sa takze jednym z najwigkszych dawcoéw pomocy dla Afganistanu (od czasu upadku
talibow w 2001 r. przekazaty ponad 500 mln USD). Pod koniec sierpnia 2005 r.
pierwsza od 29 lat wizyte w Afganistanie ztozyt premier Indii’.

New Delhi wspotpracowato takze z innymi krajami regionu. W Kazachstanie
(gtéwny partner gospodarczy na tym obszarze) Indie zainwestowaty w przemyst
naftowy i gazowy; z Tadzykistanem prowadzg rozmowy dotyczace korzystania
z tadzyckich baz lotniczych przez indyjskie samoloty. Najwazniejszym partnerem
w wymiarze polityczno-wojskowym pozostaje jednak Uzbekistan. Podczas wizyty
prezydenta Istama Karimowa w New Delhi podpisano m.in. umowg o wspotpra-
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cy w dziedzinie obronnosci (Agreement on Cooperation in Military and Military-
-Technical Areas)’".

Jednoczesnie Indie, oprocz dziatan dwustronnych, postanowily wzmoc aktyw-
no$¢ na forum juz istniejacych organizacji regionalnych oraz wspiera¢ takze nowe
inicjatywy. Podjete przez nie wysitki integracyjne, dotyczace przede wszystkim
wzmocnienia wi¢zi ekonomicznych w najblizszym sasiedztwie, byty odpowiedzia
na zachodzace w $wiecie procesy i zmiany’>. Staraly si¢, by nowe uwarunkowa-
nia nie wptynety negatywnie na ich wlasny rozwdj oraz pozycje mi¢dzynarodowa.
Wyrazem nowej polityki zagranicznej Indii jest ich wigksze zaangazowanie w prace
Stowarzyszenia Regionalnej Wspotpracy Azji Potudniowej (South Asian Association
for Regional Cooperation, SAARC)?, che¢ zacie$nienia zwigzkéw ekonomicznych
miedzy jego panstwami cztonkowskimi. New Delhi zdecydowanie popierato utwo-
rzenie miedzy cztonkami SAARC obszaru handlu preferencyjnego (South Asian
Preferential Trade Area, SAPTA), co stato si¢ faktem w 1995 r. W 2000 r. podczas
szczytu SAARC w Katmandu (Nepal) panstwa cztonkowskie opowiedzialy si¢ za
propozycja wysunieta przez premiera Indii, by w ciggu kilku lat powstat obszar
wolnego handlu migdzy nimi (South Asian Free Trade Area, SAFTA). Problem sta-
nowit tylko Pakistan, ktory jako jedyny z siedmiu krajow nie chciat zgodzi¢ si¢ na
znaczng redukcje stawek celnych’™. Kwestie te udato si¢ jednak rozwigzaé podczas
kolejnego spotkania szefow panstw i rzadow panstw Azji Potudniowej na poczat-
ku 2004 r. Wowczas, podczas XII szczytu SAARC, podpisano umowe o SAFTA.
Porozumienie, ktore weszto w zycie 1 stycznia 2006 r., przewiduje utworzenie stre-
fy wolnego handlu w dwoéch etapach: do 2013 r. migdzy Indiami, Pakistanem i Sri
Lanka; miedzy pozostatymi krajami za$ do 2018 r.”

Zwigkszeniu wartosci handlu wewnatrzregionalnego miata stuzy¢ takze dziatal-
no$¢ Indii na forum utworzonego w 1997 r. ugrupowania skupiajgcego pie¢ panstw:
Bangladesz, Indie, Myanmar, Sri Lanke, Tajlandi¢ — tzw. BIMST-EC (Bangladesh,
India, Myanmar, Sri Lanka, Thailand — Economic Co-operation). W opinii wielu
indyjskich analitykow BIMST-EC stanowi ,,pomost pomi¢dzy Indiami a ASEAN
i jednoczesnie wzmacnia pozycje Indii we wschodniej czegsci regionu Oceanu
Indyjskiego™’.

Od potowy lat 90. Indie skoncentrowaly si¢ jednak na wspolpracy z ASEAN,
ugrupowaniem skupiajacym 10 panstw Azji Potudniowo-Wschodniej. New Delhi
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pal, Pakistan i Sri Lanka.

74 Zob. szerzej: S. Sharma, India and SAARC, ,India Quarterly” 2001, nr 2, s. 99—120; D. Bhattacharya,
Economic confidence-building measures in South Asia, w: D. Banerjee (red.), CBMs in South Asia: Potential
and Possibilities, Regional Centre for Strategic Studies, Colombo 2000, s. 112—-119.

75 Test of neighbourliness, ,,The Hindu” z 4 stycznia 2006 r.

76 A bridge to the ASEAN, ,,The Hindu” z 6 stycznia 2002 r.
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ozywito dialog w sprawach politycznych i1 gospodarczych z ASEAN". W tym
kontekscie nalezy zaznaczy¢, iz Indie dokonaly znacznego postgpu we wzajem-
nych stosunkach z tym ugrupowaniem od czasu zakonczenia zimnej wojny —
w 1995 . staly si¢ partnerem dialogu z ASEAN; w 1996 r. zostaly cztonkiem Forum
Regionalnego ASEAN (ASEAN Regional Forum, ARF)”®; w 2002 r. zainicjowano
coroczne szczyty Indie-ASEAN”. Istotny okazat si¢ szczyt Indie—~ASEAN na wy-
spie Bali w 2003 r. Indie przystapity woéwczas do Traktatu o przyjazni i wspot-
pracy z ASEAN. Jednoczes$nie podpisaly wspolng deklaracje dotyczaca zwalczania
terroryzmu. Dalszemu poglgbianiu stosunkdéw stuzyto podpisane podczas szczytu
w 2004 r. w stolicy Laosu, Wientianie, Porozumienie o partnerstwie Indie-ASEAN
na rzecz pokoju, rozwoju i wspolnego dobrobytu oraz Plan dziatania. Dokumenty
te okreslajg wspolne interesy w regionie i na arenie migdzynarodowej, przewiduja
poglebianie wspotpracy politycznej, gospodarczej i kulturalnej (m.in. zapowiadaja
wspolne konsultacje w sprawie reformy ONZ i walki z terroryzmem). Indie po-
strzegaty region Azji Wschodniej i Potudniowej w kontekscie swojej rywalizacji
z Chinami. Indyjscy politycy mieli $wiadomos$¢, ze chcac by¢ gldéwnym mocar-
stwem w regionie Azji i Pacyfiku, musza odgrywac pierwszoplanowg role w Azji
Wschodnie;.

Czynnikiem stymulujagcym wzajemne stosunki byty takze przestanki ekonomicz-
ne. W 2003 r. podpisano na Bali Ramowe porozumienie o wszechstronnej wspot-
pracy ekonomicznej, w ktorym przewidziano utworzenie mi¢dzy Indiami a ASEAN
strefy wolnego handlu (do konca 2011 r. z Brunei, Indonezja, Malezja, Singapurem
i Tajlandig, a z pozostatymi krajami do konca 2016 1.).

Indie zostaty takze zaproszone do udziatu w pierwszym Szczycie Azji Wschodniej,
w ktorym oprocz panstw ASEAN + 3 (kraje ASEAN oraz Chiny, Japonia i Republika
Korei) wzigty udziat Australia i Nowa Zelandia. Szczyt ten, ktory odbyt sie¢ w Kuala
Lumpur w grudniu 2005 r., udowodnit, ze Indie nie chca tylko odgrywac roli bier-
nego uczestnika procesow integracyjnych w Azji Wschodniej, lecz daza do tego, by
stac¢ si¢ motorem ksztattujacej si¢ wspolnoty.

Mimo podjetych krokéw zarowno w przypadku Azji Potudniowej, jak i Azji
i Pacyfiku Indie napotykajg wcigz wiele problemow. Nie udato si¢ zmniejszy¢ roli
Chin w Azji Potudniowo-Wschodniej, a w stosunkach z ASEAN wystepuja pew-
ne roéznice w kwestiach politycznych. Dotycza one chociazby miedzynarodowe-
go rezimu nuklearnego czy w mniejszym stopniu spraw zwigzanych z przysztym
ksztattem 1 tempem integracji panstw Azji Wschodniej. Ponadto — cho¢ od 1995 r.

71 Zob. szerzej: F. Yahya, India and Southeast Asia: Revisited, ,,Contemporary Southeast Asia” 2002,
nr 1, s. 78-103; A. Kazmin, India seeks free trade with ASEAN inside ten years, ,,Financial Times” z 6 lis-
topada 2002 r.; K. Sridharan, India and Southeast Asia in the 1990s, ,,Southeast Asian Affairs” 1997, nr 2,
s. 46-63; S. Ambatkar, India—ASEAN: Emerging scenario in economic interaction, ,,India Quarterly” 2001,
nr 1, s. 99-120.

78 Decyzj¢ o utworzeniu ARF podjeli ministrowie spraw zagranicznych krajow nalezacych do ASEAN
w 1993 r. ARF stanowi forum, na ktéorym panstwa cztonkowskie ASEAN oraz partnerzy dialogu omawiaja
zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem oraz kwestie wojskowo-strategiczne.

79 F. Grare, A. Mattoo (red.), India and ASEAN: The Politics of India’s Look East Policy, Manohar, New
Delhi 2001 r.; P.S. Suryanarayan, Emerging Asian equations, ,,Frontline” 2003, nr 22, s. 55-60.
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warto$¢ handlu miedzy panstwami ASEAN a Indiami wzrosta z ok. 5 mld USD do
ok. 15 mld USD w 2005 r. — trzeba zaznaczy¢, iz Indie wciaz pozostaja w tyle za
Chinami i USA w handlu z krajami Azji Potudniowo-Wschodniej. Podczas grud-
niowego czwartego szczytu Indie-ASEAN w Kuala Lumpur w 2005 r. przywodey
krajow Azji Poludniowo-Wschodniej wyrazali zaniepokojenie przedtuzajacymi sig
1 nieprzynoszgcymi na razie konkretnych efektéw negocjacjami dotyczacymi strefy
wolnego handlu. Indie nie sa bowiem sklonne do rozszerzania listy towaréw, na
ktore beda stopniowo obnizane stawki celne.

Indie nie wykorzystuja takze w petni swojej pozycji ekonomicznej w stosunkach
z sgsiadami. Udzial panstw Azji Potudniowej (Bangladeszu, Pakistanu, Sri Lanki,
Malediwow, Nepalu) w eksporcie Indii wynosit 5%, a w imporcie — 0,8%. Polityka
handlowa Indii wobec tych panstw (wysokie taryfy celne, srodki parataryfowe)
prowadzi do tego, ze wszystkie z nich — oprocz Pakistanu — posiadaja w handlu
z Indiami ogromny deficyt handlowy. Jednoczesnie w latach 90. sgsiedzi Indii za-
cie$niali stosunki handlowe z USA, UE, Japonig i Chinami (dowodem czego byta
m.in. wizyta prezydenta Sri Lanki w sierpniu 2005 r. w Chinach i podpisane tam
umowy handlowe). Laczny udzial USA, UE i Japonii w handlu z poszczegolnymi
krajami Azji Potudniowej wynosi odpowiednio: Bangladesz — 86,5%; Malediwy
— 68%; Nepal — 61%; Pakistan — 60%; Sri Lanka 76%%. Mimo wigc akceptacji
dla idei powstania w przysziosci Unii Ekonomicznej Azji Potudniowej (podczas
szczytu SAARC w Kolombo w 1998 r.; zapowiedz prac analitycznych nad tym
pomystem podczas szczytu w Dhace w 2005 1.8") oraz podkreslania przez przywod-
cow potudniowoazjatyckich, ze najwigkszym wrogiem Azji Potudniowej jest gtod,
proces integracji gospodarczej przebiega dos¢ powoli®,

W ramach SAARC nie powstat takze zaden mechanizm dialogu politycznego
czy regularnych konsultacji w dziedzinie bezpieczenstwa (cho¢ pod koniec lat 90.
na spotkaniach SAARC pojawila si¢ idea instytucjonalizacji dialogu politycznego
w ramach organizacji). Indie nie zglosily w tej sprawie zadnych inicjatyw. Przetomu
nie przynidst takze XIII szczyt SAARC w Dhace w listopadzie 2005 r. W przyjetej
deklaracji skupiono si¢ na sprawach gospodarczych i spotecznych. W przedstawio-
nej w dokumencie wizji organizacji nie wspomniano nic nawet o probach zacies-
niania wspotpracy politycznej*. Nalezy jednak podkresli¢, ze o ile panuje zgoda co
do tego, iz Indie powinny pogltebia¢ wspolprace regionalng w dziedzinie gospodar-
czej, o tyle juz pomyst rozszerzenia jej na kwestie polityczne, a przede wszystkim
bezpieczenstwa, nie zyskuje akceptacji wielu indyjskich politykéw. Uwazaja oni,
ze w kwestiach politycznych — zwlaszcza jesli chodzi o region Azji Potudniowe;j

80 F. Sobhan, R. Zaman, Trade and investment in South Asia, w: R. Thakur, O. Wiggen (red.), op. cit.,
s. 146-156.

81 Dhaka Declaration, Thirteenth SAARC Summit, 13 listopada 2005 r., zrédto: URL — http://meaindia.
nic.in.

82 N. Rodrigo, SA4RC as an institutional framework for cooperation in South Asia, w: R. Thakur,
0. Wiggen (red.), op. cit., s. 280-283.

83 Dhaka Declaration, op. cit.
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— problemy w dziedzinie bezpieczenstwa nalezy rozwiazywac na drodze spotkan
bilateralnych z poszczegdlnymi panstwami®.

Aktywnos$¢ Indii w 2005 r. w regionie Azji Potudniowe;j i Potudniowo-Wschodniej
oraz wypowiedzi premiera wskazuja jednak, ze rzad Singha w duzo wiekszym stopniu
niz ekipa A.B. Vajpayee chce skoncentrowac si¢ na zaciesnianiu relacji z panstwami
tego regionu®. Premier zwracal uwagge, ze proces integracji w ramach SAARC czy
Azji Wschodniej nalezy rozpatrywac¢ w szerszym konteks$cie, a mianowicie budo-
wania ,,prawdziwego sasiedztwa” w regionie Azji i Pacyfiku®. W tworzeniu takiego
tadu regionalnego w Azji Indie chcg odgrywac role lidera i partnera panstw azjaty-
ckich. Laczy¢ ma je z krajami azjatyckimi wspolna wizja $wiata, dazenie do demo-
kratyzacji stosunkow migdzynarodowych, che¢ stabilizacji 1 osiagnigcia dobrobytu
w regionie. W najblizszym okresie polityka indyjska w regionie oparta be¢dzie na
pragmatyzmie, dalszym poglebianiu stosunkow ekonomicznych przy jednoczesnym
zacie$nianiu wigzow strategicznych (gtéwnie z krajami ASEAN). Jednocze$nie po-
lityka ta bedzie rozpatrywana w kontekscie aspiracji mocarstwowych Indii i ich ry-
walizacji o przywodztwo z Chinami. Nastgpne dziesigciolecie jest postrzegane jako
okres przejsciowy, w ktorym Indie muszg ostroznie stawi¢ czolo rosngcej sile Chin
oraz ustanowi¢ dobre stosunki z USA. Polityka zagraniczna Indii bgdzie sktadaé
si¢ z pojednawczych sygnatow wobec Chin oraz z dazenia do poprawy stosunkow
z innymi potencjalnymi ,,przeciwwagami” (balancer) ChRL, szczegdlnie z Rosja
1 krajami Azji Poludniowo-Wschodnie;j.

INDIE I ONZ - TEST MOCARSTWOWOSCI

Gléwnym celem indyjskiej dyplomacji bylo uzyskanie poparcia dla Indii jako
statego cztonka RB ONZ. Dziatalno$¢ indyjskiej dyplomacji oraz spotkania premie-
ra i ministra spraw zagranicznych z przywodcami mocarstw, panstw Azji i Potudnia
w duzej mierze poswigcone byly w 2005 r. temu celowi. Indie uwazaja, ze po li-
kwidacji blokowego podziatu $wiata powigkszenie sktadu RB jest niezbedne dla
zapewnienia bardziej reprezentatywnego charakteru Rady i dla nadania jej wigkszej
legitymizacji. Pozostatosci po porzadku zimnowojennym — niedostosowanie wie-
lu instytucji do nowych uwarunkowan migdzynarodowych (panstwa Azji, Afryki
1 Ameryki Lacinskiej nie odgrywaja nadal w tych organizacjach znaczacej roli) —nie
sprzyjaja stabilizacji tadu $wiatowego i uksztaltowaniu ,,swoistych zasad i norm”.
Konieczna jest wiec rekonstrukcja Rady Bezpieczenstwa.

Wigksza reprezentacja panstw rozwijajacych si¢ w gronie statych cztonkéw RB
bedzie swojego rodzaju zabezpieczeniem przed ingerencja w ich sprawy wewnetrz-
ne krajow bogatej Potnocy (chociazby pod pretekstem akcji humanitarnych itp.).

84 W opinii A. Lanthama postawe Indii wobec multilateralizmu mozna scharakteryzowa¢ w nastgpuja-
cych stowach: ,,mysle¢ unilateralnie, rozwigzywac problemy na drodze bilateralnej, a prezentowaé przy-
wigzanie do dziatan multilateralnych” (A. Lantham, Constructing national security: Culture and identity in
Indian arms control and disarmament practice, ,,Contemporary Security Policy” 1998, nr 1, s. 136-137).

85 A. Baruah, India needs to look east: Manmohan, ,,The Hindu” z 12 grudnia 2005 r.

86 Statement by Prime Minister Dr. Manmohan Singh at the 13" SAARC Summit, zrodto: URL: http://
pmindia.nic.in.
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Indusi podkreslali bowiem — co znajdowato wyraz m.in. w raportach MSZ czy tez
wypowiedziach premieréow — ,,ze nic nie moze by¢ uzasadnieniem dla naruszenia
zasad suwerennosci, integralnos$ci terytorialnej oraz zasady nieinterwencji w sprawy
wewnetrzne danego kraju™. Indie zwracaly takze uwagg, zwtaszcza na poczatku
lat 90. i po wydarzeniach 11 wrzes$nia 2001 r., iz do rozwigzania takich problemow
jak gtod, AIDS, ubdstwo — ktdre w najwickszym stopniu dotykajg panstwa Potludnia
—niezbedna jest obecno$¢ w RB panstw rozwijajacych sie. Zardwno premier N. Rao
w 1991 1., jak i M. Singh w 2005 r., wystepujac na sesji Zgromadzenia Ogo6lnego
ONZ, podkreslali, ze ,trwaty pokoj i bezpieczenstwo sg nierozerwalnie zwigzane
Z poprawg poziomu zycia wielu milionow ludzi na §wiecie, ktorzy zyja w ubo-
stwie” 5,

Indie opowiadatly si¢ wiec za rozszerzeniem liczby statych i niestatych czton-
kéw RB. W propozycji przedstawionej wraz z Brazylig, Niemcami i Japonia (grupa
G-4) na poczatku lipca 2005 r. zaktadano powigkszenie RB z 15 do 25 cztonkow,
w tym 6 stalych i czterech niestatych. W propozycji rezolucji zgtoszonej przez G-4
6 statych miejsc przyznano odpowiednio: 2 Afryce, 2 Azji, 1 Ameryce Lacinskiej
i 1 Europie Zachodniej. Po jednym miejscu niestatego cztonka RB miato przypas¢:
Afryce, Azji, Ameryce Lacinskiej i Europie Wschodniej. Pod koniec lipca, po nego-
cjacjach z tzw. trojka Unii Afrykanskiej, panstwa G-4 sklonne byly do kompromisu
i zaakceptowania jeszcze jednego dodatkowego miejsca dla niestatego cztonka RB.
Miato ono by¢ przyznawane rotacyjnie panstwom rozwijajacym sie.

Indyjscy politycy uwazaja, ze naturalnym kandydatem na stalego cztonka RB jest
ich panstwo. Uzasadniano to wielko$cig terytorium, potencjatlem demograficznym
oraz zwickszajagcym si¢ potencjatem ekonomicznym i militarnym. Ponadto Indusi,
postrzegajac swoja rolg i pozycje swojego kraju we wspotczesnym swiecie, siggaja
czesto do wzorcow z historii Indii, liczacej ponad 50 stuleci. Ich zdaniem nie tylko
obecny potencjat Indii, ale takze tradycja i historia wskazuja, ze sg one przeznaczo-
ne do odgrywania glownej roli w Azji i w $wiecie.

W celu uzyskania poparcia dla swoich aspiracji mocarstwowych, czego wyra-
zem miala by¢ zgoda na czlonkostwo Indii w RB, dyplomacja indyjska podjeta
aktywna, wielostronng polityke zagraniczng na szczeblu bilateralnym i multilate-
ralnym. Kwesti¢ t¢ omawiano podczas szczytow z wielkimi mocarstwami. Indie
liczyly m.in. na zdecydowane poparcie Rosji, ktéra jako pierwsza juz w 1998 r.
uznata ich aspiracje do statego cztonkostwa w RB. Moskwa uwazata bowiem, ze
razem z Pekinem i New Delhi bedzie mogla na forum Rady stanowi¢ przeciwwa-
ge dla unilateralnych dziatan USA. Jednoczesnie nalezy pamietaé — o czym pisze
S. Bielen — ze Rosja traktuje organizacje migdzynarodowe, w tym przede wszystkim
ONZ, jako ,,istotny instrument legitymizacji swoich odnowionych r6l mi¢dzynaro-

87 M.L. Sondhi, Reshaping India’s agenda in the U.N. system in the post-cold war era, ,,India Quarterly”
1997, nr 34, s. 6.

88 PM's Address to the 60" Session of the UN General Assembly, September 15, 2005, zrédto: URL —
http://pmindia.nic.in/visits/content.asp?id=71; Plea to expand Council, ,,Hindustan Times” z 28 pazdziernika
1991 r.
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dowych”®. W ONZ Rosjanie upatrujg ,,akceptacji swoich rol regionalnych jako ar-
bitra i mediatora w konfliktach”. Podobne przestanki kierowaly postawa Indii, ktore
dzieki miejscu w RB dazyly do potwierdzenia swoich aspiracji mocarstwowych.

W 2005 r. i na poczatku 2006 r. rozwijano, prowadzony od 1998 r., dialog strate-
giczny z Francjg. Podczas wizyty w New Delhi w lutym 2006 r. prezydent Francji
Jacques Chirac potwierdzil wsparcie dla indyjskich aspiracji mocarstwowych®.
O koniecznosci zwigkszenia roli ONZ w $wiecie, a takze demokratyzacji instytucji
mi¢dzynarodowych mowiono réwniez podczas szostego szczytu UE-Indie w New
Delhi we wrzesniu 2005 r. Obie strony postanowity pogtebia¢ ustanowione w 2004 r.
partnerstwo strategiczne®'.

Dziatalno$¢ Indii nie ograniczata si¢ jednak tylko do zacie$niania relacji z USA,
Rosja czy Chinami czy krajami Europy Zachodniej. Trzeba bowiem zaznaczy¢, ze
ewentualng rezolucje dotyczaca reformy RB musi poprze¢ 2/3 panstw (128 krajow).
Indie staraty si¢ pozyskac¢ panstwa afrykanskie, bez 53 gloséw tych krajow bowiem
zadna zmiana wydaje si¢ niemozliwa. W lipcu 2005 r. minister spraw zagranicznych
Indii Natwar Singh byt inicjatorem i gtdwnym negocjatorem — odbywajacych sig
w Londynie — rozméw z krajami Afryki (reprezentowanymi przez tzw. trojke Unii
Afrykanskiej) w sprawie wypracowania wspélnej rezolucji na temat reformy RB.
Indie poruszaty t¢ kwestie takze podczas spotkan ze swoimi najwigkszymi partne-
rami na kontynencie afrykanskim, zaréwno gospodarczymi (Nigeria), jak i politycz-
nymi (RPA). Indie, chcac uzyskaé poparcie panstw afrykanskich w sprawie reformy
ONZ, w ramach prowadzonej od konca lat 90. nowej polityki wobec Afryki (tzw.
Focus Africa) wykorzystywaty takze instrumenty polityki handlowej i rozwojowej,
zacie$niano wspotprace w dziedzinie gospodarczej, nastapit wzrost indyjskich bez-
posrednich inwestycji na kontynencie afrykanskim, poszerzaty rowniez wspotprace
w zakresie stosunkow kulturalnych, w dziedzinie nauki, informatyki itp. (w wielu
krajach afrykanskich, m.in. na Mauritiusie i w RPA, powstaly Instytuty Kultury im.
Mahatmy Gandhiego).

Kwestie reformy RB poruszano takze w rozmowach z krajami Ameryki Srodkowej
i Poludniowej. W tym kontekscie trzeba podkresli¢, ze Indie wspotpracowaty nie
tylko ze swoim najblizszym na kontynencie potudniowoamerykanskim partnerem,
czyli Brazyliag (w 2004 r. podpisano w New Delhi wspdlna deklaracje, w ktorej
mowiono m.in. o reformie RB ONZ)*2. Zdajac sobie sprawe, ze wigkszo$¢ panstw
kontynentu obawia si¢ realizacji przez Brazylie swoich mocarstwowych aspiracji
1 tym samym jest przeciwna rozszerzeniu Rady Bezpieczenstwa o nowych czton-

89 S. Bielen, Cigglos¢ i zmiana rél miedzynarodowych Rosji, w: B. Mrozek, S. Bielen (red.), Nowe role
mocarstw, Fundacja Studidow Miedzynarodowych, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych UW, Warszawa
1997, s. 59.

90 Joint Statement issued on the occasion of the visit of President Jacques Chirac to India, 20/02/2006,
zrodto: URL — http://meaindia.nic.in/.

91 Political Declaration on the India—EU Strategic Partnership, 07/09/2005; The India—EU Strategic
Partnership. Joint Plan, 08/09/2005, zrodto: URL — http://meaindia.nic.in/.

92 Zob. szerzej: New Delhi Declaration between India and Brazil, zrédto: URL — http://meaindia.nic/
declarestatement/2004/01/27jd01.htm; India—Brazil, Joint Press Statement, New Delhi 2003, zrodto: URL
— http://meaindia.nic/declarestatement/2003/10/21jd02.htm.



INDIE U PROGU XXI WIEKU — WSCHODZACE MOCARSTWO 361

kéw (w tym Brazylie), Indie staraly si¢ przekona¢ do reformy Rady m.in. Argentyne
i Chile. Kwesti¢ t¢ omawiano m.in. podczas wizyt ministra spraw zagranicznych
Indii na przetomie maja i kwietnia 2005 r. w Chile 1 Argentynie oraz podczas pierw-
szej w historii wzajemnych stosunkow wizyty prezydenta Chile w Indiach w styczniu
2005 r. i podczas wizyty prezydenta Wenezueli Hugo Chaveza w Indiach w marcu
2005 . (w tym przypadku obok kwestii politycznych rozmawiano przede wszyst-
kim o wspotpracy gospodarczej, bezpieczenstwie energetycznym, wspolpracy firm
naftowych z obydwu panstw)®. Ponadto w 2005 r. odbyly si¢: wizyta przedstawi-
cieli indyjskiego MSZ w Hondurasie, Surinamie i Meksyku (luty 2005 r.); spotka-
nie ministréw spraw zagranicznych Srodkowoamerykanskiego Systemu Integracji
(SICA)* z wiadzami Indii w New Delhi; czwarte spotkanie wspdlnej komisji indyj-
sko-meksykanskiej w New Delhi.

Glownymi sojusznikami politycznymi Indii w Ameryce Lacinskiej i Afryce po-
zostawaly jednak wcigz Brazylia i RPA, z ktorymi Indie zawarty w lipcu 2003 .
trojstronne porozumienie. Na jego podstawie od marca 2004 r. odbywajg si¢ spot-
kania tzw. komisji trdjstronnej India—Brazil-South Africa (IBSA) Forum Dialogue
na szczeblu ministrow spraw zagranicznych oraz szefow innych resortow. W przyj-
mowanych podczas nich deklaracjach i innych dokumentach trzy panstwa wyraznie
podkreslaty koniecznos$¢ przestrzegania zasad multilateralizmu, wigkszej demokra-
tyzacji stosunkéw migdzynarodowych, reformy Rady Bezpieczenstwa’. 21 marca
2005 r. w New Delhi ministrowie handlu Indii i Brazylii oraz minister rolnictwa
RPA rozwazali utworzenie w przysztosci strefy wolnego handlu miedzy Indiami,
MERCOSUR i Potudniowoafrykanska Unig Celna (Southern Africa Customs Union,
SACU)*. Od 2004 r. w ramach IBSA spotykaja si¢ ministrowie obrony.

Indie oprocz dziatan bilateralnych rozwijaty aktywno$¢ na ptaszczyznie multi-
lateralnej. Podczas szczytu G-8 w Gleneagles w lipcu 2005 r. m.in. z Meksykiem,
Brazylig i Chinami we wspolnej deklaracji szefow panstw i rzadow tych krajow juz
w drugim punkcie wskazaty na koniecznos$¢ zwickszenia udziatu panstw rozwija-
jacych si¢ w podejmowaniu decyzji w organizacjach migdzynarodowych i zmian
w systemie handlu miedzynarodowego®’. Podobne postulaty zglaszaty podczas
II szczytu panstw Potudnia w czerwcu 2005 r. Kulminacjg staran Indii na rzecz
pozyskania poparcia dla swojej kandydatury wsrod panstw Potudnia byt szczyt
Azja—Afryka pod koniec kwietnia 2005 r. w Dzakarcie®.

93 India offers Venezuela refinery stake, eyes oilfield, ,,The Hindu” z 4 marca 2005 r.

94 Skfada si¢ on z 6 panstw: Gwatemali, Hondurasu, Kostaryki, Nikaragui, Panamy i Salwadoru. Na
temat SICA zob. szerzej: URL — http://www.sgsica.org.

95 India—Brazil-South Africa (IBSA) Dialogue Forum Trilateral Commission Meeting, New Delhi
Agenda for Cooperation and Plan of Action, zrodto: URL — http://meaindia.nic.in/treatiesagreement/2004/
05ta0503200401.htm.

96 SACU sktada si¢ z RPA, Botswany, Lesotho, Namibii i Suazi.

97 Joint Declaration of the Heads of State and/or Government of Brazil, China, India, Mexico and South
Africa participating in the G-8 Gleneagles Summit, strony internetowe: URL — http://meaindia.nic.in/speech/
2005/07/07jd01.htm.

98 Przemowienia premiera i ministra spraw zagranicznych Indii podczas szczytu zob. szerzej: Prime
Minister s Statement at the Asian African Conference, URL — http://pmindia.nic.in/speeches.htm; Statement
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Powyzsze dziatania byly instrumentami posrednimi w indyjskiej strategii doty-
czacej pozyskania poparcia innych panstw dla ich kandydatury jako stalego cztonka
RB. Do bezposrednich srodkow w tej strategii w latach 2004—2005 nalezy zaliczy¢
wspotprace Indii z Brazylig, Niemcami i Japonig w ramach nieformalnej grupy,
tzw. G-4. W sktad grupy, ktorg utworzono 21 wrzesnia 2004 r., wchodzili czterej
najpowazniejsi kandydaci do statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa. Panstwa
G-4 uznaly, ze beda sie¢ wzajemnie wspiera¢ i wspdlnie wystepowac w sprawach
reformy Rady Bezpieczenstwa. Kraje G-4 przedstawity dwie propozycje: z 18 maja
2005 r. (z prawem weta dla nowych statych cztonkdéw) oraz z 6 lipca 2005 r. (zawie-
szaly w niej prawo weta dla nowych statych cztonkow na 15 lat). Ta ostatnia zostata
zgloszona oficjalnie w formie propozycji rezolucji Zgromadzenia Ogolnego NZ.
Projekt rezolucji zaktadat przeprowadzenie reformy RB w trzech etapach, jeszcze
przed wrzesniowym szczytem ONZ. Pierwszym mialoby by¢ przyjecie rezolucji
okreslajacej ksztaltt poszerzonej Rady Bezpieczenstwa, drugim — wybdér nowych
stalych cztonkdéw, a trzecim — przyjecie rezolucji wprowadzajacej poprawki do
Karty NZ. Indiom i ich sojusznikom nie udato si¢ jednak zrealizowa¢ przyjetych
celow. Mimo ze wrzesniowy szczyt ONZ nie przynidst zadowalajacych panstwa
G-4 rezultatéw, Indie i inne kraje grupy wyrazaty che¢¢ dalszej wspdtpracy na rzecz
reformy ONZ, a przede wszystkim RB.

*
* *

Dziatalnos¢ Indii na arenie migdzynarodowej w 2005 r. i na poczatku 2006 r.
miata na celu umocnienie pozycji w $§wiecie oraz potwierdzenie ich mocarstwo-
wych aspiracji. Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, iz dzialalno$¢ ta byla w duzej mie-
rze kontynuacja prowadzonej od zakonczenia zimnej wojny polityki zagraniczne;j.
W jej rezultacie Indiom udato si¢ — przede wszystkim dzieki ekonomizacji polityki
zagranicznej, jej wielostronno$ci, nowym kierunkom aktywnosci — przekona¢ do
swoich aspiracji coraz wigkszg liczbe panstw. Prezydent G.W. Bush w lipcu 2005 r.
moéwil, ze Indie sa odpowiedzialnym panstwem nuklearnym. Decyzje kolejnego
szczytu amerykansko-indyjskiego z 2006 r. potwierdzaty, iz stowa Busha nie sg
tylko pustymi deklaracjami. Podpisane wowczas porozumienie o pelnej wspotpra-
cy w dziedzinie cywilnych aspektow energii nuklearnej oznacza de facto uznanie
indyjskich aspiracji mocarstwowych. Kandydature Indii na statego cztonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ popieraty Francja, Wielka Brytania i Rosja. Rok 2005 przy-
nio6st zaciesnianie stosunkow z wielkimi mocarstwami, dynamizmu nabrala rowniez
polityka Indii w regionie Azji i Pacyfiku. Pewien postep, cho¢ jeszcze nie prze-
fom, nastapit w relacjach z Pakistanem. Nowa polityka wobec Afryki i Ameryki
Lacinskiej oraz wykorzystywanie w polityce zagranicznej wobec nich Srodkow
polityki handlowej i rozwojowej stanowity takze nowe elementy w polityce zagra-
nicznej Indii.

by External Affairs Minister Shri Natwar Singh at the Asian African Ministerial Meeting, URL — http://mea-
india.nic.in/.
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Nie zmienia to faktu, ze potrzebna jest wigksza spdjnos¢ polityki zagraniczne;j,
aktywniejsza polityka wobec krajow rozwijajacych sig, integracja Indii z gospodar-
kg $wiatowa, a takze zacies$nienie relacji z innymi krajami regionu Azji i Pacyfiku
(m.in. poprzez uzyskanie cztonkostwa w APEC). Trzeba przy tym podkresli¢, ze
propozycja Indii dotyczaca reformy RB nie zostala ostatecznie poddana pod glo-
sowanie w Zgromadzeniu Ogélnym NZ. Zdecydowatl o tym sprzeciw USA i Chin.
W przyjetym w kwietniu 2005 r. wspolnym komunikacie indyjsko-chinskim mowi
si¢ jedynie o konieczno$ci wzrostu udziatu panstw rozwijajacych si¢ w podejmowa-
niu decyzji przez ONZ; zaznacza si¢, ze Indie sg waznym krajem rozwijajacym sig.
Ponadto Chiny uznaja aspiracje Indii do odgrywania aktywnej roli w stosunkach
migdzynarodowych, w tym na forum ONZ. Nie ma jednak jednoznacznego popar-
cia dla indyjskiej kandydatury.

Panstwa Poludnia takze nie poparly projektu rezolucji dotyczacej reformy RB
zgloszonej przez Indie wraz z Niemcami, Japonia i Brazylia. W tym przypadku
przesadzity gldwnie partykularne interesy krajow rozwijajacych si¢ i brak zgody
panstw afrykanskich co do swoich kandydatow do RB. Nie zmienia to faktu, iz
mimo ofensywy indyjskiej dyplomacji wspotwnioskodawcami lipcowego projektu
rezolucji byly jedynie 23 kraje.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Indie, ktore aspirujg do roli mocarstwa regionalne-
go, w przysztosci za$ §wiatowego, dysponujg juz znaczacym potencjatem. To jed-
nak od nich samych w duzej mierze zalezy, czy beda one potrafity wykorzysta¢ go
w celu pozyskiwania nowych sojusznikéw na arenie migdzynarodowej. Indie musza
wigc prowadzi¢ aktywna, wielostronng polityke zagraniczng, stosujac w niej roOw-
niez instrumenty polityki handlowej. Ponadto chcac odgrywac coraz wigkszg role
w $wiecie, muszg wcigz dokonywac niezbgdnych reform wewnetrznych, glownie
w dziedzinie edukacji i gospodarki. Od spetnienia tych warunkow, przede wszyst-
kim tych ostatnich, zalezy, czy Indie wciaz beda okreslane jako potencjalne mocar-
stwo, wschodzace mocarstwo czy — jak niektorzy je klasyfikuja — beda naleze¢ do
kategorii panstw, ktore zawsze sg mocarstwem wschodzacym (are always emerging
but never quite arriving)”.

99 S.K. Mitra, Emerging major powers and the international system: Significance of the Indian view,
,,Heidelberg Papers in South Asian and Comparative Politics. Working Paper” 2002, nr 9, s. 3.



