PERSPEKTYWY ROZWOJU
EUROPEJSKICH SIL ZBROJNYCH
— RAPORT EUROPEJSKIEJ AGENCJI OBRONY

Wraz ze wzrostem zaangazowania Unii Europejskiej w polityke globalng wzra-
sta zapotrzebowanie na strategiczne myslenie o przyszlym ksztatcie Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO). Okres jej ,,niemowlectwa”, kiedy do
rangi wydarzenia urastato stworzenie kazdej struktury i rozpoczecie kazdej nowej
operacji, bezpowrotnie minat. Jak bgdzie si¢ zmieniato otoczenie strategiczne Unii
Europejskiej w ciggu nastgpnych kilkunastu lat? W jakich okolicznos$ciach przyjdzie
dziala¢ zolierzom panstw UE, wysylanym na misje zagraniczne? Jakich instru-
mentow beda potrzebowac, by wypehic postawione im zadania, i w jaki sposéb
zapewni¢ im posiadanie odpowiednich srodkow walki?

Odpowiedzi na te pytania stara si¢ udzieli¢ raport Europejskiej Agencji Obrony,
przedstawiajacy dlugoterminowa projekcje europejskich potrzeb w dziedzinie zdol-
no$ci wojskowych!. Zostat on zaakceptowany przez ministrow obrony panstw-
-cztonkow Agencji w pazdzierniku 2006 roku?. Zaprezentowane w ,,Roczniku
Strategicznym” wybrane fragmenty raportu maja przede wszystkim pozwolié¢
na skonfrontowanie polskiego mys$lenia o europejskiej polityce bezpieczenstwa
i obrony z perspektywa przyjeta przez analitykow Agencji. Nie zajmuja si¢ oni roz-
wazaniem wzajemnych relacji miedzy EPBiO a NATO czy tez wplywu Stanow
Zjednoczonych na prawdopodobienstwo powodzenia europejskich inicjatyw. Ta
swoista ,,UE-centryczno$¢” raportu zwigzana jest oczywiscie z okoliczno$ciami
jego powstania i adresatami, ktorymi sg panstwa cztonkowskie Unii. Takie podej-
Scie pozwala jednak na spojrzenie na wymiar bezpieczenstwa UE jako samodzielny
instrument prowadzenia polityki, a nie wyltacznie jako na dodatek do aktywnosci
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

! Powolanie -Europejskiej Agencji ds. rozwoju zdolno$ci obronnych, badan, zakupow i uzbrojenia” prze-
widywat traktat konstytucyjny. Panstwa cztonkowskie UE zdecydowaly si¢ nie czekac na jego wejscie w zy-
cie i podjety w 2004 r. decyzjg o utworzeniu Europejskiej Agencji Obrony. Do jej zadan nalezy wspomaganie
rozwoju zdolno$ci obronnych panstw cztonkowskich, promowanie europejskiej wspotpracy w dziedzinie
uzbrojenia oraz zwigkszenie wydajnosci europejskich militarnych badan naukowych.

2 An Initial Long-term Vision of European Defence Capability and Capacity Needs, European Defence
Agency, pazdziernik 2006, http://www.eda.europa.eu/1tv/061003%20-%20EDA %20—%20Long%20Term%
20Vision%20Report.pdf. Petne polskie ttumaczenie raportu dostgpne jest na stronie internetowej Polskiego
Instytutu Spraw Mig¢dzynarodowych: http://www.pism.pl/zalaczniki/EDA_Raport_pl.pdf.
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EUROPEJSKA ODPOWIEDZ NA AMERYKANSKA
+REWOLUCJE W SFERZE WOJSKOWOSCI”?

Na obecnym etapie rozwoju europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony
nasilajg si¢ dyskusje na temat roli sity w stosunkach migdzynarodowych?. Jedna
z rozpatrywanych kwestii jest dalsza przydatnos¢ myslenia o rozwoju sit zbrojnych
opartego na koncepcji informatycznej ,,rewolucji w sferze wojskowosci” (Revolution
in Military Affairs — RMA).

W teorii studiow strategicznych istnieje wiele definicji RMA®*. Wedtug jednej
z nich, RMA to ,,fundamentalne, dalekosi¢zne zmiany w sposobie, w jaki sity zbroj-
ne rozwinigtych panstw Swiata planujg lub przeprowadzajg operacje wojskowe™.
Takimi zmianami byly np. reforma armii w rewolucyjnej Francji, rozwini¢ta przez
Napoleona w nowatorski system prowadzenia dziatan zbrojnych, dziewigtnasto-
wieczne zmiany sposobu walki spowodowane przez industrializacj¢ (m.in. transport
kolejowy, modernizacja artylerii i broni strzeleckiej), dwudziestowieczna wojna ma-
newrowa czy tez dostosowanie sil zbrojnych do mozliwo$ci prowadzenia wojny
jadrowe;j.

Zdaniem amerykanskich teoretykow, obecnie trwajgca rewolucja w sferze woj-
skowosci, dzigki szerokiemu zastosowaniu technologii informatycznych, ma umoz-
liwi¢ uzyskanie przez sity zbrojne przewagi jako$ciowej nad wrogiem i szybkie
osiggnigcie zwyciestwa w walce, przy minimalnych stratach po obu stronach oraz
minimalnym zniszczeniu infrastruktury. Przewaga na polu walki ma by¢ osiagana
dwojako. Po pierwsze, poprzez uzycie systemow uzbrojenia wykorzystujacych naj-
nowsza technologig¢: od ,,niewidzialnych” samolotéw, amunicji kierowanej precyzyj-
nie, satelitow, bezpilotowych aparatow latajacych, az do znajdujacych si¢ w wypo-
sazeniu pojedynczych zotierzy systemow GPS, srodkoéw tacznosci, noktowizorow
i innych urzadzen optycznych. Po drugie, kluczowe znaczenie ma sieciocentryczny
(network-centric) system dowodzenia 1 kontroli nad dziataniami bojowymi, ktory
umozliwia dowddcom sledzenie rozwoju sytuacji niemalze w czasie rzeczywistym.
Sieciocentryczo$¢ oznacza, ze wszystkie informacje uzyskane za pomoca réznych
systemow wykrywania celow, rozpoznania i wywiadu sa umieszczane w jednym
systemie, analizowane i wykorzystane do koordynacji dziatan bojowych. Uzyskanie
przewagi informacyjnej ma sprawié, ze clausewitzowska ,,mgta wojny” catkowicie
si¢ rozwieje.

Wprowadzenie w zycie informatycznej rewolucji w sferze wojskowosci okresla
si¢ czesto jako transformacje sit zbrojnych. Entuzjasci transformacji przywolywali
przyktady wojny z Irakiem w 1991 r., interwencji kosowskiej w 1999 r. oraz poko-
nania talibow w Afganistanie w 2001 r. jako potwierdzenie stuszno$ci przyjetych
zatozen. Rowniez blyskawiczne pokonanie armii Saddama Husajna w 2003 r. po-
twierdzito przewage, jaka daje w konwencjonalnym, symetrycznym starciu posia-

3 Zob. B. Balcerowicz, Powrét sily w tym tomie.

4 Zob. m.in. B. Balcerowicz, Sity zbrojne w panstwie i stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo
Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2006, s. 185—188.

> Definicja zaproponowana przez amerykanskiego stratega A. Marshalla, zob. B. Moller, The Revolution
in Military Affairs: Myth or Reality, Copenhagen Peace Research Institute, Copenhagen 2002, s. 11.
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danie sil zbrojnych w petni wykorzystujacych zdobycze rewolucji technologiczne;j
1 informatyczne;.

Pozniejszy brak sukcesow w zwalczaniu ugrupowan stosujacych taktyke party-
zancka i terrorystyczng w Afganistanie i Iraku spowodowat koniecznos$¢ przewar-
tosciowania nadmiernie optymistycznych ocen korzysci informatycznej rewolucji.
Spektakularng porazka doktryn transformacyjnych stala si¢ izraelska operacja woj-
skowa w Libanie w lipcu i sierpniu 2006 r. Armia izraelska skupita si¢ poczatkowo
na przeprowadzeniu uderzen lotniczych, majacych w ,,chirurgiczny” sposob zlikwi-
dowac kierownictwo i potencjat bojowy Hizb’ullahu. Zaktadanych celow nie osiag-
nigto, a przekazywane przez media informacje o stratach cywilnych zwrécity prze-
ciwko Izraclowi migdzynarodowa opini¢ publiczng. Kiedy podjeta zostata decyzja
o ofensywie ladowej, regularne jednostki izraelskie poniosty duze straty w starciach
z libanskimi bojownikami. Okazalo si¢, ze armia izraelska, skupiona na wprowadza-
niu do stuzby eksperymentalnych doktryn transformacyjnych, zaniedbata taktyczne
szkolenie jednostek liniowych®.

Raport Europejskiej Agencji Obrony stanowi¢ moze europejski wklad
w dyskusje na temat informatycznej rewolucji w sferze wojskowosci. Adaptacja
do rewolucji technologicznej zostata w nim okreslona jako kluczowe wyzwanie
dla sektora obronnego. Osiagnigte korzysci w postaci lepszego rozpoznania, zwigk-
szonego dostepu do informacji, mozliwosci komunikowania sie, a takze zwigkszo-
nej doktadnosci uderzen i wickszej ochrony przed skutkami dziatan przeciwnika
sa nie do przecenienia. Wartym odnotowania elementem raportu jest jednak rea-
lizm w ocenie nastepstw rewolucji informatycznej. Wielokrotnie podkresla sie,
ze przeciwnik takze bedzie wykorzystywat postepy technologii i adaptowat si¢ do
zmienionych warunkow walki. Technologia nie zapewni automatycznie zwycigstwa
w operacjach prowadzonych przez UE. Ponadto analitycy EAO przestrzegaja przed
nadmiernymi oczekiwaniami zwigzanymi z postgpem technologicznym. Nigdy nie
spowoduje on catkowitej eliminacji strat wlasnych ani ofiar ubocznych (collateral
damage) podczas prowadzenia operacji.

JAK EUROPA MA INTERWENIOWAC
W ,,WOJNY TOCZONE WEWNATRZ SPOLECZENSTW”?

Drugg kwestig, na ktora warto zwrdci¢ uwage przy lekturze raportu, jest opis
zmienionych okolicznos$ci uzycia sily w przyszlych operacjach UE. Zamiast zma-
gan dwoch armii, prowadzacych do jednoznacznego zwyciestwa jednej ze stron,
normg staje si¢ rodzaj konfliktu, ktory brytyjski generat Rupert Smith nazwat ,,woj-
ng toczong wewnatrz spoteczenstw” (war amongst the people)’. W takiej wojnie
kazdy punkt w rejonie konfliktu moze sta¢ si¢ polem bitwy, rozrdéznienie pomiedzy
bojownikami i cywilami czgsto okazuje si¢ ptynne, a ci sami ludzie mogg wystepo-
waé naprzemiennie jako napastnicy oraz wymagajace ochrony ofiary. Wojna toczy¢

6 A. Ben-David, Debriefing teams brand IDF doctrine ‘completely wrong’, ,,JJane’s Defence Weekly”,

t. 44/1 z 3 stycznia 2007 ., s. 7.
7 R. Smith, The Utility of Force. The Art of War in the Modern World, Allen Lane, London 2005.
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si¢ bedzie ponadto wewngtrz spoteczenstw panstw wysylajacych swoich zohierzy
w misjach zagranicznych, §ledzgcych na biezgco przebieg konfliktu za posredni-
ctwem mediow.

Zmianie bgdg ulega¢ tez cele prowadzenia operacji przez Uni¢ Europejska.
Zamiast doprowadzenia do jednoznacznego rozstrzygniecia konkretnego problemu,
celem wspotczesnych interwencji coraz czgsciej staje si¢ ustabilizowanie sytuacji.
Powstrzymanie eskalacji przemocy ma przygotowac¢ warunki do rozwigzania kry-
zysu na drodze negocjacji i kompromisu. Duzego znaczenia nabiera w tych oko-
licznos$ciach umiejetnos¢ wiasciwej interpretacji konfliktu i intereséw wszystkich
stron.

Raport EAO zwraca szczegdlng uwage na znaczenie opinii publicznej panstw
europejskich w zmienionych warunkach uzycia sily. Unikni¢cie strat staje si¢
istotnym czynnikiem wplywajacym na sposob prowadzenia operacji oraz na stawia-
ne cele. Wspotczesne konflikty sg zwykle dlugotrwale i brak jest jasnych kryteriow
zwycigstwa. Ewentualne sukcesy wojskowe nabierajg znaczenia wytgcznie taktycz-
nego, a nie decydujg o osiggnigciu strategicznego celu misji. W tych warunkach nie-
raz niezwykle trudno bedzie przekona¢ opini¢ publiczng co do zasadnos$ci europej-
skiego zaangazowania w operacje reagowania kryzysowego poza granicami UE.

Warto, by Unia Europejska wyciagneta wnioski z przebiegu operacji NATO
w Afganistanie. Najwigkszym problemem NATO nie jest obecnie niedostatek zot-
nierzy, ale brak identyfikacji czgséci cztonkdow Sojuszu z celami operacji. Dla panstw
zaangazowanych w dziatania na poludniu i wschodzie kraju jest jasne, ze zolierze
ISAF prowadza klasyczng operacj¢ przeciwpartyzancka. Dla stacjonujacych na pot-
nocy i zachodzie Niemcow, Wlochow czy Hiszpanow ISAF jest przede wszystkim
misjg stabilizacyjng, wspomagajaca rekonstrukcje Afganistanu. W efekcie powo-
dzenie operacji stoi pod duzym znakiem zapytania. Ten sam scenariusz moze grozi¢
misjom Unii Europejskiej. Wobec braku poparcia politycznego wszystkich panstw
cztonkowskich nawet najdoskonalsze zdolnosci wojskowe nie zapewniag sukcesu
przysztych operacji reagowania kryzysowego UE.

EUROPEJSKA AGENCJA OBRONY
WSTEPNA DLUGOTERMINOWA WIZJA EUROPEJSKICH POTRZEB
W DZIEDZINIE ZDOLNOSCI OBRONNYCH

Glowne tezy

1. Przedstawienie wizji przysztego charakteru i kontekstu prowadzenia operacji
w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) jest kluczowe
dla podejmowania w najblizszej przysztosci decyzji, ktore okresla ksztalt euro-
pejskich zdolnosci obronnych w perspektywie dlugoterminowej. Zaproponowane
ponizej ujecie tej tematyki bedzie wymagato dalszego rozwinigcia i regularnych
przegladow oraz korekt, ale moze stanowi¢ przydatny punkt wyjscia.

2. Kontekst globalny sktania do trzezwej oceny sytuacji. Z najwazniejszych pro-
gnoz demograficznych i ekonomicznych wylania si¢ obraz Europy, ktora za dwa
dziesicciolecia begdzie starsza i mniej wyraznie zamozniejsza od innych kon-
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tynentow, a takze otoczona przez regiony, ktére beda prawdopodobnie musia-
ty zmaga¢ si¢ ze skutkami globalizacji (m.in. Afryka i Bliski Wschod). Sektor
obronny bedzie musiat zmierzy¢ si¢ z sytuacja, w ktorej finanse publiczne znajda
sie pod presja rosnacych wydatkéw na system emerytalny, skurczy si¢ dostepny
zasob potencjalnych rekrutow, a spoteczenstwa beda podchodzi¢ z coraz wigksza
rezerwa do operacji interwencyjnych, zwraca¢ wickszg uwage na kwestie do-
puszczalno$ci i warunkow uzycia sity, a takze sktania¢ si¢ bardziej do akceptacji
wydatkéw na szeroko rozumiane ,,bezpieczenstwo” niz na ,,obrong”.

3. Sektor obronny bedzie musiat w dalszym ciagu dostosowywac si¢ do:

e zmieniajacej si¢ roli sity. Dotychczas wojna i polityka byty stosowane sekwencyj-
nie. Wojna oznaczala uzywanie przemocy w sposob praktycznie nieograniczony,
dla zniszczenia sit konwencjonalnych przeciwnika. Dzisiaj i w przyszto$ci uzycie
sity bedzie nierozerwalnie wplecione w rozwoj sytuacji politycznej (i medialnej).
W wigkszoS$ci sytuacji sita bedzie stosowana w niejasnych okoliczno$ciach prze-
ciwko trudnemu do zidentyfikowania przeciwnikowi, ograniczona wasko ujetymi
zasadami jej uzycia oraz przy cigglej obecnosci medidw i nadzorze z ich strony;

e rewolucji technologicznej. Ogromne korzysci przyniesie wspotczesnym sitom
zbrojnym ciagly rozwdéj mikroelektroniki, technologii komunikacyjnych, tech-
nik stuzacych wykrywaniu celéow, nauk biologicznych, badan nad wykorzysta-
niem nowych materiatéw oraz technologii zwigzanych z uzyciem zrodet energii.
Jednakze nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze przeciwnik bedzie starat si¢ przystosowac
do nowych okoliczno$ci i wykorzysta¢ naszg technologiczng przewage przeciwko
nam. W coraz wickszym stopniu sektor obronny bedzie musiat korzysta¢ z gwat-
townego rozwoju technologii cywilne;j.

4. Operacje EPBiO beda miaty charakter ekspedycyjny, wielonarodowy i bedg wy-
korzystywaty wiele r6znorodnych instrumentow. Ich celem bedzie w wigkszym
stopniu zapewnienie bezpieczenstwa i stabilizacji niz ,,zwycigstwo”. Kluczowe
stanie si¢ znaczenie informacji i wiedzy, zardwno dla wplywania na ,,wojng idei”
toczong w cyberprzestrzeni, jak i dla umozliwienia efektywnego podejmowania
decyzji przez dowddcow. Koncept ,,asymetrii” bedzie stuzyt nie tylko do okresla-
nia taktyki przeciwnika, lecz takze jego celéw i wyznawanych wartosci. W tych
okolicznosciach sity zbrojne beda tylko jednym z instrumentow stosowanych dla
osiggniecia celow danej kampanii.

5. Gléwnymi cechami charakteryzujacymi przyszie sity zbrojne i zdolno$ci obron-
ne beda:

e wspoéldziatanie — co oznacza krok dalej niz prowadzenie operacji potaczonych
r6znych rodzajoéw broni, w kierunku $cistej koordynacji z podmiotami pozamili-
tarnymi;

e gsprawno$¢ — czyli szybkos¢ reakceji i zdolno$¢ do dziatan ekspedycyjnych, a takze
mozliwos¢ rekonfiguracji sit w celu osiggnigcia ich optymalnej wielko$ci 1 row-
nowagi mig¢dzy réznymi elementami oraz szybkiego manewru na poziomie tak-
tycznym,
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e mozliwo$¢ wyboru $srodkoéw dzialania — czyli posiadanie szerokiego wachlarza
zdolno$ci oraz $Srodkow, a takze zdolnos¢ do ich $wiadomego 1 wlasciwego dobo-
ru na kazdym etapie operacji;

e zdolno$¢ do podtrzymywania operacji — oznaczajaca posiadanie wiasciwego
wsparcia logistycznego, ale takze zapewnienie dostepu do teatru dziatan.

6. Powyzsze cechy zostalty ujete w format Przyszlego profilu zdolnosci bojowych
dla kazdego z gléwnych komponentow: dowodzenie, informacja, zwarcie, ochro-
na, rozmieszczenie, podtrzymywanie.

7. W pracach nad profilem zdolnos$ci obronnych planisci bedg musieli skoncentro-
wac sie na kilku kluczowych kwestiach, obejmujacych:

e wykorzystanie wiedzy — poprawa zdolnosci wywiadowczych, zbierania informa-
cji oraz ich analizy na wszystkich szczeblach, rozw6j odpowiednich form zdolno-
$ci dziatania w $rodowisku sieciowym,;

e interoperacyjno$¢ — najlepiej osiagana poprzez wigksze ujednolicenie sprzgtu
1 systemow oraz rozwijanie zdolnosci wspolnych lub taczonych;

e réwnowage osobowg sit zbrojnych — opracowanie sposobow zwigkszenia wydat-
kéw inwestycyjnych przez redukceje liczebnosci sit zbrojnych i1 kosztoéw osobo-
wych, jednak przy dalszym zapewnianiu wystarczajacej obsady operacji, wyma-
gajacych znacznej obecnos$ci zotnierzy ,,na linii”;

e szybkie pozyskiwanie sprz¢tu — w szczegdlnosci bezzwloczne wykorzystanie no-
wych technologii;

e polityke przemystowg — unikni¢cie stopniowego kurczenia si¢ i upadku europej-
skiego przemystu obronnego przez zwigkszenie inwestycji, konsolidacje europe;j-
skiej bazy przemystowo-technologicznej, monitorowanie catosci europejskiego
potencjatu i okreslenie, ktore sektory nalezy zachowac lub rozwijac;

e clastyczno$¢ w zwigzku z czynnikami nieprzewidywalnymi — uznanie ograniczen
naszej zdolnos$ci do przebicia si¢ przez ,,mgle przysztosci”.

Wstep [...]

I. Kontekst globalny — jaka Europa w jakim Swiecie?

6. Jezeli proces globalizacji nie zatrzyma si¢ ani nie zostanie odwrocony, $wiat
w 2025 r. bedzie prawdopodobnie bardziej zroznicowany, w wigkszym stop-
niu oparty na wspoétzaleznosci i charakteryzujacy si¢ jeszcze wickszg nierdw-
nos$cig. Przewidywane potrojenie PKB Chin uczyni to panstwo druga potgga
gospodarcza $§wiata; Indie moga przescignaé Japoni¢ i zajaé trzecie miejsce.
Bedzie postepowat skromny wzrost Europy — zaréwno jezeli chodzi o PKB, jak
i, by¢ moze, liczbg cztonkow — jednak jej technologiczna przewaga w takich
obszarach jak informatyka, biotechnologia i nanotechnologia bedzie si¢ stale
zmniejszac.

7. Czynnikiem op6zniajacym rozwdj Europy bedzie w szczegdlnosci niski wskaz-
nik przyrostu naturalnego (obecnie wynosi on 1,5). Liczba ludno$ci pozostanie
na mniej wiecej tym samym poziomie dzieki nizszej Smiertelnosci oraz przedtu-
zajacej si¢ sredniej dlugosci zycia. Jednakze do 2025 r. wskaznik efektywnego
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ekonomicznego obcigzenia zwigzanego ze starzeniem si¢ spoteczenstwa (eme-
ryci powyzej 65 roku zycia jako procent pracujacej ludnosci w wieku 15-64 lat)
wzro$nie z 37 do 48%, a statystyczny Europejczyk bedzie miat 45 lat. W 2025 .
Europejczycy beda stanowi¢ jedynie 6% ludno$ci $wiata. Starzenie si¢ spole-
czenstwa europejskiego wywota ostrg rywalizacje o mtodych i wykwalifiko-
wanych pracownikow. Zasob potencjalnych rekrutow do sit zbrojnych (grupa
ludnosci od 16 do 30 lat) spadnie do 2025 r. o ponad 15%.

. Te trendy demograficzne b¢dg miaty powazne nastepstwa dla finanséw pub-

licznych, powodujac wzrost kosztow opieki medycznej i dziatania systemow
emerytalnych. Publiczne swiadczenia dla 0sob starszych moga w ciggu najbliz-
szych czterech dziesiecioleci zwigkszy¢ si¢ z dzisiejszego zakresu 11-16%
PKB do 17-33% PKB. Niski wzrost gospodarczy i wysoki poziom bezrobocia
mogg jeszcze bardziej zwigkszy¢ nacisk fiskalny na budzety narodowe, ponie-
waz koszty $wiadczen socjalnych (w tym dla bezrobotnych) beda finansowane
przez zmniejszajacg si¢ stale liczbe podatnikéw. Koszty osobowe utrzymania
personelu sit zbrojnych takze beda musiaty si¢ zwigkszy¢.

. Globalizacja bedzie tworzyta zwyciezcoOw 1 przegranych, zarowno wsrod roz-

nych panstw i regionow, jak i wewnatrz spoteczenstw (podczas gdy mozliwosci
globalnej komunikacji sprawia, ze nierdownosci stang si¢ jeszcze bardziej wi-
doczne). Regiony sasiadujace z Europa stang w obliczu szczegdlnych wyzwan.
Wysoki przyrost naturalny powinien spowodowac, ze mimo epidemii AIDS po-
pulacja Afryki bedzie wzrasta¢ szybciej niz gdziekolwiek indziej — do 2025 1.
0 48%, czyli do 1,3 mld. Wiek statystycznego mieszkanca Afryki ma wynies¢
22 lata. Upustynnienie kontynentu moze spowodowaé, ze ta mtoda ludnos¢
bedzie koncentrowa¢ si¢ w osrodkach miejskich (11 afrykanskich megamiast
z liczba mieszkancow wiekszg niz 5 mln do 2025 r.), w wielu przypadkach
bez szans na zatrudnienie. Mozna stad wyciagna¢ jasne wnioski odnos$nie do
wzrostu poziomu desperacji, mozliwosci wystapienia katastrof humanitarnych
1 presji migracyjnej.

W regionie Bliskiego Wschodu nastapi zblizony wzrost liczby mlodej ludno-
$ci w tamtejszych spoleczenstwach (wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym
0 50%), a bedzie mu towarzyszy¢ podobna niepewnos¢ co do mozliwosci zna-
lezienia zatrudnienia. 70% ludnos$ci na Bliskim Wschodzie bedzie do 2015 r.
mieszkato w miastach. Odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja w Rosji, gdzie praw-
dopodobnie nastapi spadek populacji o 10% do 2025 r.

Prognoza przewiduje zatem wzrost napiec i silng presje migracyjng w regio-
nach graniczacych z Europa w tym samym okresie, gdy staje si¢ ona coraz
bardziej zalezna od reszty Swiata, szczegdlnie w kwestii energii. Przyjmuje sie,
ze $wiatowy popyt na energi¢ wzrosnie o 50% do 2030 r. Zuzycie ropy naftowej
wzrosnie o 40%, a gazu ziemnego o 90%. Odpowiednie ztoza surowcow sg do-
stepne, ale problem stanowi poczynienie inwestycji w odpowiednim czasie, tak
by zapobiec presji podazowe;j i stalemu wzrostowi cen. Do 2025 r. Europa stanie
si¢ zalezna od dostaw zewnetrznych w zakresie 90% zuzycia ropy naftowej
1 80% zuzycia gazu ziemnego. Globalny popyt na energi¢ ksztaltowaé zaczng
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12.

13.

14.

15.

natomiast w szczeg6lnosci Chiny i Indie, ktore beda poszukiwaé nowych zro-
det dostaw w Azji Srodkowej, Afryce i na Bliskim Wschodzie. Z tego powodu,
a takze w innych okolicznosciach, bezposrednimi lub posrednimi wyzwaniami
dla europejskich interesOw bezpieczenstwa moga by¢ napiecia nie tylko w jej
najblizszym sgsiedztwie, ale takze w regionach znacznie bardziej oddalonych.
Mimo ze Europa staje si¢ coraz bardziej zalezna od reszty $wiata, a jej bezpo-
$rednie sasiedztwo jest zrodtem coraz wigkszej liczby problemow, moze ona
z coraz wickszg rezerwg podchodzi¢ do interwencji wojskowych. Znanym fe-
nomenem jest juz ,,efekt CNN” i zwigzana z nim nieche¢ spoteczenstwa do
akceptowania konieczno$ci ponoszenia strat wojskowych. Operacje wojsko-
we beda prowadzone w warunkach stale wzrastajacego nadzoru wybieralnych
urzgdnikow 1 politykow, mediow i spoleczenstw. Rzady i spoleczenstwa, sku-
pione na bezpieczenstwie wewnetrznym oraz zapewnieniu spojnosci spoteczne;j,
mogg by¢ jeszcze mniej sktonne do podejmowania potencjalnie kontrowersyj-
nych interwencji zagranicznych, szczegolnie w regionach, z ktérych wywodzi
si¢ duza liczba imigrantéw. Kolejnym elementem utrudniajagcym podejmowa-
nie decyzji o interwencjach moze by¢ dalsza proliferacja zdolno$ci 1 materia-
16w nuklearnych, biologicznych i chemicznych, ktorej nalezy si¢ spodziewac
w przysztosci.

Ostroznos¢ w kwestii interwencji zewnetrznych moze wzmacnia¢é wzmozona
troska o legalnos$¢ akcji wojskowych, w sytuacji gdy standardy prawa miedzyna-
rodowego upowszechniaja si¢ za posrednictwem procesu globalizacji. Dziatania
podjete bez upowaznienia Rady Bezpieczenstwa ONZ moga sta¢ si¢ coraz bar-
dziej kontrowersyjne. Podczas prowadzenia dzialan zbrojnych coraz wigksza
uwagg bedzie si¢ poswigca¢ kwestiom proporcjonalnosci i uzasadnienia uzycia
sily. Bedzie nasila¢ si¢ tendencja do pociagania do odpowiedzialno$ci za prowa-
dzone dziatania nie tylko szefow panstw lub dowddcow wojskowych wyzszego
szczebla, lecz takze wszystkich podkomendnych. Jeszcze bardziej istotna niz
obecnie stanie si¢ kwestia unikania ofiar ubocznych (collateral damage) pod-
czas prowadzenia operacji.

Zaniepokojenie poziomem bezpieczenstwa wewnetrznego ostabi podzial po-
miegdzy tym, co uwaza si¢ za ,,obrone¢”, a szeroko pojmowanym ,,bezpieczen-
stwem”. Moze to nawet skutkowac niechecig podatnikéw do finansowania
»obrony”, jezeli powstanie przekonanie, ze ten sektor odpowiada wytacznie za
prowadzenie zewnetrznych interwencji wojskowych lub za powstrzymanie co-
raz mniej prawdopodobnego ataku sitami konwencjonalnymi na Europg.
Europa pozostanie jednym z najbardziej dostatnich i stabilnych regionéw pla-
nety. W miare jak si¢ starzeje, traci gospodarcze znaczenie i staje si¢ bardziej
zaniepokojona stanem wlasnego bezpieczenstwa, moze jednak mie¢ coraz wig-
cej ktopotdéw z reakcjg na problemy powstajace na jej peryferiach.

II. Wyzwania dla sektora obronnego

16.

Jakie sa gtdéwne wyzwania dla sektora obronnego w $wietle przedstawionych
powyzej zalozen? Oprdcz wspomnianego powyzej niebezpieczenstwa, ze ,,obro-
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na” bedzie uznawana przez obywateli panstw europejskich za kwestie drugo-
rzgdna wobec innych, bardziej istotnych dla nich problemow bezpieczenstwa,
powyzsze rozwazania pozwolity wyodrebni¢ dwie kluczowe kwestie:

e adaptacja do zmieniajacej si¢ roli sily;

e adaptacja do rewolucji technologiczne;.

Adaptacja do zmieniajacej sie¢ roli sily

17.

18.

19.

20.

Zgodnie ze znang maksyma, wojna stanowi kontynuacje polityki przy uzyciu in-
nych $rodkow. Jednakze przyzwyczailismy si¢ do tego, ze te dwa rodzaje dzia-
tan przebiegaja w osobnych fazach. Gdy zawodza politycy i dyplomaci, sprawe
przekazuje si¢ wojskowym. Cywile pojawiajg si¢ ponownie, aby decydowac
o pokoju wtedy, kiedy juz rozstrzygnigte zostalty zmagania militarne. W XX
wieku dwukrotnie wojna zastgpita w ten sposob polityke na wiele lat. Podobnie
przebiegaty jednak tradycyjne operacje ekspedycyjne, podczas ktorych wyzna-
czano dowddcy szeroko ujety cel i pozostawiano duzy margines swobody, wy-
magajac tylko zameldowania o sukcesie po realizacji zadania.

Takie podej$cie musiato ulec zmianie dzieki rejestrujacemu wszystko oku ka-
mery oraz szybkos$ci dziatania srodkéw komunikacji. Strony uczestniczace we
wspoélczesnych konfliktach zdaja sobie sprawe, ze polityczne rozstrzygnigcia
bedg zalezaty nie tylko od osiagnigcia celow wojskowych, lecz takze od tego,
w jaki sposob operacje sg faktycznie prowadzone lub relacjonowane. Zawsze
znajdzie si¢ na miejscu wydarzen dziatajgca kamera, a takze stacja telewizyjna
gotowa udostepni¢ nakrgcony materiat globalnej publicznos$ci. Wplyw na sama
operacj¢ wojskowa beda z kolei miaty reakcje ludnosci lokalnej 1 widzoéw na
kolejne wiadomosci dnia (i plotki), nawet pochodzace z drugiego konca globu.
Podczas konfliktow wystepuje obecnie ciggte wzajemne oddziatywanie pomig-
dzy aspektem politycznym, wojskowym i medialnym; sukces militarny osiag-
nigty w niewlasciwy sposob moze oznacza¢ polityczng porazke.

Jak juz zauwazono, w sytuacji ciagtej obecnosci mediéw i nadzoru spotecznego
nad prowadzonymi operacjami coraz wigkszej wagi nabierajg kwestie posia-
dania wlasciwego upowaznienia i zgodnosci prowadzonych dziatan z prawem
mi¢dzynarodowym — formutujacym nie zawsze precyzyjny, ale stale rozrastajg-
cy sie katalog standardéw ograniczajacych mozliwosci dzialania. Obejmuje on
interpretacje poje¢ prawa do samoobrony oraz zagrozenia mi¢dzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa, zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych (ius
ad bellum), a takze zmian rownowagi mi¢dzy mozliwoscig interweniowania
a suwerennoscig panstwa. Sposob uzycia sily podczas konfliktu jest w coraz
wigkszym stopniu ograniczany przez wzgledy prawne i polityczne, wywodzone
z prawa miedzynarodowego, a takze, tam gdzie to konieczne, z prawa konflik-
tow zbrojnych. Nalezy si¢ spodziewac, ze stosunkowo wasko zostang ujete przy-
padki, w ktorych uzycie sity bedzie uwazane za uprawnione. Dodatkowy aspekt
stanowi tutaj miedzynarodowe prawo karne — powstanie Migedzynarodowego
Trybunatu Karnego i trybunatow ad hoc. Wszystkie te wzglgdy znacznie skom-
plikujg prace przywodcow politycznych, wojskowych oraz planistow.
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22.

23.

24.

25.

Z powyzszym rozumowaniem wigze si¢ szeroko rozpowszechnione przeko-
nanie, ze wspolczesne technologie dajg wojskowym s$rodki do prowadzenia
operacji militarnych ze zwigkszajacg si¢ precyzjg i kontrolg. Walka jest opisy-
wana jako potaczenie uzycia informacji wywiadowczych i energii kinetycznej.
Poczatkowe fazy kampanii w Afganistanie i Iraku potwierdzity ponad wszelka
watpliwos¢, ze znajdujemy si¢ w fazie przejsciowej pomiedzy przemystowa
a informacyjng erg wojny. Informacje wywiadowcze (lub po prostu wiedza) sta-
ng si¢ coraz bardziej istotnym srodkiem do osiagnigcia sukcesu w operacjach,
a energia kinetyczna bedzie musiala by¢ uzywana coraz precyzyjniej i w coraz
mniejszym zakresie.

W czasie kampanii powietrznej w Kosowie tylko 15% zrzuconych bomb sta-
nowita amunicja ,,inteligentna”. Podczas wojny w Iraku w 2003 r. odwrdcity
si¢ proporcje pomigdzy amunicja klasycznag a ,,inteligentng”. Nalezy powaznie
rozwazy¢ przyszta uzyteczno$¢ bomb niekierowanych (oraz samolotow, ktore
nie sg zdolne do przenoszenia amunicji ,,inteligentnej”), a takze bomb kaseto-
wych, min oraz innych typoéw uzbrojenia, ktore sa stosowane w sposob unie-
mozliwiajacy dokonanie rozréznienia migdzy walczacymi a cywilami. W coraz
wigkszym stopniu bedzie trzeba rowniez bra¢ pod uwage wptyw dziatan woj-
skowych na stan $srodowiska naturalnego, a takze na zwigzane z tym negatywne
nastepstwa dla naszych Zzoierzy — co pokazaty kryzysy wokot kwestii uzycia
amunicji ze zubozonym uranem podczas pierwszej wojny w Zatoce Perskiej
i w Kosowie.

Punkt cigzko$ci aktywnos$ci wojskowej przeniesie si¢ zatem na dopetnianie dzia-
fan dyplomatycznych podejmowanych dla zapobiegania wojnom, powstrzymy-
wanie poglebienia si¢ tych konfliktow, ktore juz wybuchna, a takze zapobiega-
nie pojawieniu si¢ i umocnieniu sit, ktore beda dazyty do eskalacji kryzysow.
Zmniejszylo sie, przynajmniej w przewidywalnej przysztosci i w kontekscie eu-
ropejskim, prawdopodobienstwo realizacji scenariuszy zaktadajacych tradycyj-
ny konflikt migdzypanstwowy z uzyciem porownywalnych wzgledem siebie sit
konwencjonalnych. Jednoczesnie jednak wskutek tego inne panstwa i podmioty,
oprocz najbardziej zaawansowanych technologicznie aktorow (obecnie to Stany
Zjednoczone i Europa), zajety sie¢ opracowywaniem strategii asymetrycznych
— sposobow zniwelowania przewagi technologicznej sit zbrojnych przeciwni-
ka (np. przez utrudnienie identyfikacji celow), a takze zaadaptowania i uzycia
przeciwko niemu jego technologii (oraz jego medidw). Najbardziej skutecznymi
realizatorami tego rodzaju strategii asymetrycznych beda czgsto podmioty nie-
panstwowe.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w operacjach, do ktorych powinny by¢
w najblizszej przysztosci przygotowane wojska panstw europejskich, sita bedzie
stosowana w niejasnych okolicznos$ciach, przeciwko przeciwnikowi ukrywaja-
cemu si¢ wsrod ludno$ci cywilnej, zostanie ograniczona wasko ujetymi zasada-
mi jej uzycia oraz ciaggtej obecnoscig mediow i nadzorem z ich strony.
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Adaptacja do rewolucji technologicznej

26. Tak jak globalizacja zmienia nasz geopolityczny krajobraz i znajome regutly po-
stepowania, tak wiedza i technologia przeobrazaja w tempie trudnym do ogar-
niccia $wiat, w ktorym zyjemy. Rozpowszechnianie si¢ technologii i wiedzy
postepuje poza kontrola rzadow, a u steru znalazt si¢ z pewnoscia sektor komer-
cyjny. Posiadanie jednostronnej przewagi w jakiej$ dziedzinie nie trwa dtugo.
Rdzeniem tej rewolucji jest technologia informacyjna, ktoéra napedza globaliza-
cje i zwiazane z nig zjawiska.

27. Nauka i technologia maja kluczowy wptyw na zmiane roli sit zbrojnych.
Wykorzystanie oferowanych przez nie mozliwosci bedzie decydujace dla uda-
nego dostosowania si¢ do tej zmienionej funkcji. W zgodnej opinii spotecznosci
naukowej wigkszos$¢ technologii, ktére beda decydowac o zdolnosciach woj-
skowych przydatnych w 2025 r., jest znana juz dzisiaj. Nie ulega watpliwosci,
ze postepy w mikroelektronice (prawo Moore’a wcigz znajduje potwierdzenie)
oraz w technologiach wykrywania celow i komunikacji beda umacnia¢ coraz
bardziej dominujacg role wiedzy w operacjach wojskowych. Doktadno$¢, szyb-
ko$¢ i1 bezpieczenstwo operacji wojskowych powinny zyskaé dzigki gwattow-
nym postgpom w naukach biologicznych i badaniach nad nowymi materiata-
mi (majacych czgsto zwigzek z nanotechnologia, stanowiacg probierz postgpu
technologii w miare przechodzenia do pracy nad coraz mniejszymi czastecz-
kami materii). Rozw6j nowych zrodet energii umozliwi przeksztatcenie wielu
z powstatych w ten sposob mozliwosci w urzadzenia mozliwe do zastosowania
w praktyce.

28. Rownie widoczna jest takze ,,ciemna strona” postepu nauki i technologii. Ryzyko
zwiazane z proliferacja broni masowego razenia jest dobrze znane. O ile trudno-
sci ze zdobyciem odpowiednich materiatow dziatajg jako stosunkowo skuteczna
tama proliferacji jadrowej, o tyle szczeg6lng uwage nalezy poswieci¢ kwestii
ochrony przed nowymi czynnikami biologicznymi. Nasze globalne sieci komu-
nikacyjne sg juz szeroko wykorzystywane przez naszych przeciwnikow zardéwno
dla propagowania ich idei, jak i jako $rodek kontaktowania si¢. Oczywisty dla
wszystkich jest potencjat uzycia w niewtasciwym celu powszechnie dostepnych
komercyjnych technologii i programéw takich jak GPS lub Google Earth (do-
stepnos¢ na komputerach domowych zdje¢ satelitarnych wysokiej rozdzielczo-
$ci). A im bardziej staniemy si¢ zalezni od technologii, tym wigkszy interes beda
widzieli nasi przeciwnicy w zaatakowaniu nas przez uderzenie w infrastrukture
technologicznag.

29. Postepy nauki i technologii spowoduja rowniez powstanie fatszywych oczeki-
wan co do tego, jak dalece operacje wojskowe moga by¢ prowadzone bez znisz-
czen i strat. Coraz czeg$ciej uwaza si¢, ze kazda $mier¢ pacjenta w szpitalu jest
skutkiem btedow w sztuce medycznej. W odniesieniu do operacji wojskowych
bedzie podobnie — spoleczenstwu w przysziosci jeszcze trudniej bedzie zaak-
ceptowac fakt, ze poniesione w operacjach wojskowych straty nie sg skutkiem
btedow lub zaniedban.
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31.

32.

III.

33.

34.

35.

W miare jak poszerza si¢ i nabiera przyspieszenia strumien cywilnego postepu
technologicznego, odwrdceniu ulega tradycyjna rola wojskowych badan rozwo-
jowych (R&D) jako motoru postgpu. W przysztosci nowe technologie nie beda
wyprowadzane z sektora obronnego, ale wprowadzane do niego z zewnatrz.
Utrzymanie wojskowej przewagi technologicznej bedzie zatem wymagato lep-
szego wykorzystywania technologii cywilnych, a wtasciwie lepszego wykorzy-
stania kazdej dostgpnej technologii — zanim przeciwnik opracuje wtasne sposo-
by jej przejecia lub obrony przed nig.

Cywilna sfera nauki i technologii udziela nam jeszcze jednej waznej lekcji.
Postep technologiczny coraz czesciej bedzie skutkiem taczenia réznych techno-
logii, a nie postepu w jednej, konkretnej sferze. Jednak zaden instytut naukowy
ani zadna osoba nie jest w stanie opanowaé poszerzajgcego si¢ strumienia roz-
woju technologii. Dokonywanie odkry¢ bedzie w coraz wickszym stopniu zale-
zato od istnienia rozwinigtych sieci badaczy wysokiej klasy, wykorzystujacych
swoja wiedz¢ w poszczegdlnych dziedzinach w ramach wspodlnych projektow.
Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze nasze sity zbrojne mogg oczekiwaé
w przysztosci od nauki i technologii pelnego dostepu do wiedzy (informacji)
i pelnej zdolnosci komunikowania sig¢, a takze zwigkszonej doktadnosci uderzen
1 wigkszej ochrony przed skutkami dziatan przeciwnika. Nie mogg jednak ocze-
kiwa¢ uzyskania trwatej przewagi, zarowno nad przeciwnikami w klasycznych
konfliktach miedzypanstwowych, jak i przeciwko zagrozeniom asymetrycznym.
Upowszechnianie wiedzy pozostaje bowiem immanentna cecha spoteczenstw
otwartych i gospodarki globalne;j.

Whioski dla wkladu wojskowego w operacje EPBiO

Co oznaczaja zmiany w sferze ekonomicznej, spotecznej i wojskowej na $wiecie
(i wewnatrz obszaru europejskiego) dla przysztych operacji EPBiO, powiedzmy
w roku 20257

Typowe operacje reagowania kryzysowego w ramach EPBiO bedg miaty charak-
ter ekspedycyjny, wielonarodowy i beda wykorzystywaty wiele instrumentow.
Unia Europejska uznata, iz musi sta¢ si¢ globalnym aktorem w sferze bezpie-
czenstwa. W tym celu przewiduje rozwinigcie zdolnosci odpowiednich do prze-
rzutu sil na strategiczne dystanse, w trudne rejony dziatania. Interwencje beda
podejmowane po wyznaczeniu wspolnych celow, okreslonych przez panstwa
cztonkowskie, stanowigc zatem wyraz jednomys$lnej woli UE rozwigzania da-
nego kryzysu. Z tego tez powodu sity rozmieszczane w ramach operacji EPBiO
beda musiaty mie¢ charakter wielonarodowy. Co wiecej, Unia Europejska be-
dzie w coraz wigkszym stopniu wykorzystywaé podejscie wiclowymiarowe, 13-
czac instrumenty ,,mi¢kkie” z ,,twardymi” oraz koordynujac dziatalno$¢ struktur
cywilnych i wojskowych, rzadowych i pozarzadowych, tak by wspoélnie osiag-
na¢ odpowiednie skutki polityczne.

By¢ moze podczas interwencji UE toczenie bitew wcale nie bedzie konieczne.
Sama obecnos¢ sit wielonarodowych, ktérych mandat bedzie stanowito wspdlne
zobowigzanie polityczne UE i symbolizujacych zdecydowanie Unii, moze za-
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36.

37.

38.

pobiec wybuchowi konfliktu. Sity takie moga tez pomdc w procesie stabilizacji
panstwa lub regionu po osiagni¢ciu porozumienia politycznego. Zakres misji
EPBiO wymaga, by kontyngenty wojskowe byly odpowiednio skonstruowane,
wyszkolone i przygotowane do prowadzenia operacji roznego typu, takze w wy-
magajacym srodowisku i przeciw réznorodnym przeciwnikom. W przypadku in-
terwencji z uzyciem sity celem bedzie uzyskanie kontroli nad dynamika rozwo-
ju konfliktu, zmniejszenie skali zniszczen oraz przerwanie narastajacego cyklu
przemocy. Celem nie bedzie ,,zwycigstwo” w tradycyjnym znaczeniu, ale raczej
powstrzymanie eskalacji, zrownowazenie interesow roéznych stron i pokojowe
rozwigzanie konfliktow, stowem — stabilizacja. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
mimo to w niektorych scenariuszach dla osiagnigcia pozadanego efektu bedzie
wymagane uzycie znacznych sit.

Mimo ze sukces tego rodzaju interwencji bedzie zwigzany gtownie z poziomem
naszych zdolnosci wojskowych i sposobem prowadzenia operacji, coraz wigk-
sze znaczenie zyskujg nasze dzialania (lub brak dziatan) w obszarach takich
jak promocja praw cztowieka i rzadow prawa, reforma sektora bezpieczenstwa,
praktyki dobrego rzadzenia oraz walka z przestgpczos$cig miedzynarodowa.
Jest mato prawdopodobne, by sity panstw Unii Europejskiej przeprowadzajace
operacj¢ reagowania kryzysowego ponioslty porazke wojskowa. Mozliwe jest
jednak, Ze nie zostang osiagniete catosciowe cele danej misji — poniewaz nie
uda si¢ zrozumie¢ konkretnego ztozonego srodowiska dziatania i odpowiednio
do tego zaplanowac operacji albo efektywnie uzy¢ innych niz wojskowe instru-
mentow reagowania kryzysowego. Sity zbrojne sg tylko jednym z elementow
szerszego, catosciowego i zintegrowanego podejscia do operacji EPBiO.
Wiedza bedzie newralgicznym aktywem w konflikcie zbrojnym prowadzonym
w erze informacyjnej. Pozwoli dowodcom $wiadomie i efektywnie wykorzysty-
wac powstajace szanse i redukowac ryzyko operacyjne. Jednak sieci i systemy
dystrybucji informacji daja mozliwos¢ jedynie szybszego podejmowania decy-
zji, same w sobie nie gwarantujg podejmowania lepszych decyzji. Co wigcej,
rowniez przeciwnik wykorzystuje korzysci ery informacyjnej i ponosi zwigzane
z nig koszty. Wspotczesny rozwoj technologii informacyjnej nie tylko obejmuje
wiele dziedzin. Zaskakujacy jest takze stopien i tempo rozpowszechnienia si¢
nowych technologii. Zwieksza¢ si¢ beda mozliwosci nowych zastosowan i wza-
jemna kompatybilno$¢ réznych produktow, co zostanie szybko wykorzystane
przez przynajmniej cze$¢ podmiotow w kazdym spoteczenstwie. Tego rodzaju
nowe produkty nie beda wymagac rozbudowanej infrastruktury, a ich rozpo-
wszechnienie zwigkszy potencjal podmiotéw niepanstwowych, zarowno w po-
zytywnym, jak i negatywnym sensie.

Era informacyjna stworzyla nowe, wspolne srodowisko dziatania, do ktore-
go panstwa 1 organizacje starajg si¢ uzyskaé¢ dostep 1 ktore chea kontrolowac.
Analogiczna funkcje spetnialo w dawnych stuleciach morze. Cyberprzestrzen
jest srodowiskiem niezwykle ztozonym, niedajacym si¢ zredukowac wytacznie
do internetu. Podobnie jak morze, ta migdzynarodowa przestrzen stuzy han-
dlowi i komunikacji migdzy kontynentami. Koszty dostgpu do tej przestrzeni
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i dziatania w niej sa jednak bardzo niskie, a moze ona by¢ wykorzystywana nie-
mal przez kazdy podmiot. Prawie codziennie przestrzen ta si¢ rozszerza. Nasi
przeciwnicy wiedza, ze mogg znaczgco zwickszy¢ mozliwosci asymetrycznego
dzialania przez stworzenie wtasnych sieci — beda starali si¢ uzyska¢ przewage
informacyjna i zapobiec naszym probom jej przetamania. Korzysci, ktore przy-
niosta globalizacja w erze informacyjnej, stworzyly im odpowiednie mozliwo-
$ci ku temu.

W ostatnich latach czegsto uzywane bylo pojecie ,konfliktu asymetryczne-
g0”. Oznaczato ono starcie techniki zaawansowanej z prymitywna, Goliata
z Dawidem, operacji centralnie kierowanych i wykorzystujacych potaczenia
sieciowe z taktyka ngkania stosowang przez lokalne, regionalne (a czasami
transnarodowe) grupy powstancze. Dla lepszego zrozumienia pojecia asyme-
trii bardziej znaczace jest jednak skupienie si¢ na odmiennosci celow i regut
postepowania stron. Podczas gdy jedna z nich bedzie starata si¢ ustanowic¢ lub
przywroci¢ swoje rozumienie stabilno$ci, rzgdéow prawa i struktur demokratycz-
nych, przeciwnicy czesto bedg dazyli do ustanowienia radykalnie odmiennego
porzadku politycznego. Nie beda przy tym przestrzegac prawa konfliktow zbroj-
nych, w tym zasad proporcjonalno$ci uzycia sity czy ochrony ludnosci cywilne;j.
Nie zawsze powstrzymaja si¢ tez przed uzyciem taktyk terrorystycznych, a na-
wet broni masowego razenia. B¢da rowniez usitowali powstrzymac interwencje
UE albo doprowadzi¢ do jej przerwania, wykorzystujac zidentyfikowane przez
siebie stabosci 1 brak woli pelnego zaangazowania si¢ UE w dany konflikt.
Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wzrastajaca ztozonos¢ operacji EPBiO
(ktorych charakterystyka bedzie obejmowac elementy wielonarodowosci, eks-
pedycyjnosci i asymetrii) wymaga zintegrowanego i cato$§ciowego podejscia do
zagadnien planowania i prowadzenia interwencji. Rola komponentu wojskowe-
go bedzie okreslana w ramach szerszego planu kampanii, obejmujacego bliskie
wspotdziatanie z komponentami cywilnymi, o§rodkami wtadzy i wptywu.



