STRATEGIA I TAKTYKA WALKI ASYMETRYCZNEJ
— WNIOSKI Z OPERACJI W AFGANISTANIE

Wraz z zachodzacymi po zimnej wojnie, a zwlaszcza w ostatniej dekadzie zmia-
nami politycznymi, postgpami procesoOw globalizacyjnych oraz przemianami tech-
nologicznymi zwigkszyly si¢ mozliwo$ci wplywania na przebieg stosunkow mie-
dzynarodowych podmiotéw niepanstwowych, takze tych stosujacych przemoc.
Dobra tego ilustracja jest trwajacy od 2001 r. konflikt w Afganistanie, dobitnie uka-
zujacy, ze podmioty pozapanstwowe moga dzis by¢ wymagajacym przeciwnikiem
nie tylko dla poszczegdlnych panstw, lecz takze nawet dla ich organizacji, w tym
NATO — najpotezniejszego sojuszu polityczno-wojskowego Swiata.

Tempu przemian w charakterze i znaczeniu pozapanstwowej przemocy politycz-
nej nie odpowiada jednak réwnie szybki rozwoj precyzyjnego jezyka naukowej re-
fleksji nad tym zjawiskiem. Dlatego tez analiza konfliktu afganskiego, szczeg6lnie
dotyczaca specyfiki nadawanej mu przez udzial w walkach podmiotéw pozapan-
stwowych, wymaga wyjasnienia relacji migdzy najczesciej wykorzystywanymi
w tym kontek$cie terminami, a zwlaszcza takimi pojeciami jak walka asymetrycz-
na (asymetric warfare), dziatania partyzanckie (insurgency) i przeciwpartyzanckie
(couterinsurgency) oraz terroryzm.

Sposrdd tych terminéw najmocniej ugruntowana pozycje w nauce o strategii ma
pojecie insurgency. W najogdlniejszym ujgciu oznacza ono zorganizowany ruch
zbrojny zmierzajacy do podwazenia legalnego rzadu na danym obszarze (w panstwie
lub jego czgsci) przez konflikt zbrojny lub inng dziatalno$¢ wywrotowa z uzyciem
przemocy'. Cho¢ tak rozumiana partyzantka pokrewna jest terroryzmowi i moze
obejmowac¢ uzycie zblizonych srodkéw i technik (zamachy bombowe, w tym samo-
bojcze, podpalenia, porwania), to jednak zjawiska te nie sg tozsame. Tradycyjnie bo-
wiem termin partyzantka odnosi si¢ do wigkszych grup zbrojnych niz organizacje
terrorystyczne, do tego koncentrujacych z reguty ataki na sitach zbrojnych nieprzy-
jaciela (wzglednie jego szerzej rozumianym potencjale militarnym), a wigc dziataja-
cych w sposob blizszy metodom regularnych jednostek wojskowych, nade wszystko
za$ probujacych bezposrednio w drodze konfliktu zbrojnego stworzy¢ alternatyw-
ng strukture wladzy suwerennej na danym obszarze. I nawet je§li wspolczesnie tak

1 ].D. Kiras, Irregular warfare: Terrorism and insurgency w: J. Baylis et al., Strategy in the Contempo-
rary World: An Introduction on to Strategy Studies, Oxford University Press, Oxford 2007, s. 166—167; The
U.S. Army — Marine Corps Counterinsurgency Field Manual, University of Chicago Press, Chicago 2007,
s. 2.
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skonstruowane rozroznienie migdzy terroryzmem a partyzantka faktycznie si¢ zacie-
ra, to wciaz pozostaje — przynajmniej do pewnego stopnia — aktualne?.

Sposob pojmowania dziatalnosci partyzanckiej wyznacza tez oczywiscie definicje
dziatan przeciwpartyzanckich (counterinsurgency). Przez te ostatnie rozumie si¢ wiec
wszelkiego rodzaju aktywno$¢ stuzacg zwalczaniu operujacych na danym obszarze
partyzantek. Aktywnos¢ ta nie musi przy tym (a wrecz nie powinna) ograniczaé si¢
do dziatan militarnych, lecz obejmuje takze rozmaite poczynania pozawojskowe,
ktorych wspdlnym celem pozostaje ograniczenie lub eliminacja partyzantki®.

Partyzantka oraz dziatania przeciwpartyzanckie naleza niewatpliwie do przeja-
wow walki asymetrycznej, stanowiac jednak jej swoisty awers i rewers. Termin
,walka asymetryczna” odnosi si¢ bowiem do sposobow prowadzenia konfliktu
przez jego uczestnikow, migdzy ktdrymi istnieje wyrazna dysproporcja pod wzgle-
dem posiadanych potencjatéw wojskowych. Jej konsekwencja jest wybor przez jed-
ng ze stron — niezdolng do rownorzednej rywalizacji — metod, taktyk i sSrodkow istot-
nie odbiegajacych od zwyczajowego modus operandi przeciwnika celem ,,obejscia”
jego przewag i wykorzystania stabosci, a tym samym osiagnigcia rezultatow niepro-
porcjonalnie duzych w stosunku do poniesionych naktadow. Pojecie ,,walka asyme-
tryczna” ktadzie wigc nacisk na odmienno$¢ metod stosowanych przez uczestnikow
konfliktu, odnoszac si¢ jednak do kazdego z nich (tzn. obie strony asymetrycznego
konfliktu prowadza — cho¢ inaczej — walke asymetryczng)*. Dzialania partyzanckie
stanowig tymczasem forme dzialania strony stabszej w konflikcie asymetrycznym
(tzn. o potencjale wyraznie mniejszym od przeciwnika w wypadku, gdyby walka
miala mie¢ charakter starcia ,,symetrycznego”), przeciwpartyzantka za$ strategi¢
uczestnika (teoretycznie) silniejszego.

KLASYCZNE KONCEPCJE DZIALAN PRZECIWPARTYZANCKICH
—~ PODSTAWOWE ZASADY I ZALOZENIA

Mimo ze praktyka walki partyzanckiej i dziatan przeciwpartyzanckich jest niemal
rownie stara jak fenomen wojen, to jednak dlugo nie byty one przedmiotem giteb-
szej refleks;ji strategicznej. Aktywno$¢ partyzancka za odrgbne zagadnienie rozwa-
zah strategicznych — ale wcigz drugorzedne wzgledem konfliktow ,,symetrycznych”
(miedzy podobnie operujacymi wojskami regularnymi) — uznano dopiero w XIX w.,
w zwiazku z rozwojem zbrojnych ruchow narodowych i rewolucyjnych. Nawet jed-
nak wowczas metod zwalczania rozmaitych insurekcji nie postrzegano jako waz-
nego zagadnienia strategii, widzac w nich badz jeden z wielu aspektéw — nieszcze-
goblnie przy tym istotny — ,,zwyczajnej” aktywnosci w ,,symetrycznym” konflikcie

2 Por. B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, przet. H. Pawlikowska-Gannon, Swiat Ksigzki, Warszawa 1999,
s. 39. Terroryzm mozna rozumie¢ w tym kontekscie jako stuzaca realizacji okre§lonego programu politycz-
nego przemoc lub grozbe jej uzycia ze strony podmiotow pozapanstwowych, majaca wzbudzi¢ strach w gru-
pie szerszej niz bezposrednio atakowana i przez takg presje¢ sktoni¢ dany rzad do ustgpstw badz doprowadzi¢
do zniszczenia dotychczasowego porzadku politycznego.

3 Por. D. Killkullen, Counter-insurgency redux, ,,Survival”, zima 2006-2007, s. 112.

4 Szerzej zob. M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckiego,
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2007, zwt. s. 32-54.
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zbrojnym, badz tez problem z zakresu tzw. matych wojen (small wars), kojarzo-
nych przede wszystkim z wojnami kolonialnymi®. W rezultacie koncepcje dzia-
tan przeciwpartyzanckich okreslane dzi$ jako klasyczne sformutowano dopiero po
II wojnie $wiatowej. Impuls do ich opracowania daty konflikty towarzyszace deko-
lonizacji, zwtaszcza dziatania prowadzone w pierwszych trzech dekadach powojen-
nych przez Francje¢ przeciw ruchom niepodlegto§ciowym w Algierii i Indochinach
oraz przez Wielka Brytanie w Afryce (Kenia), na Bliskim Wschodzie (Oman)
i w Azji (Malaje)®. Istotna role w rozwoju klasycznych strategii przeciwpartyzanc-
kich odegrata tez wojna w Wietnamie, podczas ktorej w petni wykrystalizowata
sie amerykanska wizja tej aktywnos$ci’. Zimnowojenny kontekst, w jakim wyto-
nity si¢ klasyczne koncepcje dziatan przeciwpartyzanckich, wptynat jednak na ich
charakter i tres¢ (co okazuje si¢ wazne dla ich uzytecznosci w obecnych realiach).
Spowodowat bowiem, ze aktywno$¢ partyzancka, na ktorg odpowiedzia byly wspo-
mniane koncepcje, postrzegano wowczas — przynajmniej w panstwach Zachodu —
przez pryzmat ideologiczny, jako forme ,,wojny rewolucyjnej” (revolutionary war)
i przejaw sterowanej przez Zwigzek Radziecki ekspansji komunizmu®,

Wsrod klasyeznych koncepcji dziatan przeciwpartyzanckich mozna wyrdzni¢
dwa podstawowe nurty: podejscie koncentrujgce si¢ na przeciwniku, a wiec for-
macjach partyzanckich (enemy-centric approach), oraz model akcentujacy znacze-
nie kontroli nad populacjg obszaru, na ktorym dziata dana partyzantka (population-
-centric approach)’. W pierwszym wypadku zwalczanie partyzantek uznaje si¢ za
specyficzny, ale wciaz jedynie wariant wojny konwencjonalnej. Wowczas priory-
tetowym celem i warunkiem ostatecznego sukcesu dziatan przeciwpartyzanckich
stawalo si¢ zniszczenie sit przeciwnika, co tworzytoby warunki do likwidacji po-
zostatych przyczyn i nastepstw podwazenia legalnej wiadzy na danym obszarze
oraz pojawienia si¢ dzialalnosci wywrotowej (destroy the enemy and the rest will
follow). To natomiast sktanialo do prowadzenia intensywnych akcji bojowych i do
uzyskiwania oraz wykorzystywania przewagi technologicznej i w sile ognia nad
przeciwnikiem, a w konsekwencji do koncentracji na stricte militarnym aspekcie
dziatan przeciwpartyzanckich'®,

5 Szerzej zob. A. Ibrahim, Conceptualization of guerilla warfare, ,,Small Wars and Insurgencies”, zima
2004.

¢ Do ,.kanonu” koncepcji dziatan przeciwpartyzanckich nalezg zwtaszcza prace Francuzow D. Galuli
i R. Trinquiera na temat walk w Algierii i Indochinach oraz opracowania brytyjskie: R. Thompsona, F. Kit-
sona iJ. Pageta. Por. J.D. Kiras, Irregular warfare..., op. cit., s. 176—182.

7 W USA elementy koncepcji dziatan przeciwpartyzanckich pojawity sig, co prawda, wezesniej, jeszcze
podczas wojen z Indianami w drugiej potowie XIX w. oraz w czasie thumienia rebelii na Filipinach po ich
przejgciu w nastepstwie wojny z Hiszpanig (1898). Szerzej zob. R. Cassidy, Winning the war of the flea. Les-
sons from guerilla warfare, ,Military Review”, wrzesien—pazdziernik 2004.

8 Por. D.S. Sullivan, M.J. Sattler (red.), Revolutionary War — Western Response, Columbia University
Press, New York 1971.

9 S. Sewall, Introduction to the University of Chicago Press Edition, w: The U.S. Army — Marine...,
S. XXIV—XXV.

10 Przyktadami takiego podejscia bylty — w ogdlnym ujgciu — strategie przeciwpartyzanckie USA w Wiet-
namie (1957-1973) oraz ZSRR w Afganistanie (1979—1989). Obie zawiodly. K.I. Sepp, Best practices in
counterinsurgency, ,,Military Review”, maj—czerwiec 2005, s. 11.
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Koncepcje ktadace nacisk na uzyskiwanie kontroli nad ludnos$cia w rejonie kon-
fliktu wychodzity tymczasem z zatozenia, iz zwalczanie partyzantek stanowi od-
regbng kategori¢ zmagan wojskowych, wymagajaca uzycia odmiennych $rodkow,
taktyk i strategii. Za kluczowe zadanie uznawano zdobycie akceptacji wickszosci
spoteczenstwa dla zwalczanego przez powstancow rzadu. Umozliwiato to bowiem
odcigcie partyzantow od poparcia spotecznego i zaplecza logistycznego, a w kon-
sekwencji zmuszato ich do przerwania walki. Sposoby uzyskania kontroli nad spo-
teczenstwem mogly by¢ rozmaite, od powszechnych represji po subtelniejsze od-
dziatywanie przez srodki pozamilitarne. Przewaznie jednak za najlepsza metode
uzyskiwania poparcia spolecznego uznawano zapewnienie sobie (lub podmiotom
miejscowym przez siebie wspieranym w razie dziatan interwencyjnych) odpowied-
niej legitymacji do sprawowania wladzy, szczegodlnie przez wdrazanie zasad dobre-
go rzadzenia (good governance)''.

Cho¢ w zasadzie wszystkie klasyczne koncepcje dzialan przeciwpartyzanckich
zawieraly elementy obu podejsc, to jednak w wiekszosci faktycznie prowadzonych
kampanii mocniej akcentowano potrzebe kontroli populacji i zapewnienia legity-
macji spotecznej wladzom centralnym, widzac w tym najbardziej efektywny spo-
sob na pokonanie partyzantow. Dlatego tez najwazniejsze, najpowszechniej akcep-
towane reguly i zalecenia tych koncepcji blizsze sg podejsciu skoncentrowanemu
na spoteczenstwie jako przedmiocie oddziatywania, a nie samym przeciwniku —
partyzantach.

Fundamentem wszystkich doktryn dziatan przeciwpartyzanckich jest teza, iz kaz-
da partyzantka ma swoja wyrazna specyfike, a jej charakter jest warunkowany przez
konkretne czynniki kulturowe, historyczne, polityczne oraz geograficzne. W ramach
operacji przeciwpartyzanckich faktycznie nie istnieja wigc zadne uniwersalne roz-
wigzania oraz zawsze skuteczne metody, a wlasciwe zastosowanie w konkretnej sy-
tuacji ogdlnych zalecen strategii zwalczania partyzantek wymaga nalezytego po-
znania kontekstu lokalnego, zwlaszcza kulturowo-spotecznego'?>. Wskazuje to na
kluczowa role wywiadu i rozpoznania zarbwno przy opracowywaniu strategii prze-
ciwpartyzanckiej, jak i planowaniu oraz wykonywaniu konkretnych operacji w jej
ramach'®. Podkre$la rowniez konieczno$é¢ podejscia cato$ciowego w walce z par-
tyzantami i nieograniczania si¢ wytacznie do aktywnosci stricte bojowej (obecnie
okreslanej jako kinetyczna).

Calosciowo$¢ dziatan przeciwpartyzanckich wiaze sie z ich kolejng fundamen-
talng cecha — prymatem czynnika i celow politycznych. Jest to prosta konsekwencja
dominacji aspektu politycznego w aktywnosci partyzanckiej, niezmierzajacej — ze
wzgledu na niemoznos$¢ z reguty osiagniecia tego celu — do zwyciestwa militarne-

11 Szerzej zob. M. Fitzsimmons, Hard hearts and open minds? Governance, identity and the intellectual
foundations of counterinsurgency strategy, ,,Journal of Strategic Studies”, czerwiec 2008.

12 Wyjatkowe zroznicowanie partyzantek cz¢$ciowo usprawiedliwia, jako w tych warunkach w zasadzie
nieuchronng, ale mimo to czgsto krytykowana, ogélnikowos¢ gtownych zalecen strategii przeciwpartyzanc-
kich (F.G. Hoffman, Neo-classical counterinsurgency, ,,Parameters”, lato 2007, s. 71-72).

13 Szczegolng rolg odgrywa w tym wzgledzie wywiad osobowy (HUMINT) oraz wspdtpraca z miejsco-

wa ludnos$cia. Por. E. Cohen, J. Horvath, J. Nagl, Principles, imperatives and paradoxes of counterinsurgen-
¢y, ,Military Review”, marzec—kwiecien 2006, s. 50.
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go (tzn. zniszczenia sit przeciwnika), lecz sukcesu politycznego (zdobycia popar-
cia spoleczenstwa i zniechecenia oponenta — wiadz — do dalszej walki)'*. Oznacza
to jednak, ze rowniez podczas operacji przeciwpartyzanckich wszelkie osiagniecia,
uzyskiwane zaréwno dzigki dzialaniom kinetycznym (starcia z partyzantami), jak
i niekinetycznym, sg uzyteczne jedynie wowczas, gdy przyblizaja do realizacji osta-
tecznego celu politycznego, jakim jest z reguly przywrocenie lub ustanowienie pet-
ni wladzy rzadu centralnego na danym terytorium.

Tak rozumiana polityczna natura dziatan przeciwpartyzanckich powoduje, iz
podstawowego znaczenia w ich ramach nabiera wspominane juz zdobycie silnej le-
gitymacji spolecznej dla witadz i sit prowadzacych dziatania przeciwpartyzanckie.
Czesciowo shuzy¢ temu moga odpowiednie operacje psychologiczne (psy-ops), ak-
cje informacyjne oraz propagandowe, w ktorych istotng role odgrywa wlasciwe wy-
korzystanie mediow. Gtéwnie jednak dokonuje si¢ to przez skuteczne zaspokajanie
potrzeb ludnosci. To bowiem daje relatywnie najlepsza gwarancje¢ odniesienia trwa-
tego sukcesu w rywalizacji ,,0 serca i umysty mieszkancow” (winning hearts and
minds — WHAM), jak czgsto okresla si¢ ten wymiar dzialan przeciwpartyzanckich,
podkreslajac przy tym jego absolutnie kluczowe znaczenie dla koncowego rezulta-
tu zmagan'®. Co istotne, chodzi tu nie tylko o zaspokojenie — bez watpienia majacej
znaczenie priorytetowe!'® — potrzeby fizycznego bezpieczenstwa ludnosci, czemu
stuzy bezposrednie niszczenie oddziatdw partyzanckich, rozwoj efektywnych struk-
tur policyjnych oraz sama obecno$¢ wojskowa!’. ROwnie wazne jest rozwigzywa-
nie probleméw spoteczno-ekonomicznych, wynikajacych przewaznie z zapdznienia
gospodarczego lub dyskryminacji pewnych grup ludnosci, a bedacych przyczynami
pojawienia si¢ spotecznego niezadowolenia, w konsekwencji za§ wybuchu rebelii.
To jednak wymaga stosowania na szeroka skale (a $cislej, odpowiednig do potrzeb)
srodkow 1 narzedzi pozamilitarnych, stymulujacych rozwoj gospodarczo-spoteczny
danego obszaru. Warunkiem ich wlasciwego wykorzystania jest zas, co wskazywa-
no jako kolejna istotng zasade strategii przeciwpartyzanckiej, zagwarantowanie jed-

14 Zgodnie ze spopularyzowana przez Davida Galulg opinig generata Chang Ting Chena, wspotpracow-
nika Mao Tse Tunga, ,,partyzantka to akcja w 80% polityczna, a jedynie w 20% wojskowa”. Przyjeto, ze
zblizone proporcje wystepuja w dziataniach przeciwpartyzanckich, i cho¢ z reguly podkreslano, iz w po-
szczegodlnych kampaniach stosunek ten moze si¢ nieco zmieniac, to jednak nigdy nie narusza on prymatu
aspektu politycznego. Por. C.C. Crane, Minting COIN. Principles and imperatives for combating insurgen-
¢y, »,Air & Space Power Journal”, zima 2007, s. 58.

15 Zwrotu winning hearts and minds do opisu zadan strategii przeciwpartyzanckiej pierwszy uzyt
w 1952 r. brytyjski generat sir Gerald Temper, w kontekscie walk przeciw partyzantce na Malajach
(1948-1960). Za: M. Fitzsimmons, op. cit., s. 340.

16 Dobrze oddat t¢ prawidtowo$¢ J.P. Vann, jeden z tworcow amerykanskiej strategii przeciwpartyzanc-
kiej w Wietnamie, stwierdzajac, iz ,,zapewnienie bezpieczenstwa moze stanowi¢ 10% rozwiazania proble-
mu, a moze 90%, jednak niezaleznie od konkretnych proporcji bedzie to zawsze pierwsze [podkresl. —
M.M.] 10% lub 90%. Wobec braku bezpieczenstwa nic nie moze by¢ state”. Za C.C. Crane, op. cit., s. 59.

17 Zdolno$¢ do skutecznej eliminacji formacji partyzanckich oraz widocznej obecno$ci wojskowej w re-
jonie konfliktu (stuzacej ,,odstraszaniu” partyzantow i ich zwolennikéw oraz ,,uspokajaniu” zwyczajnych
obywateli, zwlaszcza ,,neutralnej wigkszosci”, niewspierajacej ani rzadu, ani rebeliantow) wymaga roz-
mieszczenia w teatrze dziatan odpowiednio duzych sit — w opracowaniach anglosaskich z reguty jako mi-
nimalng przyjmowano proporcje 20-25 Zotnierzy na 1000 mieszkancow na obszarze konfliktu (A. Roberts,
Doctrine and reality in Afghanistan, ,,Survival”, luty—marzec 2009, s. 35-36).
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nosci i spoistosci podejmowanych wysitkow (unity of efforts). Nie musi to polegaé
na wprowadzeniu jednolitego kierownictwa i podporzadkowania dowddcy sit pro-
wadzacych walke z partyzantami wszystkich innych struktur, takze cywilnych, za-
angazowanych w kampanig (takie rozwiazanie przedstawiano jednak czasem jako
optymalne). Oznaczalo jednak konieczno$¢ odpowiedniej koordynacji i synchro-
nizacji podejmowanych inicjatyw z uzyciem srodkow wojskowych i pozawojsko-
wych, czego warunkiem byta wtasciwa komunikacja miedzy instytucjami wdraza-
jacymi poszczegdlne aspekty operacji przeciwpartyzanckich'®,

Dodatkowym warunkiem sukcesu w walce o zapewnienie wspieranym wiadzom
spolecznego uznania i legitymacji, a tym samym waznym elementem dobrej stra-
tegii przeciwpartyzanckiej, bylo zapewnienie, iz dziatania przeciwpartyzanckie,
zwlaszcza wigzgce si¢ z uzyciem sity, beda przebiega¢ z poszanowaniem prawa
i —w miare mozliwo$ci — lokalnych zwyczajow'.

Odnoszac si¢ natomiast bezposrednio do zbrojnego wymiaru zwalczania party-
zantek, za najwazniejsze zadanie uznawano doprowadzenie do ich separacji od za-
plecza spolecznego oraz wsparcia zewnetrznego, jesli takie wystepuje. Oznaczac to
moglo, précz wspominanych juz zabiegéw o zdobycie ,,serc i umystow ludnosci”
oraz dzialan zmierzajacych do pozbawienia partyzantow spotecznej legitymacji
(np. przez naglasnianie ich naduzy¢ wobec ludnosci cywilnej, oskarzenia o zbrod-
nie wojenne lub reprezentacj¢ interesow podmiotow zewnetrznych), stosowanie
metod shuzacych ich fizycznemu odseparowaniu od lokalnej populacji, zarowno
wymierzonych w partyzantow (akcje typu search and destroy, patrole w rejonach
operowania grup rebelianckich), jak i dotykajacych samej ludno$ci (np. przesiedle-
nia)?’. Zwazywszy na polityczny charakter walki z partyzantka, operacjom zbroj-
nym przeciw partyzantom towarzyszy¢ powinny proby — podejmowane w dobrej
wierze, a nie jedynie z powoddw taktycznych — zblizenia i negocjacji ze sktonny-
mi do kompromisu rebeliantami oraz ich zwolennikami w spoteczenstwie. Fizyczng
eliminacj¢ uznawano za jedyne w zasadzie rozwigzanie — cho¢ przewaznie koniecz-
ne dla koncowego sukcesu operacji przeciwpartyzanckich — tylko w odniesieniu do
,hieprzejednanych”, swego rodzaju ,,twardego ideologicznego jadra” danej party-
zantki, z reguty stanowiacego jednak jej niewielka czgsc.

18 E. Cohen, J. Horvath, J. Nagl, op. cit., s. 50. Dobra tego ilustracja byla brytyjska koncepcja ,,plam”
(ink spots, oil stain), przewidujaca stabilizacj¢ rejonu objetego rebelia przez podjecie zintegrowanych dzia-
tan wojskowych i pozawojskowych na ograniczonym obszarze i nastgpnie stopniowe jego rozszerzanie
(,,rozlewanie si¢ atramentu”). T.G. Mahnken, The British approach to counter-insurgency: An American
view, ,,Defense & Security Analysis”, czerwiec 2007, s. 228-229.

19" Ten aspekt strategii przeciwpartyzanckich uwypuklali autorzy brytyjscy, takze dlatego, ze — w przeci-
wienstwie do ekspertow z USA czy Francji — z reguly zalecali oni tez jak najmniejsza intensywno$¢ dziatan
kinetycznych oraz najnizsza mozliwa liczebno$¢ rozmieszczonych wojsk (minimum level of force). W. Chin,
British counter-insurgency in Afghanistan, ,,Defense & Security Analysis”, czerwiec 2007, s. 203.

20 ML.in. elementem brytyjskiej kampanii na Malajach (jednej z najefektywniejszych w historii) byt pro-
gram New Villages — czgsciowo przymusowych przesiedlen ludnosci chinskiej z wiosek w dzungli (jako po-
tencjalnie sprzyjajacej partyzantom) do osiedli strzezonych przez sity malajskie i brytyjskie. Zblizone dzia-
tania podejmowaty sity USA wobec ludnosci wiejskiej w Wietnamie (programy CORDS oraz ,,0siedli stra-
tegicznych” — strategic hamlets). G. Mills, Calibrating ink spots. Filling Afghanistan’s ungoverned spaces,
,,RUSI Journal”, sierpien 2006, s. 18—19.
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W klasycznych koncepcjach dziatan przeciwpartyzanckich podkresla sie row-
niez, co zrozumiate, zwazywszy na wyjatkowy i niepowtarzalny charakter tego ro-
dzaju kampanii, ogromne znaczenie zdolnosci adaptacyjnych oraz umiejetnosci
szybkiego reagowania na zmiany realiow, w ktorych dana operacja przebiega (learn
and adapt). Oznaczalo to koniecznos¢ nie tylko szybkiego wyciggania wnioskow
z wlasnych btedow, lecz takze zachowania zdolnosci krytycznego spojrzenia na do-
tychczasowe osiagnigcia (zgodnie z reguta: ,,co dziata dzi§, moze nie by¢ skuteczne
za tydzien, a co przynosi rezultaty w jednym rejonie, moze zawie$¢ w innym”) oraz
umiejetnosci nasladowania efektywnych rozwigzan stosowanych przez przeciwnika
— partyzantow. Przede wszystkim jednak wymagato zdolno$ci szybkiego wdrazania
nowych rozwigzan i modyfikacji wlasnego modus operandi’'.

Wreszcie do istotnych zatozen strategii przeciwpartyzanckich nalezato tez prze-
konanie o tym, iz tego rodzaju kampanie sg dtugotrwale i wymagaja gotowosci do
podtrzymania zaangazowania, zwlaszcza w zakresie programow rozwojowych i za-
pewniania porzadku publicznego, nawet po zakonczeniu fazy intensywnych walk
i rozbiciu partyzantki.

Przedstawione tu pokrotce najwazniejsze zasady klasycznych koncepcji dzia-
tan przeciwpartyzanckich sa dzi§, zwlaszcza w ostatnich latach, wraz z narasta-
niem trudnosci w misjach miedzynarodowych koalicji w Iraku (do niedawna) oraz
Afganistanie (obecnie) czesto przywotywane jako swoiste drogowskazy przy opra-
cowywaniu strategii zwalczania wspotczesnych partyzantek. Jednak specyfika tych
ostatnich, a takze charakter obecnego srodowiska bezpieczenstwa, przeksztatcane-
go znaczaco przez procesy globalizacyjne, mogg istotnie ogranicza¢ uzyteczno$¢
klasycznych koncepcji w dzisiejszych realiach.

SPECYFIKA WSPOLCZESNEJ PARTYZANTKI W AFGANISTANIE

Odmiennos$¢ partyzantki aktywnej obecnie w Afganistanie wobec innych po-
dobnych do niej ruchow w przesztosci i terazniejszosci jest znaczna, nawet mimo
ogolnie duzego zroéznicowania tego rodzaju aktywnosci. Ztozyto si¢ na to wiele
czynnikow. Istotny okazatl si¢ wptyw warunkéw geograficznych i klimatycznych
Afganistanu, wyjatkowo korzystnych z perspektywy partyzantow, zwlaszcza przy
uwzglednieniu wielko$ci samego pafistwa®?. Oddzialywanie czynnikow geograficz-
nych potggowat niski poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz niemal cal-
kowity brak infrastruktury, szczegdlnie drogowej. Wazne okazaty si¢ takze uwarun-

21 Np. w kampanii malajskiej Brytyjczycy, wzorujac si¢ na przeciwniku, do patrolowania dzungli za-
czeli wykorzystywaé mniejsze i bardziej autonomiczne, a przez to mobilne i zdolne do adaptacji oddziaty.
Szerzej zob. D. Ucko, Countering insurgents through distributed operations: Insight from Malaya 1948—
—1960, ,,The Journal of Strategic Studies”, luty 2007.

22 Blisko 80% powierzchni Afganistanu (647 500 km?, ponad dwukrotnie wigcej od Polski i niemal dwu-
krotnie od Iraku) zajmuja gory i ptaskowyze, znaczng czg¢$¢ kraju stanowia pustynie i polpustynie, a w nie-
mal catym panstwie panuje suchy klimat z duzymi wahaniami temperatur zarowno w ciggu roku, jak i doby.
Wszystko to czyni z Afganistanu obszar trudny do prowadzenia dziatan bojowych i faworyzujacy ludnosé
miejscowa, bardziej przyzwyczajong do niesprzyjajacych warunkow i lepiej znajaca teatr dziatan. Counter-
ing Afghanistan insurgency: No quick fixes, ,,International Crisis Group Asia Report” 2006, nr 123, s. 4.
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kowania historyczne, zwtaszcza tradycja oporu wobec zewnetrznych najezdzcow
i interwentow oraz fakt, iz w Afganistanie roznorakie walki wewnetrzne trwaja nie-
przerwanie od ponad trzech dekad (tzn. od obalenia krola w 1973 r.), istotnie wpty-
wajgc na stosunki spoteczne?. Duzg role odegralo zroznicowanie etniczne kraju li-
czacego 33 min mieszkancow, poglebiane jeszcze przez podziaty klanowe wewnatrz
grup narodowos$ciowych, najsilniejsze przy tym wsrdd najliczniejszych Pasztunow
(okoto 42% Afganczykow), a prowadzace do silnej rywalizacji zarowno migdzy-
etnicznej, jak i wewnatrz poszczego6lnych nacji**. Dodatkowo wigkszo$¢ Pasztundow
zamieszkuje nie Afganistan, lecz potnocno-zachodni Pakistan, a wigzi rodzinno-
-plemienne czesto przekraczajg granice migdzy tymi pafstwami®®. Wreszcie istot-
nymi czynnikami wplywajgcymi na specyfike afganskiej partyzantki byty posta-
wa nowych wiladz centralnych i rezultaty ich funkcjonowania oraz ksztatt, moty-
wy i cele migdzynarodowego zaangazowania w tym kraju po 11 wrze$nia 2001 r.,
a zwlaszcza decyzje strategiczne podjete w poczatkowej jego fazie, odnoszace si¢
do sposobu zorganizowania tej obecnosci, hierarchii zadan i wyboréw preferowa-
nych srodkow.

Najwazniejszg cechg specyficzng wspotczesnej partyzantki w Afganistanie jest
jej wewnetrzne zrdéznicowanie. Cho¢ bowiem powszechnie okresla si¢ jg jako zdo-
minowang przez talibow, to faktycznie obecna rebelia w Afganistanie jest bardziej
ztozona 1 nie moze by¢ traktowana jako prosta kontynuacja ruchu rzagdzagcego tym
panstwem przed miedzynarodowg interwencjg w 2001 r. Mozna w niej bowiem wy-
rozni¢ dwa glowne segmenty. Do pierwszego, szacowanego na 20-30% ogotu rebe-
liantow (w 2007 r. ich liczbg szacowano na okoto 17 tys.), nalezg ,,nieprzejednani”
— motywowani ideologicznie bojownicy miejscowi i obcy, z reguty rzeczywiscie
zwigzani z ruchem talibow albo radykalnymi islamskimi grupami terrorystyczny-
mi®®. Ich celem jest doprowadzenie do wycofania sit miedzynarodowych, obale-
nie obecnych wtadz w Kabulu (jako ,,marionetek Zachodu) oraz przywrocenie
w Afganistanie porzadkow politycznych i spotecznych opartych na skrajnej inter-
pretacji prawa koranicznego propagowanej przez talibow w latach 90. XX wieku?’.

23 Dhugotrwate walki niejako ,,przyzwyczaity” spoteczenstwo (zwlaszcza mlodsze generacje) do prze-
mocy oraz zdezorganizowaly wigzi spoteczne bazujace na idei panstwa narodowego, prowadzac do powsta-
nia alternatywnych struktur wladzy oraz systemow zaleznosci, czgsto uznawanych obecnie za tradycyj-
ne i legitymizowanych przez nawigzanie do tradycji wspolnot plemiennych, klanowych itp., ale faktycznie
uformowanych dopiero w czasie wojen domowych i podtrzymywanych gtéwnie grozbg uzycia przemocy.

24 Wedle szacunkowych danych z lipca 2008 r. 42% mieszkancow Afganistanu stanowili Pasztuni (za-
mieszkujacy gtownie potudnie i wschod kraju), 27% Tadzycy (pétnoc), po 9% Hazarowie i Uzbecy (odpo-
wiednio zachod i potnoc), 4% Ajmakowie, 3% Turkmeni, a 2% Beludzowie (CIA World Factbook, www.cia.
gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html).

25 Znaczenie tego faktu poteguje wspolny dla Pasztunow po obu stronach granicy kodeks etyczny Pasz-
tunwali, de facto nadrzedny wzgledem regulacji przyjmowanych na szczeblu panstwowym. Szerzej zob. T.H.
Johnson, M.Ch. Mason, Understanding the Taliban and insurgency in Afghanistan, ,,Orbis”, zima 2007.

26 Countering Afghanistan..., op. cit., s. 8; A. Giustozzi, Koran, Kalashnikov and Laptop. The Neo-Tali-
ban Insurgency in Afghanistan 2002—2007, Columbia University Press, New York 2008, s. 35-43.

27 Obecnie ideologia talibéw jest jednak mniej rygorystyczna niz pierwotnie, w czasach ich rzgdow
w Afganistanie. Do jej ztagodzenia sktaniaty zarowno wzgledy taktyczno-operacyjne (np. odejscie od zaka-
zO6w uzycia nowoczesnych srodkow tgcznoscei 1 publicznego wykonywania muzyki usprawnito prowadzenie
dziatan bojowych oraz poszerzylo mozliwosci propagandy), jak i przyczyny o bardziej generalnym charak-
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Drugi, liczniejszy segment partyzantki sktada si¢ z 0os6b rozczarowanych bra-
kiem poprawy sytuacji po obaleniu talibow, staboscia rzadu niezdolnego do zapro-
wadzenia porzadku publicznego oraz zwalczenia korupcji i naduzy¢ wladzy, zawie-
dzionych niespetnieniem obietnic (a raczej nadmiernych oczekiwan) przez obecne
w Afganistanie wojska i struktury mi¢dzynarodowe lub motywowanych wzgleda-
mi osobistymi (np. zemstg). Do tego kregu nalezg tez rozmaici najemnicy oraz ,,bo-
jownicy tymczasowi”, rekrutowani gtéwnie lokalnie i motywowani checia zysku
lub doraznej poprawy materialnego potozenia swoich rodzin. Jego istnienie nadaje
aktywnosci partyzanckiej w Afganistanie charakter w pewnym sensie lokalny, gdyz
cele czesci walczacych ograniczaja sie do wprowadzenia zmian w danym regionie
czy prowingji, nie obejmuja za$ dazenia do zmiany ustroju wewnetrznego, a tym
bardziej przeksztatcen miedzynarodowych?®.

Partyzantka afganska nie stanowi tez struktury zwartej, o jednolitym dowddz-
twie. Co prawda wigkszo$¢ jej uczestnikow, zwlaszcza na potudniu kraju, uznaje
w jakiej$ mierze zwierzchnictwo mutty Muhammada Umara i innych przywodcow
z gtéwnego kierownictwa talibow (szury), rezydujacego obecnie w miescie Kweta
w pakistanskim Waziristanie. Udzial w niej biora jednak takze ugrupowania mniej
lub bardziej od talibow niezalezne, takie jak formacje wywodzace si¢ z mudzahedi-
néw z czasow interwencji radzieckiej lub pozniejszej wojny domowej (np. ugrupo-
wania Gulbuddina Hekmatiara i Dzalaluddina Hakkaniego), grupy islamskich eks-
tremistow i terrorystow z Pakistanu, krajow arabskich i panstw Azji Srodkowej oraz
rosyjskiego Kaukazu (nierzadko majace odmienne, bardziej globalne cele i zamie-
rzenia niz talibowie, ktorych dzihad ma perspektywe lokalng lub narodowa), a tak-
ze zainteresowani utrzymaniem chaosu w kraju miejscowi watazkowie (warlords)
i organizacje przestepcze, w tym narkotykowe. Dodatkowo, wraz z postepujaca de-
stabilizacjg 1 radykalizacjg zamieszkiwanych przez Pasztunow przygranicznych
obszaréw Pakistanu, ro$nie znaczenie tradycjonalistyczno-fundamentalistycznych
formacji plemiennych, ideowo bliskich talibom, lecz nie zawsze sktonnych do $ci-
stej wspotpracy®. To zroznicowanie organizacyjne i brak jednolitego kierownictwa
w afganskiej partyzantce utrudnia skuteczne przeciwdziatanie, gdyz uniemozliwia
jej ograniczenie lub eliminacje przez ,.dekapitacje” — zniszczenie osrodka dowod-
czego i paraliz komunikacji mi¢dzy nim a pozostalymi elementami struktury.

Partyzantke w Afganistanie cechuje tez, wyjatkowa wsrod tego typu formacji,
niewielka zaleznos¢ jej zdolnosci do kontynuowania dziatan od wsparcia miejsco-
wej ludnosci. Stanowigce ja ugrupowania dysponuja zazwyczaj wzglednie stabilny-
mi zrédtami finansowania dzigki udziatowi w aktywnosci przestgpczej (produkcja

terze (wigksza atrakcyjno$¢ programu dla mas i che¢ poszerzenia zaplecza o grupy ,,umiarkowanie konser-
watywne”’) — A. Giustozzi, op. cit., s. 12—15.

28 S.E. Jones, Averting failure in Afghanistan, ,,Survival”, wiosna 2006, s. 116-118.

29 Zarébwno w ,,pierwotnym” (z lat 90. XX w.) ruchu talibow, jak i w obecnie aktywnej partyzantce do-
minuja Pasztuni, przez co pierwiastek etnonacjonalistyczny (nacjonalizmu pasztunskiego) byt zawsze obec-
ny w ich dziataniach, cho¢ wspolczesnie — co taczy sie zarowno wlasnie ze wzrostem znaczenia tradycyj-
nych struktur plemiennych, jak i ztagodzeniem rygoryzmu ideologicznego — wyraznie zyskat na znaczeniu
(T.H. Johnson, M.Ch. Mason, op. cit., s. 75-79; S.G. Jones, The rise of Afghanistan’s insurgency, ,Interna-
tional Security”, wiosna 2008, s. 27-29).
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narkotykow, przemyt) oraz dostepowi — za posrednictwem korupcji lub powigzan
rodzinno-plemiennych — do czg¢$ci funduszy publicznych. To za$§ prowadzi do sytu-
acji, w ktorej to raczej ludno$¢ cywilna, pozbawiona gwarancji stabilnego bytu, sta-
je sie zalezna materialnie od bardziej ,,zamoznych” rebeliantow (czego przejawem
jest wspominana praktyka ,,wynajmowania” przeci¢tnych obywateli do akcji bojo-
wych). Talibowie i pozostale ugrupowania wcigz jednak potrzebujg wsparcia spote-
czenstwa w innych sferach, np. w zakresie dzialan wywiadowczych i do utrzymy-
wania bezpiecznych baz.

Natomiast w odniesieniu do stosowanych strategii 1 taktyk walki wspotcze-
$ni partyzanci afganscy sa raczej konserwatywni, cho¢ czasem modyfikuja istot-
nie tradycyjne metody dzialania (zwlaszcza na poziomie taktycznym) i adaptuja
je do nowych realiow. Niemniej, jak wiekszo$¢ wezedniejszych ruchow partyzanc-
kich (a w przeciwienstwie np. do insurekcji w Iraku), partyzantka w Afganistanie
pozostaje partyzantkg wiejska, aktywna gtownie na obszarach peryferyjnych, nie
w miastach. Jej poczynania koncentruja si¢ na oddziatywaniu na ludnos$¢ cywilnag,
zaréwno przez akcje zbrojne i inne formy zastraszania (np. praktyka night letters
1 zabojstw 0sob ,,kolaborujacych z rzadem™), jak i przez dziatania bardziej pozy-
tywne, takie jak cho¢by wsparcie materialne lub zapewnianie ochrony przed kon-
kurencyjnymi grupami zbrojnymi*. Te ostatnie posunigcia stanowig przy tym jed-
ng z metod podwazania legitymacji rzadu centralnego, co partyzanci, szczegdlnie
»wlasciwi” talibowie, uznaja za bardzo istotne i starajg si¢ 0siagnac rowniez przez
tworzenie na niektorych obszarach zalazkow alternatywnych struktur administra-
cyjnych, a zwlaszcza sagdowniczych®'. Innowacyjno$¢ — zaskakujaca, zwazywszy
na ultrakonserwatywny charakter ,,pierwotnego” ruchu talibow i tradycjonalizm
struktur klanowo-plemiennych — wykazuja w akcjach propagandowych, skutecz-
nie wykorzystujgc zarowno rozmaite srodki oddzialywania w samym Afganistanie,
jak 1 w pelni doceniajgc wagg odbiorcy zagranicznego, zwlaszcza opinii publicznej
z panstw zaangazowanych w tym kraju wojskowo™2.

Dziatania stricte bojowe partyzantow ograniczajg si¢ jednak z reguty do ,,kon-
wencjonalnych” form takiej aktywnosci — taktyki ,,uderz i uciekaj” (hit and run)
oraz rozmaitych zasadzek i pulapek, zwtlaszcza z wykorzystaniem improwi-
zowanych ladunkoéw wybuchowych (improvised explosive devices — 1IED). Od

30 Tzw. night letters to umieszczane w nocy w miejscach publicznych, skierowane do rozmaitych osob
(urz¢dnikéw, nauczycieli) grozby $mierci w razie kontynuowania przez nie wspolpracy z rzadem. Przykta-
dem za$ zachgt stosowanych wobec ludno$ci cywilnej przez talibdw moga by¢ zasitki wyptacane rolnikom,
ktorych uprawy opium zniszczono. Szerzej zob. A. Giustozzi, op. cit., s. 99—-107.

31 B. Rubin, Saving Afghanistan ,,Foreign Affairs”, styczen—luty 2007, s. 67-73.

32 Do prowadzenia kampanii lokalnych stanowiacy trzon partyzantki talibowie wykorzystuja m.in. wia-
sne radio i czasopisma, ale tez plotke i tradycyjng komunikacje przez kontakty personalne. W wymiarze
zewnetrznym niewatpliwie sprzyja im zaréwno gwattowny rozwdj mediéw elektronicznych i postgpujaca
,mediatyzacja” konfliktow, jak i dominujacy w globalnych $rodkach przekazu sposob informowania o woj-
nach (koncentracja na aktach przemocy, liczbie ofiar i zamachéw). Niemniej afganscy partyzanci coraz bar-
dziej umiej¢tnie manipulujg mediami, np. wykorzystujac propagandowo przypadki strat wsrod ludnoscei cy-
wilnej (nierzadko celowo wyolbrzymianych) oraz organizujac odpowiednio spektakularne dzialania (zama-
chy samobojcze, porwania obcokrajowcow). Szerzej zob. Taliban propaganda. Winning the war of words?,
,International Crisis Group Asia Report” 2008, nr 158; A. Giustozzi, op. cit., s. 119-123.
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2006 r. rosnie intensywnos$¢ uzycia srodkéw mniej standardowych, w tym zwtasz-
cza ,,przeszczepionych” przypuszczalnie z Iraku przez zagranicznych bojownikow
i terrorystow — zamachow samoboéjczych, dokonywanych w najwigkszych mia-
stach, takze poza gtdwnym rejonem aktywnos$ci partyzantow>>. Wcigz jednak pet-
nig one funkcj¢ uzupetniajaca, a nie podstawowego modus operandi rebeliantow.
Ci niemal nie decyduja si¢ na otwarte starcia z wojskami regularnymi (zwlaszcza
nalezacymi do sit migdzynarodowych, ale tez wchodzacymi w sktad tworzonej od
maja 2002 r. Afganskiej Armii Narodowej — ANA) ani na prowadzenie wigkszych
operacji zbrojnych**. Dgzg tym samym (zgodnie z pasztufiskim powiedzeniem ,,wy
macie zegarki, ale my mamy czas”) do dtugotrwatego konfliktu o niskiej intensyw-
nosci, w toku ktorego stopniowo zmniejszy si¢ wola kontynuowania walki u prze-
ciwnikow, zwlaszcza w spoteczenstwach panstw uczestniczacych w sitach miedzy-
narodowych.

Jeszcze jedna cecha charakterystyczng wspolczesnej afganskiej partyzantki,
szczegblnie wazng w kontek$cie mozliwosci jej zwalczenia, jest to, ze otrzymu-
je ona znaczne i stabilne wsparcie z zewnatrz, gtdéwnie z Pakistanu. Dzieki pomo-
cy Pasztunow oraz islamskich radykatow z poétnocnych i zachodnich prowincji
tego kraju i przy ograniczonej z rozmaitych wzgledow reakceji pakistanskich wtadz
(czes¢ tamtejszego wywiadu wojskowego, w znacznej mierze niezaleznego od rza-
du w Islamabadzie, wspiera talibow wrecz jawnie) afganscy partyzanci rozloko-
wali w Pakistanie centra dowodzenia i zaplecze logistyczne oraz prowadzg tam
na duza skale akcje rekrutacyjna, wspotpracujac z miejscowymi grupami zbrojny-
mi. Zapewnia to afganskiej partyzantce duze mozliwo$ci przetrwania i utrzymania
sprawnos$ci bojowej, gdy skierowane przeciw niej dziatania ograniczaja si¢ do ob-
szaru Afganistanu®.

DZIALANIA PRZECIWPARTYZANCKIE W AFGANISTANIE

U zrodet specyfiki dziatan przeciwpartyzanckich w Afganistanie, a w konse-
kwencji takze ich problemow i stabosci, leza decyzje strategiczne podjete w po-
czatkowej fazie zaangazowania mi¢dzynarodowego w tym kraju po zamachach
z 11 wrzesénia 2001 r. Szczegdlnie istotne byto przyjecie podczas interwencji i bez-
posrednio po niej modelu ograniczonej obecno$ci miedzynarodowej (light footprint
approach), ktorej nastepstwem byly zbyt szczupte sity migdzynarodowe oraz nie-
dostatek srodkow pomocowych i inwestycji w kluczowym okresie bezposrednio po
obaleniu talibow, kiedy opor zbrojny przeciw nowym wiladzom i obecnos$ci mig-

33 W 2006 r. liczba zamachdéw samobojczych w Afganistanie wzrosta z 21 do 139, a w 2007 r. wyniosta
140. S.G. Jones, The rise..., op. cit., s. 36.

34 Wyjatkiem byla ,,ofensywa” talibow w rejonie Kandaharu wiosng i latem 2006 r., wedtug cze$ci bada-
czy bedaca swoistym testem mozliwo$ci prowadzenia otwartych walk z sitami rzadowymi i migdzynarodo-
wymi. Poniesione wowczas przez partyzantow straty (ponad 1000 zabitych wedtug Zrodet NATO) dowiodty
jednak nieefektywnosci takich dziatan. Por. A. Giustozzi, op. cit., s. 123-129.

35 Szerzej zob. S.G. Jones, Pakistan'’s dangerous game, ,,Survival”, wiosna 2007; H. Synott, What is
happening in Pakistan, ,,Survival”, styczen—luty 2009.
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dzynarodowej byl najstabszy, a spoteczne poparcie dla reform najwicksze**. W wa-
runkach faktycznej upadiosci panstwowosci afganskiej zmuszato to do oparcia si¢
w procesie odbudowy kraju, ale tez dziataniach stricte militarnych, na podmiotach
lokalnych — dopiero formowanych, a przez to stabych, niewydolnych i wcigz po-
szukujacych legitymizacji spolecznej strukturach rzadowych badz — jak przy two-
rzeniu sit porzadkowych i administracji na prowincji — na juz istniejacych milicjach
poszczegdlnych warlords®’. Dodatkowo w pierwszych latach po interwencji ozna-
czalo to nieproporcjonalne do faktycznej roli oraz udziatu w populacji Afganistanu
umocnienie grup etnicznych skupionych w Sojuszu Pélnocnym (gtownej opozycji
zbrojnej za czasow talibéw), zwlaszcza Tadzykow. Budzito to sprzeciw Pasztundéw
1 tym samym zmniejszalo mozliwosci uzyskania spotecznej aprobaty przez nowe,
wspierane przez sity miedzynarodowe wiadze.

Drugim istotnym czynnikiem w tym wzgledzie byta wielo§¢ podmiotow zaan-
gazowanych w stabilizacj¢ Afganistanu i brak nalezytej koordynacji migdzy ich
wysitkami. Nawet w wymiarze wojskowym, mimo kontynuacji skoncentrowane;j
na poszukiwaniu i eliminacji terrorystow operacji Enduring Freedom (OEF), pro-
wadzonej pod kierownictwem USA, oraz rozpoczgcia w 2002 r. misji mi¢dzyna-
rodowych sit ISAF, majacych wspierac stabilizacj¢ 1 odbudowe kraju, doszto do
swoistej ,,dwutorowo$ci” zewnetrznego zaangazowania. Przy uwzglednieniu wy-
miaréw pozamilitarnych i roli ONZ czy uczestnikéw procesu bonskiego jego cha-
rakter okazywat si¢ jeszcze bardziej ztozony, zwlaszcza ze programy rozwojowe
i w zakresie nation-building (np. tworzenie policji, sgdownictwa) byly realizowane
w duzej mierze niezaleznie od siebie i z r6zng (cho¢ na ogodt niskg) intensywnoscia.
W tej sytuacji trudno byto osiggnaé odpowiedniag spdjnos¢ podejmowanych wysil-
kow (unity of efforts) na rzecz stabilizacji i odbudowy Afganistanu, tak istotng dla
powodzenia wszelkich dziatan przeciwpartyzanckich.

Trzecim i chyba najwazniejszym czynnikiem wptywajacym na charakter, ska-
le 1 efektywno$¢ zwalczania partyzantki w Afganistanie byta decyzja o interwen-
cji w Iraku w marcu 2003 r. Oznaczata ona bowiem ,,usuni¢cie w cien” — zwlaszcza
z perspektywy USA — probleméw Afganistanu, a co za tym idzie, redukcj¢ zaso-
bow finansowych i ludzkich przeznaczanych na stabilizacje¢ tego kraju. Trend ten
byt zauwazalny juz w 2002 r., wraz z postgpem przygotowan do operacji irackiej,

36 Przyjecie modelu light footprint opieralo si¢ na zalozeniu, ze interwencja w 2001 r. rozbita tali-
boéw niemal catkowicie, co umozliwiato ,,ekonomizacj¢” zaangazowania migdzynarodowego w Afganista-
nie, czym zainteresowani byli wszyscy uczestnicy, w tym lider koalicji — USA. Dodatkowo wiladze ame-
rykanskie chciaty zachowa¢ duza swobodg¢ prowadzenia priorytetowej z ich perspektywy misji zwalcza-
nia Al-Ka’idy oraz unikna¢ naktadania na swe sity w Afganistanie dodatkowych obowiazkow. W rezultacie
w 2002 i 2003 r. w Afganistanie stuzyto tylko okoto 12 000 zotnierzy sit migdzynarodowych (8000 w anty-
terrorystycznej operacji Enduring Freedom 1 4000 w sitach ISAF), a zadeklarowana (nie zawsze faktycznie
przekazana) pomoc rozwojowa dla tego panstwa byla per capita mniejsza niz dla Bo$ni i Hercegowiny czy
Kosowa po konfliktach wewnetrznych (D. Rohde, D. Sanger, How a ‘good war’ in Afghanistan went bad,
,,New York Times” z 12 sierpnia 2007 r.).

37 Dla lokalnych przywodcodw wspolpraca z rzadem i sitami migdzynarodowymi byta okazja do ugrun-
towania i ,,zalegalizowania” statusu na danym obszarze oraz sposobem uniknigcia odpowiedzialnosci za
weczesniejsze poczynania. Z reguty nie byli oni natomiast zainteresowani faktycznym umacnianiem pozycji
rzadu centralnego. Por. Countering Afghanistan..., op. cit., s. 1-4.
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a w kolejnych latach jeszcze si¢ poglebit. Rezultatem byta utrata mozliwosci szyb-
kiej 1 trwalej poprawy sytuacji w Afganistanie bezposrednio po obaleniu talibow,
spowolnienie rozpoczetych wowczas przemian i rosngce rozczarowanie spoteczen-
stwa osiagnieciami nowych wtadz afganskich oraz wspierajacych je sit migdzyna-
rodowych, w konsekwencji za$ nasilenie sie¢ poczatkowo stabej rebelii®®.

Na poziomie strategicznym dziatania przeciwpartyzanckie w Afganistanie ce-
chowat brak ciaglosci i czgste zmiany wdrazanych koncepcji. Az do 2004 r. dzia-
fan bojowych (kinetycznych) w tym kraju, prowadzonych tylko w ramach de facto
amerykanskiej misji OEF, nie postrzegano zresztg jako akcji przeciwpartyzanckich,
lecz jako operacje antyterrorystyczne®. Prowadzito to do wyraznej koncentracji na
zwalczaniu pozostatosci Al-Ka’idy i sil talibow (enemy-centric approach), zanie-
dbywania za$ dziatan z zakresu nation-building, stuzacych poprawie bytu ludno-
$ci i budowie struktur wtadz centralnych, a nawet majacych na celu ,,zdobycie serc
iumystow”. Podstawowg metodg dziatan sit migdzynarodowych (a w zasadzie USA)
staly si¢ misje polegajace na przeczesywaniu okreslonego terenu w celu odnalezie-
nia i ujecia badz zniszczenia bojownikow (clear and sweep raids). Nie decydowano
si¢ natomiast z reguty na dluzsze stacjonowanie wojsk w zagrozonych przez zwal-
czane grupy zbrojne miejscowosciach, co pozwalatoby budowac wigzi z miejsco-
w3 ludnoscig i rozwijaé taktyki z zakresu ,,rywalizacji o serca i umysty”*’, W nie-
wielkim stopniu koordynowano dziatania kinetyczne z aktywno$cig pozamilitarng
1 programami pomocowymi, czesciowo dlatego, ze prowadzone one byly z reguty
przez rozne podmioty miedzynarodowe i w ramach roéznych inicjatyw, ale w pew-
nym stopniu takze na skutek braku nalezytej wspolpracy miedzy dowoddztwami
wojskowymi a strukturami dyplomatycznymi USA i sojusznikow. Ilustrowat to ow-
czesny zakres wykorzystania Prowincjonalnych Zespotéw Odbudowy (Provincial
Reconstruction Team — PRT), dobrze odpowiadajacych polityczno-wojskowe;j isto-
cie dziatan przeciwpartyzanckich. Zadaniem tych zespotow, liczacych poczatkowo
80-100 ekspertéw wojskowych i cywilnych (obecnie sa one z reguty wieksze), byto
planowanie i realizacja projektow rozwojowych zgodnie z potrzebami miejscowej
ludno$ci oraz petnienie funkcji doradczo-szkoleniowych dla lokalnych wtadz. Cho¢
pierwsze cztery PRT utworzono juz w 2002 r., to jednak rozmieszczono je gtownie
w dos¢ spokojnych prowincjach na pétnocy i w poblizu stolicy kraju Kabulu, przez
co ich dziatania nie mialy w zasadzie wptywu na sytuacje w najbardziej zapalnych
rejonach i nie byly koordynowane z aktywnoscia stricte bojowg*!.

W 2004 r. nastgpita istotna zmiana strategii walki z partyzantka, motywowana
nieskutecznoscia dotychczasowych wysitkow (zwlaszcza w ,,walce o serca i umy-
sty” Afganczykow) oraz wzrostem ,.konkurencyjnego” zaangazowania wojsk USA

38 Szerzej zob. D. Rohde, D. Sanger, op. cit.

3 Oficjalnymi celami wojsk USA w Afganistanie bylo wowczas niszczenie pozostalosci Al-Ka’idy oraz
pomoc w tworzeniu ANA. Ich zadania nie obejmowaty wiec formalnie aktywnoSci z zakresu nation building
innej niz wsparcie rozwoju afganskich sit zbrojnych (D. Barno, Fighting ‘the other war’. Counterinsurgency
strategy in Afghanistan 2003-2005, ,Military Review”, wrzesien—pazdziernik 2007, s. 33).

40 A. Giustozzi, op. cit., s. 189—191.

41 Pierwsze PRT ulokowano w Mazar-i-Szarif, Bamian, Kunduz i Gardez. Tylko ten ostatni dziatat w po-
blizu rejonow intensywnych walk (D. Barno, op. cit., s. 33).
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w Iraku. Partyzantka afganska pozostawala wowczas jeszcze ograniczona i sku-
piona na goérzystym poludniu i wschodzie kraju, przy granicy z Pakistanem (czy-
li w teatrze dzialan OEF). Zrezygnowano z dotychczasowej ,,strategii rajdéw” na
rzecz bardziej catosciowego podejscia, blizszego ,.klasycznym” koncepcjom wal-
ki z partyzantka zorientowanym na kontrol¢ nad ludnos$cig na obszarze konfliktu.
W rezultacie dziatania majace na celu niszczenie grup zbrojnych i pozbawianie ich
bezpiecznych baz (sanctuaries) uzupelniono posunigeciami — uznawanymi za row-
nie istotne — stuzacymi szybkiemu wzmocnieniu afganskiej armii i policji w terenie,
uzyskaniu tzw. area ownership (kontroli nad ludno$cig danego obszaru przez obec-
no$¢ wojskowa i wspotprace), przyspieszeniu procesow odbudowy i usprawnianiu
administracji na terenach najbardziej niestabilnych, a takze wzrostowi zaangazo-
wania regionalnych partneréw (zwlaszcza Pakistanu) w stabilizacje Afganistanu
i zwalczanie partyzantki. Oznaczato to rowniez wigksza i trwalsza obecno$¢ wojsk
w terenie dzigki szybko rozbudowywanemu systemowi wysunietych baz i posterun-
kow (Forward Operationg Bases)**. Intensywnie rozwijano rowniez program PRT,
formujac do konca 2005 r. kilkanascie nowych zespolow tego typu, aczkolwiek
utrzymujgce si¢ trudnos$ci z odpowiednig koordynacja dziatan cywilno-wojskowych
(takze w sferze finansowania) i osiagnig¢ciem ,,jednosci staran” oraz pewne stabosci
samych PRT zmniejszaty ich role jako narzgdzia poprawy sytuacji lokalnej ludno-
$ci, zwlaszcza w najbiedniejszych i niespokojnych czgsciach Afganistanu, zamiesz-
kiwanych przez ludno$¢ pasztunskg®.

Zmiana strategii, cho¢ przyniosta pewne sukcesy, jednak nie spowodowata
istotnej poprawy sytuacji w Afganistanie. Wynikato to z wcigz utrzymujacej si¢
szczuptosci — takze z powodu zaangazowania w Iraku — $§rodkow, a zwlaszcza sit
w Afganistanie (nowe podejscie generowato wyzsze koszty i wymagato do skutecz-
nej implementacji wigkszej liczby Zotnierzy), zbyt wolnej poprawy sytuacji gospo-
darczej kraju, ujawniania si¢ stabosci struktur panstwowych (wzrost korupcji, ne-
potyzmu oraz autonomii gubernatoréw prowincji, a takze nieefektywnos¢ policji
1 sadow), nade wszystko za$ istnienia w Pakistanie bezpiecznego zaplecza dla par-
tyzantki, pozwalajacego jej rozbudowywac potencjal mimo strat zadawanych przez
sily miedzynarodowe. Dlatego tez w drugiej potowie 2005 r., wobec szybko na-
rastajacej aktywnos$ci partyzantow, ponownie zwiekszono nacisk na prowadzenie
operacji kinetycznych i niszczenie sit rebelianckich, a takze zapowiedziano rozsze-
rzenie odpowiedzialnosci wojsk ISAF, od konca 2004 r. obecnych — procz Kabulu

42 Szerzej zob. D. Barno, op. cit.; A. Giustozzi, op. cit., s. 194-196.

43 Zaleta PRT bylo to, ze w ich ramach stopniowo odchodzono od doraznej pomocy nadzwyczajnej (np.
pomoc zywnosciowa) na rzecz projektow ztozonych i dtugofalowych (m.in. rozwdj infrastruktury drogo-
wej 1 medycznej). Jako stabosci tego rozwiazania wskazywano zas ,,militaryzacj¢” pomocy humanitarnej
ze wzgledu na cywilno-wojskowy charakter PRT, co zwigkszalo ryzyko dla $wiadczacych podobne wspar-
cie organizacji pozarzadowych; czeste traktowanie projektow PRT jako swoistej ,,zaptaty” za wsparcie sit
miedzynarodowych, np. wywiadowcze (zacierato to zwigzek miedzy realizowanymi inicjatywami a rzeczy-
wistymi potrzebami ludnosci); zbytnig zalezno$¢ zakresu dziatan zespotéw od priorytetow kraju kieruja-
cego (np. programy emancypacyjne dla kobiet realizowane przez szwedzki PRT). Szerzej zob. T. Piiparin-
en, A clash of mindsets? An insider’s account of Provincional Reconstruction Teams, ,International Peace-

keeping”, styczen 2007; S. Fischer, Military intervention and the humanitarian ,, Force Multiplier”, ,,Global
Governance” 2007, nr 13.
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— tez na poinocy kraju, na pozostate, mniej stabilne regiony Afganistanu*. Mialo to
radykalnie poszerzy¢ mozliwosci sit migdzynarodowych w zakresie walki z party-
zantkg i zwigkszy¢ spojnos¢ podejmowanych dziatan.

Wraz z umi¢dzynarodowieniem dziatan przeciwpartyzanckich (a $cislej ich wy-
miaru bojowego, gdyz aspekty pozamilitarne byty mocno umig¢dzynarodowione juz
wczesniej) doszto jednak nie tylko do zwigkszenia dostepnych na ten cel zasobow,
lecz takze wzrostu komplikacji proceséw decyzyjnych oraz przebiegu samej kam-
panii. W najogolniejszym planie gtéwnym problemem okazaty si¢ przede wszyst-
kim rozbiezno$ci w ocenie samego charakteru i celow migdzynarodowej obecnosci
w Afganistanie, prowadzace do podziatow w NATO na panstwa, ktorych kontyn-
genty prowadzg akcje bojowe przeciw partyzantom, oraz kraje poprzestajagce na
misjach z zakresu nation-building. Planowanie operacji komplikowata tez i unie-
mozliwiata efektywne wykorzystanie wszystkich zasobow ISAF praktyka wprowa-
dzania ograniczen narodowych (caveats) dotyczacych uzycia poszczegolnych jed-
nostek. W konteks$cie strategii zarysowaly si¢ rdznice co do zasadnosci stosowania
poszczegdlnych technik przeciwpartyzanckich w rejonach najcigzszych walk na po-
hudniu i wschodzie kraju. Brytyjczycy (drugi co do wielkosci kontyngent w ISAF),
a za ich przyktadem Kanadyjczycy, Holendrzy oraz Australijczycy, poczawszy od
2006 r., starali si¢ wdrozy¢ w rejonie swej odpowiedzialnosci klasyczng koncep-
cje ,.,plam” (ink spots), sktaniajac si¢ do rozwigzan zorientowanych na rozwdj wig-
zi z ludnoscig lokalng przez obecnos¢ wojskows i dziatania PRT, ograniczajac do
minimum zakres stosowanej sity, unikajac konfliktow z grupami zajmujacymi si¢
produkcja narkotykéw i poszukujac porozumienia z niektérymi formacjami rebe-
liantow, takze przez zawieranie z nimi rozejmow*. Amerykanie tymczasem opo-
wiadali si¢ za bardziej zdecydowanym podej$ciem, sprzeciwiajac si¢ zwlaszcza ne-
gocjacjom z partyzantami (szczegodlnie talibami) oraz naciskajgc na intensywniejsze
zwalczanie produkcji narkotykow (gtownie jednak przez niszczenie upraw, a nie
miejsc przetwarzania opium, oraz likwidacje grup przestepczych). Rozbieznosci
w podejsciu prowadzily czgsto do niezamierzonej redukcji efektywnosci wzajem-
nych wysitkow*®. Faktycznie jednak kluczowy dla niepowodzef dziatan przeciw-
partyzanckich okazywat si¢ brak odpowiadajacych potrzebom sit i sSrodkéw w dys-

44 Rozszerzanie rejonu odpowiedzialno$ci ISAF na caly Afganistan zakonczono 5 pazdziernika 2006 r.
(,,Rocznik Strategiczny 2006/07”, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2007, s. 406).

45 Szerzej zob. W. Chin, op. cit.; G. Mills, op. cit. Czgsciowo postawe Brytyjczykow tlumaczy to, iz
podlegajaca im prowincja Helmand stanowi centrum produkcji opium w Afganistanie (grupy przestepcze
sa wiec tam silne, a ludno$¢ mocno od nich uzalezniona), a dodatkowo byta od 2006 r. rejonem stosunkowo
cigzkich walk, co przy ograniczonej wielkosci brytyjskiego kontyngentu w zasadzie wykluczato prowadze-
nie intensywnych dziatan zaczepnych przeciw partyzantom.

46 Dowddey amerykanscy argumentowali, ze partyzanci poddani agresywnym dziataniom sit koalicyj-
nych w jednych prowincjach znajdowali wzglgdnie bezpieczne schronienie w tych rejonach, gdzie kontyn-
genty wchodzace w sktad ISAF przyjmowaty bardziej ,,mickka” postawe. Brytyjscy natomiast wskazywa-
li, ze intensywne stosowanie sity bardzo ogranicza skuteczno$¢ zabiegéw o poparcie spoteczne, co powinno
by¢ priorytetem. Najwazniejszy spor migdzy dowodztwem kontyngentu brytyjskiego i amerykanskiego do-
tyczyt rozejmu z grupa talibow zawartego — z koniecznosci (brak odpowiednich sit do zniszczenia przeciw-
nika) — przez jednostki brytyjskie w lecie 2006 r. w rejonie Musa Kala, a zerwanego pod presjg USA i rzadu
w Kabulu w lutym 2007 r. Szerzej zob. A. Giustozzi, op. cit., s. 210-213.
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pozycji dowddcow poszczegolnych kontyngentow i dowddztw regionalnych ISAF,
a nie wybor konkretnej koncepcji strategiczne;.

W rezultacie obecnie, cho¢ w ramach NATO wciaz utrzymuja si¢ rozbieznosci
co do celu i charakteru misji ISAF oraz potrzeby udzialu wszystkich jej uczestni-
kéw w dziataniach stricte bojowych, to panuje wigksza zgodnos¢ co do priorytetow
w ramach konkretnych przedsigwzie¢, wynikajaca jednak bardziej ze Swiadomosci
przyczyn dotychczasowych niepowodzen anizeli osiggnietych sukcesow. Nie budzi
juz kontrowersji konieczno$¢ przyjecia podejscia calosciowego (comprehensive ap-
proach) 1 niemoznos¢ zwycigstwa jedynie przy uzyciu srodkéw wojskowych, a tym
samym kontynuacji inicjatyw stuzacych rozwojowi spoteczno-gospodarczemu kra-
ju, poprawie bytu ludnos$ci oraz usprawnieniu struktur panstwowych (co musi mie¢
charakter dlugofalowy). Jednak ciggle pogarszajaca si¢ sytuacja i staty wzrost in-
tensywnosci partyzantki (dzigki relatywnie bezpiecznemu zapleczu w Pakistanie)
wymuszaja koncentracj¢ na sprawach samego bezpieczenstwa i dziataniach kine-
tycznych*’. Wcigz zbyt ograniczone $rodki (by osiggna¢ zalecang przez klasycz-
ne koncepcje, ale i wspolczesne doktryny proporcje 20-25 Zohierzy na kazdy ty-
sigc mieszkancow, sity miedzynarodowe i afganskie musiatyby zosta¢ podwojone)
zmuszaja do rezygnacji z ,,modelu patronackiego” (trwalej obecnosci i wspotpra-
cy z ludnoscia w rejonie walk) na rzecz ,,strategii rajdow” i wykorzystywania prze-
wagi technologicznej, zwlaszcza dominacji w powietrzu®®. To jednak nieuchronnie
podnosi ryzyko strat ubocznych (collateral damage) i zmniejsza wydajnos¢ zabie-
gdw ,,0 serca i umysty” mieszkancow (a takze akcji informacyjnych stuzacych bu-
dowie spotecznego poparcia dla ISAF w panstwach uczestniczacych), szczeg6lnie
ze niestabilna sytuacja nie sprzyja wysitkom na rzecz odbudowy i rozwoju afgan-
skiego pafistwa oraz spoteczefistwa®. Do tej pory jeszcze wiec nie ustalono, jak,
przy obecnej skali zaangazowania miedzynarodowego i stanie struktur panstwo-
wych Afganistanu, prowadzi¢ rownoczesnie skuteczne dziatania bojowe w ramach
bezposredniej walki z partyzantami i efektywnie wdraza¢ programy pomocowe
1 inicjatywy stymulujgce rozwdj gospodarczy. To thumaczy nieco wciaz niedookre-
Slony ksztaltt proklamowanego przez NATO ,,cato$ciowego podejscia” do misji
w Afganistanie, a czgsto zapowiadany w 2008 r. zwrot w strone dziatan stuzacych
jak najszybszemu rozwojowi zdolnosci afganskich w sferze bezpieczenstwa (nacisk

47 Rok 2008 byt najkrwawszym w konflikcie i przyniost najwiecej ofiar zarowno wsrdd cywilow (2118,
0 40% wigcej niz w 2007 r.), jak i sit migdzynarodowych (294). UNAMA, Afghanistan. Annual Report on
Protection of Civilians in Armed Conflict, 2008, styczen 2009, s. 7; http://icasualties.org/oef. Symptoma-
tyczne tez jest, ze od konca 2006 r. nie zwigkszyta si¢ liczba funkcjonujgcych PRT (obecnie 26), www.nato.
int/isaf/docu/epub/pdf/placemat.html.

48 W 2005 r. sity miedzynarodowe przeprowadzity 176 akcji tzw. bliskiego wsparcia lotniczego (ostrza-
tu z powietrza lub bombardowan w celu wspomozenia jednostek ladowych), a w 2007 r. ich liczba wynio-
sta 3572 (N.C. Fick, J.A. Nagl, Counterinsurgency field manual — Afghanistan edition, ,,Foreign Policy”,
styczen—luty 2009, s. 46).

49 Wedlug UNAMA w wyniku nalotow w 2008 r. zgingto 552 cywilow (26% og6tu strat cywilnych i az
64% spowodowanych przez sity rzadowe i migdzynarodowe). Najtragiczniejszy byt atak lotniczy w pobli-
zu miasta Azizabad w prowincji Herat (21-22 sierpnia 2008 r.), ktory przyniost az 92 ofiary cywilne (w tym
62 dzieci). UNAMA, Afghanistan..., op. cit., s. 8-9.



STRATEGIA I TAKTYKA WALKI ASYMETRYCZNEJ ... 353

na szkolenie armii i stuzb porzadkowych oraz zwigkszanie ich liczebnosci i samo-
dzielnosci operacyjnej) nakazuje interpretowac raczej jako deklaracje intencji ani-
zeli faktycznie wdrazang strategie.

WNIOSKI

Stale pogarszajaca si¢ sytuacja bezpieczenstwa w Afganistanie dowodzi, iz do-
tychczasowe wysitki migdzynarodowe na rzecz stabilizacji i odbudowy tego kra-
ju nie przynoszg oczekiwanych rezultatow, a wdrazane przez sity miedzynarodo-
we strategie zwalczania grup partyzanckich okazujg si¢ nieskuteczne. Czg$ciowo
jest to konsekwencja utrzymujacych si¢ rozbieznosci migdzy uczestnikami ko-
alicji w ocenie nie tyle charakteru i celow misji (w tym wzgledzie mozna nawet
mowic o konsensie, o czym $wiadczy chocby przyjeta przez NATO na szczycie
w Bukareszcie w kwietniu 2008 r. Strategiczna Wizja ISAF), ile raczej sposobow
ich osiggania, wymaganych (i wartych poniesienia) naktadéow finansowych, ma-
terialnych i ludzkich, zwlaszcza za$ podzialu obcigzen migdzy poszczegdlne pan-
stwa 1 instytucje mi¢dzynarodowe biorace udzial w stabilizacji Afganistanu. Istotny
wplyw musiaty mie¢ réwniez zbyt czeste i zbyt radykalne zmiany koncepcji pro-
wadzonych w Afganistanie dziatan przeciwpartyzanckich oraz niekonsekwencja
w ich wdrazaniu. Niemniej czynnikiem najmocniej decydujacym o dotychczaso-
wych niepowodzeniach pozostawata permanentna nieadekwatno$¢ do potrzeb ska-
li sit 1 srodkow faktycznie przeznaczanych na zwalczanie partyzantki oraz stabili-
zowanie Afganistanu.

Niesprawiedliwe bytoby twierdzenie, iz w Afganistanie nie odniesiono sukce-
sOw 1 nie wypracowano efektywnych rozwigzan. Swej wartosci dowiodta choc¢by
idea PRT, ktoéra — mimo pewnych wad — stanowi uzyteczne narzg¢dzie dziatan prze-
ciwpartyzanckich. Pewnym sukcesem jest tez program budowy Afganskiej Armii
Narodowej (ANA). Dowodzi on przy tym nie tylko wagi rozwijania autonomicz-
nych zdolnos$ci wladz Afganistanu do zapewniania bezpieczenstwa panstwa jako
najlepszej drogi do osiggnigcia ostatecznego sukcesu kampanii przeciwpartyzanc-
kiej, lecz takze daje nadzieje, iz tego rodzaju wysitki nie musza w warunkach afgan-
skich konczy¢ si¢ porazka. Lista niepowodzen mi¢dzynarodowych staran jest jed-
nak dtuzsza. Po uptywie ponad siedmiu lat od obalenia talibow Afganistan nadal nie
ma sprawnie dziatajacej policji i systemu sgdownictwa, postepy w budowie infra-
struktury (sieci energetycznych, drog) sa niewielkie, a najwieksza de facto galezia
gospodarki pozostaje produkcja narkotykow. Co wigcej, wobec pogarszajacego si¢
stanu bezpieczenstwa, wymuszajacego koncentracje¢ na bezposredniej walce z par-
tyzantami rekrutujacymi si¢ sposrod taliboéw, o postepy w tych sferach bedzie jesz-
cze trudnie;j.

Glownym problemem operacji przeciwpartyzanckiej w Afganistanie jest jednak
niewielkie obecnie prawdopodobienstwo spetnienia dwoch warunkow absolutnie
koniecznych (cho¢ przypuszczalnie niewystarczajacych) do jej ostatecznego powo-
dzenia — odpowiedniego do potrzeb wzmocnienia sit migdzynarodowych oraz sku-
tecznego 1 trwatego odcigcia afganskich partyzantéw od ich zaplecza w Pakistanie.
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Cho¢ sity ISAF zostana w najblizszym czasie zwigkszone, m.in. ze wzgledu na
zaplanowane na sierpien 2009 r. wybory prezydenckie w Afganistanie, to watpli-
we jest, zwazywszy na dotychczasowe trudnosci z mobilizacja dodatkowych zaso-
bow wojskowych na potrzeby tej operacji, ze kiedykolwiek beda one wystarczajaco
liczebne 1 sprawne, by trwale zapewniato to nalezyta obecno$¢ sit przeciwparty-
zanckich na obszarze catego kraju lub przynajmniej w rejonach szczegdlnej ak-
tywnosci partyzantki. Podobnie niewielkie jest prawdopodobienstwo skutecznego
zapobiezenia wsparciu afganskich partyzantow z obszaru Pakistanu. Szybko poste-
pujaca destabilizacja tego kraju niemal wyklucza mozliwo$¢ znaczgcego i skutecz-
nego wsparcia kampanii przeciw talibom przez pakistanskie wtadze. Podejmowane
za$ jednostronnie (bez porozumienia z pakistanskim rzagdem) decyzje o prowa-
dzeniu dziatan przeciwpartyzanckich na terytorium Pakistanu (np. w postaci ata-
kéw samolotow bezzatogowych), cho¢ moga przynies¢ korzysci taktyczne, to jed-
nak pozostang w swej skali ograniczone, by nie ostabi¢ nadmiernie pozycji wtadz
w Islamabadzie. W takiej formie za$ nie pogorszg one radykalnie sytuacji afgan-
skich partyzantow. Nie ma jednak watpliwosci, Zze ceng za zwycigstwo w starciu
z partyzantka w Afganistanie, czemu shuzytoby pozbawienie jej pakistanskiego za-
plecza, nie moze by¢ destabilizacja 170-milionowego Pakistanu.

Mozliwe wigc, ze obecnie kampania przeciwpartyzancka w Afganistanie, a co za
tym idzie rowniez caly program stabilizacji i odbudowy tego kraju, wchodzi w faze,
w ktorej nie nalezy juz liczy¢ na osiagniecie sukcesu w postaci realizacji poczatko-
wych celow i zamierzen, lecz poszukiwa¢ sposobu minimalizacji strat. W tym kie-
runku zdaja si¢ zreszta zmierza¢ ostatnie posuni¢cia witadz USA. Lutowa decyzja
o rozmieszczeniu w Afganistanie do lata 2009 r. dodatkowych 17 tys. zohierzy (bli-
sko 50% obecnej wielkosci amerykanskiego kontyngentu) oraz marcowa deklara-
cja woli rozmow z ,,umiarkowanymi” talibami moga sugerowac, ze chciatyby one
powtorzy¢ w Afganistanie zastosowang w 2007 r. w Iraku strategie tzw. surge, czy-
li istotnego wzmocnienia rozmieszczonych tam sit, uzupetnionego porozumienia-
mi o wspoétdziataniu na rzecz stabilizacji z lokalnymi przywddcami klanowymi™®.
W Iraku strategia ta przyniosta sukces w postaci znaczacego ograniczenia przemo-
cy 1 wzglednej stabilizacji, trudno jednak dzi$ okresli¢, czy jest on na tyle trwaly,
by po wycofaniu wigkszo$ci stacjonujacych tam wcigz wojsk amerykanskich sy-
tuacja si¢ gwaltownie nie pogorszyta. Nie ma raczej watpliwosci, ze zastosowa-
nie takiego rozwigzania w Afganistanie bytoby o wiele trudniejsze i wymagato sit
o wiele wickszych niz obecnie wysytane. Dlatego tez podjecie tego rodzaju krokow
moze $wiadczy¢ o checi osiggnigcia jedynie wzglednej i tymczasowej poprawy sy-
tuacji, umozliwiajacej w kilkuletniej perspektywie wycofanie wigkszosci lub na-
wet wszystkich sit migdzynarodowych z Afganistanu, bez ryzyka, ze przyniesie to
natychmiastowa powtérke scenariusza sajgonskiego, ale tez bez gwarancji, iz rzad
centralny w Kabulu w chwili ,,usamodzielnienia” okaze si¢ na tyle stabilny i spraw-
ny, by skutecznie przeciwdziala¢ zbrojnej opozycji lub przynajmniej zapobiegac
nadmiernej eskalacji konfliktu.

50 Obama ponders outreach to elements of the Taliban, ,,The New York Times” z 8 marca 2009 r.



STRATEGIA I TAKTYKA WALKI ASYMETRYCZNEJ ... 355

Dotychczasowy przebieg kampanii przeciwpartyzanckiej w Afganistanie po-
twierdzit shusznos¢ wigkszosci zalecen i regut klasycznych koncepcji tego rodza-
ju dziatan. Ukazat jednak zarazem, jak trudne jest ich wdrazanie w praktyce oraz
jak wazne w walce z nieregularnym przeciwnikiem jest zachowanie konsekwencji
w dziataniu, determinacji, zdecydowania oraz gotowosci do poswiecen i ponosze-
nia ryzyka, nade wszystko za$ wykorzystywanie nadarzajacych si¢ okazji. W pierw-
szych latach po obaleniu talibow zwycigstwo nad staba wowczas partyzantka byto
zapewne mozliwe. Obecnie sukces taki — jesli nadal mozliwy — bedzie wymagat
znacznie wigcej ,,krwi, potu i tez”.



