VIII. SLABE NIEMCY W MOCNYCH
KOBIECYCH REKACH

Nie przypadkiem mijajace dwanascie miesigcy okreslano w niemieckim dyskur-
sie publicznym mianem ,,roku wyborczego”. W tym czasie obywatele RFN badz ich
reprezentanci az 24 razy uczestniczyli w gtosowaniach, ktore zmienily polityczne
oblicze Republiki Federalnej. Wytoniono w nich nowy Bundestag, prezydenta repu-
bliki, deputowanych do Parlamentu Europejskiego oraz szesciu parlamentow w kra-
jach zwigzkowych. Pozostate 15 glosowan dotyczyto reprezentantow wtadz lokal-
nych nizszych szczebli. Wybory te, przypadajace doktadnie 20 lat po rozpoczeciu
pokojowej rewolucji z 1989 r., ktéra doprowadzita do potaczenia RFN z NRD, mia-
ty jeszcze jedno, bardzo symboliczne znaczenie. Zjednoczone Niemcy po 1990 r.
stanety przed dwoma wyzwaniami: sfinansowaniem transformacji bytej NRD oraz
budowa swojej pozycji na arenie mi¢dzynarodowej juz jako podmiotu w petni su-
werennego. Wyzwania te musiaty wigza¢ si¢ z podejmowaniem niepopularnych re-
form ekonomicznych, ktoérych za wszelka ceng starano si¢ unikngé. Odbudowa go-
spodarcza wschodniej czgéci Niemiec pochtoneta juz okoto poéttora biliona euro'.
Mimo to znaczaco nie ograniczano wydatkow panstwa oraz rozwinigtego systemu
swiadczen socjalnych. W polityce zagranicznej RFN, zwigzana ze strukturami euro-
atlantyckimi, starata si¢ utrzymac status sredniego mocarstwa. Wymagato to jednak
coraz czesciej dokonywania wyboru pomiedzy ochrong wlasnych intereséw a lo-
jalnoscig wobec partneréow. Od 2000 r. RFN coraz cze$ciej wybierata to pierwsze.
Ponadto aktywnos$¢ w stosunkach transatlantyckich wymuszata stosowanie instru-
mentow takich jak sity zbrojne. Nie zawsze bylo to korzystne dla wizerunku partii
politycznych liczacych si¢ z pacyfizmem jako warto$cig obecng w spoteczenstwie
RFN. Rezygnowano z nich zatem nawet za cen¢ marginalizacji znaczenia Niemiec
jako aktora w polityce globalne;.

Odktadanie najwazniejszych reform w RFN, w tym odej$cia od modelu panstwa
opiekunczego, bylo w latach 90. mozliwe. Koniunktura gospodarcza zapewniata
$rodki na finansowanie systemu $wiadczen socjalnych. Symbolem unikania zmian
bylta polityka utworzonej w 2005 r. przez SPD i CDU/CSU koalicji rzadowe;j. Jej
cztonkowie, reprezentujacy odmienne koncepcje polityki gospodarczej, wzajemnie
si¢ neutralizowali. Spowodowato to zastdj w polityce wewngtrznej 1 zawegzenie po-
lityki zagranicznej do ochrony interesow ekonomicznych. Kryzys 2009 r. pokazal,
ze unikanie reform nie bedzie juz mozliwe. Potwierdzili to wyborcy, dokonujac
najwiekszych zmian w ukladzie sit politycznych w parlamencie RFN po zjed-
noczeniu. Jednak przezywajace kryzys tozsamosci ugrupowania, ktore utworzyty
nowy rzad, nadal beda chcialy za wszelka ceng uchyla¢ si¢ od podejmowania nie-

''S. Wenzel, Was kostet die Wiedervereinigung, Das Neue Berlin, Berlin 2003, s. 17.
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popularnych decyzji. Wzmocni to tylko role polityki zagranicznej jako podstawo-
wego instrumentu ochrony interesow ekonomicznych panstwa.

POLITYKA WEWNETRZNA - WYBORY W CIENIU RECESJI

Najwazniejsze zmiany w polityce wewnetrznej RFN byly efektem zakonczenia
kadencji parlamentu federalnego. Koalicja SPD z CDU/CSU utworzona po wybo-
rach w 2005 r. wynikla nie z bliskos$ci ideowej jej czlonkow, ale pragmatyzmu. Jej
tworcy uzyskali zbyt mate poparcie, aby zawrze¢ sojusz z tradycyjnymi sojuszni-
kami: chadecy z liberalng FDP, a socjaldemokraci z Partig Zielonych. Wielka koali-
cja oznaczala zarowno wspdlny rzad, jak i wspolne ponoszenie odpowiedzialnosci
za pogarszajacy sie od 2008 r. stan gospodarki oraz brak reform. Korzystaty z tego
partie wysuwajace postulaty skrajne, zarowno ultraliberalna ekonomicznie FDP, jak
i populistyczna Partia Lewicy.

W 2009 r. doszlo do zakonczenia procesu polaryzacji systemu partyjnego ob-
serwowanego w latach poprzednich?®. Najbardziej skorzystata na tym CDU/CSU.
Po pierwsze, dzigki szybkiej wewngtrznej konsolidacji z poczatku roku i dominu-
jacej roli kanclerz Angeli Merkel unikneta konfliktéw wewnetrznych, ktore domi-
nowaly w szeregach SPD. Po drugie, juz od konca 2008 r. CDU/CSU wyraznie
sugerowata che¢ zawarcia koalicji z FDP, z ktorg taczyta ja podobna wizja polity-
ki gospodarczej. Takie podobienstwo nie istniato pomi¢dzy SPD a Zielonymi, nie
wspominajac juz o Partii Lewicy, z ktora to SPD musiala stale konkurowaé. Co
wiecej, wspotpraca dwoch ostatnich ugrupowan na poziomie landéw wywotywa-
fa istotne dla elektoratu watpliwosci. Partia Lewicy postrzegana jest bowiem jako
ugrupowanie skrajne, ktore nigdy nie odcigto si¢ od komunistycznej przesztosci. Po
trzecie, chadecja szybko dokonywata udanych zmian personalnych w rzadzie, wpro-
wadzajac tam osoby kompetentne i znacznie polepszajace wizerunek CDU/CSU.
Najlepszym tego przyktadem stal si¢ minister gospodarki Theodor zu Gutenberg.
Po czwarte wreszcie chadecja lepiej niz SPD opanowata korzystanie z populizmu
w polityce. Decyzje atrakcyjne dla wyborcow, takie jak podwyzszenie emerytur,
podejmowat koalicyjny rzad. Decyzje mniej popularne, np. o podniesieniu podat-
koéw, chadecy prezentowali juz jako samodzielng inicjatywe lezacego w gestii SPD
ministerstwa finanséw, konsekwentnie je krytykujac. Mimo ze obie partie przerzu-
caly si¢ odpowiedzialnoscia za stan gospodarki, najbardziej ucierpial przez to wi-
zerunek SPD. Wchodzita ona w konflikty ze zwigzkami zawodowymi, siegala po
niewiarygodne hasta w rodzaju stworzenia po wyborach czterech milion6w nowych
miejsc pracy. Dopuszczata takze do brzemiennych w skutkach wypowiedzi jej li-
derow, takich jak ta o podwazeniu prawa przysztych pokolen do otrzymywania sta-
bilnych emerytur. Zjednoczona chadecja z klarownym programem gospodarczym
1 sprecyzowanym koalicjantem wystgpowata zatem przeciwko rozbitej socjaldemo-
kracji, borykajacej sie¢ dodatkowo z kryzysem tozsamosci. W takiej sytuacji, nawet
przewidujgc straty w wyborach na rzecz mniejszych partii, CDU/CSU mogta liczy¢

2 Por. T. Jaskutowski, Niemcy: polityka na miare mozliwosci, ,,Rocznik Strategiczny 2008/09”, Wydaw-
nictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2009, s. 232 i n.
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na utrzymanie si¢ przy wtadzy. Dobrym prognostykiem tegoz byty: zar6wno po-
nowny wybor juz w pierwszej turze w Zgromadzeniu Federalnym rekomendowa-
nego przez chadecj¢ Horsta Kohlera na prezydenta RFN, jak i wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego z czerwca 2009 r. CDU wygrata je z ponaddwukrotna
przewaga nad SPD".

Wybory do Bundestagu z 27 wrze$nia 2009 r. potwierdzity wczesniejsze pro-
gnozy. Chadecja uzyskata co prawda drugi najstabszy wynik w swojej historii, t;j.
33,8%, jednak strata w porownaniu z poprzednimi wyborami wyniosta niewiele po-
nad 1%. SPD uzyskata za$ najgorszy wynik w catym okresie powojennym, tj. 23%,
co oznaczalo 11-procentows strate i przej$cie po ponad dziesieciu latach do opozy-
cji. Bundestag po 20 latach od zjednoczenia stal si¢ pieciopartyjny. Przyczyng
tego byly najlepsze w historii wyniki mniejszych partii. FDP uzyskata 14,6% po-
parcia, a Partia Lewicy 11,9%. Ta ostatnia, b¢daca nastgpczynia enerdowskiej partii
postkomunistycznej, po raz pierwszy po zjednoczeniu weszla do Bundestagu jako
ugrupowanie. Wyprzedzita nawet Zielonych, ktorzy uzyskali 10,7% poparcia®.

Strategia chadekdow przyniosta powodzenie takze w wyborach do parlamentow
krajowych w Hesji, Kraju Saary, Saksonii, Turyngii, Brandenburgii i Szlezwiku-
-Holsztynie. Tylko w w Brandenburgii CDU nie znajduje si¢ w koalicji rzagdowe;j.
Pomimo strat udato sig jej takze stworzy¢ bez SPD koalicje w Kraju Saary — dotych-
czasowe]j ,,twierdzy SPD”. W Hesji, Saksonii i Szlezwiku-Holsztynie CDU utwo-
rzyta koalicje¢ z FDP. Socjaldemokraci z kolei byli po wyborach reprezentowani
w rzadach jedynie dwoch krajow zwiazkowych, z tym ze w Turyngii koalicja z CDU
zostala zawarta mimo sprzeciwu wigkszosci cztonkow SPD. W Brandenburgii za$
doszto do zawigzania koalicji z Partig Lewicy. Stato si¢ tak, pomimo ze identyczna
koalicja w Hesji z 2008 r. doprowadzita do przedterminowych wyboréw landowych
w 2009 r. i przegranej SPD. Poparcie dla wspomnianej juz Partii Lewicy, obecnej we
wszystkich parlamentach wybieranych w tym roku i poza FDP be¢dacej najwickszym
wygranym elekcji 2009 r., wskazuje na prawdopodobny kierunek zmian w ukta-
dzie sit politycznych w RFN. Jezeli duze partie nie beda w stanie zaoferowaé
i skutecznie zrealizowa¢é odbieranego pozytywnie przez spoleczenstwo progra-
mu zmian w gospodarce, to istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w perspek-
tywie kolejnych o$miu lat to wlasnie FDP oraz Partia Lewicy, a nie CDU i SPD,
beda najwazniejszymi frakcjami w Bundestagu.

Sytuacja gospodarcza w RFN uzasadniala popularno$¢ partii przedstawiajacych
skrajne postulaty w sferze socjalnej. Niemcy, ktore w 2011 r. planowaty zréwnowa-
zy¢ budzet, w 2009 r. byly zadtuzone na 1,6 bln euro. Natychmiastowego wsparcia
potrzebowaly upadajace jedno po drugim przedsicbiorstwa, przede wszystkim w sta-
nowigcych podstawe gospodarki sektorach motoryzacyjnym i bankowym. W sumie
pomoc rzadu dla nich wyniosta ponad 600 mld euro. Pochodzita jednak ze wzro-
stu dtugu publicznego, stanowigcego 73% PKB. Dziatania majace pobudzi¢ gospo-
darke, w rodzaju premii na zakup nowego samochodu i ztomowanie starego, cho¢
atrakcyjne propagandowo, nie mogly poprawi¢ sytuacji przemystu. Spektakularna

3 Wszystkie cytowane wyniki wyborow podawane za: www.bundeswahlleiter.de.
4 Ibidem.
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akcja ratowania niemieckich zaktadow postawionego w stan upadtosci amerykan-
skiego koncernu General Motors (GM) zakonczyla si¢ rownie spektakularng poraz-
ka rzadu RFN. Sytuacji nie mogty poprawi¢ dzialania stricte zwigzane z wyborami:
najwieksza od dziesigciu lat podwyzka emerytur, wprowadzenie dla sze$ciu zawo-
dow ptac minimalnych czy wstrzymanie reformy urzedéw pracy. Nalezy tez wspo-
mnie¢ o ustawach zezwalajacych w szczegdlnych przypadkach na nacjonalizacje
upadtych bankow oraz zakazujacych landom nadmiernego zadtuzania si¢. Nie po-
zwolito to jednak RFN na utrzymanie kryteriow Paktu Stabilno$ci i Wzrostu, czyli
nieprzekroczenie 3% granicy deficytu budzetowego®.

Do wyboréw parlamentarnych w dwukrotnie nowelizowanym budzecie RFN na
303 mld euro wydatkéw w 2009 r. az 127 mld euro stanowity wydatki na zabezpie-
czenia socjalne. O takim rozdziale pienigdzy zadecydowano w momencie, gdy pro-
dukt krajowy brutto spadt w 2009 r. 0 5%, eksport o 15%, a bezrobocie wynosito
3,4 mln osob. Trzeba tez przypomniec, ze w tym czasie zwigzki zawodowe w trak-
cie rozmow z pracodawcami uzyskaty 5% podwyzki i dodatkowe utrzymanie jej
przez najblizsze 20 miesiecy. Nic dziwi zatem, ze w umowie koalicyjnej pomiedzy
CDU/CSU i FDP, ktora byta podstawg prac rzadu kierowanego ponownie przez
Angele Merkel, poprawa sytuacji gospodarczej stata si¢ jednym z priorytetow®.
Otwarte jednak pozostaje pytanie, czy rzad bedzie mial wystarczajaca deter-
minacje, aby przeprowadzi¢ niezbedne reformy ograniczajace opiekuncza role
panstwa. Spory wewnatrz koalicji zwigzane z postulowang przez FDP komercjali-
zacja stuzby zdrowia, opor landéw zachodnich przed finansowaniem biedniejszych
landow wschodnich oraz debata o sensownosci ptacenia tzw. podatku solidarno$cio-
wego, z ktorego finansuje si¢ koszty zjednoczenia, wskazywaty, ze determinacja ta
nie bedzie zbyt wysoka.

POLITYKA ZAGRANICZNA - KONTYNUACJA POMIMO ZMIAN

Pomimo kampanii wyborczej, powotania nowego rzadu oraz zmiany na stanowi-
sku ministra spraw zagranicznych RFN podstawowe czynniki determinujace jej
miedzynarodowsg aktywnos$¢ znana z lat 2005-2009 pozostaly bez zmian. Nie
mogly takze wptynaé na rozwigzanie gtownych problemoéw stojacych przed nie-
miecka polityka zagraniczna.

Decydujaca zasadg zaréwno starej, jak i nowej koalicji rzadowej w spra-
wach miedzynarodowych byla harmonia wspéldzialania. Wszystkie partie po-
lityczne tworzace rzad RFN byly $wiadome jego celow. Byly nimi: maksymaliza-
cja wptywu na ksztattowanie polityki Swiatowej, w szczegdlnosci wewnatrz UE,
oraz zapewnienie RFN najlepszych warunkéw rozwoju ekonomicznego, w szcze-
g6lnosci w okresie recesji. Kampania wyborcza, cho¢ prowadzila do konfliktow
w koalicji, nie odbijala si¢ na polityce zagranicznej takze dlatego, ze do wrze$nia

> Briissel dirigiert Berlin. Bis 2013 Zeit fiir den Defizitabbau, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 9 li-
stopada 2009 r.

¢ WACHSTUM. BILDUNG. ZUSAMMENHALT. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP.
17. Legislaturperiode, Berlin 2009, s. 2 i n.
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2009 r. MSZ kierowat przewodniczacy SPD. Z uwagi na stabo$¢ wtlasnej partii nie
mogl on sobie pozwoli¢ na kolejny konflikt z CDU, tym bardziej ze kanclerz RFN
ma konstytucyjnie wigksze kompetencje w sprawach migdzynarodowych. Znana
z lat ubieglych’ wspotpraca A. Merkel z szefem dyplomacji uktadata si¢ zatem,
jak na warunki kampanii wyborczej, wyjatkowo poprawnie. Migdzy oboma polity-
kami istniaty, co zrozumiate, rozbieznosci. Miaty one jednak charakter taktyczny,
byly zwigzane wylacznie z pozyskiwaniem elektoratu w wyborach i nie dotyczyly
spraw o znaczeniu fundamentalnym. Przyktadem sa choc¢by spory dotyczace przy-
jecia przez Niemcy wigzniow zwalnianych z amerykanskiej bazy w Guantanamo,
dalszego utrzymywania w RFN przez USA broni nuklearnej czy tez préby rozmow
SPD-CDU na temat przysztosci NATO. Nie do uniknigcia byto takze swoiste kon-
kurowanie A. Merkel i Franka-W. Steinmeiera w budowaniu jak najlepszego wize-
runku za granica. Nie wplywato ono jednak na ich biezaca wspotprace.

Poza kampanig wyborcza starano si¢ realizowac polityke najbardziej odpowia-
dajacg interesom RFN. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze 2009 r. byl kolejnym ro-
kiem oslabiania jej pozycji na arenie miedzynarodowej. Sztandarowy postulat
Niemiec, tj. rozwoj polityki ekologicznej, okazat si¢ fikcja, poniewaz po pierw-
sze jego powstanie wynikato z wewnetrznej walki o wtadze w RFN, a po drugie
kolidowal on z interesami ekonomicznymi najwiekszych mocarstw, a takze samej
Republiki Federalnej. Réwnie bezowocny okazat si¢ dialog polityczny z mocar-
stwami regionalnymi, takimi jak Rosja, Chiny czy Iran. Nie moglto by¢ inaczej,
gdyz ceng za jego rzetelne prowadzenie bylaby strata przez RFN zyskow z wymia-
ny handlowej z tymi mocarstwami. Ograniczano zaangazowanie polityczne 1 mili-
tarne w sprawy transatlantyckie z powodu oszczednosci finansowych i pacyfizmu,
ktory wyznawato wielu wyborcow w Niemczech. Nie do ukrycia byly coraz wigk-
sze trudno$ci w realizacji zadan wykonywanych za granica przez Bundeswehre, jak
réwniez brak przelomu w jedynie oficjalnie poprawnych stosunkach z USA. Wtlasny
i w wielu przypadkach dorazny interes ekonomiczny zdominowat tez polityke wo-
bec innych panstw europejskich. Nieuniknionym efektem bylo tworzenie przez nie
ad hoc koalicji celem ochrony wlasnych pozycji, ktore bardzo czesto pozostawaly
w konflikcie ze stanowiskiem RFN. Do momentu wyj$cia Niemiec z kryzysu go-
spodarczego nie wydaje sie prawdopodobna zmiana tej sytuacji. Dominacja
niemieckich intereséw ekonomicznych nad innymi aspektami polityki zagra-
nicznej jest w obecnej sytuacji finansowej panstwa nie do unikniecia. Kierujacy
od wrzes$nia 2009 r. MSZ RFN przewodniczacy FDP Guido Westerwelle bedzie
jeszcze mocniej niz poprzednik akcentowat znaczenie tych intereséw. Ponadto duza
r6znica w liczbie mandatow dla FDP i CDU oraz zbiezno$¢ programowa obu partii
(ktorej nie byto w przypadku SPD i CDU) utatwi wspotdziatanie koalicjantow w re-
alizowaniu tej polityki, tym bardziej ze ochrona intereséw ekonomicznych zawsze
byta i bedzie tatwiejsza na zewnatrz niz wewnatrz RFN.

7 T. Jaskutowski, op. cit., s. 236.
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Polityka europejska — wiecej egoizmu niz wspélnotowosci

Niezaleznie od kampanii wyborczych polityka europejska Niemiec opierala
sie na niezmiennym od lat balansie pomiedzy ochrona gospodarczych i poli-
tycznych interes6w narodowych a obowiagzkami wynikajacymi z czlonkostwa
w UE. Do czasu kryzysu gospodarczego pozwalalo to na wzgledna roéwnowa-
ge tej polityki®. Zabiegano oczywiScie o maksymalizacje wiasnych wptywow. REN
byta jednakze swiadoma ceny, jaka miala zaptaci¢ za dwuznaczno$¢ takiego pode;j-
$cia, dlatego tez dostosowywata si¢ w niektorych przypadkach do zdecydowanie
niekorzystnego dla jej interesow stanowiska wspolnoty. Niemcy od 2008 r. stopnio-
wo odchodzity takze od modelu $cistej wspotpracy z Francja w ksztattowaniu poli-
tyki europejskiej. Chodzito przy tym zaréwno o rozbiezne interesy polityczne obu
panstw, jak i tatwo$¢ budowania zmiennych koalicji wewnatrz UE w celu ochro-
ny wilasnych interesow ekonomicznych. Widoczne ostabienie dynamiki relacji nie-
miecko-francuskich byto spowodowane takze kryzysem ich dotychczasowej formu-
ty partnerstwa’.

Kryzys gospodarczy w 2009 r. wplynal na zmiane powyzszej sytuacji. Kiedy
pomoc gospodarce i ochrona wlasnego rynku pracy uznano za priorytety dla rza-
du RFN, UE stala si¢ przede wszystkim instrumentem do realizacji tych celow.
Formuta balansu mig¢dzy interesami RFN a catej wspolnoty zachowata znacze-
nie tylko w sprawach stricte politycznych, przestata za§ w zupetlnos$ci obowigzy-
waé w kwestiach gospodarczych, chyba ze odpowiadata w danym wypadku sta-
nowisku RFN. Uzupehieniem nowego podejscia do ,.europejskiego balansu” byt
wzrost znaczenia podmiotdéw wewnetrznych w ksztattowaniu tej polityki. Byt to
skutek jednego z orzeczen Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 2009 r. (FTK).
Spowodowato ono koniecznos¢ rewizji niemieckiego prawa, wzmocnienia roli le-
gislatywy w ksztattowaniu polityki europejskiej, co w efekcie wzmocnito tylko
egocentryzm stanowiska RFN w UE, a takze, co jest nowoscia, spowodowato, ze
UE w wigkszym stopniu niz dotychczas byta wykorzystywana jako przedmiot we-
wnetrznej walki politycznej. Poniewaz kryzys gospodarczy w rownym stopniu do-
tknat Niemcy i Francje, w 2009 r. powrdcita ozywiona wspolpraca polityczna obu
panstw, ktorej celem byta przede wszystkim ochrona wspdlnych interesow ekono-
micznych.

W jaki sposob na ksztattowanie polityki europejskiej Niemiec wpltyneto wspo-
mniane orzeczenie FTK z 30 czerwca 2009 r.? Rozpatrywat on skargg Partii Lewicy,
ktora starala si¢ zablokowac¢ ratyfikacje Traktatu z Lizbony, poniewaz uznawata go
za niekonstytucyjny. Sad nie podzielit tego zdania'®. Nakazat jednak przygotowanie
nowego ustawodawstwa zwiekszajacego rolg parlamentu w podejmowaniu decyzji
w polityce europejskiej, uznajac, ze jest ona zbyt mata. Stosowne ustawy uchwa-
lono jeszcze przed wyborami parlamentarnymi jako warunek ratyfikacji Traktatu

¥ Ibidem.

? P. Buras, Niemcy po wyborach, ,,Biuletyn Niemiecki” z 9 grudnia 2009 r., s. 10.

10 R. Formuszewicz, Wyrok niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w kwestii ratyfikacji
traktatu lizbonskiego, ,,Biuletyn PISM” z 12 sierpnia 2009 r.
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z Lizbony. Zgodnie z nimi decyzje rzadu dotyczace przyszlych zmian w UE,
m.in. takich jak: przyjecie nowych czlonkéw, zmiana sposobu podejmowania
decyzji w organach Unii oraz rozszerzenie jej kompetencji muszg by¢ ustala-
ne z oboma izbami parlamentu, zanim dojdzie do przyjmowania stosownych
zmian w prawie europejskim. W wypadku posiadania wigkszosci w obu izbach
parlamentu nowa ustawa nie zmienia nic w pracach rzadu. Utrzymanie jej w drugiej
izbie zalezy jednak od wynikow wyborow lokalnych w 2010 r. W przypadku porazki
CDU reprezentanci landow rzadzonych przez opozycj¢ beda mogli skutecznie blo-
kowa¢ stanowisko egzekutywy badZ na nie wptywaé, np. w sprawach rozszerzenia
UE, w zaleznosci od doraznych korzysci politycznych.

Wyrok FTK nie zmienit (bo nie mégt) stanowiska Niemiec w sprawach dotycza-
cych przysztosci oraz funkcjonowania UE jako takiej. RFN doktadata wszelkich sta-
ran, aby jak najszybciej zakonczyc¢ ratyfikacje Traktatu Lizbonskiego; warto przypo-
mnie¢ tu chociazby intensywny dialog polityczny z Republika Czeska. Jednoczesnie
razem z Francjg dazyta do mianowania wspolnych dla obu panstw kandydatéw na
statego przewodniczgcego Rady Europejskiej oraz ministra spraw zagranicznych UE.
Byly to osoby niemajace takiej pozycji politycznej (np. Tony Blair), ktéra mogtaby
zagrozi¢ interesom tychze panstw. Poparcie udzielone Hermanowi Van Rompuyowi
oraz Catherine Ashton stanowi zatem symboliczne zwycigstwo przeciwnikow zacie-
$niania integracji. Identyczny schemat A. Merkel zastosowala, wysuwajac niepo-
siadajacego doswiadczenia w polityce miedzynarodowej Giinthera Oettingera jako
kandydata RFN na stanowisko komisarza UE. Jego nominacja oznaczala de facto
pozbycie si¢ przez kanclerza jednego z najstabszych premierow rzadéow krajowych,
co byto istotne przed kolejnymi wyborami lokalnymi w 2010 r."

Konsekwentnie przypominano w RFN o sprzeciwie dla rozszerzenia UE. Niemcy
razem z Francja prezentowaty co prawda stanowisko, ze debat¢ na ten temat mozna
rozpocza¢ dopiero po zakonczeniu procesu ratyfikacyjnego Traktatu z Lizbony, jed-
nak caly czas wykluczaly perspektywe cztonkostwa dla Turcji i Ukrainy. Poparcie
dla kandydatur np. Serbii i Chorwacji uzalezniano za$ od postepéw w demokraty-
zacji tych krajow i reformowaniu ich gospodarek.

O ile w sferze politycznej Niemcy, takze z obawy o utrate mozliwosci wpty-
wu, balansowaty jeszcze pomiedzy interesem wspolnoty a wlasnym, czego wyra-
zem byta m.in. werbalna proba zrozumienia mozliwosci poszczegdlnych panstw UE
W ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych, o tyle w kwestiach ekonomicznych
polityki europejskiej RFN nastapil nienotowany od lat zwrot w kierunku skraj-
nego protekcjonizmu. Niemcy, decydujac o partycypacji w programach pomoco-
wych UE, konsekwentnie domagaty si¢ finansowania przez nie przede wszystkim
korzystnych dla nich projektow, takich jak gazociag pétnocny. Pomoc dla konkuren-
cyjnego gazociagu ,,Nabucco”, w ktérej to inwestycji udziaty majg takze niemiec-
kie koncerny, rzad RFN, nieche¢tny temu projektowi, uzaleznit wprost od wsparcia
finansowego dla budowy gazociagu pod Battykiem.

" Merkels leere Hdinde, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 29 listopada 2009 r.
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Szwecja i Finlandia wycofaty zastrzezenia natury ekologicznej wobec gazocia-
gu péinocnego, co bylo niewatpliwym sukcesem Niemiec w 2009 r. Rozbieznosci
w innych kwestiach jednak pozostaty. Dotyczyly one catosci zagadnien zwigzanych
z pokonywaniem kryzysu gospodarczego. Angela Merkel sprzeciwita si¢ powola-
niu specjalnego funduszu pomocowego dla krajow Europy Wschodniej dotknigtych
kryzysem. RFN chciata jak najmniej partycypowac¢ w finansowaniu unijnych pakie-
tow pomocowych, mimo ze oczekiwata od Unii jak najwiekszej pomocy. Niemcy
byty takze przekonane, ze do programu Partnerstwa Wschodniego powinna dota-
czy¢ Rosja, 1 byly gotowe poprze¢ dwukrotny wzrost kwot przeznaczonych przez
Komisje Europejska na wspotprace z tym panstwem. W kwietniu 2009 r. rzad RFN
ostentacyjnie popart nawet rosyjskie propozycje dotyczace tzw. Karty Energetycznej
w stosunkach z UE, chociaz przedstawiciele Komisji Europejskiej (KE)'? formuto-
wali watpliwos$ci co do rosyjskich intencji. Niemcy zachowywaly sie w tym przy-
padku zupehie racjonalnie, dbajac o relacje z Rosja jako kluczowym partnerem han-
dlowym.

Wysuwane przez RFN i Francje postulaty kontroli funduszy spekulacyjnych, ogra-
niczenia dziatalnosci ,,rajow podatkowych” czy tez regulowania wysokosci zarob-
kow menedzeréw wielkich korporacji wydawaty sie kolejnym manewrem taktycz-
nym. Formulujac propozycje np. kontroli rynkéw finansowych, Niemcy i Francja
wystepowaty wylacznie przeciwko matym krajom, takim jak Liechtenstein, omija-
jac panstwa majace rzeczywisty wptyw na globalne finanse, np. USA czy Wielka
Brytanie. Zysk z innych pomystoéw, np. obnizania pensji kadrze kierowniczej wiel-
kich koncernow, w wymiarze globalnym bytby znikomy. RFN nie rezygnowata przy
tym z bezpardonowej walki z Francjg o jak najwieksze profity z funduszy UE. Gdy
w lutym 2009 r. decydowano w KE o przyznaniu Francji specjalnej pomocy dla
jej przemyshu samochodowego, najgtosniej sprzeciwiaty si¢ temu whasnie Niemcy.
A kiedy stosowny wniosek rozpatrzono pozytywnie, RFN zazadala dla siebie po-
dobnego wsparcia.

Egoizm towarzyszyt takze Niemcom w innych aspektach europejskiej polityki
ekonomicznej. UE byla potrzebna RFN, gdy zamierzano doprowadzi¢ do koordy-
nacji dzialan wszystkich panstw europejskich, w ktorych znajdowaty si¢ fabryki
postawionego w stan upadtosci koncernu GM. Niemcy nie zamierzaty jednak zbi-
lansowac swojego budzetu do 2013 r., jak nakazata im Komisja Europejska. Nie
zgadzaty si¢ takze na zmiany unijnego prawa finansowego dotyczacego sporzadza-
nia bilansow, ktore byto niekorzystne dla niemieckich bankéw, ani na przekazywa-
nie kompetencji panstwowego nadzoru finansowego instytucjom UE'. Nie mogto
to dziwi¢, RFN bowiem miata np. najbardziej nietransparentny system rozliczania
unijnej pomocy dla rolnictwa i w 2009 r., dopiero pod grozba sporu sagdowego z KE,
jako ostatni cztonek UE zgodzita si¢ na ujawnienie danych dotyczacych jej rozdy-
sponowania. Nalezy oczekiwaé, iz w 2010 r. walka Niemiec o jak najlepsza po-
zycje w sferze ekonomicznej przybierze na sile, tym bardziej ze obowiazujacy

12 Moskau briiskiert EU mit Energie-Initiative, ,,Handelsblatt” z 25 kwietnia 2009 r.
13" Berlin bremst EU-Finanzaufsicht, ,,Financial Times Deutschland” z 21 wrzesnia 2009 r.
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od 1 grudnia 2009 r. Traktat z Lizbony zapewnia im dostateczne instrumenty
wplywu w sferze politycznej.

Stosunki transatlantyckie — coraz mniej sukcesow, coraz wiecej problemow

Tak jak rok poprzedni, takze 2009 r. charakteryzowat si¢ ostabieniem znacze-
nia Niemiec w stosunkach transatlantyckich. Jedng z przyczyn takiego stanu byt
niewatpliwie kryzys gospodarczy i koniecznos¢ skupienia si¢ RFN na problemach
wewnetrznych. Problemy ekonomiczne nie byly jednak dostatecznym wytluma-
czeniem stabo$ci w polityce globalnej. Wydaje sie, Ze Niemcy jako panstwo, tak-
ze wskutek funkcjonowania wewnatrz UE, stracily umiejetno$¢ samodzielne-
go poruszania si¢ w nieprzyjaznym dla nich Srodowisku miedzynarodowym.
Pozycja jednego z najsilniejszych panstw Unii zapewnia zar6wno instytucjonalny,
jak 1 praktyczny wptyw na jej polityke. Co wigcej, rola RFN w UE oraz dostepne
w niej instrumenty dzialania byly bez zastrzezen akceptowane przez liczace si¢ sily
polityczne Niemiec. Inaczej jest w stosunkach transatlantyckich. Niemcy sg tam tyl-
ko jednym z kilku znaczacych panstw $redniej wielko$ci. Ich potencjal finansowy
i gospodarczy, cho¢ nadal wazny, nie jest atrakcyjny np. dla rozwinigtych gospodar-
czo panstw azjatyckich. RFN nie ma, tak jak w UE, instytucjonalnych mozliwosci
wplywu na partneréw. To Niemcy muszg wregcz zabiega¢ o korzystne relacje z nimi,
aby ochroni¢ swoje interesy gospodarcze. Gtowne instrumenty wplywu RFN na po-
lityke globalna, tj. pomoc finansowa i/lub obecno$¢ militarna, zostaty drastycznie
ograniczone z racji kryzysu ekonomicznego. Bundeswehra uczestniczaca w misjach
popehita wiele brzemiennych w skutkach pomytek rzutujacych na wiarygodnosé
i/lub wizerunek migdzynarodowy RFN. Niemcy, pamigtajgc o wielu silniejszych ak-
torach, musialy takze liczy¢ si¢ z tym, ze prowadzac dziatania w celu ochrony wtas-
nych interesow ekonomicznych i niekorzystne dla innych panstw w obszarze trans-
atlantyckim, spowodowatyby dolegliwa dla RFN kontrreakcje, ktorej nie bedzie
mozna zablokowa¢, tak jak w UE, metodami politycznymi. Ponadto w zakresie za-
gadnien kluczowych z punktu widzenia stosunkow transatlantyckich —relacji z USA
oraz uzycia sil zbrojnych za granicg — gléwne partie polityczne RFN wyraznie si¢
roznity, co staraty si¢ wykorzystywaé¢ w kampanii wyborczej. Nie doprowadzito to
co prawda do znaczgcych kontrowersji. Zmiana koalicji nie przesadza jednakze
o tym, Ze problemy w ocenie miejsca Niemiec w stosunkach transatlantyckich
przestang sie pojawiad.

Problemy Niemiec zwigzane z ich rolg w polityce globalnej najlepiej pokazuje
rozwoj stosunkdw ze Stanami Zjednoczonymi. Korzystajac z wprowadzania przez
administracje prezydenta Baracka Obamy nowych akcentow w polityce migdzy-
narodowej, Niemcy zaczety od poczatku 2009 r. wspotuczestniczy¢ w nowych ini-
cjatywach politycznych USA. Warto tutaj wspomnie¢ o niemiecko-amerykanskich
dokumentach w sprawie relacji NATO z Rosja'¥, niemalze identycznym z amery-
kanskim stanowisku z poczatku roku uznajagcym konieczno$¢ podejmowania roz-

4 NATO-Russland-Rat wird wiederbelebt, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 15 marca 2009 r.
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moéw z przedstawicielami talibow w Afganistanie czy tez o pomysle przejecia przez
Niemcy wigzniow przetrzymywanych w bazie w Guantanamo. Pomimo tego we
wzajemnych relacjach nie doszlo do znaczacej poprawy. Postawe USA wo-
bec RFN cechowata znaczna pows$ciagliwos$¢ z uwagi na zblizajace sie wybory do
Bundestagu. Niemcy byly nieprzejednane w swoim sprzeciwie w sprawie rozsze-
rzenia NATO na Wschadd, przyjecia Turcji do UE i zwickszenia wlasnego zaangazo-
wania militarnego w Afganistanie. Stany Zjednoczone z drugiej strony nie wykazy-
waty zainteresowania podjeciem znaczacych zobowigzan w sprawie redukcji emisji
CO, czy tez regulacji rynkow finansowych. Co wigcej, w trakcie negocjacji dotyczg-
cych konkretnych spraw gospodarczych, takich jak restrukturyzacja koncernu GM,
oba panstwa zachowywaty postawe skrajnie egoistyczng. Niemcy nie zgadzaty si¢
na udzielenie pomocy niemieckim czesciom GM, jezeli pomoc ta miataby by¢ prze-
transferowana w jakiejkolwiek formie do USA. Amerykanskie kierownictwo firmy
postanowito za$, mimo naciskow rzagdu RFN na administracje USA, nie sprzedawac
europejskim inwestorom niemieckich spotek koncernu'.

Niemcy takze bez wi¢kszych sukceséw angazowaly si¢ w 2009 r. w wypra-
cowywanie nowych standardéw zwalczania probleméw globalnych, takich jak
ekologia oraz wspomniana regulacja rynkow finansowych. Sprzeciw USA i innych
panstw, m.in. Wielkiej Brytanii, doprowadzit do formutowania znanych w polityce
europejskiej postulatow bez znaczenia: ograniczenia premii dla menedzerow z jed-
noczesnym bojkotem przez Niemcy istotnych propozycji wzmacniania kapitatowe-
go bankow. Byly one bowiem niekorzystne dla systemu bankowego RFN. Ponadto
konkretne przepisy w sprawie poprawy nadzoru finansowego miaty by¢ tworzone
dopiero w 2011 r. W kwestiach ekologicznych wyznaczano co prawda cele i okre-
slono czas redukcji emisji CO,, jednak byt on nierealnie odlegly (rok 2050). RFN,
zobowiazujac si¢ do przekazania srodkow finansowych na realizacje tych celow —
1,2 mld euro — zastrzegta, ze finansowanie roztozone jest na trzy lata, nie przewidu-
je sie jego zwiekszenia, nie moze ono tez oznacza¢ zagrozenia niemieckich miejsc
pracy'® oraz wzrostu pomocy dla krajow rozwijajacych si¢. Deklarowana kwota sta-
nowita w 2009 r. zaledwie 0,37% PKB RFN.

Stosunek do ekologii podsumowywatl charakterystyczny trend w niemieckiej po-
lityce globalnej w 2009 r. Poniewaz stawalo si¢ oczywiste, Ze zadna ze sztan-
darowych niemieckich inicjatyw, np. ograniczenie emisji CO,, nie ma szans
na pelna realizacje, rezygnowano z ich forsowania i skupiono si¢ na maksy-
malnym zabezpieczeniu wlasnych korzys$ci ekonomicznych. Klasycznym przy-
ktadem tego byly stosunki RFN ze §rednimi mocarstwami, w ktérych dominowat
prymat ekonomii nad polityka. Niemcy zwigkszaly eksport broni do panstw uzna-
wanych za autorytarne. Rozwijaty stosunki handlowe z Chinami i Rosja, zwigksza-
jac inwestycje w tych panstwach. Reakcja rzadu w Berlinie na wydarzenia w Iranie
z drugiej potowy 2009 r. byta wysoce wstrzemiezliwa'’, co nalezy thumaczy¢ oba-
wa o utrzymanie lukratywnych umow gospodarczych. Nie przynosity efektow ko-

1S GM-Riickzieher briiskiert die deutsche Politik, ,,Die Welt” z 4 listopada 2009 r.
1 Merkel: klimat nie kosztem miejsc pracy, ,,Rzeczpospolita” z 12 grudnia 2009 r.
17 Por. Iran: Proteste nach Prisidentenwahl, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 15 czerwca 2009 r.
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lejne konferencje i spotkania na temat iranskiego programu nuklearnego. Skuteczna
okazata si¢ jedynie mediacja RFN pomigdzy Izraelem a ugrupowaniami palestyn-
skimi w sprawie wymiany jencow. Mediacja ta nie mogla jednak w znaczacy spo-
sob przyczyni¢ si¢ do ograniczenia konfliktu na Bliskim Wschodzie takze z uwagi
na napigcia w stosunkach niemiecko-izraelskich, szczegdlnie po powolaniu rza-
du Beniamina Netanjahu. Niemcy nie popieraty akcji osadnictwa zydowskiego na
Zachodnim Brzegu Jordanu, Izrael zadat za$ ograniczenia kontaktow handlowych
RFN z Iranem.

Najwigkszym wyzwaniem dla REN w 2009 r. byt problem polityki bezpieczen-
stwa, a szczeg6lnie udzialu Bundeswehry w misjach zagranicznych. Na poziomie
dziatan dyplomatycznych w tym zakresie RFN odniosta kilka drobnych sukce-
sow. Skutecznie wsparta kandydatur¢ Andersa Rasmussena na stanowisko sekreta-
rza generalnego NATO. Udato si¢ jej doprowadzi¢ do wznowienia dialogu Sojuszu
z Rosja. Bundeswehra konsekwentnie nie uczestniczyta w ¢wiczeniach NATO, kto-
re odbywaly sie¢ na obszarze mogacym wywota¢ w kontaktach z nig reperkusje dy-
plomatyczne, np. w Gruzji. Pozwolito to na zagwarantowanie stabilnego i tanie-
go tranzytu niemieckiego zaopatrzenia do jednostek stacjonujacych w Afganistanie
wlasnie przez terytorium Rosji. Jednoczesnie jednak sukcesy te determinowata ak-
tywnos¢ nie tyle Niemiec, ile USA. Ponadto, gtownie z przyczyn ekonomicznych,
RFN ograniczata kierowana na caty Bliski Wschod pomoc materialng. Dotyczylo to
zwlaszcza Afganistanu i Iraku.

Ograniczenie pomocy oraz podjeta z uwagi na wybory parlamentarne decyzja
o wycofywaniu czesci kontyngentu z Afganistanu musiaty przynies¢ negatywne
efekty. Wystano tam co prawda dodatkowych 600 zohierzy, ale wytacznie w celu
ochrony przebiegu wyborow prezydenckich. Niemiecki kontyngent liczyt dzieki
temu w 2009 r. 4100 o0sob i byt trzecim co do wielkosci, tyle ze musial on dzia-
ta¢ w nowych warunkach. Ataki na zolierzy Bundeswehry nasility sie, gwattow-
nie wzrosta liczba zwigzanych z nimi ofiar $miertelnych. Niemieckie jednostki pro-
wadzily najci¢zsze operacje militarne za granicg od czasu II wojny $wiatowej'®.
Tymczasem w RFN brakowato pieniedzy na specjalistyczng opieke dla powraca-
jacych ze shuzby. Dopiero po zabiciu trzech zotnierzy zmieniono w Bundeswehrze
zasady uzycia broni. Apogeum problemow stat si¢ atak z 4 wrzesnia 2009 r. na ko-
lumne cystern w poblizu bazy w Kunduz. Podawane przez ministerstwo obrony
sprzeczne wersje wydarzen, rdznigce si¢ dane o liczbie cywilnych ofiar oraz ukry-
wanie informacji o nich doprowadzily do dymisji 6wczesnego szefa resortu, powo-
tania parlamentarnej komisji §ledczej do zbadania okolicznosci sprawy oraz pozwa-
nia niemieckiego rzadu przez rodziny zabitych!’. Konsekwencje precedensowych
wyrokow w tej sprawie mogg by¢ dla RFN réwnie brzemienne w skutki co ujawnie-
nie przypadkéw nielegalnego handlu w Afganistanie niemieckg bronig, dostarcza-
ng oficjalnie dla afganskiej policji, posadzenia jednostek stacjonujacych za granica
o famanie prawa czy tez kontrowersje wobec upublicznienia wstrzymania akcji od-

18 German limits on war face Afghan reality, ,,The New York Times” z 27 pazdziernika 2009 r.
19" Entschédigung nach Luftangriff, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 8 grudnia 2009 r.
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bijania uprowadzonych niemieckich statkow?’. Wydaje si¢, ze rzad RFN chcialby
angazowac si¢ w operacje militarne bez uzycia broni, ponoszenia ofiar oraz mi-
nimalnym kosztem. Rok 2009 pokazal, Ze jest to niemozliwe.

Stosunki polsko-niemieckie — mala stabilizacja

Paradoksalnie przed wyborami parlamentarnymi do Bundestagu w 2009 r., kie-
dy w czasie kampanii silg rzeczy instrumentalnie traktuje si¢ polityke zagranicz-
ng, stosunki migdzy Polska a Niemcami osiaggnely nienotowang wczesniej stabil-
no$¢. Zwracato to uwage, tym bardziej ze w dyskursie publicznym obu panstw
nadal, nieproporcjonalnie do znaczenia, obecny byl wysoce drazliwy temat dziatan
Zwiazku Wypedzonych. Rok 2009 zdominowata debata nad zasiadaniem przez Erike
Steinbach, przewodniczaca zwiagzku, w radzie fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie,
Pojednanie”.

Stabilne stosunki oznaczaly przede wszystkim to, ze utrwalone zostaly dobre
praktyki postepowania we wzajemnych kontaktach, niezaleznie od natural-
nych réznic interesow obu panstw wewngtrz UE. Znane z lat ubiegtych rozbiez-
nosci polityczne i gospodarcze pozostaly. Rozmowy na ich temat przybraty jednak
inng forme. Kultura dialogu oraz skupianie si¢ we wzajemnych relacjach na spra-
wach dotyczacych przysztosci Europy pozwalaja sadzi¢, ze owa stabilno$¢ bedzie
trwala.

Jak wygladatlo stosowanie dobrych praktyk we wzajemnych kontaktach, pokazu-
je wspomniana sprawa Steinbach. Zaréwno przed wyborami, jak i po nich rzad RFN
dystansowat si¢ wobec dziatan szefowej Zwiazku Wypedzonych, nastawionej na
zdobycie popularnosci za wszelka cen¢ i zabiegajacej o miejsce w radzie fundacji®'.
Poparcie udzielone przez Merkel srodowiskom wypedzonych — tradycyjnym wybor-
com CDU — byto w 2009 r. ograniczone do minimum. Oficjalne reakcje Polski na
nieprzyjazne gesty tych srodowisk byty za§ wyjatkowo stonowane. Polska i Niemcy
pami¢taja o wspolnych interesach w UE i nie pozwola sobie na pogorszenie re-
lacji z powodu malo znanego polityka, ktory bedzie robil wszystko, aby zapew-
nié¢ sobie polityczny i/lub medialny byt. I cho¢ Steinbach nadal bedzie starata si¢
by¢ obecna w dyskursie publicznym, jej znaczenie — tak jak catego Srodowiska wy-
pedzonych, niezaleznie od decyzji w sprawie wspomnianej fundacji — bgdzie coraz
mniejsze, tym bardziej ze trwaja mniej medialne, ale kluczowe dla wzajemnego po-
jednania prace, np. nad wspolnym podrecznikiem do historii.

Rok 2009 uptynat takze pod znakiem rocznic, ktore byly czynnikiem wspoma-
gajacym dynamike polsko-niemieckich kontaktow politycznych. Nie przestonito to
jednak najwazniejszych probleméw wynikajacych z prowadzenia polityki europej-
skiej. Nadal co prawda nie rozwigzano najwazniejszych kwestii, takich jak bu-
dowa gazociggu potocnego, szersze otwarcie rynku pracy w RFN dla Polakow czy
utrzymanie w perspektywie dlugookresowej unijnej pomocy dla rolnictwa, na kto-
ra nie zgadzajg si¢ Niemcy. Polska konsekwentnie domagata si¢ specjalnych roz-

2 Kritik nach GSG 9-Einsatz, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 10 maja 2009 r.
21 Berlin blizej Warszawy?, ,,Rzeczpospolita” z 2 listopada 2009 r.
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wigzan dotyczgcych emisji CO,, poniewaz proponowane, jej zdaniem, hamowatyby
rozwoj gospodarczy. Uczestnictwo Niemiec jako aktora dynamizujgcego inicjaty-
we Partnerstwa Wschodniego pozostawato takze ograniczone z uwagi na stosunek
RFN do Rosji. Nalezy jednakze pamigtac, Ze istniejace rozbieznosci sg powoli eli-
minowane, np. te dotyczace rynku pracy. W stosunkach z Rosja RFN jako cztonek
UE po raz kolejny bronita polskich interesow, cho¢by w kwestii dostgpu do Cie$niny
Pilawskiej. Kwestie przesytu energii beda i tak rozwigzywane na forum unijnym, co
daje Polsce mozliwos$¢ tworzenia zmiennych koalicji celem ochrony whasnych inte-
resoOw. Koalicje te za§ Polska bardzo sprawnie tworzyta dotad wlasnie z Niemcami,
chocby przeciwko protekcjonistycznym zachowaniom Francji w UE czy tez przy
okazji negocjacji na temat sktadu nowej Komisji Europejskiej*?. Problemem we
wzajemnych relacjach moze sta¢ si¢ kampania wyborcza w Polsce w 2010 r.
Podsycanie nastrojéw antyniemieckich ma dilugie tradycje na rodzimej scenie po-
litycznej. Nie wydaje si¢ zatem prawdopodobne, ze czg¢$¢ pretendentow do prezy-
dentury z tego zrezygnuje. Pojawiajace si¢ juz pod koniec 2009 r., jak si¢ wydaje
wlasnie w zwigzku z kampania, postulaty renegocjacji traktatu polsko-niemieckie-
go z 1991 r., uznania spotecznosci polskiej w RFN za mniejszos$¢ czy tez symbo-
licznego zniesienia hitlerowskiego ustawodawstwa dotyczacego Polski* majg nie-
wielkie szanse na realizacje, mozliwe jednak, ze powrdci si¢ do nich po wyborach
2010 r., oczywiscie pod warunkiem iz nie bedzie to kolidowalo z interesami Polski.
Swobody obywatelskie w UE sg bardzo duze i nie wydaje sie, aby rzad RP de-
cydowal si¢ na rozpoczecie z RFN rozméw na temat statusu mniejszosci pol-
skiej, majac przed soba o wiele wazniejsze dla bezpieczenstwa panstwa nego-
cjacje, np. dotyczace polityki energetycznej.

2 EU-Chefs setzen Barroso unter Druck, ,,Handelsblatt” z 23 czerwca 2009 r.
% Czas na przeglgd traktatu, ,Rzeczpospolita” z 26 pazdziernika 2009 r.



