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POLSKA W UNII EUROPEJSKIE]

Stopniowa adaptacja

Polska znalazta si¢ w potowie marca 2004 r. w osamotnieniu, gdy nowy so-
cjalistyczny rzad Hiszpanii José Luisa Rodrigueza Zapatero zmienit stanowisko
w sprawie projektu Traktatu ustanawiajacego konstytucj¢ dla Europy, zdecydo-
wata si¢ wigc na poszukiwanie kompromisu. Kluczowe znaczenie dla Warszawy
miata taka modyfikacja zaproponowanego przez Konwent Europejski systemu
podejmowania decyzji przez Rade Ministrow UE, aby wzmocni¢ znaczenie Polski
przez podniesienie progu tzw. klauzuli demograficznej i zredukowanie mniejszosci
blokujacej decyzje.

Polsk¢ wprowadzat do Unii Europejskiej rzad SLD-UP kierowany przez Leszka
Millera. W wyniku przetasowan wewngtrznych w SLD na poczatku maja premier
podat si¢ do dymisji, a na czele rzadu stanal Marek Belka. Rzad ten swoim
naczelnym zadaniem w polityce zagranicznej uczynil osiagni¢cie porozumienia
w sprawie traktatu konstytucyjnego UE. Jak powiedzial w exposé nowy premier,
porozumienie to ,,powinno zagwarantowac korzystng sytuacje Polski, uwzgledni¢
interes narodowy wszystkich pafistw 1 ograniczy¢ rozbieznoS§ci w stosunkach
z naszymi europejskimi partnerami”'. Porozumienie osiagnieto na posiedzeniu
Rady Europejskiej w dniach 17-18 czerwca 2004 r. Polska, idac na kompromis,
zgodzita si¢ akceptacj¢ zmodyfikowanej formuly tzw. podwdjnej wigkszoSci
w systemie wazenia gtosdw w Radzie Europejskiej i Radzie Ministrow. Przyjeto
zasade, ze decyzje beda podejmowane wigkszoscig kwalifikowana, ktéra stanowié
bedzie 55% gloséw cztonkéw Rady zawierajacych glosy 15 panstw cztonkowskich
przy podniesionym progu klauzuli demograficznej, ktéry ustalono na 65% ogétu
ludno$ci Unii; mniejszo$¢ blokujaca stanowi¢ bedzie czterech czionkéw Rady
(art. 1-25, ust. 1) Polska musiala si¢ réwniez pogodzi¢ z rezygnacja z wpisania

! Zestawienie najwazniejszych zadan przewidzianych do realizacji w okresie kadencji Rzadu,
Rada Ministréw, Warszawa, maj 2004, s. 15.

2 W przypadku podejmowania decyzji przez Rade Ministréw bez wniosku Komisji lub ministra
spraw zagranicznych Unii wymagana wigkszo$¢ stanowié bedzie 72% czionkéw Rady reprezen-
tujacych pafistwa cztonkowskie obejmujace co najmniej 65% ludnosci UE (art. I-25, ust. 2).
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do tekstu traktatu konstytucyjnego odwotania do Boga i tradycji chrzescijaniskiej.
Rezultatem Konferencji Migdzyrzadowej 2003/2004 jest Traktat ustanawiajacy
konstytucj¢ dla Europy. Zostat on podpisany przez szeféw panstw i rzadow
29 pazdziernika 2004 r., a w razie pomyS$lnego zakoficzenia procedury ratyfikacyj-
nej ma zastapi¢ Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, Traktat o Unii
Europejskiej oraz akty i traktaty, ktore je uzupeiniajq lub zmieniaja. Ustgpstwa
rzadu RP spotkaly si¢ z ostra krytyka opozycji parlamentarnej, ktéra w wigkszosci
opowiada si¢ za odsuwaniem w czasie referendum w sprawie traktatu konstytucyj-
nego i jego odrzuceniem; argumentuje, ze traktat ten niekorzystnie redukuje role
Polski w UE i godzi w jej suwerennoSc.

Tuz przed rozszerzeniem Unii Europejskiej w Warszawie zorganizowano w kon-
cu kwietnia 2004 r. Europejski Szczyt Gospodarczy. Przystapienie Polski do UE
w dniu 1 maja 2004 r. nie wywotato przepowiadanego przez niektérych obserwato-
row szoku cenowego, a stato si¢ odczuwalnym bodZcem rozwojowym. Polska
zaczgta stosunkowo dobrze wykorzystywac fundusze strukturalne Unii, a w koficu
2004 r. rolnicy otrzymali pierwsze doptaty bezposSrednie. Polacy zyskali na wejsciu
do Unii, kraj zaczat szybciej zmierza¢ ku modernizacji, a przy tym nie ucierpiata
tozsamo$¢ narodowa Polakéw. Okazalo sie, ze wraz z przystapieniem Polski
i dziewigciu innych pafstw Unia Europejska nie stracita na spoistoSci politycznej.
Polska nie stata si¢ — jak nam to zarzucano — ,.koniem trojafiskim” w Unii.

Polska aktywnie wlaczyta si¢ do pracy we wszystkich organach Unii Europe;j-
skiej. W czerwcu 2004 r. w wyniku wyboréw do Parlamentu Europejskiego
weszla grupa 54 deputowanych, w ktérej znaleZli si¢ w wiekszoSci eurosceptycy,
a nawet przeciwnicy integracji z szeregdw Ligi Polskich Rodzin i Samoobrony.
Dwoch eurodeputowanych z Polski objeto funkcje wiceprzewodniczacych Par-
lamentu (Janusz Onyszkiewicz i Jacek Saryusz-Wolski). W nowej Komisji Euro-
pejskiej, ktora rozpoczeta prace 22 listopada 2004 r., zasiada zaproponowana przez
Polske komisarz ds. polityki regionalnej Danuta Hiibner.

Polska stawszy sie¢ cztonkiem Unii Europejskiej, wtaczyla si¢ aktywnie do jej
polityki zewngtrznej, prowadzonej w ramach jej struktur dialogu i wspotpracy
z partnerami zewn¢trznymi. Pierwsza okazje ku temu stworzyto III Spotkanie na
Szczycie Szeféw Panstw i Rzadéw Ameryki Lacinskiej, Karaibow i Unii Europej-
skiej, poszerzonej o 10 nowych cztonkéw, zorganizowane 28 maja 2004 r. w Gua-
dalajarze (Meksyk). Wziagl w nim udzial prezydent RP Aleksander Kwasniewski,
ktory przy okazji odbyt cykl spotkan bilateralnych. Natomiast w dniach 8-9
pazdziernika 2004 r. premier Marek Belka uczestniczyl w piatym spotkaniu Eu-
ropa—Azja (ASEM) w Hanoi (Wietnam). Spotkania w Guadalajarze i Hanoi
udowodnity, ze Polska, bedac cztonkiem Unii Europejskiej, moze wspotksztat-
towac jej polityke zewnetrzna, co podwazato zarzuty podnoszone przez przeciw-
nikéw integracji europejskiej i eurosceptykow, wedle ktérych Polska przystepujac
do Unii, miata straci¢ samodzielno§¢ w swojej polityce zagranicznej.

Pomimo zgtaszanych na Konferencji Migdzyrzadowej 2003/2004 zastrzezen
Polska bez probleméw dopasowata si¢ do Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczefistwa UE, w tym takze stala si¢ wspottworcg unijnej polityki obronnej
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(ESDP). Na spotkaniu ministréw obrony UE 6 kwietnia 2004 r. wyrazita zainte-
resowanie udzialem w tworzeniu ,,grup bojowych” UE, a nawet wol¢ przejecia
dowddztwa jednej z takich grup. Po katastrofie humanitarnej spowodowanej
falami tsunami w Azji Potudniowo-Wschodniej (26 grudnia 2004 r.) Warszawa
zaczgta sie opowiadaé za przemodelowaniem koncepcji tych grup w taki sposéb,
aby mogty one nie$¢ skuteczng pomoc miedzynarodowa w sytuacjach katastrof
i wielkich klgsk zywiotowych. Jak uzasadnial minister spraw zagranicznych Adam
Daniel Rotfeld w Sejmie RP w dniu 21 stycznia 2005 r., konieczno$¢ podjgcia
takich dziatah stwarza réwniez sytuacja w Sudanie, a to sprawia, ze przed Polska
stoi ,,zadanie wypracowania rozsadnej doktryny mig¢dzynarodowego zaangazo-
wania naszych sit militarnych w podobnych operacjach™. Polska bierze udziat
w misjach petersberskich, w tym w najwiekszej operacji (EUFOR - , Althea”)
w Bo$ni i Hercegowinie rozpoczetej 2 grudnia 2004 r., w ktérej uczestniczy ok.
280 polskich zolierzy.

Odbudowa stosunkéw z Niemcami i Francja

W ciagu 2004 r. Polska podj¢ta proby odbudowy i zacie$nienia stosunkéw
z Niemcami i Francja, nie najlepszych od czasu inwazji na Irak. W dniu 16 stycz-
nia 2004 r. szef polskiego MSZ Wtodzimierz Cimoszewicz wzial udziat w ber-
linskim spotkaniu ministréw spraw zagranicznych panstw Tréjkata Weimarskiego
— Polski, Francji i Niemiec. Ministrowie W. Cimoszewicz, Dominique de Villepin
i Joschka Fischer rozmawiali o zagadnieniach zwiazanych z integracja europejska.
Spotkanie to nie przyniosto przelomu przezywajacej kryzys wspotpracy tréjstron-
nej. Jej odnowienie uzaleznione byto od przetamania impasu w stosunkach dwu-
stronnych mig¢dzy Polska a oboma czotowymi pafistwami Unii Europejskie;.

Tymczasem w stosunkach z RFN, pomimo czestych spotkan politykéw na
najwyzszym szczeblu?, w dalszym ciagu dominowaty polemiki zwiazane z przy-
gotowaniami Zwiazku Wypedzonych do utworzenia w Berlinie Centrum przeciw-
ko Wypedzeniom, co w Polsce byto odbierane jako préba falszowania historii
przez upolitycznianie krzywd przesiedlonych po Il wojnie §wiatowej Niemcow,
bez uwzgledniania przesiedlen i prze§ladowan przez Niemcy hitlerowskie i ZSRR
miliondw Polakéw. Spory wywotywaly takze roszczenia odszkodowawcze pod-
noszone przez Powiernictwo Pruskie. W odpowiedzi strona polska wysuneta
roszczenia odszkodowawcze, a nawet watpliwe z prawnego punktu widzenia

3 Informacja Rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej przedstawiona na posiedzeniu Sejmu
21 stycznia 2005 roku przez Ministra Spraw Zagranicznych RP prof. Adama Daniela Rotfelda,
www.msz.gov.pl.

4 Symboliczne znaczenie miato m.in. spotkanie ministrow spraw zagranicznych Wiodzimierza
Cimoszewicza i Joschki Fischera we Frankfurcie nad Odra i Stubicach w dniach 30 kwietnia — 1 maja
2004 r. w celu wspdlnego Swictowania wejscia Polski do Unii Europejskiej; ministrowie uruchomili
nowy serwis internetowy po§wigecony wspdtpracy migdzy oboma panstwami. Réwniez duze znaczenie
moralno-polityczne miat udziat kanclerza RFN Gerharda Schrodera w obchodach 60. rocznicy
wybuchu powstania warszawskiego (1 sierpnia 2004 r.).
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zadania reparacyjne’. Ich kulminacja byta uchwata Sejmu RP z 10 wrzes$nia
2004 r., W sprawie praw Polski do niemieckich reparacji wojennych oraz w spra-
wie bezprawnych roszczeit wobec Polski i obywateli polskich wysuwanych w Niem-
czech. Mozna sadzié, ze przypisano jej funkcje¢ zaporowa dla oddalenia roszczen
niemieckich. W dokumencie tym stwierdzono: po pierwsze, ze ,,Polska nie otrzy-
mata dotychczas stosownej kompensaty finansowej i reparacji wojennych za
olbrzymie zniszczenia oraz straty materialne i niematerialne spowodowane przez
niemiecka agresj¢, okupacj¢, ludobdjstwo i utrate niepodlegtosci przez Polske”,
a Sejm wezwalt rzad do ,,podjecia stosownych dzialaii w tej materii wobec Rzadu
Republiki Federalnej Niemiec”; po drugie — o§wiadczono, zZe ,,Polska nie ponosi
zadnych zobowigzan finansowych wobec obywateli Republiki Federalnej Niemiec
wynikajacych z II wojny §wiatowej i jej nastgpstw”; po trzecie — wezwano rzad
do ,,jak najszybszego przedstawienia opinii publicznej szacunku strat materialnych
i niematerialnych poniesionych przez Panistwo Polskie i jego obywateli w wyniku
IT wojny Swiatowej”; po czwarte — zaapelowano do wtadz Republiki Federalnej
Niemiec o ,,uznanie bezzasadnosci i bezprawnoSci niemieckich roszczefi odszko-
dowawczych przeciwko Polsce oraz o zaprzestanie kierowania obywateli niemiec-
kich na drogg¢ sadowa lub administracyjna przeciwko Polsce” oraz wezwano rzad
RP do ,,podjecia zdecydowanych krokéw w sprawie definitywnego uznania przez
Republike Federalna Niemiec ewentualnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej
za szkody poniesione przez obywateli niemieckich wskutek przesiedleni i utraty
majatku ludnoSci po II wojnie §wiatowej wynikajacych z postanowiefi Umowy
Poczdamskiej oraz wskutek pozniejszych procesow repatriacyjnych”®.

Sprawa odszkodowan dla obywateli niemieckich za pozostawione w Polsce
mienie byla wielokrotnie przedmiotem rozméw dwustronnych na wysokim
szczeblu migdzy Polska a RFN. Istotne znaczenie miaty VII Polsko-Niemieckie
Konsultacje Migdzyrzadowe zorganizowane 4 listopada 2004 r. w Krakowie pod
przewodnictwem premiera RP Marka Belki oraz kanclerza federalnego RFN
Gerharda Schrodera. Gtéwnymi tematami spotkania szeféw rzadéw oraz roz-
moéw plenarnych obu delegacji byly m.in.: ustanowienie pelnomocnikéw ds.
stosunkéw dwustronnych, kwestie roszczenn odszkodowawczych, a takze wspot-
praca w ramach Unii Europejskiej oraz przygotowania do Roku Polskiego
w Niemczech i Roku Niemieckiego w Polsce w sezonie 2005/2006. W ramach
konsultacji prowadzone byly réwniez rozmowy w oSmiu grupach roboczych
z udziatlem dziewigciu ministerstw: spraw zagranicznych, kultury, infrastruktury,

3 Zdaniem cze$ci prawnikdéw Polska nie moze wystgpowaé teraz do Niemiec o reparacje, gdyz
zrzekla si¢ takich roszczen 23 sierpnia 1953 r.; inni z kolei twierdza, Zze o§wiadczenie to budzi
watpliwosci, a zdaniem niektérych prawnikéw jest ono ,,bezwzglednie niewazne” na skutek ,,dyktatu
radzieckiego”, pod wptywem ktérego byto wydane (zob. np. J. Sandorski, Zrzeczenie si¢ w 1953 r.
przez Polske reparacji od Niemiec w Swietle prawa miedzynarodowego, w: W.M. Géralski (red.),
Problem reparacji, odszkodowart i Swiadczeri w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t.1:
Studia, Warszawa 2004, s. 143-145). Zob. takze S. Debski, W.M. Goéralski (red.), Problem reparacji,
odszkodowari i Swiadczeri w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. I1: Dokumenty, Warszawa
2004, s. 271.

¢ Monitor Polski 2004, nr 39, poz. 678.
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spraw wewngtrznych i administracji, sprawiedliwoSci, Srodowiska, nauki i infor-
matyzacji, edukacji narodowej i sportu oraz gospodarki i pracy. Podczas kon-
ferencji prasowej po zakoficzeniu rozmdéw premier Marek Belka, podsumowujac
wyniki konsultacji, powiedziat m.in., iz wraz z kanclerzem RFN zgodzili si¢
z opinia ekspertéw polskich i niemieckich, ze ,,nie ma zadnej drogi procesowej
do dochodzenia roszczen przez Niemcow, ktérzy zostali wysiedleni z Polski na
mocy Umowy Poczdamskiej. Wigcej — w Swietle prawa polskiego, prawa nie-
mieckiego i prawa mi¢dzynarodowego takie roszczenia po prostu nie istnieja, nie
maja bowiem zadnej podstawy prawnej. A zatem proby dochodzenia skarg z ty-
tutu wywlaszczen nie maja szans powodzenia ani w Polsce, ani przed sadami
niemieckimi, ani przed amerykanskimi, ani takze przed trybunatami mig¢dzy-
narodowymi w Strasburgu i w Luksemburgu. Szkoda zatem czasu i energii na
takie proby. Zachgcam wszystkich — czy to w Niemczech, czy w Polsce — ktorzy
do tej pory nastawiali si¢ na dalsze eksploatowanie i naduzywanie problematyki
wywlaszczen, roszczei majatkowych, reparacji itd., by przemysSleli jeszcze raz
swoje podejscie. Moga albo nadal spala¢ si¢ w jalowych dziataniach i zatruwaé
stosunki wzajemne, albo zachowal si¢ racjonalnie”. Generalnie konkludujac,
polski premier stwierdzil, iz konsultacje wykazaty, ,,jak intensywne i petne tresci
sq stosunki miedzy naszymi krajami, i jakie sa koszty zatruwania tych stosun-
kéw™’. Po tych konsultacjach dwustronne stosunki polsko-niemieckie ulegty
uspokojeniu, podjeto przygotowania do organizacji Roku Polskiego w Niem-
czech 2005/2006. W dniu 27 stycznia 2005 r. w uroczystos$ci 60. rocznicy wy-
zwolenia obozu koncentracyjnego OSwigcim-Brzezinka uczestniczyt prezydent
Niemiec Horst Kohler, a w dniach 25-26 lutego z robocza wizyta przebywat
w Niemczech polski prezydent A. Kwasniewski.

Roéwniez w stosunkach polsko-francuskich powoli zaznaczyta si¢ tendencja do
ich odbudowy i zacie$nienia. 8§ wrze$nia 2004 r. minister spraw zagranicznych
Wiodzimierz Cimoszewicz wziat udzial w zorganizowanym przez MSZ RP i am-
basade Francji w Warszawie seminarium pt. ,,Polska i Francja w Unii Europe;j-
skiej: czy potrafimy razem dziata¢ na rzecz przysztoSci Europy?”. Przetomowe
znaczenie polityczne miata oficjalna wizyta prezydenta Aleksandra Kwasniew-
skiego w Paryzu 4 paZdziernika 2004 r. W jej trakcie prezydent Jacques Chirac
zaproponowal, aby oba kraje zamknely etap trudnoSci w stosunkach wzajemnych
i zasugerowat ,.retrouvailles franco-polonais”. To ,,odnalezienie” si¢ Polski i Fran-
cji ma charakteryzowa¢ nowy klimat w stosunkach polsko-francuskich i wolg jak
najblizszej wspdtpracy w kwestiach europejskich, mig¢dzynarodowych i dwu-
stronnych. Prezydent Francji zgtosit wniosek, aby wzorem kontaktéw francusko-
-niemieckich czy francusko-brytyjskich odbywaty si¢ konsultacje na najwyzszym
szczeblu politycznym — prezydentdéw, premierdw i wybranych ministréw. Obaj
rozmdéwcy postanowili rozpoczaé t¢ nowa praktyke jak najszybciej; ocenili, ze
wspétpraca dwustronna wyglada dobrze, Francja jest najwiekszym inwestorem

7 VII Polsko-Niemieckie Konsultacje Miedzyrzqdowe, Warszawa, 4 listopada 2004 r.,
http://www.kprm.gov.pl.
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zagranicznym w Polsce, rozwija si¢ handel dwustronny, a w 2004 r. odbywat si¢
,Sezon Polski” we Francji; wyrazili wole, aby wspdtpraca w kwestiach europej-
skich byta jak najbardziej efektywna, szczegdlnie gdy chodzi o traktat konstytucyj-
ny, budzet UE, gléwne programy europejskie; uzgodnili, ze beda odbywac si¢
konsultacje miedzy Polska, Francja i Niemcami, a wigc tradycyjnie w Trdjkacie
Weimarskim, a takze (na wniosek Francji) z Hiszpania.

Nowy etap w praktycznej odbudowie stosunkdw rozpoczety I Polsko-Francus-
kie Konsultacje Migdzyrzadowe zorganizowane w Paryzu 22 listopada 2004 r.,
z udziatem premieréw Marka Belki i Jean-Pierre’a Raffarina, pod hastem ,,Polska
i Francja — wspdlna przysztos¢ w Europie”. W spotkaniu — poza przedstawicielami
kilku ministerstw — uczestniczyli wybitni reprezentanci Srodowisk naukowych,
kulturalnych i gospodarczych obu krajéw.

Premierzy Polski i Francji podkreslili, iz w stosunkach polsko-francuskich zaczy-
na dominowaé¢ wymiar wewnatrzunijny. Podstawowa czg$¢ rozméw dotyczyta
wspOlnych inicjatyw i dyskusji w ramach Unii Europejskiej, wspolne zainteresowa-
nie budzita m.in. dyskusja nad nowa perspektywa finansowa UE. Szef polskiego
rzadu stwierdzil, ze dyskusja, w ktérej r6zne kraje maja rézne interesy i rézne
wyjSciowe stanowiska, musi zakoniczy¢ si¢ kompromisem, a Polska na taki kompro-
mis jest gotowa. Obaj szefowie rzadéw przyznali, Zze chodzi nie tylko o wspdtprace
bilateralna, ale takze w ramach Tréjkata Weimarskiego razem z Niemcami. Podczas
seminarium duzo uwagi po§wigecono réwniez rozwojowi wspodtpracy polsko-francus-
kiej w dziedzinie edukacji (mozliwos$ci wprowadzenia polsko-francuskiej matury,
uznawania Swiadectw szkolnych i dyploméw wyzszych uczelni, promocji nauczania
jezyka polskiego we Francji, a takze rozszerzenia kontaktow miedzy mlodzieza
Polski i Francji) oraz wspdtpracy w dziedzinie kultury i nauki. Szef polskiego rzadu
akcentowal mozliwo$¢ rozszerzenia oferty edukacyjnej dla mtodych Europejczy-
kéw, czego przyktadem jest zapowiedZ przeksztatcenia Uniwersytetu Europejskiego
Viadrina w uczelni¢ fundacyjng z udzialem trzech partneréw: Polski, Niemiec
1 Francji. Seminarium mi¢dzyrzadowe zwieniczyto podpisanie przez premieréw RP
i Francji Umowy o wsp6tpracy w dziedzinie kultury i edukacji, Listu powolujacego
francusko-polska grupg robocza ds. swobodnego przeptywu sily roboczej oraz
Zestawienia wnioskow I Polsko-Francuskiego Seminarium Migedzyrzadowego.

Po zakoficzeniu konsultacji polski premier powiedziat, ze ,,migdzy naszymi
krajami jest wiele ptaszczyzn wspdtpracy. Gleboko wierze, Zze stoimy przed
nowym etapem we wzajemnych stosunkach — etapem, ktéry pozwoli nam odkry¢
si¢ na nowo 1 wspdlnie zaangazowaé w rozwdj procesu integracji europejskiej.
(...) Laczy nas nie tylko wiele lat wspélnej historii, gorace emocje, sentymenty,
ale przede wszystkim twarde interesy i wspolna przyszto$é w Europie™®.

Kolejny istotny krok w normalizacji i rozbudowie stosunkéw migdzy Polska
a Francja uczyniono podczas I Szczytu Polsko-Francuskiego z udziatem prezyden-
tow A. Kwadniewskiego i J. Chiraca i siedmiu ministréw po kazdej ze stron
w dniu 28 lutego 2005 r. w Arras (region Nord-Pas-de-Calais, gdzie zamieszkuje

8 Polska i Francja — wspélna przysztosé w Europie, Warszawa, 22 listopada 2004 r.,
http://www.kprm.gov.pl.



370 ROCZNIK STRATEGICZNY 2004/2s

ponad p6t miliona Polakow). Szczyty z udzialem prezydentow, premier6w® i mini-
strow maja by¢ organizowane — przynajmniej raz w roku — na wzor podobnych
spotkan, jakie przywdodcy V Republiki odbywaja od lat ze swoimi najwazniej-
szymi partnerami z Unii Europejskiej (Niemcami, Wielka Brytania, Wtochami,
Hiszpania). Dotychczasowe spotkania prezydentdéw i szefow rzadéw Polski i Fran-
cji nie miaty rangi dwustronnych szczytéw. Wedtug Patacu Elizejskiego rozpo-
czecie konsultacji na szczycie jest potwierdzeniem znaczenia Polski w UE, a takze
dowodem, iz w stosunkach francusko-polskich po okresie nieporozumief i wasni
(wojna w Iraku, relacje transatlantyckie, zakup mysliwcow F-16, ksztatt kon-
stytucji europejskiej) otwiera si¢ nowy rozdziat. Do przesztych spraw postano-
wiono juz nie wracaé. Przed szczytem obie strony podkreslaty, ze maja za sobg
okres ostrych spordw, jednak nadal takze nie brakuje tematéw, w ktoérych Paryz
i Warszawa nie maja jednego punktu widzenia — naleza do nich m.in. perspektywa
budzetowa UE na lata 2007-2013 (Polska obawia si¢ mniejszych funduszy dla
nowych czlonkéw, Francja apeluje o oszczgdnoSci) czy dyskutowana obecnie
dyrektywa o swobodzie §wiadczenia ustug w Unii, ktéra — zdaniem Francuzéw
— faworyzuje tafiszych dostawcéw z ,,nowej Europy”.

Poczawszy od ceremonii powitania, po konferencj¢ prasowa, ktéra zakoniczyla
szczyt, prezydent A. Kwasniewski i jego gospodarz J. Chirac korzystali z kazdej
okazji, by demonstrowaé przyjacielskie stosunki. Obaj prezydenci byli zgodni,
7e nowe, zapoczatkowane szczytem polsko-francuskie ,,strategiczne partnerstwo”
jest potrzebne ich krajom. Chirac powiedziat, Ze w ten spos6b tatwiej bgdzie
rozwiazywaé problemy, ktére mogg si¢ pojawié. Kwasniewski podkreslit, ze
Polska i Francja ,,majq podobne spojrzenie na wigkszoS¢ spraw europejskich”
i wyrazil satysfakcjg, ze oba kraje ,,odnalazty si¢ w dobrym stylu”.

W przyjetej Deklaracji z Arras obie strony opowiedzialy si¢ ogdlnikowo za
stosowaniem ,,zasad solidarno$ci na korzy$¢ panstw cztonkowskich w sprawied-
liwych i mozliwych do zaakceptowania ramach finansowych, ktére pozwola
odpowiedzie¢ na wyzwania stojace przed rozszerzona UE”. Wyrazono takze
nadzieje, ze Traktat ustanawiajacy konstytucje dla Europy przyjma wszystkie
panistwa UE. W deklaracji sporo miejsca poSwigcono sprawom europejskim,
w tym Europejskiej Polityce Sasiedztwa. W tym konteksScie podczas konferencji
Jacques Chirac wyrazit ,,szacunek” dla Aleksandra Kwa$niewskiego za jego
zaangazowanie w zakoficzenie kryzysu wyborczego na Ukrainie. Odnoszac si¢
do stosunkéw UE z Rosja, w deklaracji napisano, ze powinny by¢ one ,,oparte na
zaufaniu, cato$ciowe i zrOwnowazone”, a partnerstwo z USA — , efektywne i zréw-
nowazone”. Obaj prezydenci na konferencji wyrazili satysfakcje z powodu ,,po-
wrotu dobrych stosunkéw transatlantyckich™'®. Dyskutowana byta takze tematyka

? W I Szczycie Polsko-Francuskim nie wzigli udziatu premierzy, gdyz szef rzadu francuskiego
Jean-Pierre Raffarin musiat uczestniczyé w posiedzeniu francuskiego Kongresu (potaczone Zgro-
madzenie Narodowe i Senat) przyjmujacego poprawke do konstytucji V Republiki, niezb¢dng do
ratyfikacji traktatu konstytucyjnego UE w trybie referendum.

0 Symptomem tego powrotu byta wizyta prezydenta USA George’a W. Busha w Europie
w dniach 20-24 lutego 2005 r.
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mig¢dzynarodowa, w tym kwestie Bliskiego Wschodu. Prezydenci Francji i Polski
opowiedzieli si¢ za ,,catkowitym i natychmiastowym” wycofaniem z Libanu
syryjskich wojsk i sit specjalnych.

W kwestiach stosunkéw dwustronnych Polska i Francja zdecydowaly si¢ po-
gltebi¢ wspbtprace policji i stuzb ochrony granic, a takze wspdiprace wojskowa,
wyrazajac przy tym szerokie poparcie dla inicjatyw w tej dziedzinie na szczeblu
unijnym. W ramach bezposredniej wspoipracy wojskowej zapowiedziano szko-
lenie polskich pilotéw mysliwcow we francuskiej bazie lotniczej w Cazaux.
I Szczyt Polsko-Francuski nie przynidst jednak zadnych konkretnych rezultatow
w dyskutowanych kwestiach dostepu Polakéw do francuskiego rynku pracy czy
oferty Paryza w sprawie sprzedazy dla PLL LOT samolotéw pasazerskich Airbus,
nie dokonano takze widocznego postepu w sprawie perspektywy budzetowej UE,
ktéra dzielita Paryz i Warszawe.

SPRAWDZANIE SOJUSZU Z USA NA PIASKACH IRACKIE]J PUSTYNI

Gltéwnym sprawdzianem sojuszniczych stosunkow miedzy Polskg a USA byt
w minionym roku udziat polskiego kontyngentu wojskowego w sprawowaniu
misji stabilizacyjnej (okupacyjnej) w Iraku, rozpoczgtej we wrzeSniu 2003 r.
W sktad dowodzonej przez Polske dywizji wielonarodowej kontrolujacej strefe
Srodkowo-potudniowa wchodzito od poczatku ok. 9 tys. zolnierzy z 28 krajow,
w tym ok. 2400 polskich. Od 11 stycznia 2004 r. pierwszego dowddce gen. dyw.
Andrzeja Tyszkiewicza zastapit gen. dyw. Mieczystaw Bieniek, a od 18 lipca
dowddztwo sprawowal gen. dyw. Andrzej Ekiert.

Wbrew zapewnieniom Standéw Zjednoczonych sytuacja w Iraku nie tylko nie
stabilizowata si¢, a zamachy — majace niejednokrotnie charakter terrorystyczny
— na wojska sojusznikéw pelniace misj¢ stabilizacyjna (okupacyjna) przybraty
forme¢ ogdlnonarodowego powstania Irakijczykow. Ataki dokonywane sa przede
wszystkim na zZolnierzy amerykaiskich, ale do poczatku marca 2005 r. zgingto
w Iraku takze 21 Polakéw. W spoleczefistwie polskim narasta sprzeciw wobec
udziatu polskich Zotnierzy w misji w Iraku, ktéry osiagnat w marcu 2005 r.
wskaznik blisko 80%. Wzrasta takze niezadowolenie wérdd zolnierzy polskiego
kontyngentu wojskowego, ktérzy nie dysponujq odpowiednim sprzg¢tem zapew-
niajacym im bezpieczefistwo w obliczu do$¢ czgstych zamachéw na ich zycie.
Wyposazenie polskiego kontyngentu jest o wiele stabsze niz ekwipunek sojusz-
nikdw amerykanskich. Ponadto sytuacje Polski utrudnito wycofanie w czerwcu
2004 r. z polskiej strefy w Iraku 1300 zolnierzy hiszpariskich, po tym, jak nowo
utworzony przez socjalistow rzad dokonat zwrotu w swojej polityce zagraniczne;j.
Po wycofaniu si¢ takze Hondurasu i Dominikany brygada hiszpanska przestata
istnie¢. PéZniej swoj kontyngent wycofaly Filipiny i Tajlandia oraz w grudniu
2004 r. Wegry.

Powstalty w maju 2004 r. nowy rzad, ktérego premierem zostal Marek Belka,
w swoim programie zapowiedziat ograniczenie obecnosSci wojsk polskich w Iraku
przy jednoczesnym aktywnym wspieraniu wysitkow na rzecz zwigkszenia roli
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ONZ i zaangazowania NATO oraz realizacji programu przekazywania wladzy
Irakijczykom. Zadania te zostaty umieszczone na drugim miejscu, bezposrednio
po celu osiagniecia porozumienia w sprawie traktatu konstytucyjnego UE''. Wia-
dze RP zapowiadaly ograniczenie wielkoSci polskiego kontyngentu wojskowego
w dywizji wielonarodowej w Iraku po wyborach parlamentarnych w tym kraju,
z uwzglednieniem stanu bezpieczenistwa w Iraku i po konsultacjach z wtadzami
irackimi oraz partnerami z koalicji. Zastrzegano, ze liczebno$¢ kontyngentu w Ira-
ku bedzie redukowana w sposéb odpowiedzialny, tak aby nie zaszkodzi¢ proce-
sowi stabilizacji w tym kraju. Omoéwieniu sprawy zredukowania wielkoSci pol-
skiego kontyngentu wojskowego w Iraku i problemom zwigkszenia amerykanskiej
pomocy finansowej na rzecz modernizacji armii polskiej stuzyta wizyta premiera
M. Belki w Waszyngtonie 10 sierpnia 2004 r. Szef polskiego rzadu rozmawiat
z prezydentem George’em W. Bushem, ministrem obrony Donaldem Rumsfeldem,
a w trakcie spotkania z kierownictwem koncernu Lockheed Martin dokonano
przegladu realizacji umowy offsetowej zwiazanej z zakupem przez Polske samo-
lotéw F-16, zastanawiano si¢ nad mozliwoSciami uniknigcia na dalszym etapie
realizacji tej umowy pewnych opdZnien, takich jak te powstale w pierwszych
miesiacach jej obowiazywania. W podnoszonej od kilku miesiecy przez Warszawe
sprawie utatwient wizowych dla Polakéw wjezdzajacych do USA nie odnotowano
zadnego istotnego postepu.

Niektorzy politycy rzadu Marka Belki, w tym m.in. wicepremier Izabela Jaru-
ga-Nowacka i minister obrony Jerzy Szmajdzinski'?, zaczeli opowiadaé si¢ za
ustaleniem daty wycofania si¢ Polski z tej misji. Po wyborach do wtadz Iraku,
przeprowadzonych 30 stycznia 2005 r., oficjalni przedstawiciele wtadz RP o$wiad-
czali, ze zolnierze polscy pozostana w Iraku tylko tak dlugo, jak bedzie sobie
zyczyt tego rzad iracki, i Ze nie bgda angazowani do zwalczania ,.sil terrory-
stycznych”, a jedynie do wspomagania odbudowy zycia spotecznego w tym kraju.
Formalnie rzad zwr6cit si¢ do prezydenta o przedtuzenie misji w Iraku do kornca
2005 r., a wydatki na ten cel zaplanowano na poziomie 216 mln zi. Postanowiono,
7e czwarta zmiana polskiego kontyngentu wojskowego w Iraku bedzie mniejsza
o ok. 700 zotnierzy. Juz w trakcie jej kompletowania dat si¢ zauwazy¢ brak dobrze
wyszkolonych i wyekwipowanych zolnierzy, a MON nie chciat wysyta¢ tych
samych Zotnierzy dwukrotnie. Przyznal to minister Szmajdzifiski w wywiadzie
dla ,,Trybuny”. Powiedziat przy tym, zZe jesli kolejny rzad polski zechce wystaé

' Zestawienie najwazniejszych zadan przewidzianych do realizacji w okresie kadencji Rzadu,
Rada Ministréw, Warszawa, maj 2004, s. 15.

12 Dyskusje wsréd klasy politycznej o zakoficzeniu obecnosci polskich wojsk w Iraku wywotat
wywiad prasowy, jakiego udzielit minister obrony narodowej Jerzy Szmajdzinski 4 paZdziernika
2004 r. Wyrazil w nim opinig, ze polskie wojska powinny zosta¢ w Iraku najdtuzej do konica 2005
roku. WypowiedzZ ta spotkata si¢ z krytyka politykéw Prawa i Sprawiedliwosci, ale zostata po-
chwalona m.in. przez bytego ministra spraw zagranicznych Bronistawa Geremka. Potem szef MON
zaznaczyl, ze nie bylo to stanowisko rzadu, ale jego osobisty poglad. Jednak premier Marek Belka
po rozmowie ze Szmajdzifiskim powiedzial, ze udzielit mu ,lekkiej reprymendy” za wypowiedz,
ktérej nie uzgodnit ze swoim zwierzchnikiem. Za wycofaniem polskich zotnierzy z Iraku opowiadaja
si¢ Samoobrona, drobne pozaparlamentarne partie lewicowe, a od jesieni 2004 r. takze PSL.
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swoje wojska po przedtuzeniu przez ONZ mandatu sit miedzynarodowych w Ira-
ku, moze mie¢ trudnosci ze skompletowaniem ograniczonego kontyngentu woj-
skowego; dodal, ze nalezy takze wziaé pod uwage fakt, iz udzial Polski w misji
irackiej jest duzym wysitkiem finansowym i materialnym (sprzgtowym)'?. Tym-
czasem sojusznik amerykanski nie kwapit si¢ do udzielania Polsce istotnej pomocy
wojskowej. W trakcie wizyty prezydenta Kwasniewskiego w USA w dniach 8-9
lutego 2005 r. prezydent Bush obiecal wystapienie do Kongresu o zwigkszenie
wielkoSci tej pomocy z 66 mln USD do ok. 100 mln USD. Przyrzeczona suma
nie moze zadowala¢ rzadu polskiego, gdyz jest daleko niewystarczajaca na po-
krycie potrzeb samego przygotowania si¢ wojska polskiego do misji pokojowych
(nie uwzgledniajac ogromnych potrzeb w zakresie budowania tzw. interoperacyj-
nosci z armia amerykanska i armiami innych pafistw NATO). Zreszta w nastgp-
nym miesiacu Kongres odrzucit wniosek prezydenta o zwigkszenie pomocy woj-
skowej dla Polski.

W zmianie polskiego kontyngentu wojskowego wystanej do Iraku w pierwszej
potowie lutego 2005 r. wzieto udziat juz tylko 1700 zotnierzy'*, a nowym dowdéd-
ca kontyngentu zostat gen. bryg. Waldemar Skrzypczak. Od tego czasu dywizja
wielonarodowa dowodzona przez Polske liczy juz 5800 zotnierzy z 14 krajow.
Oproécz zotnierzy z Polski w jej sktad wchodza zotnierze z Ukrainy', Bulgarii,
Salwadoru, Rumunii, Mongolii, Lotwy, Stowacji, Litwy, Kazachstanu, USA,
Danii, Holandii i Norwegii.

Polska podejmowata zabiegi dyplomatyczne, aby do operacji stabilizowania
Iraku wlaczyto si¢ NATO, podobnie jak stato si¢ to w sierpniu 2003 r. w Af-
ganistanie, gdzie sojusz przejal dowodzenie sitami ISAF. Na poczatku marca
2004 r. rozmawiano w tej sprawie z nowym sekretarzem generalnym NATO
Jaapem de Hoop Schefferem podczas jego wizyty w Polsce. Polityk ten powie-
dzial, ze NATO moze zaangazowac si¢ w Iraku, jesli wystapi o to suwerenny
rzad tego pafistwa wsparty przez ONZ'®, Pafistwa europejskie przeciwne inter-
wencji wojskowej w Iraku (Niemcy, Francja, Belgia) nie dopuscity do podjgcia
na szczycie NATO w Stambule w kornicu czerwca 2004 r. decyzji o wlaczeniu
Sojuszu do misji stabilizacyjnej w Iraku; zgodzono si¢ jedynie na utworzenie
misji do szkolenia irackich sit bezpieczenstwa. Dopiero na spotkaniu na szczycie
22 lutego 2005 r. w Brukseli przywddcy 26 pafnistw cztonkowskich NATO poro-
zumieli si¢ co do tego, ze Sojusz w ograniczony sposdb wlaczy si¢ do szkolenia
irackiej armii. Nie ma nadal zgody NATO na wojskowy udzial w misji stabiliza-

cyjne;j.

13 Trybuna” z 17 lutego 2005 r.

4 W odwodzie w kraju zostalo 700 zolierzy, ktérzy w razie potrzeby beda gotowi do wyjazdu
na misje.

'S Nowy prezydent Ukrainy Wiktor Juszczenko podjat decyzje o wycofaniu catego kontyngentu
(liczacego ok. 1600 osdb) zotnierzy ukraifiskich z Iraku. Operacje wycofywania rozpoczgto w potowie
marca 2005 r., a jej zakoficzenie zaplanowano na pazdziernik tego roku.

16 Zob. NATO's Transforming Agenda, Speech by NATO Secretary General, Jaap de Hoop
Scheffer at the Diplomatic Academy, Warsaw, 4 March 2004.
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Kwestia iracka w zasadniczym stopniu zdominowata stosunki polsko-amery-
kanskie, czyniac z Polski wrecz zakladnika wczesniej podjetej decyzji o wiaczeniu
si¢ do wojny z Irakiem i do okupacji tego kraju. Nie tylko utrudniato to stosunki
z pafistwami, ktére w tej sprawie zajely krytyczne stanowisko, zwlaszcza z Niem-
cami i z Francja, ale sprawito, ze Stany Zjednoczone nie traktowaty Polski jak
partnera. Wprawdzie prezydent George W. Bush wielokrotnie chwalil publicznie
polskich przywddcéw i polskich zolnierzy, ale w stosunkach dwustronnych nie
dokonaty si¢ zadne istotne zmiany. Wspdtpraca gospodarcza nadal pozostawata
w tyle za bliskimi stosunkami politycznymi, polskie firmy nie otrzymaty obieca-
nych duzych kontraktéw na odbudowg Iraku, a polscy obywatele nie doczekali
si¢ utatwien wizowych przy wjezdzie do USA. Ostatnia sprawa, jakkolwiek wazna
dla zwyktych obywateli polskich, zostata od czasu wizyty prezydenta RP Alek-
sandra Kwasniewskiego w styczniu 2004 r. w Waszyngtonie nadmiernie pre-
stizowo postawiona. Brak sukcesu w zabiegach czynionych w celu zniesienia
wiz sprzyjat tylko wzrostowi frustracji spotecznej w Polsce. Nie zmniejszyto jej
uzgodnienie w lutym 2005 r. przez prezydentéw Kwasniewskiego i Busha tzw.
mapy drogowej majacej doprowadzi¢ do zniesienia wiz. Polacy nie byli jednak
wyjatkowo traktowani, gdyz przyjecie podobnej metody zapowiedzial prezydent
amerykariski Stowakom (w czasie wizyty w Bratystawie 24 lutego 2005 r.). Ad-
ministracja amerykanska traktowala sprawe utatwiefi wizowych jako problem
lezacy w kompetencji Kongresu i zastaniata si¢ przepisami prawa imigracyjnego
USA, ktére pozwala na zniesienie wiz, jesli obywatele kraju ubiegajacego si¢
o to otrzymuja mniej niz 3% odmodw. Polska i Stowacja natomiast traktujq t¢
sprawe w kategoriach politycznego wynagrodzenia ich jako sojusznikéw USA".

W kontekscie niezadowolenia spoteczenistwa polskiego z powodu ,,niewdzigcz-
no$ci Ameryki” ciekawe bylo to, ze — zgodnie z opiniag mediéw — Polacy byli
jednym z dwdch (obok Rosjan) narodéw europejskich, ktore zyczyly zwycigstwa
w listopadowych wyborach prezydenckich w USA dotychczasowemu prezyden-
towi G.W. Bushowi. Kontrastowato to zwlaszcza z przeciwstawnymi oczekiwa-
niami w panstwach Europy Zachodniej, ktérej spoteczenistwa, krytycznie oceniajac
unilateralizm polityki Busha, zyczyly zwycigstwa jego konkurentowi Johnowi
Kerry’emu. Politycznej oceny zwycigstwa wyborczego George’a W. Busha do-
konat prezydent RP A. KwaS$niewski, ktoéry w specjalnie wydanym 3 listopada
2004 r. oswiadczeniu powiedzial m.in.: ,,Ciesze si¢, ze George W. Bush — spraw-
dzony partner i przyjaciel Polski — bedzie mdgt kontynuowaé swoja misje¢ przez
kolejne cztery lata. Jestem przekonany, ze ten wybér bedzie dobrze stuzyt polsko-
-amerykanskiej wspotpracy migdzy naszymi Narodami i paiistwami, Ze umocni
nasze strategiczne polityczne i gospodarcze partnerstwo, a takze pomoze w wypet-
nianiu zadan, ktére wspélnie podjeliSmy w misji stabilizacyjnej w Iraku, i do-
prowadzi do przekazania spraw Iraku jego obywatelom tak szybko, jak to mozliwe.

7 Méwit o tym m.in. premier Stowacji Mikuld§ Dzurinda w czasie spotkania z prezydentem
G.W. Bushem, a w wypowiedzi dla prasy zaproponowal koordynacj¢ starain Stowacji i Polski
w kwestii zniesienia wiz wjazdowych do USA. Zob. ,,Rzeczpospolita” z 25 lutego 2005 r.
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Jestem rOéwniez przekonany, Ze ten wybdr bedzie stuzyt skutecznej walce z ter-
roryzmem. Wierze rOwniez, ze ten wybdr stworzy szanse na powrét do skutecz-
nych i sprawdzonych relacji transatlantyckich, ktére zapewniaty dotad w Europie
bezpieczeristwo, pokdj i pomyslnosé™'®. Jak widaé, prezydent RP wyrazit szereg
waznych oczekiwan pod adresem prezydenta Standw Zjednoczonych, ktére wska-
zuja, ze polscy przywddcy nie sa w petni zadowoleni ze stanu wspotpracy z USA
1 zaczynaja rozumieé, iz w interesie Polski lezy powr6ét USA do partnerstwa
z Unia Europejska. Wygrana George’a W. Busha w wyborach prezydenckich
sprawita, ze Polska mimo rodzacych si¢ watpliwos$ci pozostata na dotychczasowej
pozycji wiernego sojusznika Stanéw Zjednoczonych.

MEANDRY POLITYKI WSCHODNIEJ

Stosunki z Rosja

Zaangazowanie si¢ w Iraku i przystapienie do Unii Europejskiej nie utatwity
Polsce podejmowania préb wyjScia z zastoju w stosunkach z Rosja. Od kilkunastu
lat brak dobrego klimatu w stosunkach politycznych z tym sasiadem, a dodatkowo
sytuacje utrudniaty powtarzajace si¢ polemiki prasowe i potyczki na o§wiadczenia
w sprawach na og6t o drugorzednym znaczeniu.

Przed przystapieniem do UE Polska, podobnie jak inne paistwa $rodkowo-
europejskie, musiata wypowiedzie¢ dwustronne umowy z Rosja. Tymczasem
Moskwa nie spieszyta si¢ z rozciagnigciem stosowania umow wczesniej zawartych
z Unig na nowych cztonkéw. Zgodzita si¢ na to dopiero tuz przed formalnym
rozszerzeniem Unii. UE i1 Rosja podpisaly protokét o rozciagnigciu Umowy
o partnerstwie i wspdtpracy Rosja—UE na poszerzona Uni¢ dopiero 27 kwietnia
2004 r. Po wejsciu do UE Polsce udato si¢ rozbudowa¢ stosunki handlowe z Rosja,
chociaz strona rosyjska czynita trudno$ci w dopuszczaniu na swoj rynek nie-
ktorych towaréw z Polski, m.in. wprowadzita wlasne certyfikaty sanitarne dopusz-
czajace nasze artykuly zywnoS$ciowe na rynek rosyjski oraz zazadata wiasnych
inspekcji w zaktadach migsnych i mleczarskich eksportujacych do Rosji. Szanse
na wyeliminowanie przeszkéd stworzyla dopiero podpisana 2 listopada 2004 r.
umowa miedzy rzadem RP a rzadem Federacji Rosyjskiej o wspo6tpracy gospodar-
czej, a Polska musiata przyja¢ warunki stawiane przez strong rosyjska'.

Polityczne stosunki migdzy Polska a Rosja zaktocita reakcja Warszawy na
rozszerzenie kompetencji wladzy wykonawczej w Rosji po zamachu terrory-
stycznym w Biestanie 1 wrzeS§nia 2004 r. Polska przytaczyla sie wtedy do za-
chodniej krytyki tego kroku, a polscy politycy publicznie wyrazali obawy o losy
demokracji w Rosji. Ponadto negatywnie oddziatywaty na stosunki dwustronne
nierozwigzane tzw. trudne kwestie bgdace spuscizna historii, w tym dotyczace

18 Oswiadczenie Prezydenta RP w zwiazku z wyborami w USA z 3 listopada 2004 r., www .pre-
zydent.pl.

' Dopiero 1 marca 2005 r. Rosja zniosta restrykcje na import polskich produktéw mlecznych,
przyznajac potowie z kontrolowanych ponad 70 zaktadéw mleczarskich wtasne certyfikaty sanitarne.
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odszkodowan dla Polakéw represjonowanych w ZSRR oraz w sprawie wyjas-
nienia okolicznoS$ci zbrodni katyniskiej dokonanej przez NKWD wiosng 1940 r.
na kilku tysiacach oficerow wojska polskiego. Pomimo do$¢ czestych rozméw
politycznych na linii Warszawa—Moskwa® klimat w stosunkach dwustronnych
byl niedobry. Pogorszylo go jeszcze zaangazowanie czotowych polskich poli-
tykéw w wyborach prezydenckich na Ukrainie jesienia 2004 r., co byto odbierane
w Moskwie jako ingerencja w sprawy wewngtrzne Ukrainy o wydZwigku an-
tyrosyjskim. W lutym 2005 r. stosunki dwustronne byty zakidcane polemikami
wywolanymi stanowiskiem rosyjskiego ministerstwa spraw zagranicznych, ktore
wydalo o§wiadczenie pozytywnie interpretujace decyzje jattaniskie ZSRR, USA
i Wielkiej Brytanii z 1945 r. podjete w odniesieniu do Polski. W Polsce zostato
ono odebrane jako préba rehabilitowania polityki Stalina.

Stosunki z Ukraina,

Od wiosny 2002 r. stosunki migdzy Polska a Ukraina, nazywane strategicznym
partnerstwem, tracity swoja dynamike. Wiazato si¢ to przede wszystkim z niejed-
noznaczno$cia kursu polityki zagranicznej Kijowa, przejawiajaca si¢ w ostabieniu
euroatlantyckiej orientacji tego pafistwa oraz zacie$nianiu wspotpracy z Rosja
iintegracji w ramach WNP; takze kontestowanie przez ukraifiska opozycj¢ polity-
cznej pozycji prezydenta Leonida Kuczmy mitygujaco oddzialywato na Polske.
Polska popierata jednak niezbyt jednoznaczne aspiracje Ukrainy do wejscia do
NATO i Unii Europejskiej. Prezydent Kuczma, ktéry pod wptywem Aleksandra
Kwasniewskiego zawart wiele porozumieri z Polska, okazal si¢ niesolidnym
partnerem w ich realizacji. Ukraina nadal nie wywiazywala si¢ z zaciaganych
zobowiazan, zwlaszcza umowy o wspdtpracy kulturalnej (z 1997 r.) i w sprawie
restauracji polskiego Cmentarza Orlat we Lwowie. W dalszym ciagu duze emocje
zaréwno na Ukrainie, jak i w Polsce wywotywaty sprawy rozliczen historycznych,
w tym kwestie wzajemnych krzywd zadawanych sobie przez Ukraificéw i Polakow
w czasie II wojny §wiatowej i bezposrednio po jej zakoficzeniu. W tej psychologi-
cznie trudnej sytuacji, majac na uwadze wymogi ogdlnej koncepcji bezpieczen-
stwa kraju, kierownictwo panstwowe Polski, cho¢ nadal podkreslato zywotno$¢é
idei strategicznego partnerstwa z Ukraina, koncentrowato si¢ gtdéwnie na podtrzy-
mywaniu stabnacej wspdtpracy gospodarczej z tym krajem. Miedzy innymi w lu-
tym 2004 r. Polska osiagngta porozumienie z Ukrainag w sprawie przedtuzenia
rurociagu Odessa—Brody do Ptocka (a docelowo do Gdarska), w celu zapewnienia
transportu ropy naftowej wydobywanej z Morza Kaspijskiego do Polski, co moze
by¢ istotne dla dywersyfikacji Zrédet zaopatrzenia w ten strategicznie wazny
surowiec. Kilka miesiecy pdZniej strona ukraifiska zdezawuowata to porozumienie,
decydujac si¢ na oddanie swojego rurociagu dla transportu ropy rosyjskiej.

20 Swiadezg o tym rozmowy prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego z prezydentem Putinem
6 czerwca 2004 r. w Caen we Francji podczas obchodéw 60. rocznicy ladowania aliantéw w Nor-
mandii, w czasie wizyty roboczej w Moskwie w dniach 28-29 wrze$nia i podczas uroczystosci
obchodéw 60. rocznicy wyzwolenia obozu koncentracyjnego O§wiecim-Brzezinka 27 stycznia 2005 .
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Przetom w stosunkach polsko-ukraifiskich dokonat si¢ za sprawa zaangazowa-
nia Warszawy i spoteczeifistwa polskiego w popieranie przemian demokratycznych
na Ukrainie w zwiazku z wyborami prezydenckimi jesienig 2004 r. Polacy udzie-
lili silnego wsparcia prozachodniemu kandydatowi opozycji — Wiktorowi Jusz-
czence. Zaangazowanie Polski ujawnito si¢ juz po pierwszej rundzie wyboréw
(31 pazdziernika 2004 r.), ktéra — jak si¢ okazalo — byta sfatszowana. Kiedy
w drugiej rundzie (14 listopada) ob6z konserwatywnego i promoskiewskiego
kandydata Wiktora Janukowycza ponownie sfatszowat wyniki wyboréw, w Kijo-
wie i innych miastach Ukrainy doszto do masowych i dlugotrwatych demonstracji
(,,pomaranczowa rewolucja”), polscy politycy aktywnie zaangazowali si¢ po
stronie kandydata opozycji i w doprowadzenie do porozumienia majacego zapo-
biec rozwiazaniu sitowemu. Z misja mediacyjna trzykrotnie przebywat w Kijowie
prezydent Aleksander Kwasniewski, podobna akcjg¢ przeprowadzit byty prezydent
Lech Walesa. Aktywnos$¢ Kwasniewskiego wysuneta go znacznie przed politykow
Unii Europejskiej. Po zaakceptowaniu przez wszystkie ukraifiskie strony konfliktu
ustalen ,,okraglego stotu”, zorganizowanego w trzech rundach z udzialem prezy-
denta RP A. Kwasniewskiego, prezydenta Litwy Valdasa Adamkusa, szefa dyp-
lomacji UE Javiera Solany i przewodniczacego Dumy Panstwowej Rosji Borysa
Gryziowa, zgodzono si¢ na powtdrzenie w dniu 26 grudnia 2004 r. drugiej tury
wybordéw, a jej zwycigzca okazat si¢ Wiktor Juszczenko. Powstata szansa wejscia
Ukrainy na demokratyczna i prozachodnia droge rozwoju. Polska zaczgta zabiegad
o to, aby przekona¢ panstwa Unii Europejskiej i NATO do sformutowania strategii
wiaczenia Ukrainy do obydwu tych organizacji. Unia Europejska prezentuje
ostrozne podejScie, unikajac sformutowania strategii przedakcesyjnej. Natomiast
przywddey 26 panstw NATO w trakcie spotkania z nowym prezydentem Ukrainy
Wiktorem Juszczenka 22 lutego 2005 r. oSwiadczyli, iz drzwi do NATO dla
Ukrainy sa otwarte.

PODTRZYMY WANIE WSPOLPRACY SUBREGIONALNE]

Polska jako kraj nalezacy do inicjatoréw wspotpracy subregionalnej w Europie
érodkowej jest zainteresowana, aby struktury tej wspotpracy mogty kontynuowad
i rozwija¢ swoja dziatalno$¢ po rozszerzeniu UE. Pomimo nielojalnosci wigkszo-
Sci partnerow w koncéwce rokowan akcesyjnych z UE stara si¢ nadal odgrywaé
role przywddcza w grupie panstw Srodkowoeuropejskich.

W czasie spotkania w Kromieryzu (Republika Czeska) 12 maja 2004 r. cztere]
premierzy Grupy Wyszehradzkiej wydali nowa deklaracj¢ formutujaca program
funkcjonowania tego ugrupowania w ramach Unii Europejskiej. W przyjetym
dokumencie opowiedzieli si¢ za umacnianiem tozsamo$ci Europy Srodkowej
i realizacja celow UE wobec przyleglych krajéw Europy Wschodniej i Potu-
dniowo-Wschodniej*'. Drugim waznym tematem obrad plenarnych byta dyskusja

2! Declaration of Prime Ministers of the Czech Republic, the Republic of Hungary, the Republic
of Poland and the Slovak Republic on cooperation of the Visegrdd Group countries after their
accession to the European Union, Kromériz, 12 May 2004.
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nad wspolpraca regionalna wychodzaca poza ramy Grupy, zwtaszcza ze Wscho-
dem. Premier Marek Belka podkreslit znaczenie stosunkéw z Ukraina, wskazujac,
Ze jest to partner strategiczny Polski z uwagi na wspdlna granice, zwiazki histo-
ryczne oraz rozwoj wspotpracy gospodarczej. Stwierdzit, ze w interesie catej Unii
Europejskiej lezy postrzeganie Ukrainy jako waznego partnera, ktéremu trzeba
dawaé nadzieje*>. Od 1 lipca 2004 r. Polska przejeta roczne przewodnictwo
w Grupie Wyszehradzkie;j.

W nastgpnych miesigcach cztery pafistwa Grupy Wyszehradzkiej podejmowaty
proby koordynowania swoich stanowisk w sprawie kryzysu wyborczego na Ukra-
inie oraz kwestiach bgdacych przedmiotem uzgodnienn w ramach Unii Europe;j-
skiej. W dniu 7 grudnia 2004 r. w Krakowie odbylo si¢ spotkanie ministrow spraw
zagranicznych czterech panstw, na ktérym przyjeto wspdlne oSwiadczenie na
temat sytuacji na Ukrainie. Nastgpnego dnia premierzy Polski, Republiki Czeskiej,
Stowacji i Wegier odbyli spotkanie konsultacyjne w Warszawie w sprawach
koordynacji stanowisk na forum Rady UE. Rozmowy plenarne szeféw rzadow
dotyczyly przede wszystkim nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej,
a wigc przygotowan do debaty nad budzetem UE przed posiedzeniem Rady Unii.

Na obiedzie roboczym wydanym przez premiera RP na cze$¢ szefow rzadow
panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz kanclerza federalnego Austrii Wolfganga
Schiissela i premiera Stowenii Janeza JanSy rozmawiano przede wszystkim o ko-
lejnym rozszerzeniu Unii Europejskiej, m.in. o kraje takie jak Butgaria, Rumunia,
Turcja i Chorwacja. Polska opowiedziata si¢ za podpisaniem jednego traktatu
akcesyjnego z Bulgaria i Rumunia, wyrazita opini¢, Ze negocjacje akcesyjne
z Turcja powinny si¢ rozpoczaé ,.bez opdZnien”; opowiedziala si¢ rOwniez za
rozpoczgciem negocjacji akcesyjnych z Chorwacja pod warunkiem podjgcia przez
Zagrzeb wspétpracy z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym ds. Zbrodni Wo-
jennych w b. Jugostawii. Tematem rozmow premieréw byly rOwniez kwestie
zwiazane z rozwojem kryzysu politycznego na Ukrainie i zapewnieniem przez
UE i OBWE, aby zapowiedziana (na 26 grudnia) powtdrzona druga tura wyboréw
prezydenckich byta przeprowadzona w petni przejrzyScie i uczciwie.

Drugim pod wzgledem znaczenia w polskiej polityce zagranicznej ugrupowa-
niem subregionalnym pozostaje Rada Parnistw Morza Battyckiego. W czasie spot-
kania w Laulasmaa (Estonia) 21 czerwca 2004 r. szefowie rzadéw oraz przed-
stawiciele pafstw cztonké6w Rady i Komisji Europejskiej dokonali oceny
dotychczasowych osiagnig¢ RPMB i nakredlili plany na rok nastgpny. Polska
objeta roczne przewodnictwo w Radzie. Cztonkowie RPMB byli zgodni, ze nalezy
utrzymaé wspolprace w ramach Rady takze po rozszerzeniu Unii, uznajac, iz
moze ona odgrywaé wazng rolg w inicjowaniu i promowaniu wspdlnych dziatai
na réznych obszarach, w tym — co szczegdlnie istotne — zwigzanych z nowg
wschodnig granica UE. Jednym z nich bgdzie podejmowanie inicjatyw edukacyj-
nych. Premier Belka okreslit priorytety Polski w czasie prezydencji w RPMB.

2.0d 1 lipca Polska na rok przejmuje prezydencje w Grupie Wyszehradzkiej, Warszawa, 12
maja 2004 r., http://www.kprm.gov.pl.
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W§&réd nich wymienit: wymiang informacji pomigdzy organizacjami mi¢dzyrza-
dowymi w Europie w celu wzbogacenia i rozszerzenia wiedzy oraz realizowanych
dziatan, wspotprace ekonomiczna, kontakty migdzy regionami oraz integracje
spoteczefistw. Za wazne dziedziny dziatalnoSci Rady Polska uznaje takze wspot-
prace w zakresie zwalczania przest¢pczoSci zorganizowanej, zwalczania choréb
zakaznych i ochrony Srodowiska, gléwnie w rejonie Morza Baltyckiego. Jak
powiedzial polski premier, ,,Rada jest organizacja, ktéra nie podejmuje decyzji
politycznych, ale jest bliska ludziom i ich potrzebom”. W ramach RPMB Polska
koordynuje obecnie dwie dziedziny: a) bezpieczeiistwo cywilne, ktérego gtéwnym
projektem jest tzw. Eurobaltic, przewidujacy m.in.: szkolenia z zakresu obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz stworzenie efektywnych procedur po-
stgpowania w przypadku katastrof, zgodnych ze standardami Unii Europejskiej;
ze strony Polski zaangazowana jest m.in. Komenda Gtéwna Pafstwowej Strazy
Pozarnej; b) transport, co zostalo uzgodnione w trakcie konferencji ministrow
transportu RPMB w Gdaiisku 28 wrze$nia 2001 r.; prace grupy ad hoc ds. trans-
portu koordynowane sa przez Ministerstwo Infrastruktury RP.

Polska nadal aktywnie uczestniczy w pracach Inicjatywy érodkowoeuropej skiej,
zrzeszajacej 17 panstw lezacych miedzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czar-
nym. W dniu 26 listopada 2004 r. Marek Belka wziat udziat w spotkaniu premie-
réw w PortoroZ (Stowenia). Szef polskiego rzadu po raz kolejny podjat aktualny
temat, czyli kwesti¢ weryfikacji wyboréw prezydenckich na Ukrainie. W przyje-
tych konkluzjach uczestnicy spotkania odniesli si¢ do sytuacji na Ukrainie, po-
pierajac lini¢ postgpowania zaprezentowana przez delegacj¢ polska. Polski premier
podkreslit, ze wazne jest, aby ISE nadal byta platformg przekazywania do§wiad-
czeh i know-how do tych pafistw cztonkowskich, ktére majq przed soba dluzsza
droge do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Dodat réwniez, ze Inicjatywa jest
waznym elementem wspotpracy regionalnej — nie tylko za sprawa realizowanych
wspOlnych projektow, ale takze dlatego, ze promuje wartoSci lezace u podstaw
wspétpracy europejskiej. Szef polskiego rzadu powiedziat takze: ,,Mam tu na
myS$li demokracje, pluralizm polityczny, praworzadno$¢, wolno$¢ mediéw, po-
szanowanie praw cztowieka i swobdd obywatelskich, praw mniejszosci. Ich re-
spektowanie jest decydujace nie tylko dla uzyskania cztonkostwa w Unii Europej-
skiej czy Radzie Europy, ale takze decyduje o przynaleznoSci do rodziny narodéw
demokratycznych. Wartos$ci te sa podstawa nowe;j architektury europejskiej, a ich
respektowanie konieczne jest dla jej wlasciwego funkcjonowania”*.

Polska, starajac si¢ przewodzi¢ wszystkim paiistwom Europy grodkowej, wy-
korzystuje takze inne fora regionalne. Prezydent A. KwaSniewski wzial udzial
w XI Spotkaniu Prezydentéw Paristw Europy Srodkowej, ktére odbylo sig¢
27 maja 2004 r. w Mamai (Rumunia); byt takze gospodarzem XIV Forum Eko-
nomicznego w Krynicy (9 wrze$nia 2004 r.), a szef dyplomacji polskiej Adam
Daniel Rotfeld zorganizowal w dniu 12 stycznia 2005 r. w Warszawie kolejne

%15 lat wspdtpracy regionalnej w ramach Inicjatywy S‘rodkowoeuropejskiej (ISE). Premier RP
na szczycie szefow rzadow paristw ISE, Warszawa, 26 listopada 2004 r., www.kprm.gov.pl.
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Spotkanie Ministréw Spraw Zagranicznych Partnerstwa Regionalnego, ktére
jest formuta wspdtpracy i konsultacji obejmujaca Austrig¢, Czechy, Polske, Sto-
wacje, Stloweni¢ i Wegry. Dyplomacja polska prowadzi réwniez ozywiona ak-
tywno$¢ w stosunkach bilateralnych z pafistwami Europy érodkowej i Potudnio-
wo-Wschodnie;j.

WYSOKA AKTYWNOSC POZA STREFA EUROATLANTYCKA,

Wazrastajace potrzeby ekonomiczne wzmagane cztonkostwem w Unii Europej-
skiej 1 procesami globalizacyjnymi sklaniaja Polske do aktywizacji jej polityki
zagranicznej poza strefa euroatlantycka. Od 2003 r. wyraZnie wzrasta czgsto-
tliwo$¢ kontaktdw dyplomatycznych z krajami Azji, Afryki i Ameryki Lacifiskie;j.
W listopadzie 2004 r. rzad RP przyjal dokument zatytulowany Strategia RP
w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow rozwijajacych sie. Zawarto w nim
kompleksowy program ozywienia wspdtpracy z ta duza grupa krajow.

Gléwnym kierunkiem zaangazowania dyplomatycznego Polski poza strefa
euroatlantycka od 2003 r. nadal jest kontynent azjatycki. Duzym sukcesem Pol-
ski byto doprowadzenie do pierwszej w historii stosunkéw dwustronnych z Chi-
nami wizyty prezydenta ChRL Hu Jintao w Warszawie w dniach 8-10 czerwca
2004 r. Wizyta ta odbyta si¢ w 7 lat po podrézy prezydenta Kwasniewskiego
do Chin, a w 55. rocznice nawigzania stosunkéw dyplomatycznych miedzy Pol-
ska a Chinami.

W czasie spotkania z przywddca ChRL premier Belka powiedziat: ,,.Szczegdlng
wage przywigzujemy do naszych stosunkéw gospodarczych. W obu krajach mamy
obecnie pomyS$lna koniunkturg. Chiny sa jednym z gtéwnych motoréw Swiato-
wego wzrostu gospodarczego, a Polska staje si¢ centrum wzrostu w Europie
§rodkowej. Te koniunktur¢ mozna by wykorzysta¢ w naszym wspolnym inte-
resie”**. Mowiono takze o wzrastajacym zainteresowaniu obu stron wspotpraca
w dziedzinie edukacji, a takze wymiana naukowgq i kulturalna migdzy obu krajami.

Umownymi rezultatami tej wizyty byly nastgpujace porozumienia: Wspdlne
oSwiadczenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Przewodniczacego Chiiiskiej
Republiki Ludowej, Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Chinskiej Republiki Ludowej o wspdtpracy gospodarczej, Porozumienie migdzy
Ministrem Edukacji Narodowej i Sportu Rzeczypospolitej Polskiej a Ministrem
Edukacji Chinskiej Republiki Ludowej o wspoétpracy w dziedzinie edukacji na
lata 20042006, Protokét o wspotpracy kulturalnej migdzy Ministerstwem Kultury
Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Kultury Chiriskiej Republiki Ludowe;j
na lata 2004-2006, Umowa — list intencyjny w sprawie partnerstwa strategicznego
w zakresie rozpoznania i eksploatacji zt6z rudy i kobaltu w Kongo i Zambii,
pomigdzy KGHM Polska MiedZ SA a China Development Bank i China Non-
-Ferrous Metal, Kontrakt ramowy na dostawy miedzi z Polski do Chin w latach

% Spotkanie premiera RP z Przewodniczqcym Chiriskiej Republiki Ludowej, Warszawa, 9 czerwca
2004 r., www.kprm.gov.pl.
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2005-2010 pomigdzy KGHM Polska MiedZ SA i China Minmetals Nonferrous
Metals Co. Ltd.

Polscy przywddcey podejmujacy goscia chifiskiego liczyli przede wszystkim na
stworzenie impulséw dla zdynamizowania stabych stosunkéw gospodarczych
z Chinami jako jedna z pigciu najwigkszych poteg gospodarczych Swiata. Unikali
kwestii respektowania praw cztowieka w Chinach i statusu Tybetu, dwéch spraw
czesto bedacych przedmiotem krytyki organizacji humanitarnych i medidow $wia-
towych, w tym polskich. Na konferencji prasowej po zakoficzeniu wizyty chifi-
skiego go$cia prezydent Kwas$niewski powiedzial m.in.: ,,Jako nowy cztonek UE
jesteSmy zainteresowani rozwojem strategicznego partnerstwa mi¢dzy UE i Chi-
nami i zamierzamy bardzo aktywnie wigczy¢ si¢ do budowania i rozwijania tego
partnerstwa. Wysoko oceniajac rozwdj relacji europejsko-chiniskich i polsko-chii-
skich, dostrzegamy réwniez istniejace réznice pogladéw dotyczace podejScia do
niektorych spraw politycznych, gospodarczych, spotecznych, do systemu wartosci
i kwestii praw cztowieka. Wszakze uwazamy wspoélnie, Ze rézZnice te nie powinny
wptywaé na rozwdj stosunkéw dwustronnych, i wyrazamy wole prowadzenia
konstruktywnego dialogu w tych sprawach”*. We wsp6lnym o$wiadczeniu prezy-
denci obu panstw stwierdzili, ze ChRL i RP zgadzaja si¢ na zbudowanie partner-
skich stosunkéw i nawiazanie przyjaznej wspotpracy migdzy Chinami a Polska.
Obie strony podkreslity, ze ,,popieraja wybrana przez druga strone droge rozwoju
oraz prowadzong polityke wewnetrzna i zagraniczng”?°.

W drugiej potowie 2004 r. zintensyfikowaty si¢ kontakty polityczne migdzy
Polska a Republika Korei. W dniach 21-24 sierpnia z oficjalna wizyta w tym kraju
przebywat minister spraw zagranicznych Wiodzimierz Cimoszewicz®’. Na poczat-
ku (3—4) grudnia 2004 r. réwniez z oficjalna wizyta goScit w Polsce prezydent
Republiki Korei Ro Mu Hjun. Polska udzielita politycznego poparcia wysitkom
Seulu stuzacym obnizeniu napigcia na Pétwyspie Koreaiskim i poszukiwaniom
rozwigzania pétnocnokoreariskiej kwestii nuklearnej. Giéwnym tematem rozméw
byly jednak sprawy gospodarcze, co jest wazne z uwagi na fakt, ze Korea jest
w Polsce najwiekszym inwestorem spo$rdd panstw azjatyckich®. W trakcie wizy-
ty koreanskiego goscia podpisano nastepujace dokumenty: Wspdlne os§wiadczenie
prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Korei, Umowy miedzyrzado-
we o wspOlpracy gospodarczej i w dziedzinie turystyki, List intencyjny w sprawie
wspotpracy w dziedzinie wymiany mtodziezy i sportu migdzy Ministerstwem
Edukacji i Sportu RP oraz Ministerstwem Kultury i Turystyki Republiki Korei.

» Wizyta oficjalna Przewodniczacego Chiriskiej Republiki Ludowej 7z Matzonka, Warszawa,
8 czerwca 2004 r., www.prezydent.pl.

¢ Tbidem.

27 'W drodze powrotnej minister W. Cimoszewicz ztozyt w dniach 24-27 sierpnia 2004 r. pierwsza
od 54 lat (od czasu nawigzania stosunkéw dyplomatycznych) oficjalna wizyte w Mongolii. Program
wizyty objal spotkania z ministrem spraw zagranicznych i premierem. Szef polskiej dyplomac;ji
zostal réwniez przyjety przez prezydenta Mongolii Nacaga Bagabandi.

% Warto$¢ potudniowokoreaniskich naktadéow na rozwdj produkcji samochodéw osobowych,
artykutéw chemicznych czy tez wyrobdw informatycznych i telekomunikacyjnych w Polsce osiagneta
w 2003 r. 966 mIn USD.
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W dniach 4-6 stycznia 2005 r. z oficjalng wizyta w Polsce przebywal wice-
premier, minister spraw zagranicznych i wspoélpracy migdzynarodowej Krélestwa
Kambodzy, Hor Namphong. Gtéwnym tematem rozméw dwustronnych w MSZ,
z prezydentem Kwasniewskim oraz w Sejmie i Senacie byt rozwdj dwustronnej
wspotpracy gospodarczej, a takze kwestie zwigzane z polska pomocg rozwojowa
dla Kambodzy i wtaczeniem si¢ Polski do miedzynarodowych programéw po-
mocowych dla tego kraju.

Premier RP Marek Belka w styczniu 2005 r. odbyl podréz do kilku krajow
azjatyckich w ramach dyplomacji ekonomicznej. W czasie wizyty w Japonii
(12-15 stycznia) przeprowadzil rozmowy z premierem tego kraju Junichiro Koi-
zumim, zostal przyjety na audiencjach przez nastgpc¢ tronu ksigcia Naruhito
i par¢ cesarska, a w towarzystwie kilku ministréw odbyt rozmowy z kierownic-
twem czolowego japoriskiego koncernu Toyota, zwiedzit tereny wystawowe EX-
PO Aichi 2005, spotkat si¢ z prezesem firmy Bridgestone i prezesem Japorisko-
-Polskiego Komitetu Gospodarczego oraz z tzw. polskim lobby w Japonii
(Srodowiskiem kulturalnym, przedstawicielami Polonii). Nastgpnie udat si¢ z wi-
zyta do Singapuru (15 stycznia), paiistwa majacego powazne wpltywy w éwiatowej
Organizacji Handlu (WTO), ASEAN, ASEM (ktérego cztonkiem Polska zostata
w paZdzierniku 2004 r.); przeprowadzil rozmowy z premierem Lee Hsien Loon-
giem na tematy polityczne i gospodarcze, zarbwno w sprawach wielostronnych,
jak i dwustronnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspoipracy gospodarczej
i inwestycyjnej. Kolejnym etapem podr6ézy Marka Belki byt Wietnam (15-18
stycznia). Byla to pierwsza wizyta oficjalna polskiego premiera w Wietnamie,
stanowiaca jednak kontynuacje dotychczasowych kontaktéw obydwu panstw na
wysokim szczeblu®. Przedmiotem rozméw byly stosunki dwustronne, gtownie
wspétpraca gospodarcza oraz w zakresie nauki i edukacji, a takZze wymiana
pogladéw na tematy migdzynarodowe. Gtéwnym partnerem polskiego premiera
byt premier Wietnamu Phan Van Khai. W drodze powrotnej z Azji Wschodniej
szef polskiego rzadu zatrzymat si¢ na Sri Lance, w potudniowej czeSci kraju,
gdzie niedawne tsunami (26 grudnia 2004 r.) spowodowato najwigksze spus-
toszenia. Odbyl rozmowy z najwyzszymi wtadzami pafistwowymi Sri Lanki: panig
prezydent Chandriki Bandaranaike Kumaratungi oraz premierem Mahindra Ra-
japaksem. Belka zaoferowat zaangazowanie Polski w odbudowg tego zniszczo-
nego kraju; rozmawiano tez o udziale Polski w pomocy rozwojowej i humanitarnej
Swiadczonej dla Sri Lanki przez Uni¢ Europejska.

Polska kontynuowata swoje aktywne zaangazowanie na Bliskim i érodkowym
Wschodzie. Stuzyty temu oficjalne wizyty w Polsce: szeféw dyplomacji Islamskie;j
Republiki Pakistanu — Mian Khurshid Mahmud Kasuri (10-12 lutego)®® i Arabii

# W 1997 r. w Polsce przebywat premier Wietnamu Vo Van Kiet, w 1999 r. wizyte w Wietnamie
ztozyt prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Aleksander Kwasniewski, w pazdzierniku 2003 r. miata
miejsce rewizyta w Polsce prezydenta Wietnamu Tran Duc Luonga.

3 Byta to pierwsza w historii stosunkéw dwustronnych wizyta szefa pakistaiskiej dyplomacji
w Polsce. Szefowie dyplomacji Polski i Pakistanu przewodniczyli dwustronnym rozmowom plenar-
nym oraz podpisali protokdt o wspéipracy obu resortow.
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Saudyjskiej — ksigcia Sauda Al-Fajsala (20 lutego 2004 r.), sekretarza generalnego
Rady Wspdtpracy Panstw Zatoki (Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar, Kuwejt,
Oman, ZEA) Abderrahmana bin Hamad Al-Attiya (21 czerwca), szefa dyplomacji
Autonomii Palestyfiskiej Nabila Szaatha (23 czerwca). Gléwnym polskim roz-
moéwcea zapraszanych gosci byl minister spraw zagranicznych Wiodzimierz Ci-
moszewicz. Zasadniczy temat rozméw delegacji polskiej i partneréw arabskich
stanowita wspoétpraca dwustronna i aktualna sytuacja na Bliskim i érodkowym
Wschodzie oraz rola Polski w tym regionie. Wydarzeniem wigkszej rangi byta
wizyta prezydenta Libanu Emila Lahouda w Warszawie w dniach 5-7 lipca
2004 r. Byta to pierwsza oficjalna wizyta prezydenta tego kraju w Polsce. Przy-
wodca Libanu omawiatl z prezydentem i premierem RP problemy rozwoju dwu-
stronnej wspotpracy politycznej i gospodarczej, a takze proby doprowadzenia do
trwatego pokoju na Bliskim Wschodzie. Na poczatku wrzesnia (1-2) przebywat
z oficjalng wizyta w Polsce krdl Jordanii Abd Allah II. Bylo to wydarzenie bez
precedensu, gdyz Abd Allah II okazat si¢ pierwszym Monarcha Haszymidzkim
Kroélestwa Jordanii, ktory oficjalnie goscit nad Wista. Efektem wizyty byty pod-
pisane umowy mi¢dzyrzadowe o wspotpracy w dziedzinie turystyki oraz o wsp6t-
pracy w dziedzinie nauki, edukacji i kultury na lata 2004-2006.

Kontynuowany byt dialog Polski z Izraelem, a jego wzmocnieniu stuzyty
wizyty w Polsce wicepremiera, ministra spraw zagranicznych Izraela Silwana
Szaloma (13 pazdziernika 2004 r.) oraz prezydenta Izraecla Mosze Kacawa na
uroczystoSciach 60. rocznicy wyzwolenia obozu koncentracyjnego w OS§wigci-
miu-Brzezince w koficu stycznia 2005 r. Waznym przedsiewzigciem w stosunkach
polsko-izraelskich byto zorganizowane w Warszawie (w Belwederze) w dniu 25
listopada 2004 r. z udzialem prezydenta Kwasniewskiego pierwsze spotkanie
w ramach ,,Dialogu Polsko-Izraelskiego™ pt. ,,Wspdtpraca Polski i Izraela w ob-
szarze bezpieczenistwa migdzynarodowego po rozszerzeniu Unii Europejskiej”.
Organizatorem spotkania bylo Biuro Bezpieczefistwa Narodowego, a ze strony
izraelskiej — Uniwersytet w Tel Awiwie. Prezydent RP objat patronat nad tg
inicjatywa. W spotkaniu wzigto udzial kilkudziesigciu politykéw, publicystow,
dyplomatéw oraz przedstawicieli Srodowisk naukowych i biznesowych z obu
pafistw.

W ramach aktywizacji stosunkéw z krajami rozwijajacymi si¢ Polska pod-
trzymywata zywe kontakty dyplomatyczne z krajami afrykafiskimi. W dniach
7-14 marca 2004 r. minister spraw zagranicznych Wtodzimierz Cimoszewicz
ztozyt oficjalne wizyty w czterech krajach kontynentu afrykanskiego: Nigerii,
Angoli, Namibii i Kenii. Celem wizyt byto ozywienie stosunkéw z wybranymi
panstwami Afryki subsaharyjskiej, ktére zajmuja na tym kontynencie istotna
pozycje polityczna i gospodarcza oraz pozostaja waznymi partnerami Polski.
W kazdym z odwiedzanych pafistw dokonano — na szczeblu szeféw dyplomacji
— przegladu stosunkéw dwustronnych, omawiano réwniez problematyke miedzy-
narodowa i regionalna. Ministrowi W. Cimoszewiczowi towarzyszyla grupa pol-
skich przedsigbiorcow pod auspicjami Krajowej Izby Gospodarczej. W dniach
6-8 kwietnia 2004 r. z wizyta w Polsce przebywat szef dyplomacji Maroka
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Mohamed Benaissa®!. W dniach 13-14 wrze$nia 2004 r. odwiedzit Polske wice-
prezydent Republiki Poludniowej Afryki Jacob Zuma; byt to pierwszy od 12 lat
kontakt migdzy obu krajami na tak wysokim szczeblu. ROwniez w potowie wrzes-
nia przebywat z oficjalna wizyta w Polsce minister spraw zagranicznych i wspét-
pracy regionalnej Burkina Faso — Youssouf Ouedraogo, a jego rozmdéwca byt
Wilodzimierz Cimoszewicz. Po niemal 20 latach zastoju Polska odnowita kontakty
na wysokim szczeblu z powracajaca do spoteczno$ci migdzynarodowej Libia.
W dniach 5-6 stycznia 2005 r. wizyte w tym kraju ztozyl premier Marek Belka
wraz z kilkoma ministrami swojego rzadu. W czasie spotkania z przywddca
libijskim Muammarem Kadafim omawiano kluczowe tematy mig¢dzynarodowe,
a w kontaktach roboczych delegacja polska prowadzila rozeznanie w sprawie
wspétpracy w przemySle naftowym.

Mniejsza aktywnoS¢ przejawiala Polska w dwustronnych kontaktach dyploma-
tycznych z krajami Ameryki Laciniskiej i Karaibow. Najwazniejszym wydarze-
niem byta oficjalna wizyta w Polsce prezydenta Stanéw Zjednoczonych Meksyku
Vicente Foxa Quesady 14 maja 2004 r., ktéra nastgpita po 41 latach od poprzed-
niej oficjalnej wizyty prezydenta tego kraju w Polsce (w 1963 r.) i tuz po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej. Ta druga okoliczno$¢ narzucita gospodarcza per-
spektywe rozmdéw o wspotpracy polsko-meksykanskiej, migdzy dwoma krajami,
z ktérych jeden nalezy do UE, a drugi do NAFTA. Jednak jedynym konkretnym
rezultatem wizyty byta umowa miedzy rzadami Polski i Meksyku o wspétpracy
w dziedzinie turystyki.

W minionym roku wizyty w Warszawie sktadali takze minister przemystu,
rozwoju gospodarczego i handlu zagranicznego Brazylii Luiz Fernando Furlan
(23 wrze$nia) oraz szef dyplomacji Kolumbii Carolin Barco Isakson (24-25
listopada).

GENERALNA OCENA

Polska, stajac si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, znalazta si¢ w nowej sytuacji
geopolitycznej. PrzestaliSmy by¢ obrzezem integrujacej si¢ Europy, cho¢ nadal
z wyboru politycznego jesteSmy krajem wigzacym wigksze nadzieje z sojuszem
z USA. Po czgSci mozna to zrozumied, biorac pod uwage nasze potozenie w sa-
siedztwie Rosji i to, ze nadal nie potrafimy doprowadzié¢ do pelnej normalizacji
stosunkéw z tym panstwem i pojednania, na ktére po 15 latach po rozpadzie
imperium radzieckiego juz nadszedl najwyrazniej czas. Historycznie uwarun-
kowane uprzedzenia wobec Rosji oraz rozmyS$lnie rozbudzane przez politykoéw
obawy utrudniaja rozwijanie normalnych dobrosasiedzkich stosunkéw z tym
panstwem, ktére zreszta tak bardzo nie potrzebuje Polski, a majac generalnie
dobre stosunki z pafistwami zachodnimi, pozwala sobie na ignorowanie polskich
interesOw. Z kolei Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, zdradzata wyrazne

31 Rezultatem tej wizyty bylo podpisanie umowy miedzy RP a Rzadem Krélestwa Marokariskiego
0 wspotpracy w dziedzinie kultury, nauki i edukacji.
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obawy przed integracja, ktéra rzekomo miata pozbawi¢ Polakéw tozsamoSci
narodowej, a pafistwo polskie suwerennoS$ci. Obie te okolicznoSci sktaniaja pol-
skich politykdw do szukania gwarancji bezpieczenstwa, ochrony suwerennoSci
i szans powigkszenia prestizu pafistwa w sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi.
Owo ,,uciekanie si¢ pod skrzydta” Ameryki ma takZze mocne oparcie w sympatii
spoteczefistwa polskiego do USA, panstwa, ktére od kofica I wojny §wiatowe;j
jest postrzegane nad Wista jako przyjaciel i sojusznik. Dodatkowo, kiedy w ostat-
nich latach zaostrzyly si¢ spory migdzy USA a czotowymi panstwami Unii Euro-
pejskiej, a administracja George’a W. Busha podjeta polityke unilateralizmu,
w Polsce powstaly ztudne nadzieje, ze opowiedzenie si¢ jednoznacznie po stronie
USA - jako najwierniejszy sojusznik w Iraku i gdzie indziej — bedzie korzystne
dla naszych intereséw narodowych i podniesie prestiz Polski na arenie miedzy-
narodowej. Przystepujac w maju 2004 r. do Unii Europejskiej, Polska stangta
jakby w rozkroku, wykonujac swoisty szpagat.

Po okresie ostrych polemik migdzy Waszyngtonem a Paryzem, Berlinem i Bru-
ksela nastapito ich wyciszenie oraz poszukiwanie sposobdw naprawy stosunkow
transatlantyckich. Przed Polska pojawita si¢ szansa na wyjscie z trudnego poto-
Zenia i poprawg stosunkow z czotowymi krytykami Waszyngtonu. Jesienia 2004 .
zacza}l si¢ rzeczowy dialog migdzy Warszawa a Berlinem i Paryzem, ktéry zmie-
rza do odbudowy stosunkéw Polski z Niemcami i Francja i podjecia pragmatycz-
nej wspotpracy. Korzystnym jego uwarunkowaniem stata si¢ podjeta przez Geor-
ge’a W. Busha, po objeciu urzedu prezydenta USA na druga kadencjg, proba
powrotu do wspétpracy z sojusznikami europejskimi (o czym §wiadczy przebieg
jego wizyty w Europie w lutym 2005 r.). Bezposrednio po tym w koricu lutego
2005 r. prezydent Aleksander Kwasniewski ztozyt robocza wizyte w Niemczech
(25-26 lutego) i wziat udziat w I Szczycie Polsko-Francuskim w Arras (28 lutego).
Wydarzenia te i dokonujaca si¢ réwnolegle adaptacja Polski do UE $wiadcza, ze
Warszawa stara si¢ wychodzi¢ z niezr¢cznej i wasalnej pozycji wobec USA, ktore
wczesniej in blanco popierata, choéby w Iraku; nadal jednak chce odgrywac rolg
,»hajblizszego sojusznika” Ameryki i prowadzi¢ polityke globalng ponad swoje
mozliwosci. Poprawa w stosunkach transatlantyckich sprzyja Polsce, utatwia
bowiem wychodzenie z niebezpiecznego szpagatu. Zasadnicze pytanie, jakie
jednak nalezy postawi¢, powinno dotyczy¢ tego, czy polska klasa polityczna
rzeczywiScie zyczy sobie wyjsScia z ,,cienia USA” i czy ma pomyst na rolg
mi¢dzynarodowa Polski jako cztonka Unii Europejskiej?

Polityka wschodnia jest takze uzalezniona od realizowanej orientacji proame-
rykaiiskiej i koncentrowania si¢ na imponderabiliach majacych dlugie korzenie
historyczne. Utrudnia to poprawe w stosunkach politycznych z Rosja, zwlaszcza
ze politycy polscy wyjatkowo nadgorliwie przytaczali si¢ do uprawianej przez
Zachdd (gtéwnie USA) krytyki stylu rzadzenia prezydenta Putina, w tym umoc-
nienia wtadzy wykonawczej w Rosji po zamachu terrorystycznym w Biestanie
z 1 wrze$nia 2004 r., a nawet krytyke t¢ wyprzedzali. Wiele wskazuje na to, ze
Polsce nie tyle chodzi o losy demokracji w Rosji, ile o gorliwe realizowanie
amerykanskiej strategii ostabiania wptywé6w Moskwy na obszarze poradzieckim,
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a przy tym podtrzymywanie resentymentOw antyrosyjskich w spoteczefistwie
polskim. O tym, jak glgbokie sg poktady nieufnosci i niechgci do Rosji, Swiadczyta
chocby dyskusja prowadzona w pierwszych miesigcach 2005 r. na temat tego,
czy prezydent RP powinien uda¢ si¢ do Moskwy na obchody 60. rocznicy zakon-
czenia Il wojny S§wiatowej. Réwniez w stosunkach Polski z Bialorusia od wielu
lat utrzymuje sie zasto;.

Korzystne zmiany w stosunkach polsko-ukraifiskich wywotata ,,pomaraficzowa
rewolucja” na Ukrainie jesienia 2004 r. Polska, a zwlaszcza prezydent Aleksander
Kwasniewski, udzielita znaczacego wsparcia politycznego kandydatowi opozycji
w wyborach prezydenckich — Wiktorowi Juszczence. Ulatwito to jego zwycigstwo
wyborcze i stworzylo szanse na wiaczenie Ukrainy do grona panstw demokratycz-
nych. Zaangazowanie Polski w sprawy ukraifiskie wysungto nasz kraj przed inne
panistwa Unii Europejskiej, przyczynito si¢ do wzrostu prestizu Polski na Zacho-
dzie, ale réwnoczes$nie zaostrzyto nieporozumienia z Rosja — popierajaca ob6z
dotychczas rzadzacy na Ukrainie. Przyznaé nalezy, Ze aktywne wspieranie demo-
kracji na Ukrainie przez niektorych polskich politykéw, znanych z antyrosyjskiego
nastawienia, wynika z motywow przeciwwazenia wplywéw Moskwy. W wielu
Srodowiskach politycznych w Polsce nadal bowiem jest mitologizowany testament
polityczny Jerzego Giedroycia, co w dalszym ciagu sktania je do uznawania tezy, ze
niepodlegtos¢ Polski jest funkcjq niepodleglosci Ukrainy. Tymczasem Polska jest
juz niepodlegta, niepodlegta tez jest Ukraina, a Rosja staje si¢ demokratyczna. Nie
ma powrotu do sytuacji z czasu istnienia ZSRR. Moze wigc juz czas zacza postrze-
gac nasze otoczenie i caly §wiat, tak jak on wyglada, a nie przez pryzmat sentymen-
tow, stereotypOw, uprzedzen, mitow, nieaktualnych idei prometeizmu czy wtasnych
staboSci. Mozna przypuszczaé, ze dalszy rozwdj sytuacji wewnetrznej i polityki
zagranicznej Ukrainy moze zweryfikowac adekwatno$¢ polskiej polityki wschod-
niej. W Warszawie oczekuje si¢, ze bedzie to weryfikacja pozytywna. Najblizsze
miesiace dostarcza przynajmniej cz¢sciowych odpowiedzi. Tymczasem bezposred-
nio po zwycigstwie ,,pomaraficzowej rewolucji” Polska zacze¢ta mocno forsowac
kandydatur¢ Ukrainy do czionkostwa w NATO, a nawet w Unii Europejskie;j.

W minionym roku Polska starata si¢ podtrzymywac, a nawet ozywiaé wspot-
prace subregionalna w Europie grodkowej, starajac si¢ o to, aby istniejace struk-
tury tej wspolpracy nadal mialy swoje miejsce w integrujacej si¢ Europie, w tym
nawet w rozszerzonej Unii Europejskiej. Realizowaniu tej opcji sprzyja przejete
w potowie 2004 r. przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej i Radzie Panstw
Morza Baltyckiego. W dalszym ciggu, mimo niedawnych niepowodzen (w kon-
cOwce rokowan akcesyjnych z UE), Polska stara si¢ odgrywac role przywddcy
catej Europy Srodkowej, a nawet i Poludniowo-Wschodniej. Istotne jest w tym
kontekscie przewodnictwo w Radzie Europy (listopad 2004 — maj 2005 r.), w trak-
cie ktérego Polska zobowiazata si¢ zorganizowaé w Warszawie w dniach 6-17
maja 2005 r. trzeci Szczyt Szeféw Pafistw i Rzadéw 46 paistw nalezacych do tej
organizacji. Od czasu przystapienia do NATO Polska w mniejszym stopniu an-
gazuje si¢ w dziatalno§¢ OBWE — jako organizacji koncentrujacej si¢ na poza-
militarnych aspektach bezpieczefistwa miedzynarodowego.
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Wazrastajace potrzeby ekonomiczne, wzmagane cztonkostwem w Unii Europej-
skiej i procesami globalizacyjnymi, sktaniaja Polske do aktywizacji polityki
zagranicznej poza strefa euroatlantycka. Od 2003 r. wyraZnie wzrasta czgsto-
tliwos¢ jej kontaktéw dyplomatycznych zwlaszcza z krajami azjatyckimi. W mi-
nionym roku doszio do licznych znaczacych wizyt na najwyzszym szczeblu
i podpisania wielu istotnych uméw dwustronnych. Najwiekszym sukcesem Polski
byta wizyta przywodcy ChRL w czerwcu 2004 r. W dalszym ciagu mniejsza
pozostaje aktywno$¢ Polski w Afryce i Ameryce Lacifiskiej. Sytuacja ta jednak
bedzie si¢ zmieniaé, jako ze cztonkostwo w UE zaczyna juz angazowaé Polske
do uczestniczenia w wielostronnych forach dialogu z krajami i ugrupowaniami
regionalnymi z innych kontynentéw, jakie stworzylta Unia. Wstgpem do tego byt
udziatl Polski w III Spotkaniu na Szczycie Szeféw Pafstw i Rzadéw Ameryki
Lacinskiej, Karaibow i UE (maj 2004 r.) i w Spotkaniu Europa—Azja (ASEM,
pazdziernik 2004 r.).

Natomiast na forum globalnym Polska od 57. sesji Zgromadzenia Ogolnego
ONZ lansuje swoja propozycje opracowania dokumentu — Nowego Aktu Poli-
tycznego dla NZ na XXI wiek — ktory, nie bedac projektem zmian w Karcie NZ
ani jej uzupetnieniem, stanowitby prébe¢ adaptacji mandatu organizacji do nowych
potrzeb bez rewizji jej aktu zatozycielskiego. Dziatajac na rzecz realizacji swojej
inicjatywy, Polska zorganizowata w dniach 24-25 maja 2004 r. Warsaw Regional
Conference (pod nazwa ,,Nowe zagrozenia — nowe odpowiedzi”) po§wigcong
przysztosci Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Konkludujac, mozna stwierdzié, ze od wejScia do Unii Europejskiej Polska nie
moze si¢ pochwali¢ jakimi§ znaczacymi sukcesami na arenie migdzynarodowej,
chyba ze za taki sukces uzna si¢ juz teraz wspétudziat w doprowadzeniu do
wygranej Juszczenki w wyborach prezydenckich na Ukrainie. Warszawa reaguje
za mato pragmatycznie na zmieniajaca si¢ sytuacj¢ migdzynarodowa i nie ma
wizji miejsca i roli Polski w nowej geopolityce po ostatnim rozszerzeniu NATO
(o siedem panstw) i Unii Europejskiej (o dziesig¢ pafistw). W dokonywaniu
racjonalnych wyboréw przeszkadzaja nacjonalistyczne mity i syndykalne pode;j-
Scie do partneréw. Polscy politycy za bardzo zawierzaja jednym panistwom — sa-
dzac, ze sprzyjaja naszej suwerennoSci i niepodlegtosci (USA), innym nie ufaja
— podejrzewajac, ze chca one nas tych atrybutéw pozbawié (Unia Europejska
i Rosja), i formutuja zadania wysokich korzysci, niektérych traktuja paternalis-
tycznie — chcac im przewodzié, a w czg¢Sci odlegtych panstw widza partneréw
gospodarczych. Jesli rozumiejq dokonujgce si¢ procesy miedzynarodowe, to wy-
biérczo, np. dostrzegaja site proceséw globalizacyjnych, ale w regionach odleg-
tych, nie widza za$ oddziatywania tych wszechogarniajacych tendencji w stosun-
kach z wigkszoscia naszych wschodnich sasiadow.

Polska polityka zagraniczna w wigkszym stopniu niz w przypadku innych
panstw jest za mato pragmatyczna, a za bardzo ,,aksjologiczna”, i to utrudnia
dokonywanie wtaSciwych wyboréw. Politycy polscy, szukajac konsensusu we-
wngetrznego dla polityki zagranicznej, uciekaja si¢ do haset narodowych, majacych
zastgpowac dobrze skalkulowane cele i zadania oraz odpowiednio do nich dobrane
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Srodki i metody realizacji. Polityce polskiej brakuje takze weryfikacji spotecznej,
niektére kierunki, zar6wno dziatania (np. zaangazowanie sie¢ w Iraku), jak i za-
niechania dziatan (polityka wschodnia), sa kontestowane przez spoteczenstwo,
ale nie ma to zadnego wptywu na decydentdéw. Jednak tym, ktorzy krytycznie
oceniajg polityke zagraniczng RP w minionym roku, nalezy wskazaé, ze Polska
moze si¢ poszczyci¢é wielkim sukcesem, jakim byto dopelnienie czionkostwa
w Unii Europejskiej. Najwazniejszym wyzwaniem jest natomiast umiej¢tno$¢é
wykorzystania tego osiagnigcia. A to juz zalezy w najwigkszym stopniu od reali-
zowanej przez Polske polityki wewnetrznej. Najpowazniejszym deficytem jest
jednak brak wizji polskiej polityki jako catosci, zar6wno wewngtrznej, jak unijne;j
i tej klasycznie zagranicznej. Parafrazujac Goethego, mozna bowiem powiedziec,
7e w ,,Swiecie, w ktérym nie ma wizji, kréluja upiory”. A wigc trzeba stworzyé
nowa wizj¢ polskiej polityki zagranicznej, oby nie byta ona upiorna...





