UKLAD SIEL. NAMIEDZYNARODOWYM RYNKU
SUROWCOW ENERGETYCZNYCH

Z pewnoscia truizmem jest mowienie o roli energii we wspolczesnym §wiecie,
o tym, ze warunkuje ona dzi$§ produkcje wszystkiego i ze w ogromnej mierze uza-
lezniony jest od niej wzrost gospodarczy, rozwoj technologiczny, czy w koncu byt
oraz jako$¢ zycia spoteczenstw. Nie jest juz jednak tak oczywisty, a przynajmniej
jednoznaczny, wplyw, jaki dziatania panstw w sferze energetycznej wywierajg na
inne obszary stosunkéw migdzynarodowych. Wobec wzrastajacych cen surowcow
energetycznych, a takze globalnego popytu na energig, uktad sit ksztaltujacy sie na
rynku energetycznym, a bedacy wypadkowa potrzeb, interesow i potencjalow naj-
wazniejszych konsumentoéw, producentdw surowcow energetycznych oraz krajow
tranzytowych, moze w coraz wigkszym stopniu oddziatywaé na stosunki mi¢dzy-
narodowe, a zwlaszcza sfer¢ bezpieczenstwa miedzynarodowego. Celem rozdziatu
jest zatem znalezienie odpowiedzi na pytania, po pierwsze, jaki jest wspotczesny
uktad sit na rynku energetycznym i w jakim stopniu znajduje on swe odzwiercie-
dlenie w uktadzie sit w stosunkach miedzynarodowych, po drugie, jaki jest stopien
zaangazowania militarnego panstw w ochrone swych intereséw energetycznych,
a po trzecie, w jaki sposdb dziatania panstw na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego wplywaja na wspolczesne stosunki migdzynarodowe.

SWIATOWY RYNEK SUROWCOW ENERGETYCZNYCH
— KSZTALTOWANIE SIE ZALEZNOSCI MIEDZY
IMPORTERAMI I EKSPORTERAMI

Swiatowy bilans energetyczny

Mimo rosnacej swiadomosci panstw co do zagrozen, jakie wigzg si¢ z szero-
kim wykorzystaniem paliw kopalnych (od zalezno$ci importowych poczynajac,
na zagrozeniach natury ekologicznej konczac), to wlasnie one stanowig podsta-
we $wiatowego bilansu energetycznego. Wprawdzie w poréwnaniu z okresem
sprzed pierwszych kryzysow naftowych lat 70. udziat ropy naftowej w globalnej
konsumpcji energii pierwotnej zmniejszyt si¢ z okoto 46% w roku 1973 do 36%
w roku 2006, to jednak wcigz jest to kluczowy surowiec dla §wiatowej gospodarki,
wykorzystywany przede wszystkim w przemysle transportowym. Surowcem nu-
mer dwa, ktorego udziat w Swiatowej konsumpcji wynosi okoto 27%, jest wegiel.
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Coraz wigkszg role w §wiatowej gospodarce odgrywa takze gaz ziemny. Dzieje si¢
tak zarowno ze wzgledu na ekologiczne zalety tego surowca jako najczystszego
sposrod wszystkich paliw kopalnych, jak i dzigki przetamywaniu kolejnych barier
technologicznych i transportowych, zwtaszcza dzieki upowszechnianiu technologii
LNG'. Udziat ,,blekitnego paliwa” w zuzyciu energii pierwotnej wynosi obecnie
okoto 24%. Paliwo jadrowe, ktore pojawito si¢ w strukturze uzytkowania nosnikow
pierwotnych pod koniec lat 50., stanowi dzi§ zaledwie 6% globalnej konsumpcji
energii. Na niskim, siggajacym nieco ponad 7% poziomie w catkowitej konsumpcji
energii pierwotnej utrzymuje si¢ rowniez energetyka odnawialna.

Cho¢ niezwykle pozadane, zaréwno ze wzgledow strategicznych, ekologicznych,
jak i w celu realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju, bytoby zwigkszenie
udziatu zrodet odnawialnych, a takze energii nuklearnej w bilansie energetycznym
$wiata, to odejscie od paliw weglowodorowych i wegla jest niezwykle trudnym za-
daniem. Tylko zasadnicza zmiana priorytetow polityki energetycznej najwickszych
Swiatowych konsumentoéw energii pozwolitaby na zwigkszenie roli tych dwdch zro-
del dla §wiatowej gospodarki. Tymczasem szersze wykorzystanie energetyki nu-
klearnej wzbudza wiele kontrowersji — mimo ogromnej wydajnosci energetycznej
pierwiastkow promieniotwdrczych, niskich kosztow wytwarzania energii oraz nie-
wielkich tzw. kosztow zewnetrznych produkcji? zawsze istnieje mozliwos¢ awarii
elektrowni atomowej, problem transportu i sktadowania radioaktywnych odpadow.
Czynniki te sprawity, ze w latach 90. panstwa coraz czesciej decydowaly si¢ na za-
mykanie elektrowni atomowych. Obecnie, na fali narodowych i migdzynarodowych
debat nad bezpieczenstwem energetycznym $wiata oraz globalnym ociepleniem,
energetyka nuklearna zdaje si¢ powraca¢ do task. Energetyka odnawialna z kolei
nie jest wprawdzie tak kontrowersyjna, ale wymaga ogromnych naktadow inwesty-
cyjnych i zmian legislacyjnych, na ktore czesto nie pozwalajg dziatajace w krajach
lobbies naftowe, gazowe czy weglowe. Co wigcej, kwestia wykorzystania biopaliw
w transporcie rowniez wzbudza zastrzezenia ekologéw i ekspertow zatroskanych
nie tylko losem lasow tropikalnych, ,,ptuc naszej planety”, lecz takze bezpieczen-
stwem zywno$ciowym §wiata.

Jesli wezmie si¢ pod uwage wszystkie te czynniki, to trudno oczekiwa¢ zasad-
niczych zmian w $wiatowym bilansie energetycznym. Wskazuja na to rowniez

! Technologia LNG (liquified natural gas) polega na zmrazaniu gazu ziemnego do temperatury —126°C,
przy ktorej zmienia on swdj stan fizyczny na ciekly. Wskazuje si¢ na wiele zalet LNG, z ktorych najwigksza
jest mozliwo$¢ zatadowania na jeden statek znacznej jego ilosci — odpowiednika 5% dziennej konsumpcji
gazu w USA. Po raz pierwszy technologi¢ t¢ zastosowano w 1959 roku w transakeji transatlantyckiej, kiedy
to ze Stanow Zjednoczonych przetransportowano do Wielkiej Brytanii pierwszg parti¢ skroplonego gazu,
anastgpnie w potowie lat 60. w handlu pomi¢dzy Algieria a Wielka Brytania i Francja. W 1969 roku réwniez
Japonia zaczeta importowaé LNG z Alaski.

2 Do tego rodzaju kosztow zalicza sie m.in. szkody wyrzadzone w $rodowisku, skutki zanieczyszczenia
powietrza dla zdrowia cztowieka, upraw, laséw, globalnego ocieplenia, choroby zawodowe, wypadki, przed-
wezesng umieralno$¢, emisj¢ hatasu. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w 12 krajach europejskich
w ramach projektu ExternE, zapoczatkowanego w 1991 roku, najwyzsze koszty zewnetrzne powstaja w wy-
niku spalania wegla i ropy naftowej (ok. 0,057 euro za 1 kWh). Najmniejsze za$ zwiazane sa z dziatalnoscia
energetyki wiatrowej (0,0001 euro za 1 kWh) i nuklearnej (0,004 euro za 1 kWh). Wigcej: www.externe.
jre.es.
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prognozy os$rodkéw analitycznych, takich jak IEA (International Energy Agency)
czy EIA (Energy Information Administration), ktore oceniaja, ze do 2030 r. pali-
wa kopalne pozostang dominujacymi zrodtami energii — ich udziat w catkowitym
wzroscie popytu na energi¢ wyniesie okoto 84%?° W rezultacie, mimo iz obecnie
przedmiotem mi¢dzynarodowej wymiany handlowej sg wszystkie wymienione su-
rowce energetyczne, paliwo nuklearne, biokomponenty, a takze energia, ktora moze
pochodzi¢ z elektrowni nuklearnych, wodnych, etc., to rynek ropy naftowej i gazu
ziemnego bedzie znajdowal si¢ w centrum uwagi. Dominujacy udziat tych surow-
cow w globalnej konsumpcji energii, ale przede wszystkim fakt, Zze zarbwno ropa,
jak 1 gaz ziemny sa najbardziej nierdwnomiernie rozmieszczonymi w skali globu
zrodlami energii — co ma szczegdlne implikacje dla bezpieczenstwa dostaw — spra-
wia, iz ich znaczenie dla swiatowej gospodarki oraz stosunkow migdzynarodowych
jest najwigksze.

Centra produkcji i eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego

Analiza porownawcza koncentracji geograficznej $wiatowych zasobow obu pa-
liw weglowodorowych wskazuje, ze cho¢ wigksze rozproszenie regionalne wyste-
puje w przypadku gazu ziemnego niz ropy, to pod wzgledem ich rozmieszczenia
w poszczegblnych krajach sytuacja jest odwrotna. Przyktadowo, na dwa kraje o naj-
wigkszych rezerwach ropy naftowej — Arabi¢ Saudyjska i Iran — przypada 33,3%
$wiatowych zasobow, podczas gdy zasoby gazu ziemnego znajdujace si¢ tylko na
obszarze Rosji i Iranu stanowig 42% $wiatowych rezerw. W odniesieniu regional-
nym z kolei na caly Bliski Wschod przypada az 61,5% $wiatowych zasobdw ropy
naftowej 1 40,5% zasobow gazu, podczas gdy na region b. ZSRR odpowiednio —
10,6% i 32%*. Rozmieszczenie geograficzne obu surowcow nie tylko znajduje swo-
je odzwierciedlenie w ich globalnej produkc;ji i eksporcie, decydujacych o pozycji
i mozliwosci dominacji danego kraju lub grupy panstw na rynku, lecz takze niesie
ze sobg liczne konsekwencje dla bezpieczenstwa dostaw oraz podatnosci rynkdéw na
réznego rodzaju zaburzenia. Rozproszenie regionalne zasobow stwarza chociazby
znacznie wigksze mozliwosci dywersyfikacji, a przez to i wzmocnienia bezpieczen-
stwa dostaw.

Tabela 1 i 2 przedstawiajg najwigksze regiony produkcji i najwigkszych §wiato-
wych producentdéw ropy i gazu. Niektorzy producenci nalezg zarazem do grona naj-
wigkszych konsumentow paliw weglowodorowych i z tego wzgledu ich mozliwosci
eksportowe sg ograniczone. Ograniczenia eksportowe wynikajg rowniez z niewy-
starczajaco rozwinigtej infrastruktury produkcyjno-transportowej (jak w przypadku
krajow Azji Centralnej) czy sankcji natozonych przez importerow.

3 Co ciekawe, wedtug IEA w najwigkszym stopniu wzro$nie popyt na wegiel — 0 75% miedzy rokiem
2005 1 2030. Stanie si¢ tak glownie za sprawg wzrostu zuzycia tego surowca w Chinach i Indiach. W rezul-
tacie jego udzial w bilansie energetycznym $wiata zwigkszy si¢ do 28% w 2030 r. Zob.: IEA, World Energy
Outlook 2007. China and India Insights, OECD/IEA 2007.

4 Dane za: BP, BP Statistical Review of World Energy, czerwiec 2007.
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Tabela 1
Rezerwy i produkcja ropy naftowej pod koniec 2006 r.°
Produkcja (tys. barylek Rezerwy
Region dziennie i procent pro- (mld barylek i procent
dukcji Swiatowej) rezerw Swiatowych)
Bliski Wschod 25589 (31,2%) 742,7 (61,5%)

w tym:

Arabia Saudyjska 10859 (13,1%) 264 (21,9%)
Iran 4343 (5,4%) 138 (11,4%)

ZEA 2969 (3,5%) 98 (8,1%)
Kuwejt 2704 (3,4%) 102 (8,4%)

Irak 1999 (2,5%) 115 (9,5%)

Katar 1133 (1,3%) 15 (1,3%)
Europa i Eurazja 17563 (21,6%) 144.4 (12%)

w tym:

Rosja 9769 (12,3%) 80 (6,6%)
Norwegia 2778 (3,3%) 9 (0,7%)

Kazachstan 1426 (1,7%) 40 (3,3%)
Wielka Brytania 1636 (2%) 3,9 (0,3%)

Afryka 9990 (12,1%) 117,2 (9,7%)

w tym:

Nigeria 2460 (3,0%) 36 (3%)
Algieria 2005 (2,2%) 12 (1%)
Libia 1835 (2,2%) 42 (3,4%)
Angola 1409 (1,8%) 9 (0,7%)
Ameryka Potudniowa 6881 (8,8%) 103 (8,6%)
w tym:
Wenezuela 2824 (3,7%) 80 (6,6%)
Brazylia 1809 (2,3%) 12 (1%)
Ameryka Pétnocna 13700 (16,5%) 59,9 (5%)
w tym:

USA 6871 (8%) 30 (2,5%)
Meksyk 3683 (5%) 13 (1,1%)
Kanada 3147 (4%) 17 (1,4%)

Azja i Pacyfik 7941 (9,7%) 40,5 (3,4%)
w tym:

Chiny 3684 (4,7%) 16,3 (1,3%)
Indonezja 1071 (1,3%) 4,3 (0,4%)
Swiat 81663 1208,2

wskaznik R/P = 40,5
7 tego:
OPEC 1632,7 (41,7%) 905,5 (74,9%)

5 W tabeli w ramach poszczegdlnych regionéw przedstawieni zostali wszyscy ci §wiatowi producenci,

ktorzy osiagaja poziom produkcji ponad 1 mln barylek dziennie.
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Dziesigciu najwigkszych eksporterow ropy naftowe;j:

1. Arabia Saudyjska, 2. Rosja, 3. ZEA, 4. Norwegia, 5. Iran, 6. Kuwejt, 7. Wenezuela, 8. Nigeria, 9. Algieria,
10. Meksyk.

Stany Zjednoczone sg wprawdzie trzecim co do wielkosci producentem ropy, ale sa jednoczesnie jej najwigk-
szym importerem. W 2006 r. importowaty 13,6 mln b/d, eksportujac niewiele ponad 1,3 mln b/d. Podobnie
Chiny, mimo wysokiej produkcji ropy, od 1993 r. staly si¢ jej importerem netto.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BP Statistical Review of World Energy, czerwiec 2007
i www.eia.doe.gov.

Tabela 2
Rezerwy i produkcja gazu ziemnego w 2006 r.°
. Produkcja (mld m3/ Rezerwy (bln m*/procent
Region procent produkcji et
et q rezerw Swiatowych)
Swiatowej)
Bliski Wschod 336 (11,7%) 73,4 (40,5%)
w tym:
Iran 105 (3,7%) 28 (15,5%)
Arabia Saudyjska 74 (2,6%) 7,7 (3,9%)
Katar 50 (1,7%) 25 (14%)
ZEA 47 (1,6%) 6 (3,3%)
Europa i Eurazja 1072 (37,3%) 64,13 (35,3%)
w tym:
Rosja 612 (21,3%) 47,6 (26,3%)
Norwegia 88 (3%) 2,8 (1,6%)
Turkmenistan 62 (2,2%) 2,8 (1,6%)
Holandia 62 (2,2%) 1,3 (0,7%)
Kazachstan 24 (0,8%) 3 (1,7%)
Afryka 180 (6,3%) 14 (7,8%)
w tym:
Algieria 84 (2,9%) 4,5 (2,5%)
Nigeria 28 (1%) 5,3 (2,9%)
Egipt 45 (1,6%) 1,9 (1,1%)
Ameryka Potudniowa 144 (5%) 6,88 (3,8%)
w tym:
Argentyna 46 (1,6%) 0,4 (0,2%)
Trynidad i Tobago 35 (1,2%) 0,5 (0,3%)
Wenezuela 29 (1%) 4,3 (4,3%)
Ameryka Péinocna 754 (26,5%) 7,98 (4,4%)
w tym:
USA 524 (18,5%) 5,93 (3,3%)
Kanada 187(6,5%) 1,67 (0,9%)

6 W tabeli przedstawieni zostali najwigksi regionalni producenci gazu ziemnego. Katar, Indonezja, Ma-
lezja i Algieria to najwigksi $wiatowi producenci LNG. Rosja jako najwigkszy swiatowy producent i ekspor-
ter gazu dopiero w 2005 r. uruchomita pierwszy terminal LNG w Murmansku.
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Cd. tabeli 2
Azja i Pacyfik 377 (13,1%) 14,8 (8,2%)
w tym:

Indonezja 74 (2,6%) 2,6 (1,5%)
Australia 40 (1,4%) 2,6 (1,5%)
Malezja 60 (2,1%) 2,4 (1,4%)
Chiny 59 (2%) 2,4 (1,4%)

Swiat 2865 181,4

wskaznik R/P = 63,3

Dziesigeiu najwigkszych eksporterow gazu ziemnego:

1. Rosja, 2. Kanada, 3. Norwegia, 4. Algieria, 5. Holandia, 6. Turkmenistan, 7. Indonezja, 8. Malezja,
9. Katar, 10. Trynidad i Tobago.

Iran, cho¢ posiada drugie najwigksze po Rosji rezerwy, eksportuje zaledwie 3% swojej produkeji, gtownie
gazociggiem do Turcji, i jest importerem netto gazu, pochodzacego np. z Turkmenistanu. Nie dysponuje on
réwniez obecnie mozliwoscig eksportu LNG. Dla porownania Katar i Algieria eksportuja LNG w wielko-
$ci odpowiadajacej odpowiednio 59% i 72% krajowej produkcji. Iran dazy do zwigkszenia eksportu, cze-
mu stuzy¢ majg porozumienia podpisywane z krajami Europy Zachodniej, w tym Grecja, Wiochami czy
Szwajcarig’.

Zrédto: opracowanie wilasne jak w tabeli 1.

Zarowno w odniesieniu do ropy naftowej, jak i gazu ziemnego, jako nieodna-
wialnych zrodet energii, oprocz wskaznikow produkcji kluczowe znaczenie ma
zasobnos¢ tych zrodet w poszczegolnych regionach 1 w skali catego §wiata. Obawy
0 wyczerpywanie si¢ ziemskich zasobow surowcoOw energetycznych, a zwtaszcza
ropy naftowej, moga spedza¢ sen z powiek srodowiskom eksperckim i politycz-
nym. Juz obecnie praktycznie we wszystkich regionach wspolczesnego $wiata spa-
da ilo$¢ wolnych mocy produkcyjnych tego surowca. Wystarczy zwroci¢ uwage, ze
kiedy pomigdzy rokiem 2005 i 2006 konsumpcja ropy naftowej wzrosta o 0,7%, jej
produkcja zwickszyta sie 0 0,4%8. Margines miedzy podazg a popytem jest zatem
coraz mniejszy, to za$ rodzi uzasadnione obawy, ze przy wzrastajagcym popycie na
rop¢ w przyszto$ci moga pojawic si¢ problemy z jej dostawami na Swiatowy ry-
nek, ktory juz dzisiaj jest bardzo wrazliwy. Swiadcza o tym bijace kolejne rekordy
ceny ropy, ktore sa szybka reakcja rynku juz nie tylko na tak spektakularne wyda-
rzenia, jak ataki huraganow, na przykltad w Zatoce Meksykanskiej, czy dziatania
wojenne w regionach produkcji (wojna w Iraku), lecz takze jednorazowe ataki
terrorystyczne na infrastrukture produkcyjno-przesylowa czy strajki pracownikow
sektora energetycznego jednego z waznych producentow (tak bylo w przypadku
Wenezueli).

7 Zob. na ten temat np.: Iran—Italy commercial gas deal is coming, 4 stycznia 2008 1., URL<http://www.
neurope.eu/articles/8137>; Greek Co. keen to import Iran gas, 24 stycznia 2008 r., URL<http://www.presstv.
ir/detail.aspx?id=40090&sectionid=351020102>; [ran-Switzerland contract gas export, 28 grudnia 2006 r.,
URL<http://www.caucaz.com/home_eng/depeches.php?idp=1454&PHPSESSID =2581df4915077731¢990
1cf455713823>.

8 Dla poréwnania w tym czasie konsumpcja gazu ziemnego wzrosta o 2,5%, a jego produkcja o 3%. Za:
BP, BP Statistical Review of World Energy, op. cit.
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Biorac pod uwage wskaznik R/P (ang. reserves to production), ktory okresla
stosunek zasobow surowca do jego wydobycia w danym roku i ukazuje okres ich
wystarczalno$ci, mozna oceniaé, ze Swiatowe rozpoznane zasoby ropy naftowej
wystarczg na 40 lat, gazu ziemnego za$§ na lat 60. Dla poréwnania wspotczynnik
R/P dla wegla wynosi 150 lat’. W odniesieniu do poszczegdlnych panstw najwyz-
szy wskaznik R/P dla ropy naftowej posiadaja Zjednoczone Emiraty Arabskie (90)
i Iran (87), dla gazu ziemnego za$ Arabia Saudyjska (96) i Rosja (77.8).

Warto jednoczes$nie zwroci¢ uwage, ze z podobnym problemem moga w przy-
sztosci zmierzy¢ si¢ kraje, ktore zdecyduja si¢ na rozwoj energetyki nuklearne;j.
ZYoza uranu sg wprawdzie znacznie bardziej rozproszone niz ropy czy gazu, a w gro-
nie najwigkszych producentow znajduja si¢ kraje z réznych kontynentow (kolej-
no Kanada, Australia, Kazachstan, Rosja, Namibia, Niger, Uzbekistan i USA)',
jednakze przy obecnym dos$¢ niskim poziomie konsumpcji wskaznik R/P dla tego
paliwa wynosi okoto 75 lat. Jesli zatem zostang zrealizowane plany budowy no-
wych reaktorow w réznych czgéciach swiata, to tempo wykorzystania uranu znacz-
nie wzrosnie, co przyspieszy wyczerpywanie si¢ i jego zasobow, a wczesniej moze
wplyna¢ na wzrost cen rynkowych tego paliwa.

Swiatowe centra konsumpcji energii

Analiza danych statystycznych wskazuje na systematyczne zwigkszanie si¢ §wia-
towego zapotrzebowania na energi¢ we wszystkich jego podstawowych wymiarach,
tj. zapotrzebowania odbiorcow koncowych na energi¢ elektryczna, paliwa wyko-
rzystywane w transporcie, paliwa niezbedne dla procesow przemystowych oraz
no$niki pierwotne pozwalajace na wyprodukowanie energii elektrycznej i cieplne;.
Zgodnie z prognozami EIA pomigdzy rokiem 2003 a 2030 zapotrzebowanie na ener-
gi¢ wzrosnie o 71%, IEA w najnowszym raporcie prognozuje 55-procentowy wzrost
zapotrzebowania na energi¢ w tym okresie''! Naturalnie, zuzycie energii, podobnie
jak jego wzrost, sg bardzo zréznicowane w skali $wiata. Charakterystycznym zja-
wiskiem na rynku energetycznym jest bowiem ogromna rozpigto$¢ miedzy regio-
nami o najwiekszym wskazniku konsumpcji energii per capita i najmniejszym, co
ukazuje mapa 1.

° Ibidem.

10 W sumie na te dziewie¢ pafistw przypada blisko 95% catkowitej produkcji uranu (z tego na sama
Kanadg i Australi¢ ponad 50%!). Obecnie w celach handlowych uran produkowany jest w 19 panstwach. Za:
www.worldenergycouncil.com.

" IEA, World Energy Outlook 2007, op. cit. Zgodnie z prognoza w tym czasie popyt na rope naftowa
wzosnie 0 48%, gaz ziemny za$ 0 92%. W ujeciu iloSciowym wzrost ten bedzie si¢ przedstawiat nastepujaco:
ropa naftowa — z 80 mln b/d do 118 mln b/d; gaz ziemny z 2,7 bln m? do 5,2 bln m*. US Energy Informa-
tion Administration (EIA), International Energy Outlook 2006, EIA, Washington, DC, czerwiec 2006, URL
<http://www.eia.doe.gov/oiat/ico/>, s. 7-10.
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Mapa 1
Zuzycie energii per capita (KWh)
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Zrédto: UNDP, Human Development Report: Cultural Liberty in Today's Diverse World, UNDP, New York
2004.

Obecnie najwiecej, gdyz okoto 51% s$wiatowe] konsumpcji energii pierwotnej
przypada na kraje OECD, z czego same Stany Zjednoczone konsumuja 21%. Jesli
do tego grona doda si¢ drugiego i pigtego najwickszego Swiatowego konsumen-
ta energii, odpowiednio Chiny oraz Indie, to okazuje si¢, ze wszystkie te 32 pan-
stwa konsumuja ponad 71% energii pierwotnej'?! Dzieje si¢ tak, poniewaz wielko$¢
zapotrzebowania na energi¢ i surowce energetyczne oraz poziom jego wzrostu sa
funkcjg intensywnosci procesow industrializacji (zapotrzebowanie na energi¢ wzra-
sta wraz z rozwojem przemystowym), poziomu dochodéw gospodarstw domowych
(im wyzsze dochody, tym wigksze zapotrzebowanie na energi¢) oraz stopnia energo-
chtonnosci gospodarki i wzrostu demograficznego'. W rezultacie USA, Chiny czy
UE konsumujg wigcej energii niz cata Afryka, Ameryka Lacinska i Bliski Wschod
razem wzigte, co przedstawione zostato w tabeli 3.

Tempo wzrostu konsumpcji energii jest najwyzsze w krajach Azji i Pacyfiku.
Pomigdzy 2005 i 2006 rokiem konsumpcja energii pierwotnej wzrosta w tym re-
gionie 0 4,9%. Wzrost o ponad 4% w tym okresie odnotowaty rowniez Ameryka
Potudniowa i Bliski Wschod. W ujeciu ilosciowym w najwigkszym stopniu wzrosta
konsumpcja energii w Chinach, Rosji oraz Indiach. Zgodnie z prognozami [EA na

12 Obliczenia na podstawie: BP, Quantifying Energy. BP Statistical Review of World Energy 2006, czer-
wiec 2006, s. 40.

13 Miedzynarodowa Agencja Energii (IEA) wéréd najwazniejszych czynnikéw wptywajacych na popyt
na energi¢ w perspektywie dlugookresowej wymienia: dochody i poziom PKB, ceny energii i inne koszty
zwigzane z jej uzytkowaniem, zmiany technologiczne, sity demograficzne, geograficzne i spoteczne (dtu-
g0s$¢ zycia, wiek spoteczenstwa, wielko$¢ rodzin, stopien bezrobocia). International Energy Agency, The
Link between Energy and Human Activity, OECD/IEA 1997, s. 102-103.
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Tabela 3

Swiatowa konsumpcja energii pierwotnej i ropy naftowej wedlug regionéw w 2006 r.

Hosé Konsumpcja ropy
konsumowanej Udzial w Swiatowej naftowej (tys.
Regiony energii (mln ton | konsumpcji energii | barylek dziennie
ekwiwalentu ropy (procent) i procent §wiatowej
naftowej) konsumpcji)
Ameryka Potnocna 2 803 25,8 24 783 (29%)
w tym:
USA 2326 21,4 20 589 (24%)
Kanada 322 3 2222 (3%)
Ameryka 529 4,9 5152 (6%)
Potudniowa
w tym:
Brazylia 207 1,9 2097 (2%)
Europa i Eurazja 3027 27,8 20 482 (25%)
w tym:
UE" 1782 16,4 14 865 (18%)
Rosja 705 6,5 2735 (3%)
Bliski Wschod 554 5,1 5923 (7%)
w tym:
Arabia Saudyjska 2 005 (2%)
Afryka 324 3 2790 (3%)
W tym:
RPA 120 1,1 1419 (0,6%)
Azja i Pacyfik 3642 33,5 24 589 (30%)
w tym:
Chiny 1698 15,6 7 445 (9%)
Japonia 520 4,8 5164 (6%)
Indie 423 3,9 2 575 (3%)
Swiat 10 879 100 83 719

Dziesigciu najwigkszych importerow ropy naftowe;j:

1. USA, 2. Japonia, 3. Chiny, 4. Niemcy, 5. Republika Korei, 6. Francja, 7. Indie, 8. Wtochy, 9. Hiszpania,

10. Tajwan.

Najwigkszymi konsumentami gazu ziemnego sa: USA (619 mld m?), Rosja (432 mld m?), Iran (105 mld m®)
oraz Wielka Brytania (90 mld m?). Sg to zatem panstwa nalezace zarazem do $wiatowej czotdwki produkcji
tego surowca, ale w tym gronie jedynie Rosja jest eksporterem netto. Kolejni najwieksi konsumenci: Niemcy
(87 mld m®) oraz Japonia (84 mld m®) zaspokajaja odpowiednio ponad 85 i 95% zapotrzebowania gazem

z importu.

Zrédto: opracowanie whasne jak w tabeli 1.

4 Najwiekszymi konsumentami energii w UE s3: Niemcy (328 mtoe, tj. 3% $wiatowej konsumpcji),
Francja (262 mtoe, tj. 2,4%), Wielka Brytania (226 mtoe, tj. 2,1%), Wlochy (182 mtoe, tj. 1,7%), Hiszpania
(146 mtoe, tj. 1,3%). Polska zuzyta w 2006 r. 94,5 mtoe energii pierwotnej, tj. 0,9% $wiatowej konsumpcji
(mtoe — mln ton ekwiwalentu ropy naftowej).
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Chiny i Indie przypadnie 45% oczekiwanego do 2030 r. wzrostu $wiatowego po-
pytu na energi¢ i paliwa weglowodorowe. Zaraz za nimi plasujg si¢ kraje Ameryki
Potudniowej. Prognozy te oznaczaja, ze struktura §wiatowej konsumpcji ropy i gazu,
w ktorej do tej pory dominowaty kraje OECD, bedzie ulegata dalszym przeobraze-
niom", a rywalizacja o dostgp do zt6z i tras transportu pomigdzy tymi osrodkami
konsumpcji bedzie coraz wigksza.

Uklad zalezno$ci importowych i eksportowych

Uktadu sit na rynku energetycznym nie wystarczy sprowadzi¢ do potencjatow
surowcowych poszczegdlnych panstw. Nalezy go przede wszystkim postrzegac
przez pryzmat wspotzaleznosci ksztattujacych si¢ pomigdzy najwazniejszymi jego
podmiotami — najwigkszymi producentami/eksporterami, konsumentami/importe-
rami oraz krajami tranzytowymi. Co wigcej, trzeba z catg stanowczoscig podkre-
sli¢, ze cho¢ obecne trendy popytowo-podazowe sklaniajg srodowiska polityczne,
a takze eksperckie do wyolbrzymiania problemu zaleznosci importowych krajow
konsumentow, to po pierwsze, jest to zjawisko zupetnie normalne — problemem nie
jest zalezno$¢ importowa sama w sobie, ale stabilno$¢ krajow i regionow, z ktorych
pochodza surowce, a po drugie, eksporterzy (ich bezpieczenstwo ekonomiczne) za-
leza w nie mniejszym stopniu od najwickszych swiatowych konsumentéw energii,
a takze krajow tranzytowych niz ci od kupowanych u eksporteréw surowcow.

Nieré6wnomierne rozmieszczenie ziemskich zasoboéw energetycznych — zwlasz-
cza ropy i gazu, stanowigcych podstawe bilansu energetycznego wigkszos$ci panstw,
sprawia, ze trudno unikna¢ zalezno$ci od zrodet energii pochodzacych z importu.
Rzeczywiscie od poziomu i zakresu uzaleznienia danego kraju od importu surow-
cow zalezy wptyw zewngtrznych zaklocen w dostawach na bezpieczenstwo energe-
tyczne kraju, i tym samym postrzeganie ich jako zagrozen. Jednocze$nie im mocniej
dany kraj tkwi w uktadzie zalezno$ci importowych, tym bardziej jest on podatny
na przenoszenie przez ptaszczyzng gospodarcza dziatan o charakterze politycznym
(uzycie broni energetycznej przez eksportera), ktore moga ostabic jego bezpieczen-
stwo'¢. Nie oznacza to jednak, ze kazda zalezno$¢ importowa nalezy postrzegac
jako zagrozenie. Staje si¢ ona dopiero wowczas problemem, kiedy w bilansie pa-
liwowo-energetycznym kraju wyraznie wzrasta udzial surowcow pochodzacych
z politycznie niestabilnych obszarow. Innymi stowy, zalezno$¢ importowa moze
stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, kiedy wraz ze zwigkszaniem importu
surowcow wzrasta nie tylko jego wrazliwo$¢, lecz takze prawdopodobienstwo za-
burzen dostaw!’.

15 W latach 70. i 80. na kraje OECD przypadato okoto 70% $wiatowego zapotrzebowania na ropg naf-
towa, juz obecnie ich udziat w §wiatowej konsumpcji tego surowca spadt do 60%, a w przysztosci ma by¢
on jeszcze mniejszy.

16 Zob. S. Michatowski, Wspotzaleznosé ekonomiczna w stosunkach Wschod—Zachéd, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 1984, nr 10, s. 54.

17" Zob. A F. Alhajji, J.L. Williams, Measures of petroleum dependence and vulnerability in OECD coun-
tries, ,,Middle East Economic Survey” z 21 kwietnia 2003 r.
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Za miare zalezno$ci importowej kraju, w odniesieniu do paliw kopalnych, mozna
uzna¢ pie¢ podstawowych czynnikow: (1) procentowy udziat surowcow pochodza-
cych z importu w catosci krajowej konsumpcji energii; (2) okres, w jakim dany
kraj jest w stanie pokrywac import, wykorzystujac krajowe rezerwy; (3) liczbe dni,
w trakcie ktorych rezerwy strategiczne innych surowcoéw mogg zaspokoi¢ krajowe
zapotrzebowanie (zdolnos¢ do konwersji systemu energetycznego); (4) procentowy
udzial danego surowca w krajowej konsumpcji energii; (5) udzial surowcow po-
chodzacych z jednego (glownego) kierunku dostaw w ich krajowej konsumpcji. Po
wyliczeniu zalezno$ci importowych na podstawie odpowiednich wskaznikow istot-
ne jest uwzglednienie réwniez wskaznika stabilnosci politycznej panstw, z ktorych
pochodza importowane surowce'®. Przyktadowe zalezno$ci importowe kilku naj-
wigkszych konsumentow z grona panstw OECD oraz Chin przedstawia tabela 4.

Tabela 4
ZaleznoS$ci importowe wybranych panstw OECD i Chin (procent)
) Wielka . . .
Japonia | USA Brytania Niemcy | Francja | Wlochy | Chiny

Zalezno$¢ 90 31 5 61 50 84 0,5
importowa
Zalezno$¢ od 97 59 0,7 94 98 93 47
importowane;j
ropy
Zalezno$¢é 93 16 0,7 83 96 83 -0,6
od importo-
wanego gazu
ziemnego

Tutaj: zalezno$¢ importowa = import netto/catkowita konsumpcja (odpowiednio energii pierwotnej, ropy,
gazu).

Warto$ci ujemne oznaczaja, ze kraj jest eksporterem netto danego surowca.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych: European Union Energy & Transport in Figures,
European Commission, Directorate-General for Energy and Transport in cooperation with Eurostat, 2006
i www eia.doe.gov.

Konsumenci, prowadzac odpowiednig polityke energetyczng, moga naturalnie
zmniejsza¢ swa zalezno$¢ importowa i tym samym podatno$¢ na zewnetrzne zabu-
rzenia dostaw. Zakres podejmowanych w tym celu dziatan moze by¢ roézny, ale pod-
stawa powinna by¢ zasada, o ktorej mowit juz Winston Churchill w stowach: ,,Nie
wolno nam zaleze¢ od zadnego pojedynczego gatunku (surowca — K.P.), procesu,

¥ Funkcje te spetnia wskaznik dywersyfikacji Shannona-Weinera-Neumann (SWN). Indeks SWN
uwzglednia w pomiarze — oprocz udziatu poszczegoélnych dostawcow w rynku kraju importera — dwa dodat-
kowe czynniki — stabilno$¢ polityczng kraju producenta oraz udziat produkeji krajowej. Zob.: A. Neumann,
Security of (Gas) Supply: Conceptual Issues, Contractual Arrangements and the Current EU Situation, Glo-

balization of Natural Gas Markets Working Papers, reprint from Presentation at the EU-Conference Insuring
Against Disruption of Energy Supplies, Amsterdam, maj 2003.
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kraju, trasy, ztoza. Bezpieczenstwo i pewno$¢ dostaw lezy w roznorodnosci i tylko
w niej” (lie in variety and variety alone)". Zasada ta to dywersyfikacja.

W wymiarze geostrategicznym najwazniejszym elementem sktadowym bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa jest bezpieczenstwo dostaw (security of supply)
odnoszace si¢ zaréwno do konkretnych surowcow energetycznych, jak i zrodet za-
opatrzenia. Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw implikuje konieczno$é przyjecia
przez panstwo odpowiedniej strategii energetycznej, na podstawie ktorej podej-
mowane sg wybory w zakresie wykorzystania poszczegélnych no$nikow energii.
U podstaw tych wyboréw leza liczne czynniki natury ekonomicznej, spolecznej,
politycznej czy ekologicznej®, ale to czynnik strategiczny ma najwiekszy wpltyw
na uksztaltowanie zdolnosci panstwa i systemu energetycznego do zapewnienia
nieprzerwanych dostaw energii nawet w sytuacji kryzysu energetycznego. To on
wskazuje konieczno$¢ dywersyfikacji bilansu energetycznego, dostawcow surow-
cow energetycznych, tras importu etc., a takze nakazuje oceni¢ poziom ryzyka, jaki
wigze si¢ z poszczegolnymi zrodtami dostaw (kwestie stabilno$ci politycznej i eko-
nomicznej panstw eksporterow). W koncu strategicznym rozwigzaniem jest row-
niez utrzymywanie, cz¢sto bardzo kosztownych, rezerw strategicznych surowcow.

Nic dziwnego, ze obecnie, kiedy wigkszos¢ panstw konsumentow jest wysoce
uzalezniona od importu, bezpieczenstwo energetyczne czgsto utozsamiane jest z od-
powiednio wysokim poziomem dywersyfikacji — zrodet energii z jednej strony oraz
dywersyfikacji portfolio dostawcow z drugiej strony?'. Jednakze przywigzywanie
dzisiaj tak duzej wagi do zagadnienia zalezno$ci od eksporterow i konieczno$ci
dywersyfikacji zrodet dostaw jest przede wszystkim wynikiem rosnacego $wiato-
wego, a zwlaszcza azjatyckiego, popytu na ropeg naftowa, trudnosci producentéw
w zwigkszaniu eksportu oraz wyraznego spadku zaufania w relacjach konsumen-
ci—producenci. Napigcia miedzy eksporterami a importerami surowcow sg odzwier-
ciedleniem tego, co Robert Skinner okre$la mianem mys$lenia o bezpieczenstwie
energetycznym w kategoriach ,,my i oni”, gdzie stowo ,,oni” oznacza zagranicznych
producentéw surowcow energetycznych?. Ten powtarzajacy si¢c w podejsciu do
bezpieczenstwa energetycznego motyw implikuje stan braku zaufania wobec kra-
jow eksporterdéw, od ktorych swiat kupuje surowce. Jednoczesnie jest on wyrazem
braku zrozumienia, ze producenci ,,potrzebuja tych stosunkéw w nie mniejszym
stopniu jak konsumenci”?,

19 Cyt. za: D. Yergin, Ensuring energy security, ,,;Foreign Affairs”, marzec—kwiecien 2006.

20 Np. czynniki ekonomiczne sktaniaja do wykorzystywania tanszych, bardziej wydajnych energetycz-
nie surowcow, ekologiczne — do uzytkowania jak najmniej szkodliwych dla srodowiska naturalnego zrodet
energii, a wybory polityczne wynikaja cz¢sto ze zobowigzan mi¢dzynarodowych, a takze z dazenia do uzy-
skania poparcia spotecznego — taki charakter mogg mie¢ decyzje dotyczace uzytkowania energii nuklearnej
czy wspierania rodzimej produkeji (np. sektora weglowego w Polsce).

2l Ch. von Hirschhausen, Strategies for Energy Security — A Transatlantic Comparison, Humboldt Insti-
tution on Transatlantic Issues, Globalization of Natural Gas Market Working Paper, wrzesien 2005, s. 3.

22 R. Skinner, Energy Security and Producer—Consumer Dialogue: Avoiding a Maginot Mentality, Pre-
sentation for Government of Canada Energy Symposium, 28 pazdziernika 2005 r., s. 7.

2 A. Monaghan, Russian Oil and EU Energy Security, Conflict Studies Research Centre, listopad 2005,
s. 4-5.
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Postrzeganie bezpieczenstwa energetycznego jako gry o sumie zerowej?, w kto-
rej na przeciwlegtych biegunach znajduja si¢ producenci i konsumenci, zdaje si¢
traci¢ racj¢ bytu, jesli wezmie si¢ pod uwage sytuacje krajow eksporterow. Rozwoj
gospodarczy wigkszo$ci najwigkszych swiatowych eksporterow opiera si¢ na sekto-
rze naftowym i gazowym, a dochody z eksportu paliw weglowodorowych stanowig
znaczny odsetek dochodow budzetowych. Wezmy przyktad Ros;ji i jej stosunkow
energetycznych z UE. Z Rosji pochodzi okoto 30% unijnego importu ropy i 50%
importu gazu, ale udzial rosyjskich weglowodoréow w unijnej konsumpcji (zalez-
no$¢ importowa od Rosji) wynosi juz 23% w odniesieniu do ropy i 26% w odnie-
sieniu do gazu. Tymczasem az 63% rosyjskiego eksportu ropy i 68% eksportu gazu
kierowane jest do UE. Co wiecej, dochody z tytutu tego eksportu stanowig 40%
dochodow budzetu federalnego. Wielu eksporterow znajduje si¢ w podobne;j relacji
wspotzalezno$ci ze swoimi gldwnymi importerami, i nawet jesli poziom dywersyfi-
kacji eksportu jest duzo wigkszy (jak w przypadku krajow Bliskiego Wschodu), to
stanowi on znaczacy odsetek w wytwarzanym PKB. Naturalnie sg tacy eksporterzy
jak Kanada, ktorych zdywersyfikowana struktura produkcji i eksportu sprawia, ze
sektor naftowo-gazowy wnosi siggajacy tylko 5% wklad w PKB. Na ogot jednak
wsrdd najwigkszych producentdow ropy i gazu udzial ten jest duzo wyzszy — np.
Rosja — 20-25%, Norwegia — 21%, Algieria 31%?%. Dla najwigkszego eksporte-
ra ropy — Arabii Saudyjskiej, znaczenie sektora naftowego w liczbach przedsta-
wia si¢ nastepujaco — 75% wptywow budzetowych, 40% PKB i 90% dochodow
z eksportu.

Z dotychczasowych rozwazan ptynie wniosek, ze dzisiejszy $wiatowy rynek
energetyczny, z racji coraz bardziej ograniczonych mozliwosci produkcyjnych,
szybko rosngcego popytu, coraz wigkszej liczby znaczacych centrow konsumpcji
energii 1 wysokich cen weglowodorow, jest raczej rynkiem producentow. Jednakze
jest on roOwniez, a nawet przede wszystkim, systemem zaleznosci importowo-eks-
portowych, ktore sprawiaja, ze zarowno producenci, jak i konsumenci korzystaja
ze wzajemnych powigzan i tracg w sytuacji niestabilnego rynku i zaburzen dostaw.
Dlatego tez we wspdlnym interesie eksporteréw i importerow lezy bezpieczenstwo
transportu surowcow energetycznych do odbiorcow, ktore wymaga wspotpracy obu
stron, a nawet zaangazowania wojskowego konsumentéw w strategicznych punk-
tach produkcji i transportu ropy i gazu, o czym dale;j.

Jest oczywiscie bardzo istotne, ze do powaznej rywalizacji o surowce energe-
tyczne do krajow OECD dotaczaja nowi konkurenci, ale warto zwroci¢ uwagg, iz
i producentéw ropy, i gazu, oraz mozliwosci transportu tego ostatniego, jest wigcej
niz jeszcze 20 lat temu. Ta transformacja rynku, tak od strony popytu, jak i poda-

24 E.L. Morse, 4 new political economy of 0il?, ,.Journal of International Affairs” 1999, t. 53, nr 1.

25 W wielu przypadkach trudne jest doktadne oszacowanie, jaki jest udzial sektora naftowego i gazo-
wego w PKB w poszczegdlnych krajach. Dzieje si¢ tak zarbwno z racji roznorodnosci danych, podawanych
przez krajowe i migdzynarodowe osrodki, jak i ze wzglgdu na to, ze silne zwiazki z innymi segmentami
gospodarki, ktore na przyktad obstuguja koncerny naftowe i gazowe lub dostarczaja im okreslone towary,
utrudniaja doktadne szacunki. Przyktadowo, gospodarka moze by¢ napedzana inwestycjami infrastruktural-
nymi w sektorze naftowym czy gazowym, ale warto$¢ dodana oddawac bedzie zwigkszony udziat sektora
budowlanego w tym okresie.
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7y, z pewnos$cig bedzie miata powazne konsekwencje dla dalszej strukturalizacji
$wiatowych dostaw weglowodorow — zwigkszajac site przetargowa producentow,
ktorzy mogg znalez¢ nowych odbiorcow swych surowcow, stwarza jednoczes$nie
konsumentom mozliwo$¢ negocjowania alternatywnych uméw z wieloma dostaw-
cami spoza OPEC i inwestowania w ich przemyst paliwowo-energetyczny?®. Co
wigcej, to od woli najwigkszych i najbogatszych konsumentéw energii bedzie zale-
zato, czy w nadchodzacych dekadach nastapi istotne przeksztalcenie bilansu ener-
getycznego $wiata w kierunku znacznie szerszego wykorzystania energetyki od-
nawialnej i nuklearnej. Szansa (cho¢ szczerze trzeba przyznac, ze nieduza) na taki
rozwoj wydarzen istnieje — wystarczy spojrze¢ na alternatywne scenariusze przed-
stawione w przytaczanym juz najnowszym raporcie IEA czy przegladzie Energy
[R]evolution. A Sustainable World Energy Outlook opracowanym przez European
Renewable Energy Council i Greenpeace?’.

MILITARYZACJA POLITYKI ENERGETYCZNEJ
—IMPLIKACJE DLA STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

Wspélczesna percepcja bezpieczenstwa energetycznego
—nacjonalizm v. kooperacja

Percepcja bezpieczenstwa energetycznego zalezy od wielu czynnikéw, z ktorych
najwazniejszy jest konkretny kontekst czasowy (stan rynku energetycznego w danym
momencie, w tym cen surowcow i stosunkow miedzy konsumentami i producenta-
mi), a takze miejsce i pozycja konkretnego panstwa na rynku energetycznym. Ulega
ona zatem ciaglym przeobrazeniom, ktdre pociagaja za soba zmiany w okreslaniu
pewnych zjawisk jako zagrozen, w formulowaniu priorytetow i zatozen polityki
energetycznej, a takze w hierarchizowaniu zagadnien bezpieczenstwa energetycz-
nego wsrod innych problemow bezpieczenstwa panstwa. Nietrudno si¢ domyslié,
ze obecnie obserwowane trendy na rynku energetycznym sprawiaja, iz panstwa
przywiazuja coraz wicksza wage do problematyki bezpieczenstwa energetycznego,
ktora jest, czesciej niz kiedykolwiek w przeszlosci, przedmiotem migdzynarodo-
wych debat. Charakterystycznym zjawiskiem jest rowniez rozbudzenie ,,u$pionej”
w duzej mierze w latach 90. czujno$ci importerow wzgledem eksporterow, w czym
niewatpliwy udzial miaty takie spektakularne wydarzenia ostatnich lat jak rosyjsko-
-ukrainskie spory gazowe i wstrzymywanie dostaw do tego kraju, zamkniecie przez
Rosje rurociggu dostarczajacego rope do litewskiej rafinerii Mozejki, nacjonaliza-
cja boliwijskich z16z ropy naftowej czy antyzachodnia, antyamerykanska retoryka
krajow takich jak Wenezuela lub Iran. Wszystkie te czynniki zwigkszaja poziom
niepewnosci krajow importerow w kwestii bezpieczenstwa dostaw.

26 A. Ehteshami, S. Behrendt, Perspective: Geopolitical Transformations and the Shifting Energy Mar-
kets, w: World Economic Forum, The New Energy Security Paradigm, World Economic Forum in partner-
ship with Cambridge Energy Research Associates, wiosna 2000, s. 21.

27 Dostgpny na stronie: URL:<www.energyblueprint.info/fileadmin/media/documents/energy _revolu-
tion.pdf ->.
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W odpowiedzi na réznie odczytywane przez poszczeg6lne panstwa zjawiska za-
chodzace na rynku energetycznym wybierane sg rézne strategie i opcje polityki
energetycznej. Niektore kraje, opierajac si¢ na wlasnych kalkulacjach ekonomicz-
nych i geopolitycznych, przyjmuja nacjonalistyczne podejscie do bezpieczenstwa
energetycznego, ktore czesto oznacza gotowos$¢ do uzycia sily (z militarng wlacz-
nie) w celu obrony ich interesoéw. W tym samym czasie inne panstwa wykazujg zro-
zumienie dla potrzeby podejmowania kolektywnych i instytucjonalnych dziatan na
rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego, takich jak dialog i wspotpraca.

Obecnie do panstw w mniejszym lub wigkszym stopniu reprezentujgcych pierw-
sze podejscie zaliczy¢ mozna, po pierwsze, tych najwigkszych §wiatowych produ-
centow, ktorzy starajg si¢ za wszelka ceng zatrzymac dochody z sektora naftowego
1 gazowego we wlasnym kraju. W tym celu utrzymujg oni silng kontrole panstwa
nad sektorem i ograniczaja dostgp do niego inwestorom zagranicznym (np. Rosja
czy Wenezuela). Po drugie, niektorych najwigkszych importerow surowcow, takich
jak Chiny, Indie czy USA, ktorzy bronigc swych narodowych intereséw w sferze
energetycznej, prowadza egoistyczng polityke energetyczng®. Oczywiscie panstwa
zaklasyfikowane do tej grupy moga przejawia¢ roéwniez che¢é kooperacji — na przy-
ktad Rosja uczestniczy w Konferencji Karty Energetycznej i dialogu z UE, a takze
inicjuje migdzynarodowe debaty na temat bezpieczenstwa energetycznego (w tym
szczyt G-8 w Petersburgu w 2006 1.), ale unika przyjmowania prawnie wigzacych ja
zobowigzan w tej sferze. Podobnie jest w przypadku Chin, ktore w 2002 r. zdecydo-
waly si¢ na dialog z panstwami ASEAN w sprawie Morza Potudniowochinskiego,
czy USA, ktore byly inicjatorem powotania [EA i jej mechanizméow kryzysowych
opartych na wspotpracy panstw czlonkowskich, ale oba te kraje rownoczesnie od-
zegnuja si¢ od przyjmowania na siebie prawnomigdzynarodowych zobowigzan
w rodzaju Protokotu z Kioto i patrza na swe wzajemne dziatania na rynku ener-
getycznym co najmniej nieufnie. Z kolei w niektérych krajach UE, postrzeganych
jako reprezentanci idei liberalizmu i kooperacji w podejsciu do bezpieczenstwa
energetycznego, mozna zaobserwowac wzrost tendencji protekcjonistycznych i na-
cjonalizmu w polityce energetycznej”.

Od tego, ktore z tych podejs¢ do bezpieczenstwa energetycznego bedzie przewa-
zato w stosunkach migdzynarodowych, zalezy odpowiedz na pytanie, czy w najbliz-
szej przysztosci ropa i gaz beda przemieszczane swobodnie migdzy producentami
i konsumentami w warunkach zliberalizowanego rynku, czy moze naszym oczom

28 Zob. wiecej: K. Proninska, Energy and security: regional and global dimensions, ,,SIPRI Yearbook
2007: Armaments, Disarmament and International Security”, Oxford University Press, Oxford 2007; C. Lin-
de, W. Prerlot, F. Hoogeveen, Tomorrow’s ores: The future geopolitical system and the structure of the
international market, Clingendael International Energy Programme, 2005, nr 112, URL<www.clingendael.
nl/ciep>.

29 Zob. na przyktad: E.ON's Endesa bid gets go-ahead, BBC News, 28 lipca 2006 r., URL <http://news.
bbe.co.uk/1/hi/business/5223542.stm>; Spain illegally blocking E.ON's Endesa bid, ,,The Guardian” z 25
wrzesnia 2006 r., URL <http://www.guardian.co.uk/spain/article/0,,1880638,00.html>; French deal creates
energy giant, BBC News, 27 lutego 2006 r., URL <http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/4754196.stm>; To
the barricades, ,,The Economist” z 2 marca 2006 r., URL<http://www.economist.com/background/display-
story.cfm?story id=5578849>.



UKEAD SIE. NA MIEDZYNARODOWYM RYNKU SUROWCOW ENERGETYCZNYCH 367

ukaze sie $wiat, w ktorym egoistyczne i geopolityczne interesy panstw ,.bedg de-
terminowaly klimat inwestycyjny oraz to, kto bedzie mogt swobodnie produkowac
rope i gaz i handlowa¢ nimi, a kto nie”*. Zwyciestwo podej$cia nacjonalistyczne-
go nad kooperacyjnym bedzie oznaczato réwniez wzrost gotowosci panstw do za-
angazowania militarnego w $wiatowych centrach produkcji weglowodorow i brak
konstruktywnego, wspdlnego rozwigzania wielu istotnych probleméw globalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

Militarne zabezpieczenie szlakow transportu oraz centrow produkcji ropy i gazu

Zaklocenia dostaw ropy naftowej na §wiatowy rynek powstate nie w wyniku po-
litycznej decyzji producentéw czy konfliktu zbrojnego, ale w zwigzku z atakiem ter-
rorystycznym przeprowadzonym na infrastrukture wydobywcza lub transportowa,
staty si¢ z poczatkiem XXI wieku coraz czestszym zjawiskiem. Terroryzm jest juz
realnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego panstw, wymagajacym
zmiany dotychczasowej percepcji bezpieczenstwa energetycznego i wptywajacym
na relacje migdzy producentami i konsumentami.

Skutki atakow terrorystycznych na sektor energetyczny moga mie¢ zar6wno wy-
miar wewnetrzny — kiedy celem ataku terrorystow staje si¢ znajdujaca si¢ wewnatrz
danego kraju infrastruktura wydobywcza, przesylowa, rafineryjna, zbiorniki rezerw
surowcowych oraz inne tego rodzaju instalacje strategiczne, ktorych uszkodzenie
nie wplywa jednak znaczaco na doptyw weglowodoréw na $wiatowy rynek®!, jak
i zewngtrzny — gdy ataki na terminale, rurociagi, pola naftowe, tankowce itd. panstw
producentdw powoduja istotny wzrost cen na §wiatowych rynkach, a nawet powazne
zaklocenia dostaw surowcow. Zaleznos$¢ gospodarek krajow wysoko rozwinietych
od ropy naftowej czy gazu ziemnego sprawia, ze wszelkie elementy infrastruktury
sektora paliwowo-energetycznego staja si¢ pozadanym, a do tego atrakcyjnym ce-
lem atakow terrorystycznych. Ich atrakcyjno$¢ polega zar6wno na tym, ze sa pozba-
wione odpowiedniej ochrony i zabezpieczen — przemierzajace tysigce kilometrow
rurociagi i tankowce moga zosta¢ stosunkowo tatwo zaatakowane — jak i na szero-
kim wachlarzu mozliwos$ci ataku. Ugrupowania terrorystyczne, zdajac sobie sprawe
ze znaczenia sektora paliwowo-energetycznego dla gospodarek krajow Zachodu,
a takze trudnosci, jakich nastrecza usunigcie powstatych w wyniku atakow szkod,
traktuja go jako swoista piete achillesowa Zachodu.

W latach 1990-2005 odnotowano co najmniej 330 atakow terrorystycznych na
infrastrukture naftowo-gazowa w réznych cze$ciach $wiata®. Wigkszo$¢ zostata

30 C. Linde, Energy in a Changing World, Inaugural lecture, Clingendael International Energy Program-
me, Energy Delta Institute, grudzien 2005, s. 5.

31 Nie kazdy tego rodzaju atak terrorystyczny w sektorze energetycznym tworzy zagrozenie dla bezpie-
czenstwa panstwa. W praktyce stopien i zakres jego wptywu na bezpieczenstwo energetyczne uzaleznione
sa od wielu czynnikéw. W tym wzgledzie istotne sa zaréwno zabezpieczenia, jakimi dysponuje panstwo
w sytuacjach kryzysowych, znaczenie obiektu, ktory stat si¢ przedmiotem ataku, w systemie zaopatrzenia
kraju w surowce lub energig, jak i czgstotliwos¢ wystepowania podobnego rodzaju akcji w skali kraju.

32 Memorial Institute for the Prevention of Terrorism, Incidents by Targets, The Terrorism Knowledge
Base (zrodto: www.tkb.org).
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Mapa 2. Glowne szlaki transportu ropy naftowej (min b/d) i gazu ziemnego/LNG
(mld m?) w 2006 r.

K. PANAMSKI

Najwazniejsze punkty strategiczne tranzytu ropy naftowej (dane za 2006 r.): ciesnina Ormuz (ok. 17 mln b/d),
cie$nina Malakka (15 mln b/d), Kanat Sueski (4,5 mln b/d), Bal el-Mandab (3,3 mln b/d), ciesnina Bosfor
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(2,4 mIn b/d), Kanat Panamski (0,5 mln b/d). W 2007 r. blisko potowa (tj. ponad 43 mln b/d) ropy naftowej
transportowana byta tankowcami®.

3 zrodto: EIA, World Oil Transit Chokepoints, URL<http://www.eia.doe.gov/cabs/World_Oil_Trans-
it_Chokepoints/Background.html>.



370 ROCZNIK STRATEGICZNY 2007/

2008

przeprowadzona w o$miu krajach: Iraku, gdzie po wojnie z USA nastgpito szczeg6l-
ne natgzenie zamachow na rurociagi i terminal naftowy w Basrze, Rosji, Kolumbii,
Ekwadorze, na Filipinach, w Turcji, Pakistanie i Algierii. Pig¢ lat po zamachach ter-
rorystycznych 11 wrzesnia jeden z przywodcow Al-Ka’idy Ayman al-Zawahiri na
tasmie wideo wzywat do dokonywania atakow w Zatoce Perskiej i oskarzal Zachod
o kradziez ropy nalezacej do muzutmanow. Ze stow tych wynika, ze przy atakach na
sektor energetyczny rozne cele przy$wiecaja rozmaitym organizacjom terrorystycz-
nym. Niektore maja charakter rewolucyjny i daza do obalenia rzadu, zmiany syste-
mu politycznego, przynaleznosci danego terytorium etc. (np. terrorysci czeczenscy
czy kolumbijscy), celem innych — w tym Al-Ka’idy — jest wyrzadzenie szkod cate-
mu systemowi ekonomicznemu i bezpieczenstwa stworzonemu na potrzeby krajow
wysoko rozwinietych?.

Szczegblnie newralgicznymi miejscami, ktore — gdyby staty sie przedmiotem
ataku terrorystycznego, mogtyby sparalizowa¢ funkcjonowanie §wiatowego ryn-
ku energetycznego, sa waskie przesmyki wodne i ladowe, ktérymi transportuje si¢
codziennie ogromne ilosci ropy naftowej. Okreslane sg one mianem chokepoints.
Mapa 2 przedstawia gltéwne szlaki transportu morskiego i ladowego ropy i gazu
oraz najwazniejsze punkty strategiczne dla Swiatowego transportu wegglowodorow.

Zardéwno szlaki morskie transportu ropy i LNG, a w szczegdlnosci strategiczne
przesmyki, jak i niektore rurociagi i gazociagi, zwlaszcza te przebiegajace przez
niestabilne regiony $wiata, znajduja si¢ pod stata migdzynarodowg obserwacja i mi-
litarng kontrolg. Z pewnoscig utrudnia to dziatania terrorystéw, cho¢ nalezy dodac,
ze nie tylko ich ataki stanowig zrodto obaw o bezpieczenstwo dostaw i przyczyne
zaangazowanie militarnego panstw importeréw. Zwlaszcza zachowanie Iranu i roz-
wijanie jego potencjatu nuklearnego, ktore prowadzi do konfrontacji (cho¢ oczy-
wi$cie niekoniecznie militarnej) z Zachodem, wzbudza obawy o mozliwo$¢ zablo-
kowania przez ten kraj najwazniejszego punktu strategicznego na mapie szlakow
transportu ropy naftowej — ciesniny Ormuz. Podobnie niepewno$¢ co do politycznej
przysztosci Iraku i jego niestabilnos¢, ktora niczym efekt domina mogtaby rozprze-
strzeni¢ si¢ na inne kraje Zatoki Perskiej, prowadzac do politycznych transformacji,
kryzyséw wladzy, a takze siggania po nig przez islamskich fundamentalistow, jest
jednym z czynnikow sktaniajacych USA do utrzymania obecnosci militarnej w tym
kraju.

USA sg krajem, ktoérego zaangazowanie militarne na rzecz zapewnienia stabil-
nosci §wiatowego rynku energetycznego jest najbardziej dostrzegalne. Dat temu
wyraz juz prezydent Carter, ktory proklamujac nowa doktryne polityki zagraniczne;j
w 1980 r., oficjalnie ogtlosit, ze USA s3g gotowe do uzycia wszelkich niezbgdnych
srodkow, w tym militarnych, dla obrony swych strategicznych interesow w regionie
Zatoki Perskiej. Wczesniej w 1945 r. prezydent Roosevelt ztozyt krolowi Arabii
Saudyjskiej Abdul-Azizowi zapewnienie, ze w interesie USA lezy przetrwanie i bez-
pieczenstwo krélestwa. W zamian za ochrong Amerykanie uzyskali dostep do boga-

34 Zob. D. Morse, I. Russell, The militarization of energy security, ,,Strategic Insights”, t. VII, wyd. 1,
luty 2008.
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tych z16z naftowych. Powolujac si¢ na ten historyczny ,,pakt”, w 1990 r. sekretarz
obrony Richard Cheney uznat go za kluczowy czynnik amerykanskiej interwencji
w regionie i dodal otwarcie, ze najwazniejsza z przyczyn militarnego zaangazowa-
nia Standéw Zjednoczonych sa zasoby energetyczne tej czesci $wiata®.

Armade pod amerykanskim dowodztwem, ktorej zadaniem jest monitorowanie
i ochranianie strategicznych przesmykow wodnych, znajdujemy we wszystkich klu-
czowych regionach tranzytu surowcow energetycznych od Zatoki Perskiej (tu wespot
z Kanadg), przez archipelag indonezyjski i Morze Potudniowochinskie, po Morze
Srédziemne (pod egida NATO). USA wzmacniaja swe zaangazowanie na rzecz bez-
piecznego transportu surowcoOw rowniez na ladzie. Na przyklad w regionie Morza
Kaspijskiego z inicjatywy administracji prezydenta Busha Amerykanie dgza do usta-
nowienia specjalnego oddziatu sit amerykanskich, tzw. Strazy Kaspijskiej (Caspian
Guard), z zadaniem miedzy innymi ochrony rurociggu Baku—Tbilisi-Ceyhan®.
Innym przyktadem jest stworzenie w lutym 2007 r. AFRICOM (United States
Africa Command)*’. Ten krok oznacza, ze strategiczne znaczenie Afryki dla USA
wzrasta. Zagwarantowanie stabilnos$ci i bezpieczenstwa krajow afrykanskich dzieki
obecnosci wojskowej, m.in. w regionach produkcji i tranzytu ropy, bedzie miato
tym wigksze znaczenie dla USA, Ze zamierzajg one do 2030 r. sprowadzaé z tego
kontynentu okoto jednej czwartej importowanej ropy. Michael Klare méwi wrecz
o przeksztatcaniu amerykanskich sit zbrojnych w global oil protection service™.

Chiny z kolei, jako najwickszy nowy konkurent USA na rynku energetycznym,
udowodnily, ze sa gotowe do bronienia swych interesoOw energetycznych srodkami
militarnymi juz w latach 70., kiedy to doszto do pierwszych incydentéw zbrojnych
w konflikcie na Morzu Potudniowochinskim. I cho¢ konflikt tymczasowo zostaje
zamrozony, a przynajmniej panstwa rywalizujgce zobowigzaty si¢ w 2002 r. do po-
kojowego rozwigzania sporu, to region ten stanowi jedno z potencjalnych miejsc
przysztych konfliktow. Chiny postanowity natomiast zwigkszy¢ ochrong gtownych
szlakow komunikacyjnych, wykorzystujac wlasne zasoby militarne. W tym celu
przyjely w ostatnich latach programy modernizacji floty, ktore niepokoja USA,
Japonie czy Indie*. Obecnie chinska marynarka jest w stanie broni¢ jedynie we-
wnetrznych szlakow komunikacyjnych, tj. lezacych nie dalej niz 200 mil od chin-
skiego wybrzeza. W przysztosci obszarem o priorytetowym znaczeniu dla operacji
chinskich okretéw bedzie Morze Potudniowochinskie, ale takze, cho¢ w mniejszym

35 Senate, Armed Services Committee, Crisis in the Persian Gulf Region, s. 10, za: M.T. Klare, Resource
Wars. The New Landscape of Global Conflict, Metropolitan Books, New York 2001, s. 244.

36 Inicjatywa Caspian Guard pojawita sie w 2003 r. Jest ona czescig szerszego programu: Inicjatywy ds.
Ochrony Regionu Kaspijskiego. Straz ta sktada¢ ma si¢ z jednostek policyjnych i wojskowych zdolnych do
efektywnego dziatania na wypadek kryzysow, takich jak ataki terrorystyczne na infrastruktur¢ naftowa. Za-
danie koordynacji dziatan i szkolenia jednostek Strazy Kaspijskiej powierzono europejskiemu dowodztwu
z siedziba w Stuttgarcie (EUCOM). W ramach systemu przewiduje si¢ rOwniez budowe punktow dowodze-
nia w Azerbejdzanie i Kazachstanie.

37 Wiecej: S. Hanson, The Pentagon’s New Africa Command, http://www.cfr.org/publication/13255/.

3 M.T. Kleare, Petro-Power and the Nuclear Renaissance. Two Faces of an Emerging Energo-fascism
(Part 2), TomDispatch, styczen 2007 (zrodto: www.tomdispach.com).

3 Zob. R. O’Rourke, China Naval Modernization: Implications for U.S. Navy Capabilities — Back-
ground and Issues for Congress, pazdziernik 2007, URL<http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33153.pdf>.
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stopniu, Ocean Indyjski. Poniewaz jednak odlegto§¢ migdzy cie$ninami Ormuz
i Malakka jest znaczna, a i Indie, kolejny konkurent Chin na rynku energetycz-
nym, rowniez rozbudowuja swa marynarke i zwickszaja zaangazowanie militar-
ne w regionie, Pekin stawia na rozwijanie stosunkéw wojskowych z takimi kra-
jami jak Pakistan czy Myanmar®. Oprocz zabezpieczenia przesmykow wodnych
Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza zaangazowana jest rowniez w ochrone
chinskich terminali naftowych, a takze infrastruktury energetycznej znajdujacej
si¢ chociazby w prowincji Xinjiang zamieszkanej przez separatystow ujgurskich,
do ktorej dociera juz ropa znad Morza Kaspijskiego rurociggiem z Kazachstanu
(Atasu—Alashankou).

Dazenie poszczegolnych panstw do zwigkszenia obecnosci okretow wojskowych
czy wojsk ladowych w strategicznych miejscach transportu ropy, nawet jesli odby-
wa si¢ w duchu rywalizacji, zwigksza bezpieczenstwo szlakow, ktorymi surowce
dostarczane sg na rynek swiatowy. Najwieksi Swiatowi eksporterzy potrzebujg za-
tem 1 w tym konteks$cie konsumentow. Tak si¢ bowiem sktada, ze najwieksi §wiato-
wi konsumenci energii to zarazem panstwa o najwigkszych wydatkach na zbrojenia.
Dlatego tez jest wysoce prawdopodobne, Ze przyszie ataki terrorystyczne na sek-
tor energetyczny moga by¢ coraz czeSciej dokonywane przez cyberterrorystow*!.
Skutki cyberataku dla bezpieczenstwa energetycznego kraju moga by¢ znacznie po-
wazniejsze niz w przypadku tradycyjnych akcji terrorystycznych. W ten bowiem
sposob mozna zaatakowac kilka wybranych celow infrastrukturalnych jednocze-
$nie. Dlatego tez szczegolnie w tym przypadku wspolpraca krajow konsumentow
i producentow jest niezwykle potrzebna.

Wojsko jednak przydaje si¢ nie tylko w obliczu zagrozenia terrorystycznego
w sektorze energetycznym i do ochrony szlakow transportu. Swiadczy o tym wysta-
nie elitarnych sit NATO — NRF do Zatoki Meksykanskiej w celu usuwania skutkow
uderzen huraganu ,,Katrina”. Kleski zywiolowe, jakie dotknety ten jeden z wazniej-
szych amerykanskich osrodkéw produkcji ropy i gazu ziemnego, zwrocity uwage
na potrzebe wspotpracy producentdow i konsumentow w zapobieganiu zagrozeniom
bezpieczenstwa energetycznego, ktore zupetnie nie sg zwigzane z wolg i1 dziata-
niami czlowieka, panstwa czy ugrupowania terrorystycznego. Oznacza to koniecz-
nos¢ wspotpracy w sferze monitoringu regionéw produkcji ropy i gazu i wezesne-
go ostrzegania na wypadek katastrof naturalnych, a takze szybkiego usuwania ich
skutkow*.

40 Wiecej: B.C. Cole, Chinese Naval Modernization and Energy Security, Institute for National Strate-
gies Studies, National Defence University, URL< http://www.ndu.edu/inss/symposia/pacific2006/colepaper.

df>.
b 41" Atak na systemy informatyczne kluczowych elementéw infrastruktury energetycznej staje si¢ jednym
z preferowanych przez terrorystow sposobow dziatan réwniez ze wzgledu na mniejsze niz w przypadku
tradycyjnych metod koszty, brak fizycznych barier, mozliwo$¢ przeprowadzenia ataku praktycznie z kaz-
dego miejsca na $§wiecie oraz wigksze trudnosci w zlokalizowaniu i odkryciu tozsamo$ci 0sdb za niego
odpowiedzialnych.

42 Podobny charakter prewencyjny powinna mie¢ wspotpraca producentéw i konsumentéw w zakresie
taczenia i standaryzowania systemow energetycznych. Tzw. blackouty, czyli wyltaczenia elektrycznoscei, kto-
re nastgpily w licznych §wiatowych metropoliach, a z ktorych najbardziej nagto$niony byt kryzys kalifornij-
ski, uswiadomily potrzebg wspotpracy i w tej sferze.
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Zagadnienie konfliktow zbrojnych o surowce energetyczne

Obecno$¢ wojskowa panstw w regionach obfitujgcych w rope i gaz ziemny, ata-
ki terrorystyczne na sektor energetyczny, angazowanie sit zbrojnych do ochrony
szlakow transportu surowcow swiadcza o istnieniu silnych powiazan migdzy trady-
cyjng sfera bezpieczenstwa, tj. bezpieczenstwem militarnym, a bezpieczenstwem
energetycznym. Sfery militarna i energetyczna przenikajg si¢ jednak najsilniej, gdy
dochodzi do surowcowych konfliktoéw zbrojnych.

Dazenie panstw do zdobycia nowych zrodet surowcow lub utrzymania kontroli
nad ztozami moze sta¢ si¢ przyczyna (bezposrednig lub jedng z wielu) konfliktéw
zbrojnych (np. wojna Irak—Kuwejt, konflikt w Demokratycznej Republice Konga,
konflikt w Acehu). W jeszcze tatwiejszy sposob handel ropa i gazem moze stac si¢
gléwng metoda finansowania toczacych si¢ konfliktow zbrojnych, utrzymywania
skorumpowanych rzagdow i ugruntowywania ogromnych dysproporcji spotecznych
(np. konflikty w Nigerii, Sudanie, a czg§ciowo rowniez w Algierii)*. Poniewaz jed-
nak konflikty zbrojne moga wywiera¢ destabilizujacy wpltyw na swiatowy rynek
energetyczny, stratedzy wojenni krajow najwigkszych konsumentow energii musza
brac¢ ten czynnik pod uwage. Lekcja wyniesiona z ostatniej wojny w Iraku, od ktorej
wlasciwie mozna zacza¢ odnotowywac kolejne rekordy cen ropy, powinna zostaé
solidnie odrobiona, nie tylko przez Amerykanow. Stad tez nawet jesli bedzie rosta
liczba konfliktow o podtozu surowcowym w krajach rozwijajacych sie, to wigkszo-
$ci krajow importerow powinno raczej zaleze¢ na angazowaniu si¢ na rzecz przy-
wrocenia pokoju i stabilizacji pokonfliktowe;.

Konflikt w Darfurze jest niestety niewdzigcznym przyktadem braku zgody po-
migdzy najwiekszymi konsumentami energii co do sposobow jego zakonczenia.
Ukazuje on jednocze$nie, ze dla panstw, ktore pozwolity wlasnym koncernom na
inwestowanie w sudanski przemyst naftowy w trakcie krwawych konfliktow zbroj-
nych toczacych si¢ na terytorium tego panstwa, znaczenie ma jedynie zysk i dostep
do 716z, a nie zycie setek tysigcy ofiar tych konfliktow. Inny konflikt — w Delcie
Nigru, jest z kolei przyktadem przyzwolenia panstw zachodnich na drastyczne ta-
manie praw czlowieka przez skorumpowang dyktature wojskowa przy wspotudzia-
le zachodnich koncernow (w tym przypadku Shella) w zamian za dostep do ropy.

W odroéznieniu od konfliktow z czynnikiem surowcowym w krajach rozwijaja-
cych sie, przeksztalcenie dzisiejszej rywalizacji na rynku energetycznym migdzy
najwazniejszymi jego podmiotami w otwarty konflikt zbrojny jest mato prawdo-
podobne. Kraje te sg dzisiaj do tego stopnia wspotzalezne, ze konflikt przynidstby
im po prostu wiecej szkod niz pozytku. Warto jednak sprobowaé wskazac kilka
hipotetycznych sytuacji, ktore moglyby stanowi¢ impuls do wybuchu tego rodza-
ju konfliktu zbrojnego, na przyktad*: zajecie sitg zt6z surowcoéw energetycznych,
zniszczenie aktywow energetycznych nalezacych do rywala, konfrontacja militarna
wynikajaca z dgzenia do eksploatowania podwodnych zt6z w regionach o nieuregu-

40 powigzaniach surowcow i konfliktow zbrojnych wiecej: K. Proninska, Konflikty surowcowe we
wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2005, nr 3.
4 Za: D. Morse, J. Russell, op. cit.
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lowanym stratusie; uzyskanie posredniej kontroli nad zlozami poprzez stworzenie
quasi-panstwa w rodzaju Somalilandu, stworzenie ekskluzywnych blokoéw panstw
handlujacych wylacznie ze sobg. Regionem, ktory bedzie z pewnoscia przyciagat
coraz wigkszg uwage badaczy jako potencjalny obszar rywalizacji, demonstracji
sity 1 ,,zimnej wojny”, jest Arktyka. Kanada juz planuje budowe baz wojskowych
W regionie i organizuje manewry wojskowe, Rosja dokonata widowiskowego aktu
zatkniecia swej flagi na dnie Morza Arktycznego w rejonie bieguna potnocnego,
inne kraje sgsiednie wysytaja ekspedycje polarnikéw, demonstrujac tym samym
swe roszczenia do arktycznych surowcow.

KONKLUZJE — UKLAD SIL W SFERZE ENERGETYCZNEJ
A STOSUNKI MIEDZYNARODOWE

Dziatania panstw na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego sq waz-
nym czynnikiem wplywajacym na ich polityke zagraniczng oraz stosunki z inny-
mi krajami. Jednakze zakres i intensywno$¢ tych dziatan zalezy od konkretnego
kontekstu miedzynarodowego, obejmujacego zaréwno stosunki migdzy impor-
terami i eksporterami, trendy rynkowe, jak i stan §wiadomos$ci panstw w kwestii
potencjalnych wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego. W rezulta-
cie surowce energetyczne, znajdujac si¢ w centrum zainteresowania krajow, a mo-
carstw w szczegolnosci, z jednej strony pozwalajg na redefinicj¢ ich wzajemnych
stosunkow i sprzyjaja zawigzywaniu regionalnych sojuszy*®, z drugiej strony staja
si¢ przedmiotem mi¢dzynarodowej rywalizacji w wielu regionach §wiata. Z tych tez
wzgledow rowniez przemiany strukturalne, jakie zaszty w ciggu kilkunastu ostat-
nich lat na mi¢dzynarodowym rynku surowcow energetycznych, a takze wzrost ska-
li i intensywnos$ci zagrozen bezpieczenstwa energetycznego oraz zwigkszenie si¢
poziomu wspoélzaleznosci migdzy poszczegdlnymi uczestnikami tego rynku, niosa
ze soba powazne implikacje geopolityczne. Nieuchronng konsekwencja tego pro-
cesu, jak zauwaza wielu analitykéw, bedzie bowiem ,,przeksztatcanie si¢ porzad-
ku globalnego: powstawanie nowych sojuszy, odzwierciedlajacych interesy, ktore
mogg si¢ zasadniczo rozni¢ od tych, jakie dominowaly w polityce miedzynarodowe;j
kilku ostatnich dekad’®.

I tak moga pojawiac si¢ nowe zinstytucjonalizowane formy wspotpracy miedzy
najwigkszymi eksporterami, w rodzaju gazowego OPEC, z przewodnia rola Rosji.
Niektorzy producenci i konsumenci moga zacie$nia¢ wspolprace nie tylko w sferze
handlu, lecz takze technologii (np. UE—Rosja w ramach dialogu energetycznego)
czy wojskowosci (np. Chiny z Rosjg, USA i NATO z panstwami regionu Morza
Srédziemnego, Bliskiego Wschodu czy Azji Centralnej). W koncu niektorzy zna-
czacy konsumenci zechcg moze bardziej niz dotychczas demonstrowaé swa soli-
darno$¢ wzgledem eksporterow (jak UE, ktora jest na dobrej drodze do stworzenia
wspodlnej zagranicznej polityki energetycznej). Niewykluczone, ze wobec spadku

45 C. Raja Mohan, Geo-politics and energy security, ,,Strategic Analysis”, t. XIX, nr 9, grudzien 1996,
s. 1269.
46 A. Ehteshami, S. Behrendt, op. cit., s. 21.
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efektywnos$ci dziatan OPEC na rzecz ustabilizowania cen i zwickszenia podazy
ropy pojawi si¢ potrzeba stworzenia wspdlnego mechanizmu zarzadzania §wiatowa
konsumpcja tego surowca i na przyklad powotania importerskiego odpowiednika
OPEC — OPIC (Organization of Petroleum Importing Countries)*’.

Biorac jednak pod uwage obserwowany obecnie wzrost nacjonalistycznych
tendencji w podejsciu do bezpieczenstwa energetycznego, a zwlaszcza polityke
Chin i Indii, ktore skupuja coraz wigksze ilosci ropy z rynkéw miedzynarodowych
1 zwigkszaja swa aktywno$¢ inwestycyjng w krajach producentach, ale takze nacjo-
nalizm energetyczny w wydaniu rosyjskim, nalezy raczej spodziewac si¢ wzrostu
wzajemnej nieufno$ci i rywalizacji na rynku. Celami przysztej rywalizacji pozosta-
ng wprawdzie niezmiennie zapewnienie dostepu do zrdédet ropy i gazu oraz tras ich
transportu, jednakze jej zasi¢g znacznie si¢ rozszerzy — moze ona rozgrywac si¢ na
wielu frontach, w roznych regionach §wiata i pomiedzy réoznymi podmiotami. Co
wigcej, wydaje sig, ze im bardziej wszystkie te kraje dazy¢ beda do zdobycia stra-
tegicznego dostepu do zrodel surowcodw, tym wicksze jest zagrozenie destabilizacji
krajow rozwijajacych sie, w ktorych owe surowce wystepuja.

Whioskiem kluczowym ptynacym z dotychczasowych rozwazan jest coraz silniej-
sze przenikanie si¢ sfery stosunkoéw migedzynarodowych odnoszacej si¢ do tradycyj-
nie rozumianego bezpieczenstwa ze sferg bezpieczenstwa energetycznego. Proces
ten ma dwa podstawowe oblicza. Po pierwsze, interesy energetyczne najwigkszych
i najbardziej wpltywowych na §wiatowym rynku energetycznym konsumentow skta-
niaja ich obecnie do coraz wigkszego zbrojnego zaangazowania w tych czegsciach
$wiata, z ktorych ptyng na §wiatowy rynek ropa i gaz. Zaangazowanie to przyjmuje
najczesciej forme ochrony szlakow tranzytu surowcow. Po drugie, wysoki popyt na
paliwa weglowodorowe i jednoczes$nie rywalizacja o nie migdzy importerami jest
czynnikiem, ktory w znacznej mierze warunkuje powstawanie konfliktow o podto-
zu surowcowym w takich regionach produkcji jak Afryka czy Azja. Jest to najbar-
dziej spektakularny wyraz powigzania stosunkéw w sferze energetycznej z innymi
sferami stosunkow migdzynarodowych, w tym sferg wojny i pokoju.

47 Zob. G. Davis, Oil cartel or oil consumers, w: The HBR list. Breakthrough ideas for 2006, ,;Harvard
Bussiness Review”, luty 20006, s. 46-47.



