BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
PO WOJNIE KAUKASKIEJ

WIN-LOSE STRATEGY — AZJA CENTRALNA I KAUKAZ
W POLITYCE ENERGETYCZNEJ ROSJI, CHIN I USA

Partia szachow, ktorg rozgrywaja najwigksi gracze swiatowej polityki na wiel-
kiej szachownicy Azji Centralnej — ta metafora w najlepszy sposob oddaje dzieje
rywalizacji toczacej si¢ w tym regionie $wiata. Wspodtczesnie w centrum tej rywali-
zacji znajduja si¢ kaspijskie surowce energetyczne, a najwazniejszymi graczami sg
Rosja, Chiny i USA.

Strategiczne potozenie Azji Centralnej pomiedzy Europa i Azja — nalezacymi
do najwiekszych swiatowych konsumentéw energii — a takze ogromne udokumen-
towane i potencjalne zasoby ropy i gazu sprawiaja, ze krzyzuja si¢ tutaj geopo-
lityczne i ekonomiczne interesy wielu pafstw i koncernow miedzynarodowych'.
Czynnikami, ktére dodatkowo komplikuja stosunki w regionie, wptywajac na
wzrost jego znaczenia w polityce migdzynarodowej, sa rowniez: historyczna do-
minacja Rosji w tej czgsci §wiata 1 jej hegemonistyczne ambicje; etniczne i kultu-
rowe powiazania Turcji z regionem; dazenie USA do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, izolacji Iranu, a takze realizacji innych strategicznych interesow;
nierozwigzane konflikty na tle etnicznym, dazenia separatystyczne, spory pomig-
dzy panstwami nadbrzeznymi w zakresie rozgraniczenia wod terytorialnych Morza
Kaspijskiego i wylgcznych stref ekonomicznych?. W koncu powaznym problemem
wplywajacym na dynamike bezpieczenstwa w regionie jest niestabilno$¢ systemow

I Szacunkowe dane dotyczace udokumentowanych kaspijskich zasobow ropy i gazu, prezentowane
przez poszczegodlne osrodki badawcze, bardzo si¢ réznia. Zblizone sa natomiast szacunki IEA (Internatio-
nal Energy Agency) i EIA (Energy Information Agency). EIA szacuje udokumentowane kaspijskie zasoby
ropy naftowej na 17-49 mld barytek, co mozna poréwna¢ do zasobow Kataru (17 mld barytek) badz Libii
(49 mld barylek). Zasoby gazu ziemnego ocenia si¢ na 6,6 bln m*. EIA, Caspian Sea Energy Data, Statistics
and Analysis — Oil, Gas, Electricity, Coal, zrodto: URL< http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Caspian>.

2 'W. Rubin, The Geopolitics of Energy Development in the Caspian Region: Regional Cooperation or
Conflict?, CISAC Stanford University, Conference Report, grudzien 1999, s. 8. Michael Kleare traktuje re-
gion Morza Kaspijskiego jako jeden z trzech wierzchotkow ,.strategicznego trojkata”, w obrebie ktorego
wystepuja najwigksze §wiatowe ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego, kontestowane sa od lat granice naro-
dowe i $cieraja si¢ interesy bezpieczenstwa roznych panstw. Pozostalymi wierzchotkami sg Zatoka Perska
oraz Morze Potudniowochinskie. Wedtug Kleare’a sg to jednoczesnie gtowne potencjalne ogniska zapalne

konfliktow zbrojnych (M.T. Kleare, Resource Wars. The New Landscape of Global Conflict, Metropolitan
Books, New York 2001, s. 49).
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politycznych i gospodarczych, a takze brak instytucji demokratycznych i rzadoéw
prawa w krajach Azji Centralnej.

Wobec zwigkszajacej si¢ rywalizacji o kaspijskie ztoza i szlaki transportu surow-
cow energetycznych, ktorymi beda one dostarczane na $wiatowe rynki, szczegdl-
nego znaczenia nabiera zagadnienie nierownomiernej dystrybucji bogactw w ob-
rebie spoteczenstw. Rosngce niezadowolenie spoteczne wynika z poglebiajacej si¢
luki ekonomicznej — wielkie kontrakty naftowe przyniosty nielicznej grupie oséb
fortuny, podczas gdy reszta spoleczenstwa krajow Azji Centralnej zyje w biedzie.
W Azerbejdzanie blisko potowa populacji Zyje na granicy ubdstwa, a okoto 9%
w skrajnej biedzie’. W przypadku drugiego najwigkszego regionalnego produ-
centa — Kazachstanu — problem skrajnego ubostwa dotyczy okoto 26% populacji.
Wywotuje to juz dzisiaj napiecia i frustracje, ktore destabilizujg sytuacje w regio-
nie. W rezultacie dysproporcje w dostegpie do zyskow z produkceji krajowych surow-
cow energetycznych i ich konsekwencje przypominajg sytuacje krajow Afryki czy
Ameryki Lacinskiej. Zjawisko to, znane w literaturze jako klagtwa surowcowa, moze
prowadzi¢ w skrajnym przypadku do konfliktéw zbrojnych; przyktadem sa konflik-
ty w Sudanie, Nigerii, Chiapas (Meksyk) czy Aceh (Indonezja).

Obserwacja rozwoju wydarzen w regionie prowadzi jednak do wniosku, Ze na
znaczenie i losy regionu Azji Centralnej, a zwlaszcza Morza Kaspijskiego, wpty-
waja w decydujacej mierze nie problemy wewngtrzne, ale interesy komercyjne
i geoekonomiczna logika, jaka kieruja si¢ panstwa i koncerny miedzynarodowe,
oraz w rozny sposob definiowane, strategiczne interesy panstw i ich logika geo-
polityczna. W rezultacie rywalizacja toczaca si¢ w regionie Morza Kaspijskiego
miedzy poszczegdlnymi panstwami przypomina dzisiaj zaréwno klasyczng opo-
wies¢ o surowcach energetycznych, pieniadzach i wiadzy*, jak i dziewigtnasto-
wieczng ,,wielkg gre”, ,,wielkg szachownice”, na ktorej od wiekow partie rozgrywa-
ja najwieksze mocarstwa $wiata’.

Obecnie kraje Azji Centralnej sa stosunkowo mato znaczagcymi producentami
ropy i gazu (ukazuje to tabela 1). Mimo to znaczenie regionu w strategiach bez-
pieczenstwa energetycznego trzech najwickszych §wiatowych konsumentoéw ener-
gii — USA, Chin i Rosji — rosnie. Wszystkie te panstwa realizuja strategi¢ bezpie-
czenstwa energetycznego ukierunkowang na zwiekszanie bezposredniego dostgpu
do zewngtrznych z16z ropy i gazu oraz tworzenie nowych szlakow transportu, ktore
beda znajdowaty si¢ pod ich kontrolg i ochrong. Tym ofensywnym dziataniom to-
warzyszy zwigkszanie militarnej obecnosci w regionach produkcji czy tranzytu su-
rowcow energetycznych, co $wiadczy o militaryzacji zardowno amerykanskiej, chin-
skiej, jak i rosyjskiej polityki energetycznej. Cecha wspolna tych trzech wielkich
rozgrywajacych §wiatowego rynku paliw weglowodorowych jest rowniez nacjona-
lizm w podejsciu do polityki energetycznej czy, innymi stowy, dazenie do zagwa-

3 Azerbeijan Republic: Selected Issues: IMF Country Report 05/17, IMF, Washington DC 2005.

4 Taki tytut nosi klasyczne dzieto wybitnego eksperta Daniela Yergina: Nafta, wladza, pienigdze, w ory-
ginale The Prize: The Epic Quest for Oil, Money and Power-.

5 7. Brzezinski, Wielka szachownica. Glowne cele polityki amerykarnskiej, przet. T. Wazynski, Swiat
Ksigzki, Warszawa 1998.
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rantowania realizacji wtasnych interesow energetycznych za wszelka cene. Ta cena
moze by¢ zardwno konflikt zbrojny, jak i globalne zmiany klimatyczne. W pierw-
szym przypadku najbardziej spektakularnymi przyktadami powigzania bezpieczen-
stwa energetycznego USA, Chin czy Rosji z konfliktami zbrojnymi sa: interwen-
cje USA na Bliskim Wschodzie, dla ktorych podstawe stanowila doktryna Cartera,
dostawy broni realizowane przez wszystkie te kraje dla afrykanskich producentow
surowcow energetycznych (Chin i Rosji dla rzadu w Chartumie, USA dla rzadu ni-
geryjskiego) czy w koncu prowadzenie przez Chiny dziatan zbrojnych w regio-
nie Morza Poludniowochinskiego, a Rosji w Czeczenii. W kontekscie krajow Azji
Centralnej przyktadem tego rodzaju powigzan jest konflikt w Gorskim Karabachu,
w ktory zaangazowane posrednio byly i Rosja, i USA. USA, Chiny i Rosja, kon-
sumujace najwiecej Swiatowej energii pierwotnej, w tym ropy naftowej i wegla, to
takze najwieksi emitenci gazow cieplarnianych do atmosfery. Te cen¢ ich ogrom-
nych potrzeb konsumpcyjnych, czy jak w przypadku Chin i Rosji niezwykle niskie;j
efektywnos$ci energetycznej, ptaci caty $wiat. Ma to tym wigksze znacznie, ze opor
Chin i USA przed jakimikolwiek migdzynarodowymi zobowigzaniami do ograni-
czenia emisji wynika wiasnie z przyj¢cia nacjonalistycznej linii w podejsciu do bez-
pieczenstwa energetycznego.

Tabela 1
Rezerwy i produkcja ropy naftowej i gazu ziemnego
krajow Azji Centralnej pod koniec 2007 r.

Rezerwy ro Rezerwy gazu Produkcja Produkeja
. Py . YE ropy naftowej | gazu ziemnego
naftowej (mld ziemnego (tys. b/d) oraz | (mld m°) oraz
Kraj barylek) oraz (bln m®) oraz pr(;cen t pro- procent pro-
procent rezerw | procent rezerw dukeji §wiato- | dukeji §wiato-
Swiatowych Swiatowych - .
Azerbejdzan 7,0 (0,6%) 1,28 (0,7%) 868 (1,1%) 10,3 (0,3%)
Kazachstan* 39,8 (3,2%) 1,9 (1,1%) | 1490 (1,8%) 27,3 (0,9%)
Turkmenistan 0,6 2,96 (1,7%) 198 (0,3%) 67,4 (2,3%)
Uzbekistan 0,6 1,74 (1%) 114 (0,1%) 58,5 (2%)

* Odkryte w Kazachstanie w latach 60. ztoza ropy naftowej i towarzyszacego im gazu ziemnego plaso-
wane sa obecnie na czternastym miejscu po: Arabii Saudyjskiej, Iranie, Iraku, Zjednoczonych Emiratach
Arabskich, Kuwejcie, Wenezueli, Rosji, Nigerii, USA, Libii, Chinach, Meksyku i Norwegii. Kazachskie zto-
za — Kaszagan, Tengiz, Uzen, Karczaganak — uwazane sg za najzasobniejsze w regionie, a dwa pierwsze za-
liczane sa do grona najwigkszych zt6z na $wiecie.

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie: BP, BP Statistical Review of World Energy, czerwiec 2008.

Zaangazowanie Rosji, USA i Chin w regionie Azji Centralnej nalezy zatem po-
strzega¢ w szerszym kontekscie ich ogdlne;j strategii bezpieczenstwa energetyczne-
g0, a zwlaszcza rosnagcych potrzeb, globalnych aspiracji i geopolitycznych kalku-
lacji.



BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE PO WOJNIE KAUKASKIEJ 359

Dla Rosji region Azji Centralnej odgrywa rolg kluczowa z punktu widzenia in-
teresoOw energetycznych. Po pierwsze, tani kaspijski gaz pozwala na zaspokaja-
nie krajowego popytu — gdyby nie dostawy z krajow takich jak Turkmenistan czy
Kazachstan Rosja musiataby skierowac czgs¢ swojego eksportu na znacznie mniej
optacalny dla Gazpromu rynek krajowy. Po drugie, kontrola transportu kaspijskich
surowcow pozwala Rosji utrzyma¢ dominacj¢ na rynku europejskim, a w przypad-
ku niektérych krajow UE rowniez peinag kontrole nad ich zewnetrznymi dostawa-
mi ropy i gazu. W interesie Rosji lezy zatem uzyskanie dostepu do jak najwigkszej
liczby zt6zZ znajdujacych si¢ w regionie i promowanie tras transportu biegnacych
przez rosyjskie terytorium.

Kraje Azji Centralnej wnoszg juz dzi§ znaczacy wktad w zaspokojenie potrzeb
energetycznych rosyjskiej gospodarki. Dlatego tez wydaje si¢, ze Rosja znacznie
bardziej obawia sig, iz pafistwa te, zwigkszajac eksport do UE, uczynityby to kosz-
tem eksportu do Rosji niz ze moga one stac¢ si¢ konkurentami Rosji na rynku UE.
Coraz wigkszego znaczenia nabiera¢ mogg réwniez obawy, ze kraje Azji Centralnej,
przyciagajac zachodnich i chifiskich inwestorow, beda jednoczesnie odciagac ich od
rosyjskiego sektora energetycznego. To zagadnienie zyskuje nowy wymiar w zwigz-
ku ze spadajacymi od 2008 r. cenami ropy naftowej i stratami finansowymi rosyj-
skich koncernow, a takze wobec $wiatowego kryzysu finansowego. Jesli rodzime
koncerny nie beda w stanie sprosta¢ potrzebom inwestycyjnym rosyjskiego sektora
paliwowo-energetycznego, a najprawdopodobniej tak si¢ stanie, Rosja bedzie miata
powazne problemy z jednoczesnym zaspokojeniem wlasnego rosngcego popytu na
energi¢ pierwotng i popytu zagranicznych odbiorcow.

Naturalnie dla Rosji, bardziej niz dla jakiegokolwiek innego kraju, region Azji
Centralnej 1 Kaukazu jest wazny nie tylko ze wzgledow ekonomicznych, lecz takze
strategicznych. Rosja dgzy do odbudowania wptywow i1 dominacji w regionie oraz
utrzymania swej militarnej obecnosci. Jest ona jednocze$nie ogromnie wyczulona
na wspotprace wojskowa panstw srodkowoazjatyckich z jakimikolwiek panstwami
spoza WNP, a zwlaszcza USA. Charakterystyczne jest, ze czes¢ wptywowych ro-
syjskich kregow politycznych caly czas postrzega region Azji Centralnej jako miej-
sce geopolitycznej rywalizacji z USA i krajami Zachodu, podczas gdy kregi go-
spodarcze i biznesowe prezentujg czesto bardziej pragmatyczne podejscie, kladac
nacisk na realizacj¢ strategii kooperatywnych w regionie, rowniez w odniesieniu
do stosunkow z Zachodem i zachodnimi koncernami. Zaréwno jednak w geopoli-
tycznej, jak 1 ekonomicznej rywalizacji kontrola szlakéw transportu kaspijskich su-
rowcow daje Rosji realng wladze i mozliwo$¢ realizacji swych hegemonistycznych
ambicji®. Moze ona bowiem w kazdej chwili zaktoci¢ eksport surowcow energe-
tycznych z krajow Azji Centralnej, ktory jest podstawowym Zrodlem ich dochodow

6 Z regionu Morza Kaspijskiego ropa ptynie rurociggami na $wiatowe rynki na cztery sposoby: dro-
ga potnocng do rosyjskiego systemu rurociggow; droga potnocno-zachodnig do rosyjskiego portu Noworo-
syjsk; droga zachodnig z Baku do czarnomorskiego gruzinskiego portu Supsa (ten rurociag o przepustowo-
Sci okoto 105 tys. b/d, wybudowany w latach 1996—1999, omija Rosj¢); rurociggiem Baku—Tbilisi—-Ceyhan
(omijajacym Rosj¢ i Morze Czarne).
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budzetowych, i tym samym zagrozi¢ rozwojowi gospodarczemu i bezpieczenstwu
ekonomicznemu tych panstw.

Dla najwickszego swiatowego konsumenta energii — USA —region Azji Centralnej
ma znaczenie perspektywiczne. W krajach OPEC oraz Ameryki Potudniowej dzia-
talno$¢ amerykanskich koncernéw jest utrudniona, dlatego tez ,,partnerstwo ener-
getyczne” z krajami regionu, w ramach ktorego promowane sg interesy amerykan-
skich firm, nabiera na znaczeniu. Poza tym w kontekscie globalnego bezpieczenstwa
energetycznego USA sa przekonane, ze kaspijskie surowce mogg odegra¢ wazng
role dywersyfikacyjna, dlatego tez umozliwienie doptywu srodkowoazjatyckich su-
rowcow na rynki §wiatowe (z pominieciem Rosji, Bliskiego Wschodu oraz choke-
points)’ od poczatku lat 90. bylo traktowane w sposob priorytetowy przez kolejne
amerykanskie administracje. Warto jednak podkresli¢, Zze znaczenia regionu Morza
Kaspijskiego dla USA Zadna z tych administracji nie ograniczata wytacznie do kwe-
stii energetycznych. Amerykanska polityke w regionie Morza Kaspijskiego, ktorg
zaczgto formutowaé juz w 1991 r., oprocz wzgledow bezpieczenstwa energetycz-
nego ksztaltowaty miedzy innymi: dazenie do utrwalenia niepodleglosci nowych
panstw i wprowadzenia gospodarki rynkowej w regionie, che¢ tagodzenia konflik-
tow i wzmacniania wspoltpracy oraz zapobiegania rozprzestrzenianiu BMRS,

Sposob myslenia o Morzu Kaspijskim w kontekscie amerykanskiego bezpie-
czenstwa energetycznego, jaki przynajmniej przez pewien czas dominowat zarow-
no wsrod amerykanskich politykow, jak i w amerykanskich mediach, oddaja stowa
bylego amerykanskiego sekretarza ds. energii Billa Richardsona: ,,Gteboko wierzy-
my, ze region Morza Kaspijskiego uchroni nas przed catkowita zaleznos$cig od bli-
skowschodniej ropy naftowej™. Z tych tez wzgledow Amerykanie skupili si¢ na
promocji intereséw wlasnych koncernoéw naftowych w regionie, zapewnieniu im
dostepu do kaspijskich zt6z oraz realizacji projektoéw budowy nowych tras trans-

7 Uktad sil na miedzynarodowym rynku surowcéw energetycznych, ,,Rocznik Strategiczny 2007/08”,
Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2008.

8 Por.: Ch. Fairbanks, S.F. Starr, C.R. Nelson, K. Weisbrode, Strategic Assessment of Central Eurasia,
The Atlantic Council of the United States, styczen 2001. Analitycy ci wyr6zniajg cztery strategiczne interesy
USA w regionie Azji Centralnej: 1) pokdj, stabilno$¢, niepodleglos¢ w regionie; 2) powstrzymywanie mie-
dzyregionalnych spordéw i rozwiazywanie konfliktow, zwlaszcza na poludniowym i péinocnym Kaukazie
oraz wzdtuz wschodnich granic Kazachstanu; 3) zapobieganie migdzyregionalnym sporom, ktore kompliko-
watyby stosunki USA z innymi mocarstwami; 4) zapobieganie rozprzestrzenianiu broni masowego razenia.
Pozostate interesy USA wplywajace na aktywnos¢ kraju w regionie, a wynikajace przede wszystkim z nacis-
kow okreslonych grup interesu w USA, klasyfikuja oni jako ,,wazne”. Takim waznym interesem jest wlasnie
zapewnienie dostepu do surowcoOw energetycznych. Warto podkresli¢, ze dziatania USA podejmowane na
rzecz realizacji tego wlasnie interesu stanowia bezposrednie wyzwanie dla interesow innych liczacych si¢
panstw w regionie, tj. Rosji czy Iranu. To za$ sprawia, ze ,,nie idg one w parze z czterema strategicznymi in-
teresami USA”. Zdaniem autoréw ,,w tym przypadku tzw. rywalizacja o rurociagi zastapita rozwazne i stra-
tegiczne postrzeganie regionu nie tylko przez rzad USA, lecz takze rzady innych mocarstw”, gdyz, jak do-
daja, ,,zdrowa konkurencja rzadko konczy si¢ powodzeniem w niestabilnym pod wzglgdem geopolitycznym
srodowisku”. Za kadencji Busha juniora zwracano uwagg szczeg6lnie na to, ze powiazania USA z krajami
kaspijskimi moga wplywac na stosunki ze $wiatem muzutmanskim oraz na ksztattowanie si¢ prozachodnich
rezimow politycznych w regionie. Zob. szerzej: B. Shaffer, U.S. Policy Toward the Caspian Region: Recom-
mendation for the Bush Administration, Caspian Studies Program Policy Brief, nr 5, lipiec 2001.

9 Cyt. w: I. Goldberg, Getting crude in Baku, ,,The New York Times Magazine” z 4 pazdziernika 1998 r.,
s. 53.
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portu surowcoéw energetycznych z Azji Centralnej. Waznymi elementami amery-
kanskiej strategii staly si¢ jednoczesnie utrzymywanie dobrych stosunkow politycz-
nych z krajami regionu, wspieranie Turcji i przypisanie jej roli pomostu migdzy
Zachodem a krajami Azji Centralnej, izolowanie Iranu miedzy innymi poprzez bu-
dowe tras transportu omijajacych ten kraj, w koncu powstrzymywanie hegemoni-
stycznych zapedow Rosji'?. Warto zwrdci¢ uwage, ze rurocigg BTC i gazocigg BTE
(zob. tabela 2), realizowane wspoélnie z partnerami z UE, Japonii i Turcji, w petni
wpisuja sie w te koncepcje — wzmacniajg geostrategiczne znaczenie Turcji, ostabia-
ja role Rosji jako kraju tranzytowego dla kaspijskich surowcow, wzmacniajg nieza-
lezno$¢ Azerbejdzanu i utrzymuja izolacje Iranu.

Chiny wiaczyty si¢ do rywalizacji o kaspijska rope 1 gaz niedtugo po upadku
ZSRR. Czynnikiem motywujgcym ich dziatania na rzecz uzyskania dostgpu do ka-
spijskich zt6z byly po pierwsze oczekiwania, ze dno Morza Kaspijskiego skrywa
ogromny potencjal surowcow energetycznych, a po drugie, geograficzna bliskos¢
regionu — chinskie bezpieczenstwo energetyczne mogto zostaé wzmocnione dzig-
ki wykorzystaniu zewnetrznych zrodet surowcoOw energetycznych znajdujacych sie
w najblizszym sasiedztwie kraju (koncepcja ,,panazjatyckiego” pomostu energe-
tycznego)'!. Zaangazowanie Chin w regionie wynika réwniez z aktywnosci separa-
tystow ujgurskich (w wigkszosci muzulmanow), ktorzy od dawna daza do odtacze-
nia zasobnego w ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego Xinjiangu. Dziatania zbrojne,
a takze powigzania ujgurskiego ruchu separatystycznego z fundamentalistami is-
lamskimi, terrorystami i handlarzami narkotykow, sprawiaja, ze problem separaty-
stow staje si¢ wyzwaniem nie tylko dla integralnosci terytorialnej Chin, lecz takze
dla bezpieczefistwa w regionie'?.

Wzgledy bezpieczenstwa energetycznego Chin, ktére konsumuja 15% S$wia-
towej energii i charakteryzuja si¢ najbardziej dynamicznym popytem (wzrost
0 9,5% w skali roku), sprawiaja, ze to chinskie koncerny przejawiajg ogrom-
ng aktywnos$¢ inwestycyjng w regionie Azji Centralnej. Od drugiej potowy lat
90. CNPC (Chinese National Petroleum Co.) nabyt miedzy innymi: 60% udzia-
tow w Aktyubinskmunaigazie, stowarzyszeniu producentéw kontrolujacym trzy ka-
zachskie ztoza ropy naftowej — Zhanazhol, Kenkijak 1 i Kenkijak 2, ktérych za-
soby szacuje si¢ na 1 mld barylek; 51% udziatéw w drugim najwigkszym ztozu
naftowym w Kazachstanie — Uzen (szacowana wielko$¢ zloza — 1,5 mld barytek);

10 J. Nanay, The U.S. in the Caspian: The divergence of political and commercial interests, ,,Middle East
Policy”, t. VI, nr 2, pazdziernik 1998, s. 156. Szczeg6lnie rozwijanie stosunkow politycznych i wojskowych
z krajami regionu stuzy¢ miato wsparciu amerykanskich inwestorow i naptywowi nowych inwestycji do
sektora energetycznego krajow Morza Kaspijskiego.

1 1. Kiesow, China's Quest for Energy: Impact upon Foreign and Security Policy, Swedish Defense
Research Agency, Stockholm, listopad 2004, s. 25 (zrodto: URL <http://www.asia.foi.se/pdf/chinas-quest-
FOIR1371.pdf>).

12 Zob. R. Allison, Central Asian security in the regional and international context, w: R. Allison,
L. Jonson (red.), Central Asian Security: The New International Context, The Institute of Political and In-
ternational Studies, Brookings Institution Press and Royal Institute of International Affairs, London 2001,
s. 255; Jianxiang Bi, The Quest for the Oil and Gas Infrastructure Protection in Central Asia: Time Bombs
and Policy Options, Critical Energy Infrastructure Protection Policy Research Series, Canadian Centre of In-
telligence and Security Studies, marzec 2006, nr 2, s. 10-16, 22-25.



362 ROCZNIK STRATEGICZNY 2008/

2009

w 2003 1. 50% udziatéw w trzech blokach wydobywczych zloza Tengiz. Chiny pla-
nujg takze budowe ,,strategicznego korytarza”, w postaci rurociagu taczacego ztoze
Uzen (a takze ztoza Aktyubins i Kumkol w §rodkowym Kazachstanie) z prowincja
Xinjiang (dtugo$¢ 3000 km)'3. Nawet w Turkmenistanie, ktory w przeciwienstwie
do Kazachstanu preferuje wlasno$¢ panstwowa w sektorze energetycznym, chin-
ska kompania naftowa COBC (China Oil and Building Corporation) zainwestowa-
fa w przywrécenie do uzywalnosci szybow naftowych zainstalowanych w tym kra-
ju, aw 2001 r. podpisane zostato chinsko-turkmenskie porozumienie o wspotpracy
w przemysle energetycznym, w ktorym za priorytet uznano budowe gazociagu i po-
faczenia kolejowego do Chin. Porozumienie z Aszchabadem o budowie gazocia-
gu do Chin Pekin podpisal w grudniu 2006 r. Chinskie plany inwestycyjne wpisu-
ja sie¢ w koncepcje stworzenia ,,panazjatyckiego” pomostu energetycznego, ktory
taczylby dostawcow z Azji Centralnej, Bliskiego Wschodu oraz Rosje z rynkiem
chinskim. Pierwszym etapem realizacji tych planéw byto uruchomienie w grud-
niu 2005 r. rurociggu Atasu—Alashankou (Xinjiang) — pierwszej trasy transportu ka-
zachskiej ropy omijajacej rosyjskie terytorium.

Rosja, USA i Chiny sg zatem zainteresowane zwickszaniem wplywow w regionie
1 promowaniem interesdw ekonomicznych rodzimych koncernéw, ale jednoczesnie
ich interesy geostrategiczne i ekonomiczne kolidujg ze soba nawzajem. Dynamika
bezpieczenstwa w Azji Centralnej jest zatem w duzej mierze uwarunkowana wyni-
kiem tej rywalizacji, a do tej pory nie jest on znany. Cho¢ bowiem od poczatku lat
90. te trzy kraje pozostajg pierwszoplanowymi graczami i rywalami w regionie, to
przewaga zmienia si¢ zasadniczo w zaleznosci od badanego okresu i kontekstu mig-
dzynarodowego. O ocenie stanu rywalizacji decyduje zdobywanie kolejnych kon-
cesji na eksploatacje¢ surowcoOw energetycznych — stanowito to gtowny przedmiot
rywalizacji w latach 90., a takze budowa konkurencyjnych ,,strategicznych kory-
tarzy transportowych”, co obecnie znajduje si¢ w centrum uwagi. Wazne w tym
kontekscie s3 metody pozyskiwania ,,sympatii” krajow Azji Srodkowej dla swo-
ich planow i inwestycji. USA i Chiny to atrakcyjne zrodta wsparcia finansowego
dla gospodarek krajow Azji Centralnej. USA od poczatku lat 90. wybraty metode
udzielania wsparcia finansowego na mocy Freedom Support Act oraz dziatan dyplo-
matycznych, od 1996 r. rozwijaty rowniez wspolprace militarng z panstwami regio-
nu. Dzieki tym wysitkom udalo si¢ uruchomi¢ nowe trasy transportu, w tym trzy
omijajace rosyjskie terytorium. Chinczycy przebijali oferty konkurentow, szczodrze
wynagradzajac za nowe porozumienia energetyczne swoich srodkowoazjatyckich
partnerow'. Dlatego tez udalo si¢ im uruchomié¢ wiele inwestycji, ktore godzg w in-
teresy Rosji czy USA (rurociag Atasu—Alashankou). Rosja w zdobywaniu kontrak-

13 Rozwazana jest rowniez budowa drugiego, krotszego rurociggu (1000 km) biegnacego od ztoza Uzen
przez Turkmenistan do Iranu nad Zatok¢ Perska, skad ropa transportowana bytaby tankowcami do Chin.

14 Na przyktad w zamian za podpisanie w grudniu 2006 r. porozumienia z Turkmenistanem w sprawie
budowy gazociagu do Chin Chinczycy udzielili Aszchabadowi bardzo korzystnie oprocentowanego dhugo-
terminowego kredytu na 300 mln USD. Podobny kredyt zaoferowany zostat Taszkientowi w zamian za ba-
dania i wiercenia prowadzone w Kotlinie Ferganskiej. Réwniez przy przejmowaniu kazachskich pol nafto-
wych Chinczycy ztozyli takg oferte, ktorej nie mogli przebi¢ ani Texaco, ani Amoco, ani koncerny rosyjskie.
Zob. na ten temat: E. Strecker Downs, China's Quest for Energy, RAND Report 2000, s. 15-16.
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tow stosowata w rownym stopniu argumenty natury ekonomicznej, jak politycznej,
wykorzystujac uzaleznienie krajow Azji Centralnej od rosyjskich szlakow eksporto-
wych. Wojna w Gruzji moze by¢ postrzegana jako kolejny rozdziat tej rozgrywki.

WOJNA W GRUZJI-1KTO TU RZADZI...

Gruzja nie ma praktycznie zadnego znaczenia, jesli chodzi o globalny rynek ropy
naftowej — przez jej terytorium przechodzi zaledwie 1,3% $wiatowej produkc;ji, ale
w regionalnej rywalizacji o transport surowcow znad Morza Kaspijskiego jej rola
jest znaczaca. Strategiczne znaczenie Gruzji posrod krajow obszaru poradzieckie-
go istotnie wzrosto, odkad uruchomione zostaty trzy szlaki transportu kaspijskich
surowcOw biegnace przez jej terytorium z pominigciem Rosji. Trzy sztandarowe
inwestycje amerykanskich i zachodnioeuropejskich koncernéw naftowych zreali-
zowane w ciggu ostatnich 10 lat — Baku—Supsa, BTC i BTE (zob. tabela 2) — zla-
maly monopol Moskwy na tranzyt kaspijskich surowcow w kierunku zachodnim.
Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze tak wazna rola tranzytowa przypadta Gruzji nie-
malze przypadkiem, tj. za sprawg politycznej izolacji Iranu oraz konfliktu o Gorski
Karabach, ktory wciaz pozostaje nierozwigzany. Tanszym i lepszym rozwigzaniem
byloby przeprowadzenie rurociggow z Azerbejdzanu przez Armeni¢ do Turcji, ale
wobec okupacji czesci terytorium Azerbejdzanu przez armi¢ Gorskiego Karabachu
i zaangazowania w konflikt Armenii okazalo si¢ to niemozliwe do zrealizowania'®.

W rezultacie szlaki tranzytowe ropy i gazu z Azji Centralnej przechodzace przez
terytorium gruzinskie sg jak dotad jedynymi trasami, ktére w drodze kaspijskich su-
rowcow do Europy i nad Morze Srodziemne omijaja Rosje. Ich strategiczne znacze-
nie dla USA i krajow UE jest tym wigksze, ze BTC omija dodatkowo zattoczone
cie$niny czarnomorskie. Dla Rosji wszystkie te trasy w potgczeniu z prozachodnig
orientacjg polityczng Gruzji oznaczaja straty zarowno ekonomiczne — utrate cz¢sci
dochodoéw z tranzytu, jak i polityczne — utrata monopolu tranzytowego ogranicza
mozliwos¢ stosowania szantazu energetycznego wobec panstw regionu, a wyrwa-
nie si¢ Gruzji z rosyjskiej strefy wptywow uniemozliwia Rosji sprawowanie petne;j
kontroli na Kaukazie Potudniowym.

Wojna w Gruzji, rozpoczeta od interwencji gruzinskiej armii w Osetii
Potudniowej, a zakonczona odpowiedzig rosyjskich sit zbrojnych, ktore zniszczyly
gruzinski potencjat militarny i infrastrukture cywilng, a nastgpnie uznaniem przez
Rosje niepodlegtosci dwoch zbuntowanych prowingji, pozostawia spore pole do in-
terpretacji. W kontekscie rywalizacji o surowce energetyczne w Azji Srodkowe;

15" Zgodnie z relacja amerykanskiego negocjatora w konflikcie karabaskim Johna Maneski, USA propo-
nowaly Azerbejdzanowi budowe rurociggu biegngcego przez Gorski Karabach i Armeni¢ do Turcji. Ta krot-
sza trasa miata stworzy¢ ,,wyjatkowa mozliwo$¢ zakonczenia konfliktu o Gorski Karabach”. Manesca twier-
dzil: , kiedy zapadnie decyzja co do trasy, ta mozliwos¢ zostanie na zawsze zaprzepaszczona”. Armenia od-
rzucita projekt peace pipeline. Decyzja najprawdopodobniej zostata podjeta pod wptywem Rosji, dla ktorej
zadna z proponowanych tras nie byta korzystna. Azerbejdzan jednak rowniez sprzeciwiat si¢ trasie prowa-
dzacej przez terytoria wroga, gdyz zerwataby ona blokad¢ Armenii. Zob. E. Karagiannis, Energy Security
in the Caucasus, Routledge, London 2002, s. 43; M. Kaldor, T. Lynn Karl, Y. Said, Oil Wars, Pluto Press,
London 2007, s. 175.
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oraz trasy transportu, miedzy innymi gruzinskie, Rosja poprzez wojne w Gruzji za-
demonstrowata przede wszystkim, ze jest gotowa uzy¢ wszelkich srodkow dla obro-
ny swoich interesow, stref wplywu i swojej wizji obszaru poradzieckiego. Znana
z lat 90. i obecnego stulecia metoda szantazu energetycznego stosowana wobec kra-
jow tranzytowych i krajow Azji Srodkowej tym razem ustapita srodkom militar-
nym. Byt to zatem jasny sygnal: po pierwsze, dla krajow Azji Srodkowej (zwlasz-
cza Azerbejdzanu w zwiazku z konfliktem karabaskim) — to nie USA czy Chiny,
ale wciagz Rosja jest gtownym rozgrywajacym w regionie, po drugie, dla wszyst-
kich tych, ktorzy traktujg Gruzje jako kraj tranzytowy (UE, USA, Azerbejdzanu) —
Gruzja nie jest wystarczajaco stabilnym politycznie obszarem dla transportu surow-
cow energetycznych.

Rosja, uznajac Oseti¢ Poludniowa i Abchazj¢, zademonstrowala wole nakresle-
nia nowej mapy Kaukazu i Eurazji. Doktrynalnym uzasadnieniem rosyjskich dzia-
tan jest koncepcja Europy podzielonej na strefy wptywu, w ktérej Rosja kontrolu-
je obszar poradziecki. Poniewaz za$ najpot¢zniejszym instrumentem oddziatywania
wspotczesnej Rosji jest wlasny potencjat surowcowy i szlaki transportu surowcow
kaspijskich na Zachod, szczegdlne znaczenie ma utrzymanie lub wlgczenie do ro-
syjskiej strefy wplywow krajow Morza Kaspijskiego 1 panstw tranzytowych takich
jak Gruzja, Biatoru$ czy Ukraina. Rosja jest w petni $wiadoma, Ze surowce energe-
tyczne sg kluczowym elementem geopolitycznej rozgrywki w tej czesci $wiata, dla-
tego tez istnienie kaukaskiego korytarza tranzytowego kontrolowanego przez za-
chodnie koncerny jest niezgodne z zalozeniami rosyjskiej strategii energetyczne;j
1 ambicjami geopolitycznymi kraju.

USA i kraje UE, decydujac si¢ na stworzenie kaukaskiego korytarza, zdawaty
sobie sprawe, ze lokalizacja tras transportu kaspijskich surowcow bedzie determi-
nowatla kierunek rozwoju krajow Azji Centralnej otoczonych przez regionalne po-
tegi. To niezalezny od Rosji czy Iranu tranzyt miat im umozliwi¢ uzyskanie petne;j
suwerennosci i niezalezno$ci zarowno w sferze polityki wewnetrznej, jak i dzia-
falno$ci na arenie migdzynarodowej. Rozwazania nad problemem bezpieczenstwa
srodkowoazjatyckich producentéw surowcow energetycznych sktaniaja do przy-
toczenia stow Winstona Churchilla security lies in diversity and diversity alone.
I w tym przypadku to dywersyfikacja tras transportu daje niezalezno$¢ i jest pod-
stawa bezpieczenstwa. Dlatego tez oprocz budowy tras omijajacych Rosje zachod-
nie koncerny budowaty réwniez razem z rosyjskimi w ramach np. Kaspijskiego
Konsorcjum Rurociggowego (CPC — Caspian Pipeline Consorcium) rurociagi trans-
portujace kaspijskie surowce do rosyjskich terminali (np. Tengiz—Noworosyjsk).
Demonstrowano w ten sposob, ze podejscie Zachodu nie jest antyrosyjskie, ale anty-
monopolistyczne'®. Dla Rosji jednak utrata monopolu transportowego to powazny
cios utrudniajgcy zwyciestwo w ,,wielkiej kaspijskiej grze”.

Poprzez wojng w Gruzji Rosja ukazata, ze mimo istnienia niezaleznych tras
transportu Zachod nie jest zdolny do obrony swych partnerow strategicznych na
Wschodzie. Moze to nie$¢ istotne dlugoterminowe implikacje dla regionalnego

16 S E. Cornell, Pipeline power. The war in Georgia and the future of the Caucasian energy corridor,
,,Bussiness & Economics”, zima/wiosna 2009, s. 131-139.
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uktadu sit. Kraje Azji Centralnej beda musiaty zdecydowacé, czy wybieraja bliz-
sze powigzania z Zachodem, Chinami czy Rosjg. Gruzinski przyktad moze skto-
ni¢ je do zacie$nienia wigzi z Rosja. W szczegolnie trudnej sytuacji znajduje si¢
Azerbejdzan, gdyz w jego przypadku Rosja dodatkowo dysponuje karta przetargo-
wa, jaka jest Gorski Karabach. By¢ moze bedzie on musiat zmieni¢ swa polityke
opierajacg si¢ na bliskich powigzaniach z Gruzja i Zachodem na rzecz na przyktad
zawarcia nowych kontraktéw handlowych z Rosja. Rosyjska inwazja musi wplynaé
na strategiczne kalkulacje wszystkich krajow producentow i krajow tranzytowych,
w tym ich plany inwestycyjne.

Dla USA i krajow europejskich najpowazniejszg implikacja gruzinskiej wojny
bedzie niepewnos¢ co do sensu realizowania nowych inwestycji i transportowania
wiekszych ilo$ci surowcoOw przez korytarz kaukaski i Turcje. Rosyjska interwencja
moze skutkowa¢ odstraszeniem wielu potencjalnych inwestorow, nie tylko od inwe-
stowania w Gruzji, w szerszym ujeciu moze to dotyczy¢ catego regionu poradziec-
kiego. W perspektywie dtugoterminowej zwigkszytoby to zaleznos¢ od rosyjskich
tras transportu, a nawet rosyjskich surowcow. Paradoksalnie juz dzi$ pojawiajg si¢
pomysty zasilania planowanego strategicznego gazociagu ,,Nabucco” rosyjskim ga-
zem! Stoi to w sprzecznos$ci z koncepcja dywersyfikacji zrodet energii do krajow
UE. Jesli scenariusz ten zostanie zrealizowany, to czy nie oznacza¢ on bedzie, ze
kraje zachodnie akceptuja doktryne stref wptywu Rosji na obszarze poradzieckim?

Ze wzgledu na krotkoterminowe implikacje dla bezpieczenstwa energetyczne-
go kluczowym zagadnieniem wydaje si¢ stabilno$¢ dostaw surowcow z tej czesci
$wiata. Wraz z wojng na Kaukazie, ale takze atakiem terrorystycznym na turecki
odcinek BTC, do ktoérego doszto na dwa dni przed rosyjska interwencja w Gruzji,
pojawily si¢ pytania o bezpieczenstwo rurociggdéw biegngcych przez Gruzje!'.
Dodajmy, ze biegna one w poblizu Osetii Potudniowej (odleglos¢ wynosi okoto
55 km) 1 Gorskiego Karabachu (odlegtos¢ kilku kilometrow). Wprawdzie w trak-
cie wojny infrastruktura transportowa nie zostata bezposrednio zagrozona, ale od-
notowano incydenty, ktore w sposob posredni uderzaly w bezpieczenstwo korytarza
tranzytowego. Nalezato do nich zniszczenie glownej trakeji kolejowe;j 1 strategicz-
nego mostu w regionie Kaspi, co odcigto Thilisi od wybrzeza Morza Czarnego i ter-
minali naftowych, czy zniszczenie konteneréw z azerskg ropg'®. W tym kontek-
Scie wzmocniona powinna zosta¢ koncepcja militarnego zabezpieczenia kaukaskiej
infrastruktury eksportowej. Stuzy¢ temu ma rozmieszczenie Strazy Kaspijskiej
(Caspian Guard) — specjalnego oddziatu sit amerykanskich dla ochrony rurociggu
Baku-Thbilisi-Ceyhan'.

17" Zostatl on zaatakowany przez terrorystow powigzanych z PKK — ugrupowaniem separatystow kur-
dyjskich.

18 Zob. S.E. Cornell, op. cit., s. 131-139.

19 Inicjatywa Caspian Guard pojawita si¢ w 2003 r. Jest ona cze$cig szerszego programu: Inicjatywy ds.
Ochrony Regionu Kaspijskiego. Straz ta ma si¢ sktada¢ z jednostek policyjnych i wojskowych zdolnych do
efektywnego dziatania na wypadek kryzysow, takich jak ataki terrorystyczne na infrastrukture naftows. Za-
danie koordynacji dziatan i szkolenia jednostek Strazy Kaspijskiej powierzono europejskiemu dowodztwu
z siedzibg w Stuttgarcie (EUCOM). W ramach systemu Strazy Kaspijskiej przewiduje si¢ rowniez budowe
punktow dowodzenia w Azerbejdzanie i Kazachstanie.
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Gruzja na skutek wojny moze by¢ w jeszcze wiekszym stopniu niz dotychczas
postrzegana jako najstabsze ogniwo korytarza tranzytowego. W trakcie wojny, a tak-
ze w zwigzku ze wspomnianym atakiem terrorystow kurdyjskich, koncern BP mu-
sial wstrzymac¢ na mniej wiecej trzy tygodnie dziatalno$¢ rurociagu. Ograniczona
musiala zatem zosta¢ rowniez produkcja najwickszego azerskiego ztoza ACG.
Oznaczato to straty finansowe i dla BP, i Azerbejdzanu. Wreszcie wptynelo to na
bezpieczenstwo energetyczne — eksport ropy z regionu kaspijskiego w kierunku za-
chodnim spadt w tym czasie z 1,3 mln barylek dziennie do 350 tys.?® Wérod krajow,
ktore poniosty straty finansowe w trakcie wojny, znalazt si¢ rowniez Kazachstan
w zwigzku z zamknigciem terminalu w Batumi®!. W przypadku obu kaspijskich
producentéow przerwy w dostawach surowcow na $wiatowe rynki oznaczajg po-
wazne problemy, gdyz ich gospodarki sg silnie uzaleznione od dochodéw z ropy
i gazu i obie przejawiaja klasyczne objawy choroby holenderskiej. Paradoksalnie
rurocigg BTC, ktory miat pelni¢ funkcje zabezpieczenia na wypadek odcigcia ro-
syjskich szlakow transportu (Amerykanie okreslali go jako an insurance policy for
the entire world), w trakcie wojny okazal si¢ bardziej wrazliwy niz poéinocny szlak
biegnacy przez Rosje. Rosja skorzystata dodatkowo finansowo z przekierowania
cze$ci dostaw z BTC do systemu rurociggowego CPC?2.

Czy wzrost obaw o stabilno$¢ kaukaskiego korytarza przesylowego bedzie pro-
wadzi¢ do rewizji strategii tranzytowych krajow kaspijskich? Wskazuje si¢ w tym
kontek$cie na wzrost atrakcyjnosci chinskiego kierunku dostaw, a takze szlakow
rosyjskich i iranskich. Co wiecej, Chiny i Rosja sg postrzegane przez kraje kaspij-
skie jako regionalne mocarstwa, gotowe do zaangazowania zbrojnego w regionie,
a to daje im obu faktyczng i psychologiczng przewage nad Zachodem. Zwlaszcza
w przypadku Rosji wazne wydaje si¢ odnotowanie, ze cho¢ zaden z krajow Azji
Centralnej nie jest entuzjastycznie nastawiony do idei rosyjskiej hegemonii, to ry-
zyko anarchii w regionach przygranicznych i wojen odczytuja jako znacznie bar-
dziej niebezpieczne. Rosja odgrywa zatem role regionalnego zandarma, bez ktore-
go trudno bytoby utrzymac status quo®.

Niemniej jednak w BTC zainwestowano ogromny kapitat i dla samego
Azerbejdzanu jest on znacznie korzystniejszym szlakiem transportu niz istniejacy
drugi tzw. korytarz wschodni prowadzacy azerskg ropg na Zachod przez rosyjskie
terytorium. Jest to trasa najkrotsza, a przez to koszty transportu sg mniejsze (okoto
1,5 USD za barytke¢ w poréwnaniu z 3 USD za barytke ropy transportowanej szla-
kiem wschodnim). Poza tym lekka ropa azerska transportowana rurociggiem CPC

20° Za: http://naftagaz.pl/node/95.

21 Zamknigte zostaty rowniez dwa inne czarnomorskie porty, Poti i Kulevi. Na modernizacj¢ wszyst-
kich tych trzech terminali eksportowych kraje UE i USA przeznaczyty okoto 5 mld USD w ciagu ostatniej
dekady.

22 Deutsche Bank szacuje, ze z tytutu optat tranzytowych Rosja zarobita na tym 1,3 mIn USD miesi¢cz-
nie. Za: P. Hanson, The August 2008 Conflict: Economic Consequences for Russia, Chatham House Papers,
wrzesien 2008.

23 Zob. M.B. Olcott, Truth and Perception, Carnegie Endowment of International Peace, sierpien 2008.
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traci jako$¢ 1 warto$é, gdyz jest mieszana z ropg syberyjska?*. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze potencjalnie najlepszym rozwiazaniem dla eksportu azerskiej ropy (jeszcze
bardziej optacalnym, jesli chodzi o koszt tranzytu, i krotszym) bytby szlak iranski.

USA i UE wigza duze nadzieje z azerska ropa i gazem, ale takze z mozliwo-
$cig polaczenia Baku ze zlozami turkmenskimi i kazachskimi gazociagiem biegna-
cym po dnie Morza Kaspijskiego. Rosyjskie dziatania zbrojne z sierpnia 2008 r.
moga polozy¢ kres tym planom. W pierwszym przypadku — Azerbejdzanu — klu-
czowg role odegra podejscie Moskwy do konfliktu karabaskiego. Autorzy publika-
cji Oil Wars umieszczaja konflikt w Gorskim Karabachu, a wtasciwie stan no war
no peace istniejacy po zakonczeniu dzialan zbrojnych, wsrdd konfliktow, w kto-
rych ,,ropa naftowa jest przemilczanym zrédtem” utrzymywania si¢ tego dziwacz-
nego stanu pomiedzy wojng a pokojem*. Rozwoj tego zamrozonego konfliktu be-
dzie w ogromnej mierze zalezal od stanowiska Rosji, identycznie jak w przypadku
dwoch gruzinskich prowincji. Moskwa moze zaoferowac¢ rozwigzanie problemu ka-
rabaskiego w zamian za odpowiednie ustepstwa po stronie Baku — np. w kwestii bu-
dowy rurociggu wokot Morza Kaspijskiego, ktérym dostawy realizowane bytyby
do Rosji, wykorzystywania rosyjskich szlakow tranzytowych czy przyjgcia oferty
wykupu azerskiego gazu przez Rosje. W listopadzie 2008 r. aktem dobrej woli Rosji
byto podpisanie armensko-azerskiej deklaracji o pokojowym rozwiazaniu sporu.
To wyrazny sygnat od Moskwy dla rezimu w Baku — w kwestii bezpieczenstwa na
Kaukazie Potudniowym i bezpieczenstwa dostaw surowcow kaspijskich na $wiato-
we rynki nalezy zwracac¢ si¢ ku Rosji.

Jeszcze bardziej skomplikowana jest sytuacja krajow lezacych na wschodnim
wybrzezu Morza Kaspijskiego, skad znacznie trudniej jest transportowaé surowce
na Zachod z pominigciem Rosji — wymaga to konstrukcji podwodnych rurociagow.
Poniewaz Turkmenistan jednoznacznie popart dziatania zbrojne Rosji w Gruzji —
a jest to gtowny zewnetrzny dostawca gazu na potrzeby rosyjskiej gospodarki —
w okolicznosciach wojny kaukaskiej pod znakiem zapytania postawione zostalo po-
wodzenie bardzo waznego zachodniego projektu gazociggu transkaspijskiego, ktory
taczytby Turkmenistan z gazociggiem BTE?, tym bardziej ze projekt w jakiej$ mie-
rze alternatywny w 2007 r. wysunely Chiny, ktére zamierzaja zainwestowaé po-
nad 2 mld USD w gazociag (o planowanej przepustowosci 30 mld m?) biegnacy
z Turkmenistanu przez Uzbekistan i Kazachstan do Chin — prace rozpoczeto w lip-

24 A. Billmeier, J. Dunn, B. von Selm, In the Pipeline: Georgia'’s Oil and Gas Transit Revenues, IMF
Working Paper, listopad 2004.

25 M. Kaldor, T. Lynn Karl, Y. Said, op. cit., s. 157-183. W potowie lat 90. Rosja przyznawata nawet
w oficjalnych dokumentach (jak w dokumencie z 1995 r. zatytutowanym Strategie przeciwdziatania glow-
nym zagrozeniom dla bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej), ze b¢dzie stosowac presj¢ na Baku,
np. poprzez ,.tworzenie zagrozen rozcztonkowania terytorium Azerbejdzanu”, jesli w regionie Morza Ka-
spijskiego uksztaltuje si¢ niekorzystny dla Rosji podziat koncesji (w tym czasie Amerykanie zdazyli juz za-
wrze¢ tzw. kontrakt stulecia) i uktad sit. Zob. E. Karagiannis, op. cit., s. 41.

26 Realizacja tego projektu i bez rosyjskiej ingerencji jest trudna ze wzgledu na spory terytorialne mig-
dzy Azerbejdzanem a Turkmenistanem, a takze przeszkody natury ekologicznej. Docelowo gazocigg mial-
by zdolnos¢ przesytowa 30 mld m°.
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cu 2008 r. Projekt zachodni — gazociag transkaspijski — rowniez jest ukierunkowa-
ny na gaz kazachski i uzbecki.

W Kazachstanie — najbardziej stabilnym kraju regionu i rowniez najbardziej za-
sobnym w ztoza ropy naftowej — USA, Chiny i kraje UE zainwestowaty kapitat
w rozwoj produkcji z najwigkszych kazachskich pol naftowych, w tym najwigksze-
go odkrycia ostatnich lat, ztoza Kaszagan (ktérego zasoby szacuje si¢ na 10—13 mld
barytek!). Kazachska ropa, oprécz szlakéw rosyjskich prowadzacych nad Morze
Czarne (m.in. Tengiz—Noworosyjsk) i iranskich kierujgcych ja nad Zatoke Perska,
miata by¢ rdwniez w przysztosci transportowana rurociggiem kaspijskim (500 tys.
barytek dziennie, gtownie ze ztoza Kaszagan) Eskene-Kuryk, a stamtad tankow-
cami do rurociggu BTC. Wojna w Gruzji z pewnoscig moze wplyna¢ na polityke
Kazachstanu, ktory stara si¢ zachowywac neutralne stanowisko i1 utrzymywac do-
bre stosunki zarowno z Rosja, Chinami, jak i krajami zachodnimi. Rurociag trans-
kaspijski i zwigkszony ruch tankowcoéw na Morzu Kaspijskim mogg spotkac si¢ ze
sprzeciwem Rosji. Kazachstan par¢ tygodni po zakonczeniu wojny odwotat miliar-
dowe inwestycje w Gruzji — m.in. budowe rafinerii przy terminalu w Batumi, bu-
dowe terminalu zbozowego w Poti, ale jednocze$nie kontynuowat ¢wiczenia woj-
skowe z NATO.

Jezeli kraje Azji Srodkowej uwierza, ze to Rosja rozdaje karty w kaspijskiej grze,
tak tez si¢ stanie. Wojna kaukaska Kreml przypieczetowat nowy uktad sit na ob-
szarze ,,bliskiej zagranicy” — zatem werbalne gwarancje bezpieczenstwa udziela-
ne regionalnym liderom przez USA czy UE mogg juz nie wystarczy¢. Tym bardziej
ze niestabilno$¢ regionu usprawiedliwia rosyjska obecnos¢ militarng, a uznanie
Abchazji i Osetii Potudniowej rozciaga w praktyce rosyjska granice strategiczna
znacznie dalej w kierunku potudniowym, zapewniajac Rosji kontrole nad abcha-
skim wybrzezem Morza Czarnego i pozostawiajac w bliskim zasiggu wazne przej-
$cia komunikacyjne, w tym zachodnie rurociagi i czarnomorskie terminale nafto-
we. Slowa cytowanego przez ,,Kommiersant” znanego eksperta gruzinskiego Nika
Imnanszwilego $§wietnie oddajg istot¢ problemu zaréwno dla Gruzji, jak i krajow
Azji Centralnej: ,,Ten, kto kontroluje Gruzje Srodkowa, przez ktora przechodza
wszystkie szlaki komunikacyjne, kontroluje cata Gruzje. Ten, kto kontroluje Gruzje,
kontroluje Kaukaz Poludniowy, a takze caty Kaukaz, a ten, kto kontroluje Kaukaz,
kontroluje caty basen kaspijsko-czarnomorski, wlaczajac w to Azje Centralng™?’.

UE — CZWARTY ROZGRYWAJACY PO WOJNIE W GRUZJI?

Unia Europejska, dazac do dywersyfikacji zrodet pochodzenia ropy i gazu,
spoglada z oczywistych wzgledéw na region Azji Centralnej. Zgodnie z koncep-
cja UE, potencjal surowcowy skoncentrowany w Azerbejdzanie, Turkmenistanie
i Kazachstanie pozwoli na zmniejszenie jej zalezno$ci importowej od Rosji. Dlatego
tez w kolejnych Zielonych Ksigegach dotyczacych polityki energetycznej UE od-
notowuje si¢ potencjalne znaczenie regionu dla bezpieczenstwa energetycznego

27 Baepanzacmasa. Poccus paccmasum nocmul 6okpye FOocnoit Ocemuu, ,,Kommiersant”, nr 148 (3965)
z 21 sierpnia 2008 r.
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Wspdlnoty, jak rowniez przewiduje budowe nowych tras transportu dla kaspijskich
surowcow. Trasy te powinny by¢ niezalezne od Rosji zarowno ze wzgledow poli-
tyczno-strategicznych — uzalezniona od rosyjskich surowcow Unia obawia si¢ do-
datkowego powigzania importu z Azji Centralnej z trasami biegnacymi przez rosyj-
skie terytorium, jak i ekonomicznych — surowce omijajace Rosje moga by¢ tansze.

W ostatnich latach Komisja Europejska zdecydowata si¢ na rozwijanie szerszej
i poglebionej wspotpracy z panstwami regionu, czego wyrazem sg, miedzy inny-
mi, porozumienie UE i krajow regionu Morza Czarnego oraz Morza Kaspijskiego
w sprawie wspolnego bezpieczenstwa energetycznego (listopad 2006 r.) oraz
Memorandum of Understanding zawarte w grudniu 2006 r. z Kazachstanem.
Podczas konferencji ministerialnej do spraw wspolpracy energetycznej migdzy UE
a krajami Morza Kaspijskiego i krajami z nimi sasiadujacymi w listopadzie 2004 r.
w Baku ustalono cztery priorytety wspolpracy w sektorze energetycznym, ktérymi
majg by¢®®: harmonizacja standardow prawnych i technicznych w sektorze; popra-
wa bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych; lepsze zarzadzanie popy-
tem i systemem dostaw energii; promowanie projektow tzw. wspolnego interesu.
Realizacja tych zadan zgodnie z oceng komisarza Piebalgsa prowadzi¢ ma do ,,pro-
gresywnej integracji rynkow energetycznych regionu Morza Kaspijskiego i Morza
Czarnego z wewnetrznym rynkiem energetycznym UE”?.

Mimo to dotychczasowa rola UE w regionie byta drugoplanowa. Wprawdzie
Komisja Europejska aktywizowata dziatalnos¢ i ustalata standardy wspotpracy ener-
getycznej, a koncerny europejskie inwestowaty w srodkowoazjatyckie ztoza i trasy
transportu i zdobyty bardzo dobre koncesje w Azerbejdzanie czy Kazachstanie, ale
po pierwsze, wigkszo$¢ projektow realizowana byta we wspolpracy z pierwszopla-
nowym rozgrywajacym — USA, a po drugie, w ostatnich latach to Chinczycy czy
Rosjanie mieli wigcej do zaoferowania, a przy tym w przeciwienstwie do UE nie
pytali o demokracje czy przestrzeganie praw cztowieka. Podobnie militarny projekt
ochrony infrastruktury energetycznej (Caspian Guard) rowniez zostat zapropono-
wany przez USA.

Konflikt zbrojny w Gruzji mogt w najwigkszym stopniu zagrozi¢ wiasnie intere-
som UE i unijnej strategii rozwoju alternatywnych wzgledem Rosji tras transportu
kaspijskich surowcow, ale okazuje sie, ze paradoksalnie moze on réwniez otworzy¢
nowy rozdziat w historii regionu i wzmocni¢ zaangazowanie UE w Azji Centralnej,
z trzech wzgledow. Po pierwsze, UE to najwigkszy rynek zbytu rosyjskich surow-
cow 1 w krotkim okresie trudno bytoby go w jakikolwiek sposob zastapic. Istniejaca
wspodlzaleznos¢ moga tylko wzmocni¢ kryzys finansowy i spadajace ceny ropy, na
ktorych Rosja wiele traci w sensie ekonomicznym i strategicznym (wplywaja one
na poczucie bezpieczenstwa). W rezultacie bedzie ona bardziej niz kiedykolwiek
wczesniej potrzebowata inwestycji w sektorze energetycznym, takze tych zachod-

28 Jest to inaczej tzw. Inicjatywa z Baku lub ,,energetyczna mapa drogowa”. Ustala ona dtugofalowy plan
dziatan na rzecz wzmocnienia wspotpracy energetycznej miedzy wszystkimi uczestnikami konferencji.

29 Przemowienie komisarza Piebalgsa: Baku—Tbilisi—-Ceyhan pipeline is a milestone project for secu-
rity of supply, URL <http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/05/301&forma-
t=HTML &aged=0&language=EN& guiLanguage=en>.
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nich. Swiadomos¢ tych zalezno$ci powinna ,,0émieli¢” UE w ofensywnych dziata-
niach w regionie Azji Centralnej. Po drugie, UE, angazujac si¢ w rozwigzanie kon-
fliktu kaukaskiego, udowodnita, Ze jest tym zewngtrznym aktorem, z ktérym Rosja
sie liczy. Nie moglo to pozosta¢ niezauwazone w krajach kaspijskich®®. Po trzecie,
Rosja kolejny raz ,,nadwatlita” swoj wizerunek wiarygodnego partnera polityczne-
go 1 gospodarczego. Dlatego tez po wojnie kraje UE przystapity do zintensyfikowa-
nej dyskusji nad pakietem klimatyczno-energetycznym, a takze innymi metodami
dywersyfikowania bilansu energetycznego i zrodet dostaw surowcow energetycz-
nych.

Rozwazajac bezposrednia reakcje UE na konflikt w Gruzji, nalezy zwroci¢ uwa-
ge, ze trzy najpotezniejsze kraje europejskie, Niemcy, Wielka Brytania i Francja,
mowily o zmianie unijnej polityki wobec Moskwy w zwigzku z wojng w Gruzji.
Gordon Brown na tamach ,,The Observer” sygnalizowat gruntowny przeglad sto-
sunkoéw z Rosja ze wzgledu na obawy przed przeksztatceniem si¢ konfliktu gruzin-
skiego w wojne energetyczng w Azji Centralne;j. I cho¢ na nadzwyczajnym szczycie
UE w sprawie Gruzji nie przyjeta sankcji (bylo to wyrazem pragmatycznego i ra-
cjonalnego podejscia), to stanowczo potegpita rosyjska jednostronng decyzj¢ o uzna-
niu niepodlegtosci Osetii i Abchazji i podkreslita konieczno$¢ ,,uwaznego, dogleb-
nego przeanalizowania” stosunkow UE—Rosja.

W wyniku wojny kaukaskiej w Brukseli ozyta dyskusja nad potrzebg znalezienia
nowych zrodet energii dla UE, w tym tras transportu. W rezultacie wbrew interesom
rosyjskim przyspieszyly przygotowania do realizacji projektu ,,Nabucco”, a tak-
ze zintensyfikowano zabiegi na rzecz realizacji projektu gazociagu transkaspijskie-
g0, w tym uatrakcyjnienia unijnej oferty dla Turkmenistanu. Poza tym jes$li nawet
kaukaski korytarz miatby by¢ monitorowany przez Rosj¢, moze to sktoni¢ UE do
zwrdcenia si¢ w kierunku Iranu. W przeciwienstwie bowiem do USA, ktore chcg za
wszelka cene wytaczy¢ Iran z projektow nowych tras transportu, UE widzi w tym
kraju ogromny potencjat do odgrywania roli korytarza transportowego dla kaspij-
skich surowcow. Pozycja geostrategiczna Iranu, taczacego Zatoke Perska i Morze
Kaspijskie, jest bowiem unikatowa w skali $wiata. Kraje UE ponadto postrzegaja
Iran jako potencjalnie najmniej kosztowna opcje¢ dla eksportu kaspijskich surowcow
energetycznych. To za$ zbliza je do stanowiska Azerbejdzanu czy Kazachstanu.

Whbrew rosyjskim interesom ozyta réwniez idea wspdlnej polityki energetyczne;.
Swiadcza o tym stowa unijnych politykéw — ,,UE potrzebuje bardziej niz kiedykol-
wiek wspolnej polityki energetycznej” (José Manuel Barroso) — a takze raport IEA,
w ktorym agencja stwierdza wyraznie: ,,wydarzenia na Kaukazie to kolejny dowod,
ze Unia potrzebuje wspolnej polityki energetycznej, by uniezalezni¢ si¢ od rosyj-
skiego gazu”. Dla unijnych krajow Europy Srodkowej wojna byta kolejnym sy-
gnatem do mobilizacji wysitkow na rzecz wzmocnienia Partnerstwa Wschodniego
1 ich wlasnego bezpieczenstwa energetycznego, a dla lideréw politycznych krajow
Europy Zachodniej — do przemyslenia wtasnej wizji Rosji i jej dyplomacji energe-
tycznej.

30 Przypomnijmy w tym kontekscie stowa rozczarowania prezydenta Saakaszwilego postawg USA: re-
putacja USA, ktorg budowaty od zakonczenia zimnej wojny, has gone to hell.
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W jeszcze innym wymiarze wojna w Gruzji wzmocnita w UE prze$wiadcze-
nie o istnieniu zwigzkéw migdzy bezpieczenstwem energetycznym a takimi zagad-
nieniami jak rozszerzanie NATO o kraje obszaru poradzieckiego czy umieszczanie
amerykanskich baz w Europie Wschodniej. Pozimnowojenna logika, jaka kieruje
si¢ Rosja w podejsciu migdzy innymi do sfery bezpieczenstwa energetycznego, stoi
w sprzecznosci z wizja UE, wedle ktorej sie¢ wspotzaleznosci gospodarczych po-
winna stwarza¢ gwarancje bezpieczenstwa i stabilnosci regionow produkcji i trans-
portu surowcow energetycznych. Wojna ukazuje powigzania mi¢dzy bezpieczen-
stwem energetycznym i militarnym, tym samym sygnalizuje UE (w tym nowym
krajom cztonkowskim opornie poddajacym si¢ idei poglebiania wspolpracy w ra-
mach ESDP), ze rowniez ze wzgledu na bezpieczenstwo energetyczne Europa musi
wzmocni¢ swe zdolno$ci militarne. A wzmocniona militarnie UE to rowniez Unia
bardziej wiarygodna w swych deklaracjach wzgledem krajow Azji Centralne;.

Demonstracja sity i zdolnosci Rosji do obrony swych interesow energetycznych
w regionie nawet przy zastosowaniu srodkow militarnych moze petni¢ funkcje od-
straszajacg kraje Azji Centralnej od realizacji projektow infrastrukturalnych omi-
jajacych to panstwo, jak wskazano powyzej, ale moze stac si¢ i wrgcz przeciwnie.
Rosyjskie dziatania z pewnoscig zaniepokoity kraje Azji Centralnej, a to moze sta-
nowi¢ rownie dobrze impuls do bardziej przyjaznego podejscia do rozwoju alter-
natywnych szlakow eksportu, ktoére w sposob oczywisty zmniejszytyby ich wrazli-
woS$¢ na potencjalne rosyjskie manipulacje’'. Warto odnotowaé, ze juz 1 wrzesnia
2008 r. Azerbejdzan potwierdzil swe poparcie dla ,,Nabucco™.

Waznym czynnikiem oddziatujagcym na przyszte dziatania UE i krajow Azji
Centralnej w sferze bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych bedg dhugo-
falowe konsekwencje konfliktu dla samej Rosji. Jest co najmniej niejasne, w jakiej
mierze Rosja stanie si¢ beneficjentem sierpniowych wydarzen, a zdaniem czgsci
analitykdw moga one Rosji przynie$¢ wiecej negatywnych efektow niz pozytku™.
Kraj ten w dobie kryzysu finansowego i strat odnotowywanych na gietdach przez
najwigksze rosyjskie koncerny naftowe i Gazprom ma powazne problemy. W sierp-
niu wraz z rozpoczgciem rosyjskiej interwencji w Gruzji z Rosji gwaltownie zacze-
li ucieka¢ inwestorzy (wedhlug ,,Financial Times” w ciggu jednego miesiaca wyco-
fano z kraju 21 mld USD, co oznaczato spadek indeksow na moskiewskiej gieldzie
0 4% dziennie), a ratingi miedzynarodowe Rosji znaczaco spadty®. Wskazniki te
pogarszaty si¢ wprawdzie i przed konfliktem, ale wydarzenia w Gruzji na pewno
przyspieszyly decyzje inwestorow. W perspektywie dtugookresowej konsekwencje
tych wydarzen i zatamania na rynku finansowym i naftowym moga by¢ jeszcze po-
wazniejsze. Analitycy Deutsche Bank w najgorszym scenariuszu przewiduja spadek
zagranicznych inwestycji w Rosji 0 30—40%. Nalezy rowniez pamigtac, ze zaanga-
zowanie Rosji na Kaukazie bedzie wymagato zwigkszenia budzetu wojskowego na

31 Zob. S. Neil MacFarlane, The Paradoxical Regional Implications of Russia’s Actions in Georgia, Cha-
tham House Papers, wrzesien 2008.

32 Np. P. Hanson, op. cit.

33 Standard & Poor’s ocenia, ze odptyw netto kapitatu z Rosji w sierpniu byt rowny 1% PKB (ibidem,
s. 3).
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ten cel. Najbardziej jednak Rosja powinna si¢ obawia¢ zmniejszenia w perspekty-
wie dlugookresowej zalezno$ci najwiekszych konsumentéw UE od rosyjskich su-
rowcow. Warto pamigtac, ze cho¢ Niemcy w styczniu potwierdzity che¢ budowy
Nord Stream, to bezposrednio po wojnie w Gruzji niemiecki minister gospodarki
Michael Glos zapowiedziat redukcje niemieckiej zalezno$ci od Rosji 1 rozbudowe
narodowych rezerw strategicznych gazu.

Kluczowa role we wzmocnieniu roli UE w Azji Centralnej i przez to zwiekszeniu
europejskiego bezpieczenstwa energetycznego odegra zmiana podejscia krajow UE,
po pierwsze do wspdlnej polityki energetycznej, a po drugie, do negocjacji i ,,strate-
gicznego partnerstwa” z Rosja. Po wojnie kaukaskiej, a takze rosyjsko-ukrainskim
konflikcie gazowym ze stycznia 2009 r. polityka energetyczna UE bedzie ksztatto-
wana w nowych, trudniejszych warunkach. Rosyjskie dzialania w regionie ,,bliskiej
zagranicy” oraz globalny kryzys finansowy stwarzaja wigcej niz dotychczas niewia-
domych, ale takze wywieraja na kraje UE znacznie wigksza presje do prowadzenia
bardziej przemys$lanych dziatan w sferze bezpieczenstwa energetycznego. Nalezy
rowniez wyciagna¢ wnioski z kryzysu w dostawach gazu na Ukraing z 2006 1., gdyz
po miesigcu energicznych dziatan, ostrych wypowiedzi ze strony europejskich rza-
dow, préb zaktywizowania UE w dziedzinie wspoélnej polityki energetycznej nie-
wiele z tej lekcji zrozumiano — o kryzysie zapomniano niemalze tak szybko, jak si¢
zaczat i skonczyl. Ciekawg analize poréwnawczg obu kryzysow — z 2006 i 2009 r.
— przeprowadza James Sherr na tamach ,,The World Today”. Wskazuje on mig-
dzy innymi, ze w 2009 r. Europa miata do czynienia ze zdesperowana Rosja, ktorej
wskazniki makroekonomiczne znacznie si¢ pogorszyly, ale jednoczes$nie Rosja, kto-
ra byta duzo silniejsza w swoim regionie niz w 2006 r. — to z kolei jest konsekwen-
cja wojny w Gruzji, ktéra miedzy innymi oddalita perspektywe rozszerzenia NATO.
Warto zwrdci¢ uwage, ze zarowno w wojnie kaukaskiej jak i w konflikcie z Ukraing
Rosja bardzo si¢ starala o zniszczenie reputacji obu panstw jako krajow tranzyto-
wych i jednoczesnie o stworzenie wrazenia, ze jedynie rosyjskie szlaki transportu
sg bezpieczne. W tym celu bardziej niz wczes$niej Moskwa dbata o to, by UE i opi-
nia europejska byly dobrze poinformowane o dzialaniach Ukrainy, miedzy innymi
kradziezy gazu przeznaczanego na eksport**. Od szczytu w Davos Rosja stara si¢
jeszcze bardziej zaciera¢ zte wrazenie — premier Putin apeluje o nowe porozumienie
energetyczne, ktore ,,wigzaloby dostawcow 1 konsumentow”, mowi o konieczno$ci
wprowadzania jednolitych taryf, dywersyfikowania tras transportu surowcow etc.

Niestety, problemy ekonomiczne to jeszcze za mato, aby Rosja sktonna byta do
zasadniczej modyfikacji linii polityki energetycznej (mimo zmiany retoryki). Nalezy
raczej oczekiwac, ze nawet jezeli zostalaby przyjeta nowa Karta Energetyczna, to
Rosja bedzie dziata¢ jak dotychczas — wybierac to, co dla niej korzystne, a kiedy
ceny ropy przekroczg magiczne 75 USD za barylke — powrdci i dawna retoryka™®.

34 J. Sherr, Final warning, ,,The World Today”, luty 2009, s. 15-16.

35 Kiedy cena ropy przekracza 75 USD za barytke, w krajach naftowych spada automatycznie indeks
wolnosci demokratycznych, wzmacnia si¢ nacjonalistyczne podejscie do sektora energetycznego, a ich dzia-
fania na arenie migdzynarodowej sg bardziej $miale i unilateralne. Trend ten mozna bylo zaobserwowac
w ostatnich latach. Teorig¢, wedle ktorej od owej granicy rozpoczyna si¢ petro-dictatorship, prezentuje Tho-
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UE moze umiejetnie wykorzysta¢ ten moment i miedzy innymi wzmocni¢ swg po-
zycje w Azji Centralnej — tam, gdzie interesy bezpieczenstwa UE i Rosji wyraz-
nie ze sobg kolidujg, tym bardziej ze nawet jesli UE wciaz potrzebuje Rosji dla
transportu kaspijskich surowcow, to ta ostatnia nie jest skora do utatwiania $rod-
kowoazjatyckim producentom dostepu do rynku unijnego. W rezultacie reguluje
ona, poprzez ustalanie kwot dla transportu surowcoéw z panstw Morza Kaspijskiego
rosyjskimi rurociaggami, ilo$¢ ropy i gazu, jaka eksportowana jest z regionu. Tam
za$, gdzie wymaga tego interes kraju, jest w stanie zablokowac eksport kaspijskich
surowcow, takze do krajow UE. UE musi sama zadba¢ o swoj interes w regionie
i stworzy¢ wrazenie, ze jest najlepszym z potencjalnych partnerow dla krajow Azji
Centralne;j.

*x Kk X

Moskwa wiele razy demonstrowata swe ambicje odgrywania roli hegemona
na Kaukazie i w Azji Centralnej, wlaczajac w to ostrg retoryke. Jednakze dopiero
sierpniowe dziatania zbrojne nadaty tym zamierzeniom wiarygodnos$¢. Rosja wy-
stata jasny sygnal, kto jest kluczowym graczem w regionie i z czyimi interesami
srodkowoazjatyccy producenci muszg si¢ liczy¢ w pierwszej kolejnosci. W prakty-
ce dzialania te moga sktoni¢ kraje Azji Srodkowej zaréwno do wstrzymania nieko-
rzystnych dla Rosji projektow energetycznych, jak i wrecz przeciwnie, do szukania
sprzymierzencow (takich jak Chiny czy kraje UE) i realizacji inwestycji zmniejsza-
jacych ich zaleznos¢ od szlakdw rosyjskich. W tej ostatniej kwestii wiele bgdzie za-
lezato od dziatania UE, ktéra wykazata najwigksza aktywno$¢ sposrdd wszystkich
zewngtrznych sit w rozwigzaniu konfliktu gruzinskiego. Rosja w atmosferze kry-
zysu ekonomicznego wyraznie zmierza do zblizenia z UE i zatarcia ,,zlego wra-
zenia”, wywotanego wydarzeniami w Gruzji i styczniowym kryzysem gazowym.
Odpowiedz UE musi by¢ jednak inna niz dotychczas. Stosowana przez UE zasa-
da business as usual co najmniej musi zosta¢ zmodyfikowana i zastgpiona twardy-
mi negocjacjami z Rosja, gdyz tu nie chodzi juz o business, ale o bezpieczenstwo
1 interesy geopolityczne w regionie Kaukazu i Azji Centralnej. Rosyjskie dziatania
zbrojne na Kaukazie Potudniowym, choéby miaty si¢ juz nie powtdrzyé, chocby
paradoksalnie wplynety na jego wickszg stabilizacje’®, tylko potwierdzaja potrzebe
sekurytyzacji problemow energetycznych i stosunkow rosyjsko-unijnych.

mas Friedman w: Hot, Flat, and Crowded: Why We Need a Green Revolution and How It Can Renew Ame-
rica, Farrar, Straus and Giroux, New York 2008.

36 Gruzinski publicysta Malkaz Gulaszwili napisat: Saakaszwili powinien dosta¢ pokojowg Nagrode
Nobla za zblizenie Armenii i Azerbejdzanu”. 1 faktycznie trudno sobie dzisiaj wyobrazié, ze Azerbejdzan
sprobuje sitowo rozwigza¢ konflikt, mimo Zze w ostatnich latach, podobnie jak Gruzja, znacznie zwigkszyt
swe wydatki na armi¢, co mogloby oznacza¢, ze przygotowuje si¢ do zbrojnego rozwiazania konfliktu ka-
rabaskiego. Zamiast tego dzien po powrocie z olimpiady w Pekinie prezydent Azerbejdzanu ztozyt wizyte
w Moskwie, gdzie zapewnil prezydenta i premiera o che¢ci pokojowego rozstrzygnigcia. W listopadzie zo-
stata podpisana deklaracja o pokojowym rozwigzaniu konfliktu. Zob. E. Sanamyan, In aftermath of Georgia
war, a more stable Caucasus, ,,World Politics Review” z 6 stycznia 2009 r.



