IX. BLISKI I SRODKOWY WSCHOD -
NADZIEJE I ROZCZAROWANIA

IZRAEL I PALESTYNA — W OCZEKIWANIU NA PRZELOM

Poczatek roku 2009 przynidst kolejng odstong konfliktu w relacjach izraelsko-pa-
lestynskich. Izraelska proba powstrzymania wrogiej aktywnos$ci Hamasu wywotata
bowiem eskalacje dziatan zbrojnych, ktore pociagnety za sobg setki ofiar, zwlaszcza
wsrod Palestynczykow, nie przyblizajac jednocze$nie w zadnym wymiarze mozli-
wosci zakonczenia konfliktu.

Izraelska operacja wojskowa o kryptonimie ,,Ptynny Oté6w” zostata przepro-
wadzona na terytorium Okregu Gazy, kontrolowanego przez Muzulmanski Ruch
Oporu — Hamas. Organizacja ta, odwotujac si¢ zarowno do ideowych zalozen fun-
damentalizmu muzutlmanskiego, jak i do nacjonalizmu palestynskiego, wygra-
fa w styczniu 2006 r. wybory do Palestynskiej Rady Ustawodawczej (parlamentu
Autonomii Palestynskiej). Proba wspotrzadzenia z Fatahem, druga silng organizacja
palestynskiego ruchu narodowego o orientacji nacjonalistycznej, zakonczyta si¢ jed-
nak niepowodzeniem. Reprezentujacy t¢ ostatnig organizacje prezydent Autonomii
Mahmud Abbas, ktory objat urzad w wyniku wyboréw przeprowadzonych po §mier-
ci Jasira Arafata, jest politykiem pragmatycznym i umiarkowanym, dazacym do
wznowienia dialogu pokojowego pomiegdzy Palestynczykami i Izraelem, co ktocito
si¢ z dgzeniami Hamasu nieuznajacego ciagle prawa Izraela do istnienia na blisko-
wschodniej mapie politycznej i odrzucajacego dorobek procesu pokojowego z lat
90. ubiegltego stulecia. Te sprzecznosci interesdw wystepujace pomiedzy gtdéwny-
mi sitami palestynskiego ruchu narodowego doprowadzily do otwartego konfliktu
wsrod nich, w wyniku czego terytoria palestynskie zostaly w maju—czerwcu 2007 r.
podzielone na strefy wptywow obu ugrupowan: Zachodni Brzeg Jordanu znalazt si¢
pod kontrolg Fatahu (Organizacji Wyzwolenia Palestyny, ktorej Fatah jest najwaz-
niejszym elementem), Okreg Gazy natomiast zostat opanowany w wyniku walk we-
wnatrzpalestynskich przez sity zwigzane z Hamasem'.

Okreg Gazy w tej sytuacji stal si¢ miejscem, gdzie swobodnie mogly dziataé
sily polityczno-wojskowe deklarujace jako swoj cel walke o unicestwienie Izraela.
Oproécz zbrojnego ramienia Hamasu, Brygad 1zz ad-Din al-Kassam, aktywnos¢

! Szerzej zob.: Bliski i Srodkowy Wschéd — stare problemy, nowe nadzieje, ,Rocznik Strategiczny
2007/08”, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2008, s. 233-236.
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wojskowg prowadzily tam réwniez mniejsze radykalne organizacje — Komitety
Ludowego Oporu czy tez Palestynski Muzulmanski Dzihad. Ataki rakietowe na
przygraniczne terytoria izraelskie pociaggaly za sobg odwetowe akcje ze strony
Izraela, rzad tego kraju stosowal rowniez retorsje w postaci blokady gospodarcze;j
Okregu Gazy. Zarowno wojskowy, jak i gospodarczy wymiar tej wojny na wyczer-
panie byt wyjatkowo dokuczliwy dla ludnosci cywilnej po obu stronach granicy,
jednak kryzys humanitarny tym wywotany dotknat przede wszystkim 1,5-miliono-
wa populacje palestyniska zamieszkujaca niewielki terytorialnie (363 km?) obszar
Okregu Gazy. Po okresie eskalacji konfliktu w pierwszej potowie 2008 r. Izrael i rzg-
dzacy w Gazie Hamas, dzieki posrednictwu egipskiemu, zawarly 18 czerwca 6-mie-
sigczne zawieszenie broni. Pomimo naciskow zewnetrznych Hamas nie zgodzit si¢
na jego przedtuzenie, co sktonito Izrael do podjecia proby zbrojnego wyeliminowa-
nia przeciwnika na jego wlasnym terytorium?.

Eskalacja napi¢¢ w relacjach pomiedzy Izraclem a rzadzagcym w Gazie Hamasem
nastgpita juz jednak ponad miesigc przed wygasnigciem porozumienia rozejmo-
wego (19 grudnia). 4 listopada oddziaty izraelskie przekroczyly bowiem granice
Okregu Gazy z zamiarem zlikwidowania odkrytego wowczas tunelu biegnacego
pod wspolng granicg. Wedtug sit interwencyjnych tunel ten miat stuzy¢ uprowadze-
niu izraelskich Zotnierzy, co przywodcy Hamasu dementowali, wskazujac na cele
obronne jako rzeczywistg przyczyng jego wydrazenia. Walki, do jakich wowczas
doszlo, pociagnety za sobg $mier¢ szesciu palestynskich bojownikoéw, ponadto czte-
rech zohierzy izraelskich zostato rannych. Interwencja Sit Obronnych Izraela na te-
renie Okrggu Gazy zostata uznana przez Hamas za ztamanie warunkow zawieszenia
broni i uzasadnienie odmowy jego dalszego przedtuzenia w nastepnym miesigcu.
Wydarzenie to pociagneto za sobg takze eskalacje atakow rakietowych na terytorium
Izraela i odwetowych akgji sit izraelskich pomimo formalnego obowigzywania po-
rozumienia rozejmowego. W sytuacji takiego rozwoju wydarzen w Izraelu zapadta
decyzja o przeprowadzeniu operacji wojskowej na duzg skalg, majacej zneutralizo-
wac zagrozenie wynikajgce z istnienia wrogich sit w Okregu Gazy poprzez znisz-
czenie infrastruktury Hamasu i jego sojusznikéw, przecigcie szlakéw zaopatrzenia
w brof z zewnatrz oraz uniemozliwienie bojownikom palestynskim dokonywania
atakow na przygraniczne terytoria zydowskiego panstwa.

Operacja ,,Ptynny Oléw” zostata rozpoczeta 27 grudnia 2008 r. uderzeniami izra-
elskiego lotnictwa na takie cele jak siedziby dowodztwa Hamasu, obozy szkolenio-
we, miejsca dyslokacji bojownikow i sprzetu bojowego. Przedmiotem atakdéw sta-
ty sig¢ takze obiekty wykorzystywane przez administracje zarzadzajaca Okregiem
Gazy (a wigc budynki rzadowe wiladz sformowanych przez Hamas) oraz sity po-
licyjne. Dazono réowniez do fizycznego wyeliminowania przywodcow Hamasu,
zwlaszcza tych, ktorych oskarzano o bezposrednia odpowiedzialnos$¢ za ataki prze-
ciwko Izraelowi (atakowano m.in. mieszkania tych dziataczy), w kilku przypadkach
odnoszac sukces. Juz od poczatku operacji zdarzaly si¢ jednak ataki na cele cywil-
ne pociagajace za soba przypadkowe ofiary. Palestynskie odwetowe ataki rakieto-

2 Bliski Wschéd — strefa niestabilnosci, ,,Rocznik Strategiczny 2008/09”, Wydawnictwo Naukowe
.Scholar”, Warszawa 2009, s. 247-256.
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we 1 mozdzierzowe wymierzone w cele izraelskie réwniez wywotywaty zniszcze-
nia i straty, ale ich skala byta o wiele mniejsza.

Od 3 stycznia 2009 r. Izrael rozpoczat operacje z udziatem wojsk ladowych, dazac
do catkowitego wyeliminowania zaplecza bojowego Hamasu. Wywotato to eskala-
cje walk z sitami palestynskimi, co w warunkach gesto zaludnionego Okregu Gazy
musiato pociggnaé za sobg wiele ofiar cywilnych. Obie strony dziataly de facto na
krawedzi norm prawa migdzynarodowego, budzac tym ostra krytyke ze strony mie-
dzynarodowej opinii publicznej. Oskarzano Hamas o S$wiadome wykorzystywanie
ludnosci cywilnej w charakterze tarczy chroniacej bojownikow, a Izrael o niepropor-
cjonalne w stosunku do zagrozenia uzycie sily. Szczeg6lna krytyke wywotywaly ata-
ki na cele cywilne, w tym takze na obiekty stuzace dystrybucji pomocy humanitar-
nej dla Palestynczykow, m.in. Izraelczycy ostrzelali siedzibe Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w Gazie oraz ONZ-owska szkole stuzaca za miejsce schronienia
ludnosci cywilnej (dwoje dzieci poniosto wowczas $mierc). W trakcie ataku na sie-
dzibe ONZ uzyto pociskéow fosforowych, co spowodowato oskarzenia o przekro-
czenie norm prawnomi¢dzynarodowych regulujacych zasady uzycia bojowego tej
substancji’. Wydarzenia te sprawily, iz Izrael stal si¢ przedmiotem krytyki ze strony
wielu panstw 1 podmiotdw pozapanstwowych (organizacji humanitarnych), co w ja-
kims$ stopniu neutralizowato fakt, ze w rzeczywistosci to aktywno$¢ bojowa Hamasu
lezata u pierwotnych zrodel napig¢, ktore doprowadzity do eskalacji konfliktu.

Wydarzenia w Gazie skltonity aktorow zewngtrznych do uruchomienia procedur
mediacyjnych majacych przynie$¢ porozumienie rozejmowe. Zaangazowana w te
dziatania byta zwtaszcza Unia Europejska, z ramienia ktorej proby mediacji podje-
la dyplomacja czeska (przewodzaca wowczas Unii) oraz Francja wykazujgca w ostat-
nich latach duza aktywno$¢ w regionie. Ponadto o zalagodzenie napie¢ staral sig
graniczacy z lzraelem i Okregiem Gazy Egipt. Do przerwania walk wzywata Rada
Bezpieczenstwa ONZ (rezolucja nr 1860, przyjeta przy wstrzymaniu si¢ od glosu de-
legata Stanow Zjednoczonych)* oraz Liga Panstw Arabskich’, a takze poszczegolne
panstwa zaniepokojone eskalacjg konfliktu. Wysitki mediacyjne nie przyniosty jed-

3 Uzycie pociskow fosforowych jest dozwolone jedynie na terenie otwartym. Izrael poczatkowo nego-
wat fakt ich zastosowania, nast¢pnie uzasadniano, iz dziatania te byly zgodne z obowiazujacymi zasadami
uzycia takiej broni. Na temat kwestii odpowiedzialnosci izraelskich dowodcow za jej uzycie zob. ,,Rzecz-
pospolita” z 2 lutego 2010 r.

4 Przyjeta 8 stycznia 2009 r. przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ rezolucja nr 1860 wezwala strony kon-
fliktu do natychmiastowego przerwania dziatan zbrojnych, ktore pozwolitoby Izraclowi na catkowite wy-
cofanie si¢ z Okrggu Gazy. Brak jednoznacznego zobowigzania Izraela do wycofania si¢ jest konsekwencja
przyjecia kompromisowych sformutowan pozwalajacych na przyjecie rezolucji dzigki wstrzymaniu si¢ od
glosu delegata Stanow Zjednoczonych, popierajacych cele militarne i polityczne operacji (pozostate panstwa
cztonkowskie Rady glosowaty za przyjeciem rezolucji). Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz byla to pierwsza
od wielu lat rezolucja zawierajaca sformutowania niekorzystne dla Izraela, ktora nie zostata zawetowana
przez Stany Zjednoczone. Tekst rezolucji dostgpny na stronie internetowej ONZ: <http://www.un.org/Docs/
sc/unsc_resolutions09.htm>.

> W grupie panstw arabskich ujawnil si¢ na tle stosunku do wydarzen w Okregu Gazy wyrazny roztam
na panstwa prozachodnie (Arabia Saudyjska, Kuwejt, Jordania — dystansujace si¢ od celow i dziatan Ha-
masu) oraz panstwa radykalne (Syria, Algieria, Liban, Sudan) sytuujace odpowiedzialno$¢ za wydarzenia
jednoznacznie po stronie Izraela. 16 stycznia doszto nawet do zwotania dwoch konkurencyjnych konferencji
arabskich — w Katarze i Kuwejcie.
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nak bezposrednich rezultatdow w postaci dwustronnego porozumienia rozejmowego,
przede wszystkim ze wzgledu na brak zainteresowania takim rozwigzaniem stron kon-
fliktu (obie strony deklarowaty, iz ich celem jest zniszczenie przeciwnika). Ostatecznie
17 stycznia Izrael oswiadczyl, iz cele operacji zostaly zrealizowane, oglaszajac tym
samym jednostronne zawieszenie broni. W ciggu czterech nastgpnych dni jednostki
wojskowe Izraela zostaty stopniowo wycofane z Okregu Gazy. Hamas i jego sojusz-
nicy ze swej strony ogtosili po 12 godzinach od decyzji izraelskiej tygodniowe zawie-
szenie broni, zadajac od Izraela calkowitego wycofania w tym czasie wojsk z Okregu.
Do ataku palestynskiego na izraelski posterunek graniczny oraz odwetowego ataku
lotniczego Izraela doszlo jeszcze 27 stycznia, nie pociggneto to jednak za sobg eska-
lacji walk. Podobne incydenty odnotowano rowniez 1 i 3 lutego. Odpowiedzialnos¢
za nie najprawdopodobniej spoczywala na mniejszych ugrupowaniach (Palestynski
Muzulmanski Dzihad, Komitety Ludowego Oporu)®, niemniej wtadze Izraela zagro-
zity wowczas Hamasowi akcja odwetowa na duzg skalg, jesli podobne napasci nie zo-
stang powstrzymane. Wtadze Izraela podtrzymaty nieprzejednane stanowisko wobec
rozméw z Hamasem, podejmujac 18 lutego decyzje uzalezniajaca jakikolwiek uktad
rozejmowy od uwolnienia izraelskiego zotnierza, kaprala Gilada Szalita, przetrzymy-
wanego przez te organizacj¢ od czerwca 2005 r. Z tych samych wzgledéw zadecy-
dowano réwniez o utrzymaniu gospodarczej blokady Okrggu Gazy. Odrzucenie tego
warunku przez Hamas, domagajacy si¢ wymiany uwi¢zionego zotnierza za wig¢zniow
palestynskich przetrzymywanych w Izraelu, uczynito bezprzedmiotowymi prowadzo-
ne przez Egipt dziatania mediacyjne majace znormalizowac relacje wzajemne.

Pod wzgledem militarnym operacja izraelska zakonczyla si¢ sukcesem.
Infrastruktura bojowa Hamasu zostata sparalizowana, zaplecze stuzace atakom anty-
izraelskim unieszkodliwione, jednostki bojowe Hamasu poniosty duze straty oso-
bowe’. W tej sytuacji trudno oczekiwaé, by Hamas w krotkim czasie odzyskat swoj
potencjat bojowy. Pod wzgledem politycznym jednak sytuacja wydaje si¢ bardziej
skomplikowana. Cieniem na wizerunku Izraela, oprocz wyzej wspomnianych przy-
padkow dziatania na granicy dopuszczalnej przez prawo mi¢dzynarodowe, ktadt
si¢ przedstawiany przez $rodki masowej komunikacji obraz zniszczen dokonanych
w strefie walk. W wyniku wymiany ognia z bojéwkami Hamasu ucierpiato wiele
instytucji publicznych o charakterze cywilnym — zniszczeniu ulegly szkoty, szpita-
le, domy mieszkalne, budynki administracyjne. Wymowne sg dane dotyczace strat
w ludziach po obu stronach. Wedtlug dwczesnych ocen réznych instytucji (zarow-
no palestynskich, jak i izraelskich) liczba ofiar $miertelnych wsrod Palestynczykow
siegneta od 1100 do 1334. Znacznie roznily si¢ dane dotyczace ofiar wérod bojow-
nikow palestynskich: wedtug zrodet zwigzanych z izraelskg armig ich liczba wy-
niosta ok. 700, Hamas podawat liczbe 338 bojownikow i policjantow polegtych
w walkach. Jeszcze wigksza liczba ofiar znalazta si¢ w raporcie Palestynskiego
Centrum Praw Czlowieka opublikowanym w potowie marca. Podano w nim na-
zwiska 1417 osob, ktore mialy ponie$¢ smieré¢ w trakcie operacji, z tego 926 0sob

¢ Financial Times” z 4 lutego 2009 r.
7 P. Sasnal, Izraelska ofensywa w Strefie Gazy — kontekst migdzynarodowy, ,,Biuletyn PISM” nr 3 (535)
z 13 stycznia 2009 r.
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zakwalifikowano jako cywilow. Niezaleznie jednak od tych rozbieznosci faktem
pozostaje stwierdzenie o ogromnej liczbie przypadkowych ofiar sposrod ludnosci
cywilnej. Ponadto dalszych ponad 5 tys. 0s6b odniosto obrazenia w trakcie walk.
Liczby te nabieraja wymowy w konfrontacji z wielkoscig strat ludzkich po stronie
izraelskiej — w wyniku walk w Okregu Gazy zgingto dziesigciu zotnierzy izrael-
skich, trzy osoby cywilne poniosty $§mierc na skutek ostrzatu rakietowego przygra-
nicznych terytoriow Izraela w trakcie trwania operacji. Tak duze r6éznice w liczbie
ofiar pokazuja asymetri¢ w potencjale bojowym obu stron i jednocze$nie odpowia-
daja na pytanie, dlaczego w trakcie przeprowadzania operacji strona izraelska spo-
tykata si¢ z zarzutami uzycia srodkow nieproporcjonalnych w stosunku do zagroze-
nia, ktore te operacj¢ wywotato. Jednoczesnie w tym miejscu trzeba przypomniec,
iz operacja wojskowa zostata przeprowadzona na terytorium Okregu Gazy, a wigc
to przede wszystkim mieszkancy tego regionu byli narazeni na zagrozenia stad wy-
nikajace, dlatego przypadkowe ofiary konfliktu to przede wszystkim Palestynczycy.
Nalezy rowniez doda¢, iz zard6wno dwczesne, jak i pézniejsze raporty instytucji mig-
dzynarodowych wskazywaty na §wiadome wykorzystywanie przez Hamas do celow
wojskowych obszaréw gesto zaludnionych, co nalezatoby traktowa¢ zapewne jako
element wojny psychologicznej i propagandowej — przypadkowe i niewinne ofia-
ry tej wojny przysparzaly sympatii wérod zewngtrznych obserwatorow stronie stab-
szej, skazanej na porazke militarng, ale probujacej przekué ja w sukces o wymiarze
moralnym i politycznym.

Kontrowersje budzity takze doniesienia o naduzyciach izraelskich sit zbrojnych
w trakcie trwania operacji. W marcu pojawily si¢ w prasie izraelskiej anonimowe
relacje uczestnikow walk m.in. o ostrzeliwaniu nieuzbrojonych palestynskich cywi-
16w, w tym kobiet i dzieci. Raport Human Rights Watch z 25 marca oskarzat Izrael
o $wiadome uzycie biatego fosforu na obszarach gesto zabudowanych, co zwigkszy-
fo liczbe ofiar wsrod ludnosci cywilnej. W zwiazku z tymi stwierdzeniami pod adre-
sem izraelskich sil zbrojnych pojawity si¢ sugestie popetienia zbrodni wojennych.
Raport HRW oskarzat Izrael ponadto o $wiadome prowadzenie wojny takimi me-
todami, wykluczajac przypadkowy charakter wspomnianych incydentow®. Niektore
sposrod organizacji palestynskich szukaly nawet sposobdw, by — pod zarzutem po-
peienia zbrodni wojennych — postawi¢ izraelskich dowodcow wojskowych przed
Migdzynarodowym Trybunatem Karnym (Izrael nie jest jednak strong statutu MTK,
co w tym konteks$cie stwarzato komplikacje prawne). Krytyczne oceny formutowa-
no takze pod adresem Hamasu. W raporcie Amnesty International, opublikowanym
12 lutego, znalazty si¢ doniesienia o zabdjstwach (co najmniej 24 0sob) i torturach
wobec 0sob oskarzanych o wspolprace z sitami izraelskimi oraz wobec cztonkéw
struktur powigzanych z Fatahem. Do tych aktéw przemocy miato doj$¢ w trakcie
trwania walk z sitami izraelskimi®. Kwestia odpowiedzialno$ci za dziatania majace

8 Human Rights Watch, Rain of Fire, 25 marca 2009 r., URL <http://www.hrw.org/en/reports/2009/03/25/
rain-fire-0>.

® Amnesty International, Hamas waged a deadly campaign as war devastated Gaza, 12 lutego
2009 r., URL <http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/report/hamas-waged-deadly-campaign-war-
devastated-gaza—20090212>.
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znamiona zbrodni wojennych pojawiaty si¢ rowniez w kolejnych raportach obu or-
ganizacji humanitarnych.

Najwazniejsze jednak znaczenie migdzynarodowe dla oceny przebiegu konfliktu
miata reakcja Organizacji Narodow Zjednoczonych. W dniu 5 maja 2009 r. sekretarz
generalny ONZ Ban Ki-moon przedstawit Radzie Bezpieczenstwa raport przygoto-
wany przez czteroosobowa komisje badawczg (kierowang przez Brytyjczyka lana
Martina) dotyczacy incydentow skierowanych przeciwko personelowi i budynkom
organizacji w trakcie trwania operacji ,,Ptynny Otow”. Izraelskie sity zbrojne zo-
staty w nim oskarzone o zaniedbania i lekkomyslne dziatania, a przypadki $mierci
0s6b cywilnych — wedtug autorow raportu — winny by¢ zbadane na podstawie mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego. Na dziewi¢¢ zbadanych incydentow, ktore
pociggnety za sobg $mier¢ ofiar cywilnych w zwigzku z atakami na budynki i pojaz-
dy ONZ, w siedmiu przypadkach stwierdzono nieprzestrzeganie zasady neutralnosci
ONZ przez sily izraelskie, w jednym — przez milicje palestynskie, w jednym przy-
padku nie udato si¢ ustali¢ przebiegu wydarzen. Najpowazniejszy incydent opisa-
ny w raporcie zdarzyt si¢ 6 stycznia, kiedy to armia izraelska ostrzelata szkot¢ ONZ
w Dzabaliji, powodujac $mier¢ ponad 40 Palestynczykow. Wedlug raportu wyja-
$nienia izraelskie, iz z terenu szkoty bojownicy Hamasu otworzyli ogien mozdzie-
rzowy w kierunku Zzotnierzy izraelskich, okazaty si¢ nieprawdziwe. W raporcie zna-
lazto si¢ takze oskarzenie o bezprawne uzycie pociskow fosforowych!,

Z kolei 15 wrze$nia opublikowany zostat raport przygotowany na zlecenie ONZ-
-owskiej Rady Praw Czlowieka. Misja badawcza przygotowujaca dokument zo-
stala powotana do zycia 4 kwietnia, a na jej czele stanat Richard Goldstone — potu-
dniowoafrykanski prawnik i byty prokurator trybunatow ds. zbrodni popetnionych
w trakcie konfliktow w bytej Jugostawii i Rwandzie. Ponadto w jej sktad wcho-
dzili przedstawiciele Pakistanu, Irlandii i Wielkiej Brytanii. Dokument stwierdzat,
iz obie strony konfliktu byly odpowiedzialne za popekienie zbrodni wojennych
i zbrodni przeciwko ludzkos$ci. Zalecat ponadto Radzie Bezpieczenstwa, aby za-
zadata od obu stron zbadania zaistniatych przypadkéw przestepstw w ciggu na-
stepnych 6 miesi¢cy, a w przypadku niewywigzania si¢ z tego zadania — przeka-
zania sprawy do rozpatrzenia Miedzynarodowemu Trybunatowi Karnemu. Raport
potwierdzal wczesniejsze oskarzenia formutowane pod adresem obu stron, wska-
zujac ponadto, iz dziatania izraelskie miaty wszelkie znamiona stosowania zasa-
dy odpowiedzialno$ci zbiorowej wobec ludnosci cywilnej i pociggnety za soba
ogromne zniszczenia infrastruktury stuzacej celom bytowym (szkoty, szpitale, za-
ktady przemystowe, budynki administracyjne itp.). Wskazywano takze na przy-
padki atakéw na ludnos$¢ cywilng i uniemozliwianie dostaw pomocy humanitar-
nej. Potwierdzono fakt uzycia zakazanych przez prawo migdzynarodowe rodzajow
broni. W przypadku oskarzen pod adresem Hamasu i jego sojusznikéw wskazano
przede wszystkim na dokonywanie atakow na przygraniczne cele w Izraelu oraz

10" Secretary General’s Summary of the Report of the United Nations Headquarters Board of Inquiry into
certain incidents in the Gaza Strip between 27 December 2008 and 19 January 2009, zrédto: URL <http:/
unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/3800655E522591FD852575CB004CA773>.
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brak rozroznienia pomigdzy celami wojskowymi i cywilnymi w trakcie tej aktyw-
nosci bojowe;j'!.

Obie strony oskarzane o przestgpstwa migdzynarodowe odrzucaty zarzuty kiero-
wane pod ich adresem. Strona izraelska wskazywata na fakt prowadzenia wlasnych
dziatan wyjasniajacych stawiane zarzuty, konczyty si¢ one jednak zazwyczaj nieza-
dowalajacymi konkluzjami usprawiedliwiajgcymi zachowania zotnierzy i dowod-
cow. Jednoczesnie w ograniczonym zakresie wspolpracowano z cztonkami komisji
miedzynarodowych. Dyplomatycznym zwycigstwem Izraela byta natomiast decy-
zja wladz Autonomii Palestynskiej wycofujacej si¢ z dziatan majacych doprowadzic¢
do przedlozenia raportu Radzie Bezpieczenstwa celem przekazania sprawy do roz-
strzygniecia przed MTK. Najprawdopodobniej nastgpito to pod naciskiem Stanow
Zjednoczonych, wywotato jednak niezadowolenie wsréd wielu dziataczy palestyn-
skich, skierowane pod adresem Mahmuda Abbasa. Niemniej w trakcie glosowania
na forum Rady Praw Cztowieka ONZ (16 pazdziernika) wickszos¢ cztonkow tego
gremium opowiedziata si¢ za przyjeciem raportu, co przyblizylo mozliwos¢ zajecia
sie ta kwestig przez Rade Bezpieczenstwa.

Dtuga jest takze lista strat materialnych poniesionych przez strong palestynska.
Oceniano, iz zburzonych zostato ok. 4 tys. doméw, a 17 tys. kolejnych ulegto uszko-
dzeniu, zburzono ponadto ok. 1,5 tys. budynkow stuzacych infrastrukturze gospo-
darczej oraz 20 meczetow. ONZ oglosita, iz zniszczenia dotkngty 53 budynkow
przez nig wykorzystywanych (byty to w wigkszos$ci szkoty). Jako ,,szokujace” okre-
$lit zniszczenia dokonane w Okregu Gazy sekretarz generalny ONZ Ban Ki-moon,
ktory juz po ogloszeniu rozejmu wizytowat 20 stycznia region i oskarzyt Izrael
o nieproporcjonalne uzycie sity. Wedtug danych palestynskiego biura statystyczne-
go cato$¢ strat materialnych oceniono na 1,4 mld USD'.

Watpliwosci musi budzi¢ takze postawa Hamasu, ktorego przywodcy zdecydo-
wali si¢ na konfrontacyjny kurs wobec przewazajacego militarnie Izraela. Mozna
przypuszczaé, iz podejmujac konfrontacyjng polityke, liczono si¢ z ostrg reak-
cja przeciwnika, ale skali interwencji (i strat wlasnych stad wynikajacych) najwy-
razniej nie przewidziano. Przywodcy Hamasu najprawdopodobniej mieli nadzie-
je na wzmocnienie swojej pozycji wsrod Palestynczykow, stabnacej po wygranych
w 2006 1. wyborach parlamentarnych — wczesniejsze do§wiadczenia pokazywaty, iz
w sytuacjach konfrontacyjnych wzrastata popularnos¢ radykalnego Hamasu kosz-
tem umiarkowanego Fatahu. Podobne kalkulacje wzmacniaty doswiadczenia ope-
racji izraelskiej w Libanie w 2006 r., w wyniku ktérej Hizb ullah ponidst co prawda
straty w wymiarze militarnym, ale poprawit swoja pozycje na wewnatrzlibanskiej
scenie politycznej. Niejednoznacznie ocenia¢ nalezy takze stosunek $wiata arab-
skiego do wydarzen w Okrggu Gazy. Zaznaczyta si¢ tu bowiem wyrazna polaryzacja

W Human Rights in Palestine and Other Occupied Arab Territories. Report of the United Nations Fact
Finding Mission on the Gaza Conflict, zrédto: URL <http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/spe-
cialsession/9/FactFindingMission.htm>.

12 Dokumentacje¢ strat palestynskich poniesionych w trakcie operacji ,,Ptynny Otow” zawierajg m.in.
raporty i dane statystyczne publikowane przez Palestynskie Centralne Biuro Statystyczne. Dostgpne sa one

na jego stronie internetowej: <http://www.pcbs.gov.ps/DesktopDefault.aspx?tablD=1&lang=en>; zob. tez:
,.Keesing’s Record of World Events” 2009, nr 1, s. 49010; ,,Financial Times” z 19 stycznia 2009 r.
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stanowisk: panstwa radykalne (Syria, Liban, Sudan) wyrazaty bezwarunkowe po-
parcie dla dzialan Hamasu i potepialy akcje Izraela, arabskie kraje umiarkowane da-
zyty do kompromisu, ktory uwzglednialtby interesy Izraela i postulaty odnoszace si¢
do bezpieczenstwa tego panstwa. Szczegdlng aktywnos¢ w tym wzgledzie wykazy-
wat Egipt, ktorego propozycje rozejmowe (formutowane wspolnie z Francja) zawie-
raly rozwigzania zaktadajace rozmieszczenie na granicach Okregu Gazy migedzyna-
rodowych (tureckich) obserwatoréw, by w ten sposob przecia¢ szlaki zaopatrzenia
w bron dla bojownikow ugrupowan radykalnych'. Ani Egipt, ani pozostate kraje
umiarkowane $wiata arabskiego raczej nie byly zainteresowane wzmacnianiem po-
zycji Hamasu, ktorego ideologia wyrasta wprost z zatozen fundamentalistycznego
Stowarzyszenia Braci Muzutmanow, dlatego tez ich stosunek do wydarzen w Gazie
byt ambiwalentny — solidarnos¢ z Palestynczykami i ich losem konfrontowano z za-
grozeniem stwarzanym przez fundamentalistyczne ugrupowania podwazajace geo-
polityczny status quo na Bliskim Wschodzie. Polozenie Hamasu w trakcie trwania
konfliktu pogarszat takze fakt, iz dwaj glowni zewnetrzni sprzymierzency organi-
zacji — Iran i Syria — sg panstwami oddalonymi geograficznie od Okrggu Gazy, co
ograniczato mozliwos$¢ udzielenia efektywnej pomocy.

Dystans wielu panstw §wiata arabskiego wobec Hamasu oznaczal jednoczesnie,
iz ich sympatie lokuja si¢ po stronie kontrolujacego pozostala czes$¢ terytoriow pale-
stynskich Fatahu. Ta organizacja, jawiac si¢ jako bardziej ugodowa i umiarkowana,
jest postrzegana takze w Izraelu jako partner do ewentualnych przysztych rozstrzyg-
nig¢ pokojowych. W tej sytuacji operacja przeciwko Hamasowi moze by¢ traktowa-
na — z punktu widzenia interesdéw izraelskich — jako proba wzmocnienia rywala tej-
ze organizacji. Efekty tej polityki nie muszg by¢ jednak zgodne z oczekiwaniami.
Wzrost nastrojow antyizraelskich wérod Palestynczykow wywotany polityka z po-
zycji sity bedzie oddziatywatl na korzys$¢ ugrupowan radykalnych, co Hamas pro-
buje umiejetnie wykorzystywac w swojej dziatalnos$ci politycznej i propagandowe;.
Wydarzenia w Okregu Gazy postawily takze w trudnej sytuacji wtadze Autonomii
skupione wokoét prezydenta Mahmuda Abbasa. Z jednej strony bowiem operacja
izraelska i porazka militarna Hamasu moze ws$rod Palestynczykow wywotaé wra-
zenie, iz polityka negowania realiow geopolitycznych Bliskiego Wschodu jest $le-
pa uliczka, ktoéra de facto oddala szanse uzyskania wtasnej panstwowosci. Z drugiej
jednak — przebieg operacji i jej koszty dla strony palestynskiej nie mogly pozosta-
wi¢ obojetnymi mieszkancow Zachodniego Brzegu Jordanu, wptywajac na radyka-
lizacje tamtejszej opinii publicznej 1 wzrost nastrojow antyizraelskich.

Izraelowi operacja ,,Ptynny Otow” przyniosta takze wzrost krytyki ze strony
swiatowej opinii publicznej i wymierne straty polityczne. W $wiecie arabskim oraz
w wielu panstwach zachodnich odbyly si¢ demonstracje potgpiajace zachowanie
wojsk izraelskich w Okregu Gazy. 14 stycznia Benita Ferrero-Waldner, komisarz UE
ds. stosunkoéw zewnetrznych, oglosita decyzj¢ o zawieszeniu dziatan zmierzajacych
do przyznania Izraelowi statusu uprzywilejowanego partnera w stosunkach z Unig
Europejska. Przyjazne Izraelowi stanowisko wykazywaly Stany Zjednoczone, jed-

13 Na temat inicjatywy francuskiej zmierzajgcej w tym kierunku zob. ,,Financial Times” z 7 stycznia
2009 r.
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nak w zwiazku ze zblizajaca si¢ datg objecia obowiazkow przez nowa administra-
cje prezydenta Baracka Obamy, deklarujacego bardziej aktywna polityke na rzecz
pokojowego uregulowania stosunkoéw arabsko-izraelskich, narastaty watpliwosci
co do utrzymania tak jednoznacznie proizraelskiej polityki amerykanskiego mocar-
stwa, a w decyzji o wstrzymaniu si¢ od glosu pozwalajacej przyja¢ na forum Rady
Bezpieczenstwa rezolucje 1860 (2009) widziano zapowiedz mozliwej reorientacji
tejze polityki. Prezydent Obama, obejmujac urzad juz po wprowadzeniu rozejmu,
zapowiedzial podjecie aktywnych dzialan na rzecz pokojowego rozwigzania kry-
zysu bliskowschodniego. Dzien po swoim zaprzysi¢zeniu zlozyt takie deklaracje
w trakcie rozmoéw telefonicznych przeprowadzonych z premierem Izraela Ehudem
Olmertem, przywodca palestynskim Mahmudem Abbasem, prezydentem Egiptu
Husnim Mubarakiem oraz krélem Jordanii Abd Allahem II. Nastepnego dnia mia-
nowat takze specjalnym wystannikiem na Bliski Wschod George’a Mitchella, ktory
W ciggu nastepnego tygodnia rozpoczat seri¢ rozmow dyplomatycznych z przywod-
cami wyzej wymienionych krajow oraz Turcji 1 Arabii Saudyjskie;j.

W 6wczesnej sytuacji skutecznos$¢ jakichkolwiek dziatan dyplomatycznych byta
jednak istotnie limitowana wewnetrznymi uwarunkowaniami sytuacji politycznej
w Izraelu. Po kryzysie przywodztwa wywolanym oskarzeniami o korupcje wobec
premiera Ehuda Olmerta kierujacego koalicja ztozong z centrowej partii Kadima,
lewicowej Partii Pracy oraz kilku mniejszych ugrupowan dotychczasowy szef rza-
du podat si¢ do dymisji, a desygnowana na jego miejsce Cipi Liwni (dotychcza-
sowa szefowa resortu spraw zagranicznych) nie byta w stanie sformowac trwale;
koalicji, wobec czego prezydent Szymon Peres zadecydowat 10 listopada 2008 r.
o0 rozpisaniu nowych wyborow parlamentarnych. Afera korupcyjna oraz szereg nie-
powodzen dotychczasowego rzadu (jak chocby — postrzegana jako nieudana — in-
terwencja w Libanie w 2006 r.) sprawity, iz w izraelskim spoleczenstwie ponownie
wzrosty notowania partii prawicowych, a przede wszystkim Likudu — najsilniejsze-
go ugrupowania o takiej orientacji. Zblizajace si¢ wybory byty zapewne takze jed-
ng z przestanek decyzji o interwencji w Okregu Gazy — rzadzaca koalicja chciata
w ten sposob wzmocni¢ swoja pozycje w spoteczenstwie izraelskim, nadwerezona
negatywnymi ocenami operacji wojskowej w Libanie. Cel ten udalo si¢ czgsciowo
zrealizowa¢. Pomimo wczesniejszych zapowiedzi zwyciestwa Likudu wyniki wy-
borow okazaty si¢ nie tak jednoznaczne, a Kadima zachowata pozycje najsilniejszej
partii w izraelskim systemie politycznym.

Termin wyboréw zostal wyznaczony na 10 lutego, co w praktyce oznaczato,
iz kwestie bezpieczenstwa Izraela rozpatrywane w kontek$cie operacji wojsko-
wej w Gazie stangty w centrum debat politycznych w czasie kampanii wyborczej.
Przywodca Likudu Beniamin Netanjahu oskarzal rzadzaca koalicje o brak konse-
kwencji 1 zbyt wczesne zakonczenie operacji, przed calkowitym zniszczeniem in-
frastruktury Hamasu. Liderzy koalicji rzadzacej, a wigc nowa szefowa Kadimy Cipi
Liwni (kierujaca resortem spraw zagranicznych w dotychczasowym rzadzie) oraz
przywodca Partii Pracy Ehud Barak (stojacy na czele ministerstwa obrony), przed-
stawiali rezultaty operacji jako sukces potwierdzajacy zdolnos¢ Izraela do obro-
ny swoich obywateli oraz zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa. Jednoczesnie Cipi
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Liwni w trakcie kampanii obiecywata wyborcom podjecie rozmdéw pokojowych
z Palestynczykami, majacych doprowadzi¢ do ostatecznego zakonczenia konfliktu
na bazie rozwigzania dwupanstwowego (Izrael i Palestyna jako dwa panstwa w gra-
nicach dawnego mandatu brytyjskiego).

Potgczenie twardego kursu wobec uznawanego za organizacj¢ terrorystyczng
Hamasu z oferta pokojowa przyniosto Kadimie sukces wyborczy — partia ta uzy-
skata 22,7% glosow i 28 miejsc w 120-osobowym parlamencie (o jedno mniej niz
w wyborach w 2006 r.). Jednakze wobec niekorzystnego dla niej rozktadu manda-
tow dla pozostatych sit politycznych (dominacja prawicy) przywodztwo tej partii
podjeto decyzje o przejsciu do opozycji. Faworyzowany poczatkowo Likud zdo-
byt 27 mandatow (o 15 wigcej niz w 2006 r.; 21,61% gloséw) 1 w takiej sytuacji
lider tego ugrupowania Beniamin Netanjahu dostat szans¢ sformowania nowego
gabinetu'. Trzecig sitg polityczng stat si¢ skrajnie prawicowy, reprezentujacy in-
teresy imigrantow z dawnego Zwiazku Radzieckiego Nasz Dom Izrael (15 manda-
tow, wzrost 0 4; 11,7% glosow), spychajac dopiero na czwartg pozycje Parti¢ Pracy
(13 mandatéw wobec 19 w 2006 r.; 9,93%), a religijna partia sefardyjska Szas zdo-
byta 11 miejsc w Knesecie (8,49% gltosow). Pozostate mandaty rozdzielono pomie-
dzy mniejsze ugrupowania (2-procentowy prog wyborczy jest przyczyng duzego
rozdrobnienia izraelskiej sceny politycznej)".

Decyzja prezydenta Szymona Peresa o powierzeniu misji sformowania nowego
rzgdu Beniaminowi Netanjahu, podjeta 20 lutego, zapoczatkowata negocjacje, kto-
rych efektem byto utworzenie koalicji sktadajacej sie z wszystkich gldownych — poza
Kadimg — partii politycznych. W jej sktad weszty Likud, Nasz Dom Izrael, Partia
Pracy, Szas oraz niewielka partia Zydowski Dom (trzy mandaty). Partie te lacznie
dysponowaly 69 miejscami w parlamencie, ktory 31 marca zatwierdzit nowy ga-
binet. Najwiecej kontrowersji wzbudzita nominacja przywodcy partii Nasz Dom
Izrael Avigdora Liebermana na stanowisko ministra spraw zagranicznych. Ten poli-
tyk, reprezentujacy narodows i skrajng prawice, cieszyt si¢ opinig ,,jastrzebia”, jego
nominacja wywotata wigc duze obawy o przyszty kurs polityki zagranicznej [zraela,
zwlaszcza wérdd Palestynczykow i w panstwach arabskich. Lider Partii Pracy Ehud
Barak zachowat sprawowany juz w poprzednim rzadzie urzad szefa resortu obrony
(obaj liderzy partyjni uzyskali rowniez stanowiska wicepremierow).

Niezaleznie od obaw o przyszty kierunek polityki zagranicznej Izraela war-
to odnotowac, ze w wystapieniu parlamentarnym przed zaprzysi¢zeniem gabine-
tu premier Netanjahu o$wiadczyt, iz bedzie poszukiwal pelnego pokoju ze §wiatem
arabskim i muzutmanskim. Zwracajac si¢ do wladz Autonomii Palestynskiej, zapo-
wiedziat podjecie dziatan idgcych w podobnym kierunku. Stwierdzit wowczas, ze
ostateczne porozumienie powinno da¢ Palestynczykom prawo do petnego decydo-

14 Beniamin Netanjahu pehit juz funkcj¢ premiera izraelskiego rzadu od czerwca 1996 r. do lipca 1999 .
Poza tym od listopada 2002 r. do stycznia 2003 r. by} rowniez ministrem spraw zagranicznych, a nastepnie
ministrem finansow.

15 Zob. informacj¢ na temat wyborow w 2009 r. na stronie internetowej izraelskiego ministerstwa spraw
zagranicznych: <http://www.mfa.gov.il/MFA/History/Modern+History/Historic+Events/Elections_in_Isra-

el February 2009.htm>; zob. tez: Israel Votes 2009, JTA Special Coverage, materiaty dostgpne na stronie
internetowej: <http://jta.org/israel-votes—2009>.
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wania o swoim losie, ale pod warunkiem, iz nie bgdzie to stanowilo zagrozenia dla
istnienia i bezpieczenstwa Izraela. Droga do pokoju miata prowadzi¢ — jego zdaniem
— poprzez dziatania na trzech ptaszczyznach: gospodarczej, politycznej i w wymia-
rze bezpieczenstwa's,

Powstanie nowego rzadu w Izraelu stabilizowato sytuacj¢ w tym kraju, jednakze
dominacja w nim sit prawicowych (w tym udzial uznawanej za site ultranacjonali-
styczng partii Nasz Dom Izrael) ograniczata szanse na wznowienie dialogu izrael-
sko-palestynskiego, zwlaszcza ze Avigdor Lieberman w swoim pierwszym prze-
moéwieniu (1 kwietnia) wygloszonym na stanowisku ministra spraw zagranicznych
stwierdzit, iz Izrael nie jest zobowigzany do kontynuowania wspieranego przez
Stany Zjednoczone procesu pokojowego z Palestynczykami (zgodnie z ustaleniami
konferencji z Annapolis z listopada 2007 r.). Poczatkowo nowy rzad izraelski od-
rzucal rowniez mozliwo$¢ zaakceptowania idei powstania panstwa palestynskiego —
najwyzsi jego reprezentanci mowili o prawie obu narodéw do zycia w pokoju, bez-
pieczenstwie i wzajemnym poszanowaniu oraz prawie Palestynczykow do jakiej$
formy samorzadu, jednak bez pelni wladzy suwerennej. Obawiano sig, iz arabskie
panstwo palestynskie mogloby narazi¢ na bezpieczenstwo panstwo zydowskie.
Ostatecznie jednak i w tej kwestii nastapit przetom. W przemowieniu z 14 czerw-
ca 2009 r. premier Netanjahu uznat prawo Palestynczykoéw do samostanowienia,
warunkujac jednak realizacje tego celu wprowadzeniem ograniczen suwerennosci
przysztego panstwa. Niepodlegla Palestyna miataby by¢ panstwem zdemilitaryzo-
wanym, bez prawa do posiadania sit zbrojnych, nie mogtaby takze zawiera¢ umow
z panstwami wrogimi wobec Izraela. Ostre warunki zostaly réwniez sformutowa-
ne w kolejnych dwdch waznych kwestiach z punktu widzenia ostatecznego uregu-
lowania pokojowego — Netanjahu kategorycznie odrzucil mozliwo$¢ powrotu na
terytorium Izraela uchodzcow palestynskich, ktorzy opuscili w 1948 r. ziemie wia-
czone wowczas w sktad panstwa zydowskiego, oraz potwierdzit, iz zjednoczona
Jerozolima musi pozostac stolicg Izraela. Jednoczes$nie uznal, iz osadnicy zydowscy
powinni mie¢ prawo do normalnego zycia w osiedlach znajdujacych si¢ na obsza-
rze Zachodniego Brzegu Jordanu i w granicach Wschodniej Jerozolimy, co de fac-
to oznaczalo wsparcie dla aktywnosci osadniczej na tych terenach. O$wiadczenie to
zostalo przez zewnetrznych obserwatorow (Unia Europejska, Stany Zjednoczone)
uznane za ,.krok we wiasciwym kierunku” (akceptacja rozwigzania dwupanstwo-
wego uznawanego za jedyng racjonalng opcje zakonczenia konfliktu), jednak dla
Palestynczykow w istocie oznaczato zanegowanie ich podstawowego prawa do pel-
nej i nieskrgpowanej podmiotowosci. Przewodniczacy grupy palestynskich negocja-
torow Sa’ib Irakat, komentujac stowa Netanjahu, oswiadczyl, iz w praktyce oznacza-
ja one jednostronne zamknigcie negocjacji przez Izrael. Brak elastyczno$ci strony
izraelskiej w gtownych kwestiach spornych zamykat bowiem Palestynczykom dro-
ge do realizacji wlasnych aspiracji, skazujac ich na przedmiotowe traktowanie przez
potezniejszego sgsiada. Deklaracje izraelskich politykow wskazujgce na przyje-
cie postawy negocjacyjnej z pozycji sity wywotywatly irytacje wtadz Autonomii

16 PM Beniamin Netanyahu's Speech at the Knesset Swearing In Ceremony, zrédto: URL <http://www.
pmo.gov.il/PMOEng/Communication/PMSpeaks/speechnetankness310309.htm>.
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Palestynskiej, ktorej przedstawiciele (m.in. Rafik Husajni, szef urzedu prezydenc-
kiego Mahmuda Abbasa, w odpowiedzi na deklaracje Liebermana) posuwali si¢ na-
wet do grozby rozwigzania palestynskiego samorzadu, gdyby druga strona nie zde-
cydowala si¢ na ,,powazne” negocjacje!’. W tej sytuacji gotowos¢ do wznowienia
rozmow pokojowych po obu stronach wydawata si¢ ograniczona.

Oczekiwania na przetom w negocjacjach wigzano przede wszystkim z zewnetrz-
nymi naciskami na strony konfliktu, gléwnie ze strony Stanow Zjednoczonych,
a zmiana amerykanskiej administracji w styczniu 2009 r. pozwalata zywi¢ nadzieje¢
na pewne modyfikacje w dotychczasowej strategii bliskowschodniej amerykanskie-
go mocarstwa. Prezydent Barack Obama juz na etapie kampanii wyborczej obiecy-
wat aktywna polityke w regionie, traktujgc problem pokojowego uregulowania sto-
sunkow arabsko-izraelskich jako jedno z priorytetowych zadan — w przeciwienstwie
do poprzedniej administracji, ktérej uwaga skoncentrowana byta na subregionie
Zatoki Perskiej, a strategiczny sojusz z Izraelem interpretowano jako bezwzgledne
poparcie dla stanowiska tego panstwa w ramach bliskowschodniego wezta sprzecz-
nosci. Objecie wladzy przez administracje¢ Obamy trzy dni po wprowadzeniu rozej-
mu w Okregu Gazy nastegpowalo w bardzo trudnym momencie, sytuacja ta poka-
zywata bowiem skal¢ trudnosci na drodze do wznowienia negocjacji pokojowych.
Wkrotce niepewnos¢ co do skutecznosci takiej polityki wzrosta w wyniku doj$cia
do wiadzy w Izraelu sit prawicowych dystansujacych si¢ od osiggnig¢ procesu po-
kojowego w minionych latach. Jednoczes$nie stanowito to wyzwanie dla nowej ad-
ministracji zapowiadajacej odmienne podejscie w rozwigzywaniu ,,starych” proble-
mow.

W praktyce oznaczato to wzmozong aktywnos$¢ dyplomatyczna przedstawi-
cieli wladz Stanow Zjednoczonych. Prezydent Obama w trakcie wizyty w Turcji
(6 kwietnia) potwierdzit, iz bedzie dazyt do promowania rozwigzania pokojowego
w kwestii palestynskiej na bazie idei powstania dwoch panstw'®, a w trakcie rozmow
z jordanskim krolem Abd Allahem II w Waszyngtonie (21 kwietnia) zapowiedziat
seri¢ spotkan dyplomatycznych poswigconych wznowieniu dialogu pokojowego.
W dniach 17-18 maja wizyte w Waszyngtonie zlozyl premier Netanjahu, ktoremu
przypomniano o wczesniejszych zobowigzaniach wynikajacych z dialogu pokojo-
wego oraz o koniecznosci doprowadzenia go do konca. Izraelski premier potwierdzit
wolg wznowienia rozmow, unikajac jednak deklaracji o zaakceptowaniu idei pan-
stwa palestynskiego i uzalezniajac je od wczesniejszej zgody strony palestynskiej
na petne uznanie Izraela jako panstwa zydowskiego. Krytycyzm strony amerykan-
skiej budzita rozbudowa osiedli izraelskich na terytoriach okupowanych (prezydent
Obama apelowat o wstrzymanie aktywnos$ci budowlanej), strona izraelska przedsta-
wiata to jednak jako dziatalno$¢ wynikajaca z naturalnych procesow rozwoju spo-
tecznosci zydowskiej zamieszkujacej te obszary (deklarowano, iz rozbudowywane
s jedynie osiedla juz istniejace w odpowiedzi na naturalne zmiany demograficzne,

17" Keesing’s Record of World Events” 2009, nr 4, s. 49174,

'8 Deklaracja ta zostala ztozona pig¢ dni po stwierdzeniu ministra Liebermana, iz rzad Izraela nie czu-
je si¢ zwigzany postanowieniami konferencji w Annapolis, co jednoznacznie odczytano jako podkreslenie
wagi wynikajacych z tamtego spotkania zobowiazan.
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natomiast nie powstaja nowe). Osadniczg aktywnos¢ izraelska bardzo negatywnie
oceniaty podmioty zaangazowane w dziatania mediacyjne, a dla strony palestynskiej
byta ona dowodem na brak gotowosci Izraela na jakikolwiek kompromis. Problem
ten okazat si¢ kluczowy w trakcie rozmow w czasie wizyty w Waszyngtonie prezy-
denta Autonomii Palestynskiej Mahmuda Abbasa 28 maja 2009 r. Jednocze$nie na-
ciski na premiera Izraela na rzecz powstrzymania tej aktywnosci wywotaty nieza-
dowolenie osadnikow 1 sit ich popierajacych, co budzito napigcia w samym Izraelu,
ograniczajac pole manewru premiera Netanjahu.

W dniach 3—4 czerwca prezydent Obama odwiedzit Arabi¢ Saudyjska i Egipt. Na
Uniwersytecie Kairskim amerykanski prezydent wygtosit 4 czerwca przemdwie-
nie zawierajgce wyktadnie jego polityki wobec §wiata muzulmanskiego, okreslane;j
jako ,,nowy poczatek”". Obama stwierdzil wowczas, iz Stany Zjednoczone i §wiat
muzutmanski winny odej$¢ od wzajemnych podejrzen i skoncentrowac si¢ wspol-
nie na walce z ekstremizmem. Odnoszac si¢ do kwestii palestynskiej, po raz kolej-
ny potwierdzil gotowos¢ dziatan na rzecz rozwigzania dwupanstwowego. W od-
rebnym wystapieniu wezwat roéwniez do ustanowienia politycznych i handlowych
relacji pomiedzy Izraelem a panstwami arabskimi jako warunku trwatego pokoju na
Bliskim Wschodzie.

Wezwania do wznowienia dialogu izraelsko-palestynskiego przyniosty jednak
bardzo skromne rezultaty. Akceptacja przez izraelskiego premiera idei panstwa pa-
lestynskiego stanowita co prawda istotny przetom, niemniej ciagle prowadzone pra-
ce zwigzane z rozbudowg osiedli na Zachodnim Brzegu Jordanu usztywniaty z kolei
stanowisko strony palestynskiej, liczacej w tym przypadku zapewne na wzmocnienie
wlasnej pozycji wobec powszechnej krytyki izraelskich poczynan. Deklaracja pre-
miera Netanjahu o gotowos$ci do rozméw z Mahmudem Abbasem, ztozona 12 lipca,
w tej sytuacji spotkata si¢ ze strony palestynskiej z zagdaniem powstrzymania wszel-
kiej dziatalno$ci zwigzanej z rozbudowa tamtejszych osiedli. Wtadze Autonomii po-
traktowaty te kwesti¢ jako sprawdzian rzeczywistych intencji Izraela w dazeniu do
ostatecznego porozumienia majgcego przynie$¢ w rezultacie powstanie niepodle-
glej Palestyny na terytoriach okupowanych, odrzucajac mozliwos¢ osiggniecia kom-
promisu zaktadajacego akceptacje jednostronnych poczynan Izracla. W tej sytuacji
w drugiej potowie lipca amerykanscy mediatorzy podjeli szereg dziatan zmierzaja-
cych do przekonania Izraela do ztagodzenia swojej polityki w zakresie osadnictwa
—w Jerozolimie przebywali George Mitchell, przedstawiciel prezydenta Obamy ds.
dialogu izraelsko-palestynskiego, sekretarz ds. obrony Robert Gates, doradca pre-
zydenta ds. bezpieczenstwa narodowego James Jones oraz doradca sekretarz stanu
Hillary Clinton — Dennis Ross (ktory w przesztosci koordynowat takze polityke bli-
skowschodnig prezydenta Billa Clintona). Kwestie osadnictwa na terytoriach oku-
powanych byly tez przedmiotem negocjacji ze stronami brytyjska i amerykanska
w trakcie wizyty premiera Netanjahu w Londynie w dniach 25-26 sierpnia, a we
wrzesniu George Mitchell prowadzil negocjacje z przedstawicielami urzedu premie-

19 Tekst wystapienia zob.: Remarks by the President on a New Beginning, Cairo University, Cairo, Egypt, URL
<http://www.whitehouse.gov/the press_office/Remarks-by-the-President-at-Cairo-University-6-04-09/>.
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ra i ministerstwa obrony Izraela najpierw w Waszyngtonie (2 wrze$nia), a nastegp-
nie na Bliskim Wschodzie (15-18 wrzesnia). W tym samym czasie z przywodcami
izraelskimi rozmawiat takze Tony Blair petnigcy funkcje przedstawiciela Kwartetu
Bliskowschodniego (podmioty zaangazowane w dialog izraelsko-palestynski: Stany
Zjednoczone, Rosja, Unia Europejska i ONZ). Nadziej¢ na przelom stwarzato zor-
ganizowane przez prezydenta Obame bezposrednie spotkanie przywddcow Izraela
i Palestyny w przeddzien (22 wrzesnia) rozpoczynajacej si¢ w Nowym Jorku kolej-
nej sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ. To pierwsze spotkanie izraelsko-palestyn-
skie na szczycie od zmiany rzadu w Izraelu takze nie przyniosto przetomu, a oswiad-
czenie palestynskiego ministra spraw zagranicznych Rijada Nadziba al-Malikiego
ztozone dwa dni pdzniej nie pozostawiato co do tego zadnych watpliwosci — strona
palestynska odmowita kolejnych spotkan do czasu powstrzymania przez Izrael prac
budowlanych na Zachodnim Brzegu Jordanu®. Kwestia osadnictwa okazata si¢ ba-
rierg wyjatkowo trudng do przetamania.

Stanowisko palestynskie bylo odpowiedzig na polityke faktow dokonanych pro-
wadzong przez Izrael. W trakcie trwania intensywnych rozmoéw dyplomatycznych
minister obrony Izracla Ehud Barak zaakceptowal 7 wrzesnia plan budowy 455 no-
wych mieszkan w osiedlach na Zachodnim Brzegu Jordanu. Dwa dni p6zniej wiadze
izraelskie zapowiedziaty budowe 486 nowych domoéw we Wschodniej Jerozolimie.
Aktywnos¢ budowlana skupiata si¢ na obszarze duzych osiedli, ktore w zamierze-
niach strony izraelskiej mialyby zosta¢ na trwate wlaczone w granice Izraela na
mocy ostatecznego traktatu pokojowego. Taktyka izraelska zmierzata do jak naj-
szybszego zrealizowania planow rozbudowy osiedli, by wzmocni¢ swoje pozycje
negocjacyjne przed wznowieniem rozmow pokojowych, ktore — zdaniem strony
izraelskiej — majg doprowadzi¢ do wytyczenia nowych granic panstwowych?!. Nie
dziwi w tym kontekscie jednoznacznie negatywne stanowisko Palestynczykow za-
dajacych utworzenia wlasnego panstwa na ziemiach dawnego mandatu palestyn-
skiego niewchodzacych w sktad Izraela przed 1967 r. W tym $wietle nalezy widzie¢
takze amerykanskie naciski na powstrzymanie aktywnosci osadniczej, tym bardziej
iz jest to jeden z wymogow zapisanych w tzw. mapie drogowej — programie dziatan
pokojowych przyjetym przez Kwartet Bliskowschodni.

Tym wieksze zdziwienie i rozczarowanie wsrod Palestynczykow i w catym §wie-
cie arabskim wzbudzito o§wiadczenie amerykanskiej sekretarz stanu Hillary Clinton
ztozone 1 listopada po rozmowach z izraelskim premierem w Jerozolimie, w ktérym
zwrocila si¢ do strony palestyniskiej o wznowienie dialogu z Izraelem bez warunkow
wstepnych, a dziatania Izraela okreélita jako ,,wstrzemi¢zliwe”. I chociaz w nastep-
nych deklaracjach (2 listopada w Marakeszu w trakcie spotkania w ramach Forum
Przyszto$ci) probowata zneutralizowa¢ negatywny efekt wywotany tym oswiadcze-
niem w $wiecie arabskim, wzbudzito to fale negatywnych reakcji po stronie pale-
stynskiej i raczej usztywnito jej stanowisko, a szef grupy palestynskich negocjato-
row Sa’ib Irakat zapowiedziat (15 listopada) rozwazenie mozliwosci zwrocenia sig¢
do Rady Bezpieczenstwa ONZ o uznanie panstwa palestynskiego w granicach tery-

20 Keesing’s Record of World Events” 2009, nr 9, s. 49432,
21 International Herald Tribune” z 5 wrze$nia 2009 r.
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toriow okupowanych po 1967 r. Najprawdopodobniej konsekwencja tych wydarzen
byta rowniez zapowiedz wycofania si¢ z nadchodzacych wyborow na urzad prezy-
denta Autonomii Palestynskiej Mahmuda Abbasa, co wywotato spekulacje o mozli-
wej radykalizacji stanowiska palestynskiego w przysztosci (jego koncyliacyjne sta-
nowisko wobec Izraela i Standw Zjednoczonych budzilo coraz czgséciej opozycyjne
nastroje wsrod Palestynczykow, nastgpca wige — jesli Abbas nie wycofa swojej za-
powiedzi — bedzie najprawdopodobniej reprezentowal mniej ugodowa postawe)?.

IRAK - KOLEJNY KROK KU PELNEJ SAMODZIELNOSCI

Podpisane 17 listopada 2008 r. przez amerykanskiego ambasadora w Iraku Ryana
Crockera i ministra spraw zagranicznych tego kraju Hoszjara Zebariego porozumie-
nie SOFA (Status of Forces Agreement) okreslalo zasady stacjonowania i ewentu-
alnego wykorzystania amerykanskich sit zbrojnych w Iraku po 1 stycznia 2009 r.*
Jego zawarcie byto konieczne ze wzgledu na fakt, iz Rada Bezpieczenstwa ONZ
w rezolucji nr 1790 z 18 grudnia 2007 r. legitymizowata mandat wielonarodowych
sit stabilizacyjnych jedynie do konca 2008 r. Porozumienie, ratyfikowane 27 listopa-
da 2007 r. przez iracki parlament, przewidywato wycofanie amerykanskich wojsk do
baz i przekazanie odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo kraju irackim sitom zbroj-
nym najpdzniej do potowy 2009 r., a catkowite wycofanie z Iraku do konca 2011 r.
Zadeklarowano jednoczes$nie, iz bojowe wykorzystanie amerykanskich sit zbrojnych
w okresie przejSciowym nie bedzie mozliwe bez zgody strony irackiej. Realizacje
porozumienia rozpoczeta jeszeze administracja prezydenta George’a W. Busha. Po
zmianie wtadz w Stanach Zjednoczonych wczesniejsze zobowiazania zostaty pod-
trzymane, a prezydent Barack Obama zasugerowat nawet mozliwosc¢ szybszej reali-
zacji jego postanowien, motywujac to konieczno$cig wzmocnienia sit walczacych
w Afganistanie. W momencie wejscia w zycie porozumienia, a wi¢c na poczatku
2009 r., w Iraku stacjonowato 145,7 tys. zolnierzy amerykanskich.

Jednym z pierwszych dziatan podjetych na mocy porozumienia SOFA bylo wy-
cofanie si¢ z dniem 1 stycznia 2009 r. z kontroli tzw. zielonej strefy w centrum
Bagdadu — szczelnie chronionej dzielnicy, w ktorej rezydowaly wladze okupacyj-
ne i podzniejsze instytucje wspierajace proces odbudowy panstwowosci irackiej, co
czynilo z niej w oczach Irakijczykoéw przede wszystkim symbol amerykanskiej do-
minacji i wptywow w powojennym Iraku. Symboliczne znaczenie miato zwlaszcza
przekazanie Irakijczykom Patacu Republikanskiego, w ktorym od momentu upadku
rezimu Saddama Husajna mial swoja siedzibe okupacyjny zarzad. Przedstawiciele
amerykanscy przeprowadzili si¢ wezes$niej do nowo wybudowanej — najwigkszej na
$wiecie — ambasady**.

22 Financial Times” z 6 listopada 2009 r.

% Agreement Between the United States of America and the Republic of Iraq on the Withdrawal of United
States Forces from Iraq and the Organization of Their Activities during Their Temporary Presence — tekst
dokumentu dostgpny na stronie internetowej amerykanskich sit zbrojnych w Iraku: Operation Iraqi Freedom
<http://www.usf-iraq.com/>.

2 Keesing’s Record of World Events” 2009, nr 1, s. 49013.



264 ROCZNIK STRATEGICZNY 2009/

2010

W dniu 27 lutego 2009 r. prezydent Obama, przemawiajac do zotierzy w ba-
zie w Fort Lajeune, przedstawil kalendarz kolejnych dziatan na rzecz wycofania
wojsk z Iraku. Zgodnie z przyjetym wowczas harmonogramem do konca sierpnia
2010 r. Irak maja opusci¢ oddziaty bojowe o liczebnosci 92—107 tys. zotierzy.
Pozostale jednostki, w sile ok. 50 tys. zolnierzy, maja stacjonowac¢ tam do konca
2011 r. Zadania, jakie beda realizowac, ograniczono przede wszystkim do dziatal-
nosci szkoleniowej i doradztwa dla armii irackiej, co nie wykluczalo jej wspierania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa. Ponadto, wedtug zapewnien przedstawi-
cieli administracji prezydenta Obamy, majg one wspomoéc wladze Iraku w przepro-
wadzeniu kolejnych wyboréw parlamentarnych zapowiedzianych na marzec 2010 r.
Kalendarz dziatan zwigzanych z wycofaniem wojsk z Iraku zostat potwierdzony
przez prezydenta Obame¢ 7 kwietnia w trakcie jego pierwszej wizyty w tym kraju.
Amerykanski przywodca stwierdzit wowczas, ze Irakijczycy powinni wzia¢ odpo-
wiedzialno$¢ za wlasny kraj, dodajac jednakze, iz nie wolno pozwoli¢, by ponow-
nie ogarn¢ta go wojna. W 20009 r. Irak opuscity takze oddzialy bojowe sit zbrojnych
Wielkiej Brytanii. 31 marca, wraz z przekazaniem silom amerykanskim kontroli nad
lotniskiem w Basrze — ostatnig bazg sit brytyjskich, rozpoczeta si¢ operacja wyco-
fywania tych wojsk. Z koncem maja Brytyjczycy wycofali swoje oddzialy z udziatu
w zadaniach bojowych, a do konca lipca opuscily one Irak (poza 400 osobami zaj-
mujacymi si¢ szkoleniem irackich marynarzy).

Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami 30 czerwca sity amerykanskie zostaty
w wigkszosci wycofane z Bagdadu i innych miast irackich. Pozostaty w nich jedynie
niewielkie oddziaty pomocnicze, jednak nie prowadzily one juz patroli, a w innych
operacjach mogty bra¢ udziat jedynie na prosbe strony irackiej. Dzien wycofania
wojsk amerykanskich zostal przez irackie wladze ogloszony $wigtem narodowym,
na ulicach Bagdadu zorganizowano defilad¢ oddziatow armii i policji tego kraju,
a premier Nuri al-Maliki wygtlosit uroczyste oredzie do narodu. Uroczysta oprawa
miata podkresli¢ wyjatkowy charakter dnia, od ktérego Irakijczycy zaczynali sami
dbac o wlasne bezpieczenstwo. Jednoczes$nie przypominano o ofiarach $miertelnych
wojny — zarowno strona amerykanska, jak i iracka wyrazaty nadziej¢ na stopniowa
stabilizacje sytuacji. Wedtug oficjalnych danych do tego momentu sity amerykan-
skie stracity w Iraku 4321 os6b. W opublikowanym nieco pdzniej (14 pazdziernika)
raporcie irackiego ministerstwa ds. praw cztowieka podano, iz w latach 2004—-2008
w wyniku aktow przemocy zgingty w Iraku 85 694 osoby, a 147 195 0sdb zostato
rannych?.

Stopniowe wycofywanie wojsk amerykanskich z Iraku nie oznaczato catkowite-
g0 wygaszenia przemocy — wprost przeciwnie, w ciggu catego roku 2009 dokona-
no licznych zamachow, ktore pociagaly za sobg ofiary $miertelne i wielu rannych.
Zamachowcy organizowali akcje skierowane przeciwko oficjalnym reprezentantom
wladz irackich (przedmiotem atakoéw byli politycy i siedziby administracji panstwo-
wej), przeciwko sitom zbrojnym Iraku i ich zewngtrznym sojusznikom, a takze — i to
przynosito z reguly najwigksze straty — przeciwko ludnosci cywilnej: w tym przy-

»Keesing’s Record of World Events” 2009, nr 6, s. 49292 oraz nr 10, s. 49491.
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padku celem atakow byly bazary, meczety, autobusy czy tez zgromadzenia uliczne.
Celem zamachow na ludno$¢ cywilng najprawdopodobniej byto wywotanie niepo-
kojow w relacjach pomiedzy gtdéwnymi grupami religijnymi i etnicznymi w Iraku,
a wigc pomiedzy szyitami i sunnitami z jednej oraz Arabami i Kurdami — z drugie;j
strony. O odpowiedzialno$¢ za nie oskarzano irackie bojowki Al-Ka’idy oraz niedo-
bitki sit dawnego rezimu, ale czgsto niepokoje ujawnialy si¢ takze w relacjach po-
miedzy frakcjami roznych ugrupowan polityczno-militarnych walczacych o wptywy
i przywileje w ostabionym wewnetrznie panstwie. Zarowno strona amerykanska, jak
i iracka wskazywata rowniez na zewngtrzne wsparcie dla sit opozycyjnych. W tym
konteks$cie zwracano uwage przede wszystkim na poparcie dla réznych organizacji
szyickich ze strony Iranu (Stany Zjednoczone), chociaz nalezy pamigtac, iz w wy-
niku procesow demokratyzacyjnych szyici uzyskali decydujacy wptyw na losy kra-
ju, a premier al-Maliki zabiega o dobre kontakty ze wschodnim sasiadem, traktu-
jac to jako wazny czynnik stabilizacji sytuacji wewngtrznej w Iraku. Natomiast po
serii atakow bombowych w Bagdadzie 19 sierpnia 2009 r. (101 ofiar §miertelnych,
ok. 1200 rannych) wiadze irackie oskarzyly Syri¢ o wsparcie dla zamachowcow.
Pomimo odrzucenia tych oskarzen przez syryjskiego prezydenta Baszara al-Asada
stosunki obu krajéw znalazly si¢ w stanie napigcia, a na poczatku wrze$nia Irak roz-
miescit nawet dodatkowe oddziaty zbrojne na granicy obydwu krajow. Przedmiotem
atakow 1 ofiarami walk w dalszym ciagu byli takze amerykanscy Zzotnierze — w ca-
tym roku 2009 $mier¢ poniosto 149 Amerykandéw (oraz jeden Brytyjczyk), z tego
49 w drugiej potowie roku. Najwiecej Irakijczykow zgingto w czerwcu (51 zotnierzy
1 316 cywilow) i sierpniu (odpowiednio 42 i 397 0s6b), co moze swiadczy¢ o pro-
bach zdestabilizowania sytuacji w kraju przez zbrojna opozycje w momencie wyco-
fywania sit amerykanskich z realizacji zadan bojowych. W pdzniejszych miesigcach
liczba atakow zbrojnych i1 — co za tym idzie — ofiar zmieniata si¢ znacznie: w listo-
padzie okazala si¢ najnizsza od momentu rozpoczecia wojny w 2003 r. (106 ofiar
$miertelnych wsrod Irakijezykow oraz 11 wsrod Amerykanow), by w grudniu po-
nownie wzrosnac (287 Irakijczykow i 3 Amerykanow)?.

Rok 2010 przyniesie kolejne wazne wydarzenia dla procesu stabilizacyjnego
w Iraku. Redukcja wojsk amerykanskich wymusi po raz kolejny na Irakijczykach
zwigkszenie odpowiedzialnosci za wlasne bezpieczenstwo, pokazujac jednoczesnie
sile bojowg irackiej armii i jej determinacj¢ w dgzeniu do ustanowienia pokoju, z ko-
lei wybory nowego parlamentu beda sprawdzianem poziomu legitymizacji istnieja-
cego rezimu politycznego wsrod spoteczenstwa. Oba wydarzenia zapewne zechce
wykorzysta¢ dla wzmocnienia swojej pozycji i nacisku na wladze zbrojna opozycja,
bedzie to wigc tym powazniejszy sprawdzian kompetencji irackich sit zbrojnych.

% Zob. strona internetowa icasualties.org: <http:/icasualties.org/Irag/index.aspx>.
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Tabela 1

Straty sil koalicyjnych w Iraku w kolejnych latach (stan na dzien 31 marca 2010 r.)
Rok USA Wlelkz.i Inne Razem

Brytania
2003 486 53 41 580
2004 849 22 35 906
2005 846 23 28 897
2006 822 29 21 872
2007 904 47 10 961
2008 314 4 4 322
2009 149 1 0 150
2010 17 0 0 17
Razem 4387 179 139 4705

Zrodto: <http://icasualties.org/Iraq/index.aspx>.

Tabela 2
Straty poszczegolnych panstw zaangazowanych militarnie w Iraku (2003-2010, stan na
dzien 31 marca 2010 r.)

Kraj Liczba ofiar
Australia 2
Azerbejdzan 1
Bulgaria 13
Czechy 1
Dania 7
Estonia 2
Fidzi 1
Gruzja 5
Hiszpania 11
Holandia 2
Kazachstan 1
Korea Poludniowa 1
Lotwa 3
Polska 23
Rumunia 3
Salwador 5
Stowacja 4
Tajlandia 2
Ukraina 18
Wegry 1
Wielka Brytania 179
Wlochy 33
Stany Zjednoczone 4387
Razem 4705

Zrodto: <http://icasualties.org/Iraq/index.aspx>.
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IRAN — NIEWYKORZYSTANA SZANSA NA PRZELOM

W 2009 r. Iran przyciggal uwage migdzynarodowej opinii publicznej przede
wszystkim z trzech powoddéw. Po pierwsze, zmiana administracji prezydenckiej
w Stanach Zjednoczonych stworzyta nadziej¢ na bardziej otwartg i koncyliacyj-
ng polityke wobec wladz w Teheranie, ktore poprzedni prezydent George W. Bush
zaliczyt w 2002 1. do tzw. osi zla. ,,Otwarcie” na wspotprace z Iranem prezydenta
Obamy mogto stworzy¢ nowe ptaszczyzny negocjacyjne, zwigkszajac tym samym
szanse na dyplomatyczne uregulowanie istniejacych we wzajemnych stosunkach
sprzecznosci. Po drugie, w czerwcu zostaly przeprowadzone w Iranie wybory pre-
zydenckie — ich rezultat byt istotny nie tylko ze wzglgdu na charakter i tre$¢ prowa-
dzonej przez iranskie wtadze polityki zagranicznej, ale przede wszystkim z punktu
widzenia wewnetrznych uwarunkowan politycznych. Wybory te miaty bowiem po-
kaza¢ istniejacy uktad sit wérod elit wtadzy i poziom realnych wptywow politycz-
nych poszczegélnych frakcji — konserwatywnych i reformatorskich — rywalizuja-
cych ze sobg o dominacj¢ w ramach iranskiego systemu politycznego. Oczywiscie
powodzenie amerykanskiej polityki otwarcia na Iran realizowanej przez prezyden-
ta Obame uzaleznione byto w duzym stopniu od tego, kto bedzie sprawowatl wtadze
w Teheranie, chociaz trzeba w tym miejscu przypomniec, iz prezydent Iranu (po-
dobnie jak cata wtadza ustawodawcza i wykonawcza) podlega w tym kraju kontroli
ze strony instytucji religijnych z duchowym przywodca Iranczykow Alim Chamenei
na czele. Po trzecie wreszcie, ewentualne zmiany polityczne w Iranie oraz otwarcie
na dialog ze Stanami Zjednoczonymi mogty stworzy¢ bardziej koncyliacyjng atmo-
sfere dla uregulowania kwestii iranskiego programu nuklearnego — najbardziej kon-
fliktogennej ptaszczyzny aktywno$ci wtadz iranskich w kontaktach ze swiatem ze-
wnetrznym w ostatniej dekadzie.

Nadzieje na nowy kurs wobec Iranu pojawity si¢ w zapowiedziach Baracka
Obamy juz w trakcie prezydenckiej kampanii wyborczej jesienig 2008 r. Wezwanie
do zatagodzenia wzajemnej wrogosci i otwarcia na dialog znalazty si¢ w wystgpieniu
inaugurujacym nowg prezydenture i zostaty powtorzone tydzien pozniej (27 stycz-
nia) w wywiadzie udzielonym przez prezydenta arabskiej telewizji Al-Arabija. Z ko-
lei w dniu perskiego nowego roku (§wigto Nouruz — 20 marca 2009 r.) prezydent
Obama skierowat do wladz i spoteczenstwa Iranu postanie przekazane satelitarnymi
kanatami telewizyjnymi oraz poprzez Internet, w ktorym przyznajac, ze obustronne
relacje w ciggu ostatnich trzydziestu lat nie uktadaty si¢ dobrze, wskazywatl na ist-
nienie potencjatu dla rozwoju wzajemnie korzystnych kontaktow opartych na wy-
rzeczeniu si¢ przemocy i na wzajemnym partnerstwie?’.

Reakcje strony iranskiej na te o§wiadczenia byty umiarkowane i raczej mato za-
checajace. W przemoéwieniu prezydenta Mahmuda Ahmadinezada wygtoszonym
w Kermanszahu 28 stycznia znalazty si¢ stowa aprobaty dla zmian w amerykan-
skiej polityce wobec Iranu, ale jednocze$nie powatpiewanie co do czystosci inten-
cji nowego prezydenta Stanow Zjednoczonych. Ahmadinezad stwierdzit wowczas,
iz Amerykanie — jesli rzeczywiscie chcg pojednania — winni przeprosi¢ za btedy

7 Wystapienie prezydenta Obamy zob.: URL <http://www.youtube.com/watch?v=HY utC-hrjI>.
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i zbrodnie popelione wobec Iranczykdéw w przesziosci i za nie wynagrodzi¢. Takie
stanowisko de facto zapowiadato trudnos$ci w przezwyci¢zaniu wzajemnej nieufno-
$sci 1 wrogosci w relacjach Stanow Zjednoczonych i Iranu. Niemniej nastgpne de-
klaracje zawieraly juz bardziej koncyliacyjne tresci — m.in. wystapienie prezyden-
ta Ahmadinezada z 10 lutego, wygtoszone z okazji trzydziestej rocznicy rewolucji
iranskiej, zawierato sugesti¢ o mozliwosci prowadzenia bezposrednich rozmow, je-
$li zostanie stworzona wtasciwa atmosfera, a rozmowy beda opierac si¢ na zasadzie
wzajemnego poszanowania. W lutym takze pojawity si¢ doniesienia o mozliwej
wspotpracy sit migdzynarodowych z wtadzami Iranu na rzecz stabilizacji sytuacji
w Afganistanie?®. Rowniez marcowe org¢dzie prezydenta Obamy wywotato dwu-
znaczne reakcje — od wiary w mozliwos¢ podjecia negocjacji opartych na zasa-
dach uczciwosci, sprawiedliwosci 1 wzajemnym szacunku (prezydent Ahmadinezad
w wystapieniu telewizyjnym z 8 kwietnia), poprzez domaganie si¢ naprawy krzywd
z przeszto$ci, az do uznania dziatan amerykanskich za slogany, za ktorymi nie idg
rzeczywiste zmiany w polityce wobec Iranu. Ta ostatnia sugestia znalazta si¢ w wy-
powiedzi najwyzszego przywaddcy iranskiego, ajatollaha Alego Chamenei, ktory na-
zwal nawet dziatania prezydenta Obamy obrazliwymi dla Iranu. Dla administracji
amerykanskiej propozycja normalizacji stosunkéw wzajemnych byta probg nawia-
zania dialogu na rzecz rozwigzania wszystkich probleméw spornych zaktocajacych
wzajemne stosunki, a zwlaszcza kwestii iranskich programéw nuklearnego i rakie-
towego, konserwatywni przywodcy iranscy za§ — jak wynikato z wielu wypowie-
dzi — oczekiwali przyznania si¢ przeciwnika do winy, uznania, iz Iran byl ofiara
amerykanskiej polityki, i ewentualnego zado$cuczynienia za krzywdy z przeszio-
$ci. Ewentualne nawigzanie dialogu amerykansko-iranskiego wymagato natomiast
przynajmniej symbolicznych gestow ze strony Iranu wskazujacych na gotowos¢ do
ustepstw.

Praktyka okazata si¢ odmienna — Teheran kontynuowal swoje dziatania zmierza-
jace do rozbudowy potencjatu nuklearnego oraz opanowania technologii rakieto-
wej, ktore w przesztosci staty sie glowng przyczyng napiec i pogorszenia relacji ze
$wiatem zewnetrznym (wlacznie z nalozeniem sankcji przez Rade Bezpieczenstwa
w trzech rezolucjach przyjetych w latach 2006-2008). 3 lutego poinformowano
o wystrzeleniu pierwszego iranskiego satelity badawczego na orbite okotoziem-
ska, co w wymiarze militarnym oznaczato potwierdzenie zaawansowanego rozwo-
ju technologii rakietowej. Z kolei 19 lutego kolejny raport dyrektora generalnego
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, Muhammada al-Barada’i, przedsta-
wiony w Wiedniu Radzie Gubernatorow — gldwnemu organowi tej organizacji —
stwierdzal, iz Iran posiada o wiele wigksze, niz pierwotnie oceniano, zapasy nisko
wzbogaconego uranu (ponad tong). Potwierdzono woéwczas, co prawda, zmniejsze-

2 International Herald Tribune” z 17 lutego 2009 r. 31 marca zaowocowato to bezposrednimi rozmo-
wami na ten temat — przedstawiciel prezydenta Obamy ds. Afganistanu i Pakistanu Richard Holbrooke prze-
prowadzit negocjacje — okre$lone jako serdeczne — z iranskim wiceministrem spraw zagranicznych Mehdim
Achondzadehem. Spotkanie odbyto si¢ w Hadze przy okazji konferencji poswigconej Afganistanowi. Obaj
politycy zgodzili sig, iz kontakty te powinny by¢ podtrzymane. Zob. lran, U.S.: An Unplanned Diplomatic

Meeting?, 31 marca 2009 r., URL <http://www.stratfor.com/analysis/20090331 iran u_ s unplanned dip-
lomatic_meeting>.
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nie tempa wzbogacania uranu w osrodku jadrowym w Natanz, ale jednocze$nie
wskazano na szybkie tempo prac przy budowie nowych wirowek?’. W praktyce juz
9 kwietnia prezydent Ahmadinezad oglosit osiggnigcie nowych mozliwosci technicz-
nych wzbogacania uranu w zaktadach zlokalizowanych w Isfahanie*. Poziom wzbo-
gacenia uranu osiagniety przez iranskie osrodki badawcze nie pozwala na wykorzy-
stanie tego materialu do celow wojskowych, ale doniesienia te ponownie postawity
na porzadku dnia pytanie o rzeczywisty cel dziatan iranskich, zwtaszcza w kontek-
$cie braku jawnosci i niecheci do pelnej wspolpracy z MAEA majacej kompeten-
cje w zakresie kontroli potencjatu jadrowego poszczegolnych krajow rozwijajacych
badania w tym kierunku. W tej sytuacji na poczatku marca prezydent Obama skie-
rowat do przywddcodw rosyjskich list, w ktérym zasugerowano mozliwo$¢ wspot-
pracy obu krajow na rzecz powstrzymania ambicji nuklearnych Iranu w zamian za
rozwazenie zmiany polityki w kwestii systemu obrony antyrakietowej. Miesigc p6z-
niej (8 kwietnia) w Londynie odbyto si¢ spotkanie dyplomatdéw z Francji, Niemiec,
Wielkiej Brytanii oraz Chin, Rosji i Stanéow Zjednoczonych (grupa P5+1), a wigc
panstw zaangazowanych w dialog ,,nuklearny” z Iranem, w celu oméwienia wspol-
nej strategii dziatania®'.

Konfrontacyjny charakter miaty takze wypowiedzi prezydenta Ahmadinezada
w trakcie konferencji ONZ po§wieconej zwalczaniu rasizmu. Przeméwienie wygto-
szone w Genewie 20 kwietnia zawieralo szereg ostrych sformutowan o charakterze
antyizraelskim. Miesigc pozniej Iran poinformowat o przeprowadzeniu udanej pro-
by z rakieta typu ziemia—ziemia o zasiggu 1900 km, zdolnej razi¢ cele na terytorium
Izraela i amerykanskie instalacje wojskowe w regionie Zatoki Perskiej. Sekwencja
tych dziatan jednoznacznie wskazywata, iz nawet je$li mozna by uznac za pozytyw-
ny znak niektéore wypowiedzi iranskich przywodcow o gotowos$ci zaaprobowania
koncyliacyjnej oferty prezydenta Stanow Zjednoczonych, to w praktyce dziatania,
ktore zaogniaty sprzecznos$ci w relacjach z amerykanskim mocarstwem w przeszto-
$ci, byly kontynuowane, co raczej negatywnie warunkowato mozliwos$¢ podniesie-
nia na wyzszy poziom kontaktéw z Zachodem, a rozbudowa potencjatu jadrowego
1 proby z bronig rakietowa nie zachecaly do dziatan na rzecz tagodzenia istniejacych
sprzecznosci. Nie dziwig w tym konteks$cie stowa amerykanskiego sekretarza obro-
ny Roberta Gatesa, ktory przebywajac w Egipcie, z duzym sceptycyzmem wypowie-
dziat si¢ 5 maja o mozliwym przetomie w stosunkach z Iranem.

Od potowy roku 2009 na relacje Iranu ze $wiatem zewngtrznym polozyty si¢ tak-
ze cieniem wewnetrzne niepokoje wynikajace z przebiegu wyborow prezydenckich.
Juz przed terminem elekcji doszto do ostrych atakow wzajemnych dwoch gtow-
nych kandydatow: dotychczasowego prezydenta Mahmuda Ahmadinezada oraz
Mir Husajna Musawiego — bylego premiera w latach 1981-1989. Ten drugi kan-

» _Financial Times” z 20 lutego 2009 r.

3 Produkcja tego zaktadu — wedtug zapewnien strony iranskiej — ma stuzy¢ celom cywilnym; jako pa-
liwo dla reaktora budowanego w miejscowosci Arak, ktory w przysztosci ma wytwarzaé izotopy dla celow
medycznych. Zob. ,,The Guardian” z 10 kwietnia 2009 r.

31 Amerykanie zadeklarowali wowczas udziat w bezposrednich rozmowach z delegacja iranska, co ozna-

czato zerwanie z praktyka poprzedniej administracji, ktora unikata jakichkolwiek form bezposrednich kon-
taktow z rzadem w Teheranie.
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dydat uchodzit za reprezentanta skrzydla reformistycznego w elitach wtadzy, po-
parcia udzielili mu byli prezydenci Ali Akbar Haszemi Rafsandzani (1989-1997)
oraz Mohammad Chatami (1997-2005), ktéry wczesniej wycofat swoja kandyda-
ture. Niejednoznaczne bylo takze stanowisko duchowego przywoédcey Iranczykow
ajatollaha Chamenei, ktory w trakcie kampanii wyborczej kilkakrotnie dystanso-
wat si¢ od agresywnych zachowan urzgdujacego szefa panstwa. Wybory odbyly si¢
12 czerwca, gromadzac przy urnach ogromne rzesze mieszkancow kraju — frekwen-
cja wyniosta 85%.

Obaj kandydaci ogtlosili zwycigstwo w wyborach, a zwolennicy kandydata opo-
zycyjnego oskarzyli wtadze o dokonanie fatszerstw wyborczych. Nastgpnego dnia
po elekcji minister spraw wewnetrznych oglosit zwycigstwo Ahmadinezada wyni-
kiem 62,63% gloséw, podczas gdy gtéwny rywal uzyskat 33,75% poparcia. Takie
wyniki wywolaly masowe manifestacje zwolennikow opozycji, na ktore wtadza od-
powiedziata srodkami sitowymi. Co najmniej kilkanascie osob poniosto Smier¢, set-
ki (a wedtug niektérych zrodet tysigce) manifestantéw spotkato si¢ z represjami
(aresztowania i inne formy przemocy). Zamieszki trwaly kilka tygodni, wywotu-
jac pytania o stabilnos$¢ republiki muzulmanskiej i charakter jej rezimu polityczne-
go. Czynnikiem wzmacniajacym legitymizacj¢ Ahmadinezada jako zwyciezcy wy-
boréw bylo uznanie jego elekcji przez ajatollaha Alego Chamenei oraz przez Rade
Straznikow Rewolucji i inne struktury sitowe panstwa. Po stronie Musawiego opo-
wiadali si¢ z kolei obaj poprzedni prezydenci, a takze wielu przedstawicieli elit o na-
stawieniu reformatorskim.

Brak dostgpnych informacji nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, czy wybo-
ry zostaly sfalszowane. Walka polityczna, do jakiej doszto po wyborach, odzwier-
ciedlata istnienie glebokich rys w iranskim establishmencie. Ultrakonserwatywny
1 populistyczny Ahmadinezad od wyboru na urzad szefa panstwa w 2005 r. wywo-
tywat krytyke u sporej czesci iranskich elit wladzy, i to nie tylko wsrdd frakcji tzw.
reformatorow, lecz takze wsrod przedstawicieli pragmatycznych frakceji konserwa-
tywnych, nieakceptujacych populistycznego jezyka i konfliktowego sposobu pro-
wadzenia przez niego i jego sojusznikow polityki. Totez wybory prezydenckie staly
si¢ okazja do zjednoczenia réznych nurtdéw opozycji wobec jego stylu sprawowa-
nia wladzy. Pamic¢tajac o oczekiwaniu na zmiany wsrdd sporej czgsci iranskiego
spoteczenstwa, zwtaszcza wsrod mieszkancow duzych miast i wyksztatconych elit,
nie wolno zapomina¢ jednak, iz walka o wladze w Iranie toczy si¢ wsrod politykow
1 przywddcow religijnych w pelni akceptujacych ustrojowe zasady republiki muzul-
manskiej. Z kolei poparcie dla Ahmadinezada réwniez nie jest iluzoryczne — duza
cze$¢ spoleczenstwa zyjgca poza wielkimi osrodkami miejskimi z nadziejg przyjmu-
je jego zapewnienia o wigkszej sprawiedliwosci spotecznej i wyplenieniu korupcji
kojarzonej z politykami odsunigtymi od wladzy. Spore poparcie dla Ahmadinezada,
przemoc i represje zastosowane wobec opozycyjnych manifestantow oraz uzna-
nie wyniku wyborczego przez ajatollaha Chamenei sprawiaja wiec, iz sytuacja we-
wnetrzna bedzie najprawdopodobniej stabilizowata si¢ wokot politycznego status
quo. Zaprzysiezenie na nowa kadencj¢ Ahmadinezada odbylo si¢ 5 sierpnia; bojko-
towali je liderzy opozycji nieuznajacy legalno$ci elekcji. Probowano jeszcze w na-
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stepnych miesiagcach organizowac¢ kolejne manifestacje uliczne (listopad 2009 r.,
luty 2010 r.), ich intensywnos$¢ byta jednak coraz mniejsza. Zwycigstwem prezy-
denta byto takze zatwierdzenie 3 wrze$nia przez zdecydowang wigkszos$¢ parlamen-
tu nowego rzadu, sktadajacego sie ze stronnikéw gltowy panstwa. To wszystko nie
oznacza zapewne ostatecznego zwycigstwa frakcji (ultra-)konserwatywne;j skupio-
nej wokot Ahmadinezada — frakcje opozycyjne beda czekaty na kolejng okazje, by
wzmocni¢ swoja pozycje polityczna, wykorzystujac do tego rosnace niezadowole-
nie z autorytarnych metod sprawowania wtadzy wérod coraz liczniejszych kregow
modernizujacego si¢ spoteczenstwa iranskiego.

Juz po ustabilizowaniu sytuacji powyborczej, we wrzesniu, podjete zostaty ko-
lejne proby uregulowania kwestii nuklearnej w relacjach z Iranem. Przedstawiciele
krajow grupy P5+1 usitowali uzgodni¢ strategi¢ dziatania, zabiegi krajow zachod-
nich o wzmocnienie rezimu sankcji miedzynarodowych nie spotkaly si¢ jednak
z aprobatg pozostatych cztonkow grupy (sprzeciw wyrazity Chiny, stanowisko Rosji
nie bylo jednoznaczne). Po negatywnej dla Iranu opinii wyrazonej przez dyrekto-
ra generalnego MAEA (7 wrze$nia), dotyczacej braku postepéw we wspotpracy
Teheranu z inspektorami tejze organizacji, krytyce poddano polityke tego kraju na
nadzwyczajnej sesji Rady Bezpieczenstwa poswigconej nieproliferacji broni jadro-
wej, ktéra obradowata w Nowym Jorku 24 wrzesnia 2009 r. Nastgpnego dnia pre-
zydent Obama, w obecnosci brytyjskiego premiera Gordona Browna i francuskie-
go prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego, oskarzyt Iran o wzbogacanie uranu w tajnych
zaktadach ukrytych w gorskim bunkrze w poblizu miasta Kom. Wkrotce wladze
iranskie, uprzedzajac rosngca krytyke pod swoim adresem, potwierdzilty ten fakt,
o$wiadczajac zarazem, iz zaklad jest otwarty do zbadania przez miedzynarodowych
inspektorow. Kilka dni pozniej (28 wrzesnia) przeprowadzono w Iranie kolejne te-
sty rakietowe (rakiety Szahab-3 i Sedzil-2), co zinterpretowano w tej sytuacji jako
pokaz sity ze strony wtadz w Teheranie.

Pomimo tych kontrowersji w potowie wrzesnia zapadla decyzja o wznowieniu
negocjacji Iranu z panstwami grupy P5+1. W ich trakcie (1 pazdziernika) Teheran
wyrazit zgode na kontrole zaktadu w poblizu Kom. Ponadto w trakcie odbywajacych
sie¢ w Genewie negocjacji osiagnigto wstepna aprobate dla propozycji zaktadajace;,
iz na potrzeby energetyki i medycyny iranski uran bgdzie wzbogacany i przerabia-
ny do wymaganego poziomu w Rosji i Francji, po czym ponownie dostarczany do
Iranu®. Ten postep w negocjacjach po raz kolejny przy¢mity doniesienia o pracach
konstrukcyjnych nad budowa glowicy nuklearnej przystosowanej do przenoszenia
przez rakiety Szahab-33. Pod koniec pazdziernika rozmowy na temat wspotpracy
z Iranem we wzbogacaniu uranu zostaty zaktécone zadaniem wtadz w Teheranie
domagajacych si¢ umozliwienia zakupéw wzbogaconego uranu (zamiast wysytki
wlasnych zapasow za granice), co z punktu widzenia zachodnich negocjatorow byto

32 The Guardian” z 3 pazdziernika 2009 r. Ponadto na marginesie rozmow genewskich doszto do bezpo-
srednich spotkan iranskiego negocjatora Saida Dzalili oraz zastepcy sekretarza stanu Williama Burnsa, co in-
terpretowano jako kolejny krok na drodze do nawigzania wzajemnych kontaktéw pomig¢dzy USA i Iranem.

3 The New York Times” z 3 pazdziernika 2009 r. Wedtug tych doniesien takie informacje znalazly si¢
w niejawnym aneksie do ostatniego opublikowanego raportu MAEA nt. iranskiego programu atomowego.
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trudne do zaakceptowania, pozostawialo bowiem dotychczasowe zapasy tego su-
rowca, znajdujace si¢ w posiadaniu Iranu, nienaruszone. Efektem zmiany stano-
wiska iranskiego byt powrdt do stanu nieufnosci i wrogosci w stosunkach z mo-
carstwami zachodnimi, a Rada Gubernatorow MAEA przyjeta 28 listopada ostra
w sformutowaniach rezolucje, méwiaca o niewywigzywaniu si¢ przez Iran z zo-
bowiazan, ukrywaniu dziatan w przemys$le nuklearnym oraz braku zaufania do po-
czynan iranskiego rzadu. W tym kontekscie wskazano na mozliwos¢ budowy kolej-
nych ,.tajnych” urzadzen nuklearnych przez Iranczykoéw. Niejako w odpowiedzi na
te stwierdzenia prezydent Ahmadinezad nastepnego dnia potwierdzit, iz Iran planu-
je budowe kolejnych dziesieciu zaktadow, ktore pozwolg na produkcje 300 ton pali-
wa nuklearnego w ciggu roku, rozwazana jest takze mozliwos¢ wzbogacania uranu
do wyzszego poziomu niz dotychczas, co motywowano potrzebami badan medycz-
nych. W tej sytuacji na przetomie lat 2009 i 2010 relacje Iranu ze $wiatem zachod-
nim ponownie ulegly wyjatkowemu zaostrzeniu, wywotujac komentarze o niesku-
teczno$ci polityki ,,otwarcia” prezydenta Obamy.

AFGANISTAN - CORAZ MNIEJ OPTYMIZMU

Migdzynarodowa interwencja zbrojna w Afganistanie — w przeciwienstwie do woj-
ny w Iraku — budzita raczej o wiele mniej watpliwosci 1 kontrowersji. Koniecznosé¢
obalenia rezimu talibow i wyeliminowania wptywow Al-Ka’idy z tego kraju, w okre-
sie eskalacji zagrozen wynikajacych z ekstremizmu fundamentalistéw muzutman-
skich, tworzyta przychylng atmosfere dla zaangazowania w Afganistanie sit Stanow
Zjednoczonych i wspierajacych je wojsk migdzynarodowych. Dlatego tez z niepo-
kojem obserwowano narastajacy od potowy mijajacej dekady ponowny wzrost na-
pie¢, wynikajacych z odbudowy przez struktury dawnego rezimu swojego poten-
cjalu wojskowego oraz rosnacego wsparcia dla nich wsrdéd Afganczykow (przede
wszystkim wérdd etnicznych Pasztunow, ktorzy stanowili gtowne zaplecze dla ta-
libow). Realizowany od konca 2001 r. proces stabilizacyjny znalazt si¢ w punk-
cie krytycznym, na co ztozylo sie¢ kilka przyczyn: po pierwsze, nieudolno$¢ wtadz
afganskich kierowanych przez prezydenta Hamida Karzaja, kojarzonego coraz cze-
sciej z korupcja 1 nepotyzmem i niemogacego zapewnic efektywnego funkcjonowa-
nia administracji panstwowej poza stolica kraju, ponadto zawdzigczajacego swoja
karier¢ polityczng zewngtrznemu wsparciu Stanow Zjednoczonych i ich sojuszni-
kéw; po drugie, bledy sit amerykanskich, a przede wszystkim nadmierne uzycie sity
(co pociagato za sobg wiele przypadkowych ofiar cywilnych) oraz nieliczenie si¢
ze specyfika tradycji i kultury mieszkancow kraju silnie przywigzanych do swojej
tozsamosci religijnej i odmiennosci cywilizacyjnej; oraz po trzecie, dazenie funda-
mentalistycznych sit ekstremistycznych do przeksztalcenia Afganistanu w kolejny
front walki z wptywami Zachodu w §wiecie islamu. W tej sytuacji nastgpita ponow-
na intensyfikacja walk zbrojnych, sity talibéw i ich fundamentalistycznych sojusz-
nikow zaczety rosnaé, pojawity si¢ nowe, terrorystyczne metody prowadzenia wal-
ki (cho¢by zamachy samobojcze), a Afganistan ponownie stat si¢ krajem, do ktorego
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zwolennicy Al-Ka’idy przyjezdzali z catego Swiata, by wzia¢ udziat w ,,§wietej woj-
nie” z niewiernymi.

Wzrost zagrozen dla stabilizacji Afganistanu wymusit zmiang strategii dziatania
przez Stany Zjednoczone i ich sojusznikéw zaangazowanych w ramach sit ISAF
(International Security Assistance Force), a takze pytania o przyszto$¢ coraz mniej
popularnego w spoteczenstwie prezydenta Karzaja. Obie te kwestie znalazly wyraz
w procesach i wydarzeniach toczacych si¢ w 2009 r. Stany Zjednoczone — zgodnie
ze strategia zapoczatkowang przez prezydenta George’a W. Busha, ale podtrzyma-
ng przez Baracka Obame — podjety decyzje o zwickszeniu na poczatku roku zaan-
gazowania militarnego w Afganistanie, liczac w ten sposdb na mozliwos$¢ militarne-
go wyeliminowania sit skrajnie fundamentalistycznych. Realizujgc te zamierzenia,
w lutym 2009 r. wystano na Srodkowy Wschéd dodatkowy kontyngent 17 tys. zol-
nierzy. W Afganistanie z kolei mialy si¢ odby¢ wybory prezydenckie, ktore daty-
by odpowiedz na pytanie o popularno$¢ w spoleczenstwie dotychczasowego szefa
panstwa i staty si¢ waznym etapem na drodze do budowy nowoczesnej tozsamosci
Afganczykow oraz okreslity szanse stworzenia efektywnego i majacego spoteczna
legitymizacje¢ systemu politycznego.

Nowa amerykanska strategia zaangazowania w Afganistanie zostata przedstawio-
na po dwoch miesigcach urzgdowania nowego prezydenta. Juz jednak w kampa-
nii wyborczej Barack Obama podkreslat priorytetowe znaczenie rozwoju sytuacji
w Afganistanie dla globalnej polityki Stanéw Zjednoczonych, ten watek stat sie
rowniez jednym z podstawowych tematéw dyskusji podczas obrad 45. monachij-
skiej konferencji na temat bezpieczenstwa (8 lutego 2009 r.), w trakcie ktdrej dele-
gaci amerykanscy zapowiedzieli sformutowanie ,,realistycznych” celow prowadza-
cych do ustabilizowania sytuacji w tym kraju i wezwali europejskich sojusznikow
do zwigkszenia swojej militarnej obecnosci*. Ogloszona 27 marca przez prezyden-
ta Obamg strategia zaangazowania w konflikt afganski zaktadata przede wszystkim
jako cel podstawowy pokonanie i wyeliminowanie wplywow Al-Ka’idy, zarowno
z Afganistanu, jak i Pakistanu. Nacisk na cele wojskowe pociagnat za soba zapo-
wiedz wystania na obszar konfliktu kolejnych 4 tys. Zotierzy oraz wzmozenie dzia-
fan zmierzajacych do wzmocnienia zdolnosci bojowej armii afganskiej, ktéra ma
osiggng¢ stan 134 tys. zotierzy w 2011 r., a w dalszej perspektywie jej liczebnos¢
powinna wzrosng¢ do ok. 200 tys.

Takie okreslenie priorytetow w konflikcie afganskim oznaczato traktowanie
przygranicznych obszarow Afganistanu i Pakistanu (ziemie zamieszkane przez
Pasztunow) jako jednolitego teatru dzialan wojennych, a co za tym idzie — koniecz-
no$¢ zapewnienia przychylnosci wtadz pakistanskich dla tak sformutowanych ce-
l6w. Zachetg do wspotpracy dla wladz w Islamabadzie byta obietnica udzielenia
W ciggu nastepnych pieciu lat pomocy finansowej o wielkosci 7,5 mld USD maja-
cej wspomoc Pakistan w procesie budowy stabilnej demokracji i w rozwoju infra-

3 Teksty wystapien Josepha Bidena — wiceprezydenta Stanow Zjednoczonych, Richarda Holbrooke’a
— specjalnego wystannika ds. Afganistanu i Pakistanu, gen. Jamesa Jonesa — doradcy prezydenta ds. bez-
pieczenstwa narodowego, Hamida Karzaja — prezydenta Afganistanu i in. uczestnikow dostepne na stronie
internetowej konferencji: <http://www.securityconference.de/Speeches.209.0.html?&L=1>.
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struktury. Udzielenie tej pomocy jednakze uzalezniono od gotowos$ci Pakistanu do
wspolpracy w eliminowaniu wptywow Al-Ka’idy i innych ugrupowan ekstremi-
stycznych. W odniesieniu do Afganistanu prezydent Obama zapowiedzial podjgcie
dziatan na rzecz poprawy zycia mieszkancoéw kraju, zapowiadajac m.in. zwigksze-
nie roli instytucji pozarzadowych w odbudowie ze zniszczen wojennych. Zwracajac
si¢ do wiadz w Kabulu, wezwal do wyeliminowania korupcji jako zjawiska ogra-
niczajacego efektywno$¢ zewnetrznej pomocy oraz kompromitujagcego w oczach
Afganczykow istniejacy rezim polityczny. Wsrod gtownych celéw i zadan wow-
czas zdefiniowanych nie eksponowano natomiast kwestii umacniania demokracji
w Afganistanie, co w kontekscie zblizajacych si¢ wyborow prezydenckich bylto zna-
mienne. Podkreslano konieczno$¢ wlaczenia w proces stabilizacyjny dotychczaso-
wych przeciwnikow politycznych — oferta wspotpracy skierowana byta do umiarko-
wanych przywodcow talibow i przedstawicieli innych sit opozycyjnych, ktorym za
wyrzeczenie si¢ przemocy oraz wspolprace z wladzami i sitami mi¢dzynarodowy-
mi obiecywano rézne formy wsparcia, wigcznie z finansowym?S. Podobna strategia
dziatania przyniosta wczes$niej pozytywne efekty w Iraku, totez w okresleniu celow
zaangazowania w Afganistanie mozna doszukiwac si¢ inspiracji z wczesniejszych
doswiadczen wyniesionych z konfliktu irackiego.

Problem stabilizowania sytuacji w Afganistanie i wokot Afganistanu w kontekscie
nowej strategii amerykanskiej byt przedmiotem negocjacji i debat na réznych ptasz-
czyznach i forach miedzynarodowych, m.in. w trakcie migdzynarodowej konferen-
cji po§wieconej temu panstwu, jaka odbyta si¢ w Hadze 31 marca 2009 r. z udzialem
przedstawicieli ok. 70 panstw?¢. Kwestie te byty rowniez jednym z waznych tema-
tow w trakcie rocznicowego (60-lecie) szczytu NATO, jaki odbyt si¢ w Strasburgu
3 kwietnia (pro$by prezydenta Obamy o wigksze zaangazowanie militarne nie przy-
niosly jednoznacznie pozytywnych rezultatow — obietnice zwigkszenia obecnosci
wojskowej ograniczaty si¢ do wzmozonej kontroli procesu wyborczego oraz szko-
lenia armii afganskiej)®’. Istotne z punktu widzenia mozliwosci realizowania zadan
wynikajacych z przyjetych zatozen bylo trojstronne spotkanie w Waszyngtonie pre-
zydentow Stanow Zjednoczonych — Baracka Obamy, Afganistanu — Hamida Karzaja
oraz Pakistanu — Asifa Alego Zardariego, ktére odbyto si¢ 6 maja. Uznane przez go-
spodarzy za wyjatkowo produktywne, spotkanie to byto wyrazem nowego podejscia
zaktadajacego kompleksowe traktowanie kwestii bezpieczenstwa na Srodkowym
Wschodzie oraz koordynowanie dziatan wojskowych z obydwoma panstwami, na
ktorych terytorium bojowki talibow i1 Al-Ka’idy znajdowaty swoje zaplecze.

Jednoczesnie sytuacja militarna w Afganistanie pozostawala niespokojna. W cig-
gu calego roku dochodzito do atakéw terrorystycznych wymierzonych zaréwno
w sily miedzynarodowe, jak i instytucje panstwowe symbolizujace istniejacy re-
zim polityczny. Na obszarach, gdzie talibowie i ich sojusznicy stanowili pokaz-

35 White Paper of the Interagency Policy Group's Report on U.S. Policy toward Afghanistan and Paki-
stan, tekst dokumentu dostepny na stronie URL <http://www.whitehouse.gov/blog/09/03/27/a-new-strategy-
for-afghanistan-and-pakistan/>.

3¢ Materiaty nt. konferencji zob. URL < http://www.afghanistan-un.org/tag/hague—2009/>.

7 Dokumenty ze szczytu zob.: URL <http://www.nato.int/docu/comm/2009/0904-summit/index.html>.
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ng site wojskowa (zwlaszcza prowincje wschodnie i poludniowe), trwaty regularne
walki pomigdzy armig afganska i sitami sojuszniczymi (glownie amerykanskimi)
z jednej oraz talibami i ich sojusznikami — z drugiej strony. Najbardziej intensywne
walki — ze wzgledow klimatycznych — toczyly sie w miesigcach letnich. W czerw-
cu—lipcu 2009 r. sity miedzynarodowe prowadzily trzy takie operacje: wojska bry-
tyjskie wspierane przez oddziaty afganskie 1 dunskie rozpoczety dziatania zaczepne
w prowincji Helmand (operacja ,,Pazur Pantery”), w tej samej prowincji sity Stanow
Zjednoczonych wspierane przez Afganczykoéw podjety nastepnie probe wyparcia
stamtad sit talibow (operacja ,,Uderzenie Miecza”), z kolei w prowincji Kunduz
wojska niemieckie podjety ograniczone dziatania wojskowe majace zapewnic bez-
pieczenstwo szlakow zaopatrzeniowych biegnacych do Afganistanu z terytorium
Uzbekistanu (operacja ,,Orzet”)®®. Efekty dziatan wojskowych byly ograniczone,
a straty sit koalicyjnych w catym 2009 r. najwigeksze od interwencji zewnetrznej
w Afganistanie w 2001 r. — zgingto bowiem 519 zohierzy (w 2008 1. — 295, w 2007 1.
—232,w2006r1.— 191, w 2005 r. — 131, w 2004 r. — 60, w 2003 1. — 57, w 2002 . —
69, w 2001 . — 12 zotnierzy)*. Walki te i zamachy terrorystyczne pociagaty za soba
ogromne straty wsrod ludnos$ci cywilnej. Zwtaszcza bledy wojskowe sit migdzyna-
rodowych budzity protesty Afganczykoéw i negatywne reakcje wtadz w Kabulu (da-
zacych w ten sposob do wzmocnienia wlasnej legitymizacji).

Kwestig, ktora z kolei wzmagata krytyke miedzynarodowg wobec rezimu pre-
zydenta Karzaja, byt przebieg wyboréw prezydenckich. Odbyly si¢ one z duzym
opo6znieniem w stosunku do pierwotnych termindw wynikajacych z zakonczenia
dotychczasowej kadencji szefa panstwa (21 maja) — Niezalezna Komisja Wyborcza
wyznaczyta termin nastgpnej elekcji na 20 sierpnia, a parlament afganski 29 marca
— przy sprzeciwie wielu politykéw opozycyjnych — przedtuzyt kadencje¢ Karzaja do
momentu wyboréw nowego prezydenta. Jako gtowna przyczyng odroczenia wybo-
row podawano brak mozliwos$ci zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie procesu wy-
borczego (planowane wzmocnienie sit miedzynarodowych, a zwtaszcza amerykan-
skich, miato poprawic¢ sytuacje pod tym wzgledem i umozliwi¢ bezpieczng elekcje).
Przebieg wyborow wywolal kolejne kontrowersje. Kandydaci opozycyjni oskarzy-
li bowiem prezydenta Karzaja o masowe fatszerstwa wyborcze, ktore miaty mu za-
pewnié zwycigstwo juz w pierwszej turze. Wyborcza Komisja Odwotawcza, wspie-
rana w swoich dziataniach przez ONZ, potwierdzita wystgpienie nieprawidtowosci,
uniewazniajac tacznie 1,26 mln gltoséw, co odebrato Hamidowi Karzajowi ogto-
szone wczesniej zwycigstwo wyborcze (wedtug pierwotnych wynikow uzyskat on
54,6% glosow, po uwzglednieniu nieprawidlowosci — 49,67%). W tej sytuacji ko-
nieczna byta druga tura, w ktorej z dotychczasowym szefem panstwa miat rywalizo-
wac Abdullah Abdullah — jeden z lideréw dawnego Sojuszu Pétnocnego, poézniejszy

3% Warto wskazac, iz byta to pierwsza tego typu ladowa operacja wojskowa Niemiec po II wojnie $wia-
towej.

¥ Dane za: <http:/icasualties.org/OEF/index.aspx>. W lutym 2010 r. liczba ofiar $miertelnych wojsk
amerykanskich zaangazowanych w Afganistanie przekroczyta 1000 osob, straty wszystkich sit migdzynaro-
dowych wyniosly ponad 1660 ofiar.
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minister spraw zagranicznych (uzyskat 30,59% glosow, a wedtug wczesniejszych
obliczen 27,28%)*.

Wyniki elekcji wywotaty wsrdd przedstawicieli panstw i instytucji zaangazowa-
nych w Afganistanie spory co do sposobu dalszego dziatania w zaistnialej sytuacji.
Stany Zjednoczone, wspierane w tej kwestii przez przedstawiciela sekretarza ge-
neralnego ONZ, podjety wysitek dyplomatyczny na rzecz zalagodzenia sprzeczno-
$ci pomiedzy gtéwnymi antagonistami i utworzenia jakiej§ formy ,,rzadu jedno$ci
narodowej” z udziatem obu politykow. Wysitki te nie przyniosty jednak pozytyw-
nych rezultatow, a zgloszony przez Abdullaha Abdullaha postulat dokonania zmian
w skladzie komisji wyborczej, by unikna¢ kolejnych nieprawidtowosci, zostat przez
wladze odrzucony. W takiej sytuacji polityk ten wycofat si¢ z drugiej tury wybo-
row, pozostawiajac Hamida Karzaja na pozycji zwyci¢zcy. Pomimo nie do konca
jednoznacznej sytuacji prawnej wspolnota miedzynarodowa zaakceptowata wybor
Karzaja na drugg kadencje. 19 listopada nastapito uroczyste zaprzysigzenie nowe-
go prezydenta.

Ani dziatania militarne, ani przebieg wyboroéw nie gwarantuja, iz sytuacja
w Afganistanie bedzie rozwija¢ si¢ w kierunku wygaszania konfliktu i pogtebia-
nia stabilizacji. Kraj ten staje si¢ waznym sprawdzianem skuteczno$ci dziatan ad-
ministracji prezydenta Obamy. Strategia zaangazowania w Afganistanie przyjeta
w 2009 r. moze zawazy¢ w decydujacym stopniu na ocenie efektywnosci polityki
prowadzonej przez nowego gospodarza Biatego Domu.

40 Stosunkowo niska byta takze frekwencja wyborcza — wyniosta 38,2% gtosow. Wyniki wyborow zob.
na stronie internetowej Niezaleznej Komisji Wyborczej Afganistanu: <http://www.iec.org.af/results/index.
html>.



