X. REGION AZJI I PACYFIKU

W 2009 roku wielu politykow i1 badaczy zaczeto twierdzi¢, ze region Azji
i Pacyfiku to wytaniajace si¢ nowe centrum oddzialtywania w stosunkach mig¢dzyna-
rodowych. Intelektualng inspiracjg ku temu byta opublikowana rok wczesniej ksiaz-
ka Kishore Mahbubani The New Asian Hemisphere: The Irresistible Shift of Global
Power to the East.

Od kilkunastu lat, poczawszy od pierwszego wydania ,,Rocznika Strategicznego”,
wskazywano na wysoka dynamike procesow rozwojowych na obszarze Azji
i Pacyfiku, ale odnosito si¢ to do poszczegdlnych panstw i gospodarek. Co si¢ tyczy
procesOw regionotworczych, tj. konstytuujacych region w stosunkach miedzynaro-
dowych jako spojne centrum, postep byt znacznie wolniejszy ze wzgledu na zrézni-
cowanie w kazdej nieomal dziedzinie.

Rok 2009 przyniost nowe jakosciowo zmiany, ktére kazg inaczej oceniaé per-
spektywy instytucjonalizacji regionalnej wspotpracy. Najwazniejsze ich przejawy
to: umiejetnosci panstw Azji Wschodniej, ktore poradzity sobie ze skutkami kryzy-
su wywotanego przez USA, zmiany w polityce wewnetrznej Japonii, nowe pode;j-
$cie USA do Azji Wschodniej, rosnace w site Chiny.

KRYZYS NAM NIESTRASZNY

Rok 2009 wykazat, jak bardzo gospodarki wschodnioazjatyckie uodpornily si¢
na zjawiska kryzysowe w gospodarce $wiatowej — dowodzi to jednoznacznie wigk-
szej dojrzatosci i stabilnos$ci ich struktur gospodarczych, a takze duzej jakos$ci pro-
wadzonej przez nie polityki gospodarczej. Pomne bolesnych do§wiadczen kryzysu
1997/1998, panstwa te znaczaco zwickszyly poziom oszcz¢dnosci wewngtrznych,
w tym takze sektora publicznego, co skutkuje niskim poziomem dtugu publicz-
nego (poza Japonig). Realizujac proeksportowa strategie rozwoju, skumulowaty
jednoczesnie rezerwy walutowe, aby zabezpieczy¢ si¢ przed spekulacja walutowa
i ucieczka kapitatow, dzigki czemu nie dopuscity do podwyzszenia stop procento-
wych i ograniczenia tym samym tempa wzrostu gospodarczego.

Jedynym kanatem bezposredniego oddziatywania kryzysu na gospodarki wschod-
nioazjatyckie byta wymiana migdzynarodowa, a $cislej rzecz ujmujac, zatamanie po-
pytu na import w USA i Europie Zachodniej. W tej sytuacji okazato sie, jak dalece sa
one uzaleznione od proeksportowego modelu rozwoju. Wedle danych Azjatyckiego
Banku Rozwoju w 2007 r. wzrost PKB w regionie wyniost 9,5%, a w 2008 r. 6,1%.
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Wedle najnowszych szacunkéw w 2009 r. wzrost PKB wyniesie 3,9%, a w 2010 r.
oczekuje si¢ zwigkszenia dynamiki rozwoju do 6,4%. W 2009 r. najszybciej rozwi-
jaly si¢ Chiny — tempo wzrostu osiagne¢to tam 8,2%, do pewnego stopnia doréwny-
waly im Indie, ktére odnotowaty 6% (sa to wstepne szacunki). Wedle opinii prezesa
Azjatyckiego Banku Rozwoju region wraca na szybka $Sciezke wzrostu gospodar-
czego wedle schematu ,,V” — czyli po szybkim spadku, ale nie osiggajagcym warto-
$ci ujemnych, nastepuje tam rownie szybki powrdt do koniunktury!. W tym miejscu
warto nadmieni¢, ze gospodarki USA i Europy Zachodniej nie sg w stanie powrocic¢
do koniunktury zgodnie z tym schematem.

Oceniajac sytuacje gospodarczg w regionie w 2009 r., nalezy mie¢ na uwadze
znaczace zroznicowanie w poszczegolnych panstwach i grupach panstw. Japonia,
najwicgksza i najwyzej rozwinigta gospodarka regionu, w 2008 r. zanotowata spadek
0 0,7%, a w 2009 r. o okoto 5,8%. W 2010 r. moze liczy¢ tylko na 1,1% wzrostu.
Oznacza to trzy lata stagnacji i kurczenia si¢ potencjatu gospodarczego, co wobec
wysokiej dynamiki rozwojowej Chin sprawi, ze w 2011 r. przescigng one Japoni¢
pod wzgledem wielko$ci PKB w liczbach absolutnych. W 2009 r. PKB Japonii wy-
nio6st 4,8 bln USD, a Chin — 4,6 bln USD. Mozna zatem mowi¢ o znaczacej zmianie
w stosunkach migdzynarodowych, biorgc takze pod uwagge to, ze Chiny sg juz naj-
wiekszym w §wiecie eksporterem.

Absolutnym biegunem wzrostu gospodarczego w regionie jest grupa pieciu gospo-
darek Azji Wschodniej, tj. Chiny, Hongkong, Mongolia, Republika Korei i Tajwan,
ktore zanotowaty 5,1% wzrostu w 2009 r. (szacunki), a w 2010 r. maja rozwijaé
si¢ w tempie 7,1%?. Nalezy jednak pamigtaé, ze te dobre dane dla wymienionych
panstw sg zastugg Chin.

Panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej objete uktadem ASEAN radzily sobie
znacznie gorzej w warunkach kryzysu, gdyz w 2009 r. ich wzrost szacuje si¢ tylko
na 0,1% z mozliwo$cig przyspieszenia do 4,8% w 2010 r.?

Z zestawienia powyzszych danych wytania si¢ catkiem interesujaca panorama
,.krajobrazu po bitwie” w regionie Azji Wschodniej. Ot6z najwyzej rozwinigte go-
spodarki, tj. Japonia, Hongkong, Republika Korei i Tajwan, w 2009 r. doswiadczy-
ty mimo wszystko spadku PKB, przy czym w Japonii mial on najwigkszy zasieg.
Radykalne zmniejszenie dynamiki rozwojowej zanotowaty panstwa ASEAN, poza
Singapurem i Brunei zaliczane do rozwijajacych si¢. W jednym i drugim przypadku
przyczyng spowolnienia i spadku PKB byto zalamanie si¢ popytu w gospodarkach
Zachodu. Jesli si¢ wezmie pod uwage wysoki udziat eksportu w tworzeniu PKB tej
grupy panstw, reakcja spadkowa nie moze zaskakiwac.

Pozostaje zatem do wyjasnienia przypadek Chin, ktore pomimo spadku popytu
na eksportowane towary zachowaty nadal wysokie, aczkolwiek nizsze w poréwna-
niu z latami poprzednimi tempo wzrostu. Ot6z kraj ten w stosunku do innych sasia-
déw z regionu jest mniej uzalezniony od eksportu, gdyz w 2007 r. ten sektor gospo-

U Speech by Huryhiko Kuroda, President of Asian Development Bank, at the 4" East Asia Summit, www.
aseansec,org/23640.htm.

2 Asian Development Outlook 2009, Rebalancing Asia’s Growth, ADB, Manila 2009.

3 Ibidem.
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darki wygenerowal tylko 3% PKB*, natomiast reszta z catlego wynoszacego 12%
wzrostu przypada na inwestycje i wzrost wydajno$ci pracy. Nie dziwi wigc wigk-
sza odporno$¢ na spadek popytu na rynkach swiatowych i wigksza sita oddziatywa-
nia na stan koniunktury pakietu stymulujacego. Ogolnie lepsze od Zachodu wyniki
gospodarcze Azji Wschodniej w warunkach kryzysu mozna obja$ni¢ nastepujacy-
mi przyczynami.

Po pierwsze, odpowiedni poziom rownowagi wewnetrznej i zewngtrznej w po-
faczeniu ze zdrowym systemem finansowym, nieobcigzonym ryzykownymi opera-
cjami, stwarzat bardzo duze mozliwosci podjecia dziatan w polityce fiskalnej i mo-
netarne;j.

Po drugie, podjeto szybkie i zdecydowane dziatania majace na celu podtrzyma-
nie koniunktury w obliczu zalamania eksportu. Z natury rzeczy posuni¢cia te mozna
jednak traktowac jako reaktywne i o krotkofalowym charakterze. Prawdziwym wy-
zwaniem jest stworzenie nowych warunkow dla trwatego wzrostu w dlugim okresie,
wykorzystujagcych popyt wewnetrzny. Jest to nieuniknione, poniewaz nalezy ocze-
kiwa¢ zmniejszenia popytu na eksport ze strony gospodarek Zachodu, a takze nara-
stania protekcjonizmu. W zwigzku z tym proeksportowa strategia rozwoju nie moze
by¢ traktowana jako trwala podstawa wzrostu wschodnioazjatyckich gospodarek.

Whioski, jakie nasuwajg si¢ pod wptywem kryzysu dla polityki gospodarczej
panstw regionu, sa daleko idace, gdyz implikuja potrzebg fundamentalnej wrecz
zmiany modelu rozwoju i oparcia go na popycie wewnetrznym. Dzigki temu mogt-
by by¢ on bardziej zrownowazony z punktu widzenia potrzeb spotecznych, a takze
wymogow réwnowagi w gospodarce $wiatowej (zob. rozdzial o gospodarce $wia-
towej).

Po trzecie, obecny kryzys wykazal z calg oczywistoscig stabo$¢ regionalne;
wspoOltpracy 1 integracji w dziedzinie gospodarczej panstw wschodnioazjatyckich.
Od wielu lat na tfamach ,,Rocznika” prezentowane byly liczne inicjatywy panstw
ASEAN, ASEAN + 3, Wspdlnoty Wschodnioazjatyckiej w tym zakresie. Rok 2009
okaze si¢ by¢ moze przetomem w tej dziedzinie ze wzgledu na wykrystalizowanie
sie dwoch obszarow dziatan w postaci wspolpracy monetarnej i postepu w tworze-
niu regionalnych stref wolnego handlu.

Pierwszy projekt zostat zgloszony jako polityczna inicjatywa przez nowego pre-
miera Japonii Yukio Hatoyamg podczas czwartego spotkania na szczycie Wspolnoty
Wschodnioazjatyckiej. Wspotpraca miataby polegac na utworzeniu systemu stabili-
zujacego kursy walut regionalnych. W potaczeniu z utworzonym wcezesniej fundu-
szem typu swap w wysokosci 120 mld USD w ramach tzw. inicjatywy Chiang Mai
umozliwitoby to obrong lokalnych walut przed atakami spekulacyjnymi’. Taki sys-
tem regionalnego wspotdziatania bylby bardziej efektywny i tanszy niz unilateral-
ne podejscie polegajace na gromadzeniu rezerw — co nie jest korzystne dla samych
podmiotow akumulujacych, nie méwiac juz o miedzynarodowej rownowadze finan-
sowej. Stabilne kursy walut regionalnych sprzyjatyby przeptywowi inwestycji port-
felowych, umozliwityby powstanie regionalnego rynku obligacji, na ktorym mo-

4, The Economist” z 10 stycznia 2010 r., s. 66.

> East Asia Warned on Currency Threat, ww.ft.com, 01.09.2010.
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glyby by¢ zaspokajane potrzeby pozyczkowe réznych podmiotéw. Najwiekszym
beneficjentem takiej wspotpracy walutowej bytby handel wewnatrzregionalny, kto6-
ry w znacznym stopniu rozwija si¢ na bazie pionowego migdzynarodowego podzia-
ta pracy.

Niezaleznie od postepdéw wspotpracy walutowej w 2009 r. obserwowalismy serie¢
waznych dziatan liberalizujgcych handel wewnatrzregionalny, podejmowanych za-
rowno przez ASEAN, jak i najwigksze panstwa regionu — Japonig, Chiny i Indie.

Podczas szczytu ASEAN 13 sierpnia 2009 r. podpisano umowe¢ o wolnym han-
dlu z Indiami obejmujaca wymiang towarowa. Polgczyta ona gospodarki wytwarza-
jace tacznie towary o wartosci 2,3 bln USD. Plan liberalizacji przewiduje zniesienie
taryf celnych na okoto 4000 wyrobow. Umowa o wolnym handlu z ASEAN daleko
wykracza poza sfer¢ ekonomiczng, gdyz jest takze wyrazem politycznej woli Indii
dazacych do zniesienia wspotpracy z instytucjami regionu Azji i Pacyfiku.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. po siedmiu latach przygotowan weszta w zycie podpi-
sana w 2003 r. umowa o wolnym handlu Chiny—ASEAN. Jest to najwigksze w $wie-
cie porozumienie regionalne (jesli wezmie si¢ pod uwage liczbg zamieszkujgcej
tam ludnos$ci — 1,9 mld, 6 bln PKB i warto$¢ handlu wewnetrzregionalnego siggaja-
ca 4,5 bln USD). W procentowym ujeciu oznacza to ekwiwalent 13,3% Swiatowego
handlu. Przyjety plan liberalizacji zaktada zniesienie taryf celnych na 90% wymie-
nionych produktow w dwoch etapach. Najpierw w handlu miedzy Chinami a sze-
$cioma najwyzej rozwinietymi panstwami ASEAN do 2015 r. zniesione zostang cta
do poziomu 0,6%. Po tym czasie programem liberalizacji zostang obj¢te mniej roz-
wini¢te panstwa, takie jak Kambodza, Laos, Myanmar i Wietnam. Ustalono row-
niez, ze w handlu wrazliwymi produktami, takimi jak ryz, samochody, produkty
chemiczne, tempo obnizki cel bgdzie wolniejsze i przedluzone w czasie. Dzigki
temu porozumieniu Chiny, ktore sa trzecim po UE i Japonii partnerem handlowym
ASEAN, maja szanse wysunac¢ si¢ wkrotce na pierwsza pozycje’. Nie pozostanie to
bez wptywu na kalkulacje i oceny polityczno-strategiczne dotyczace roli Chin w re-
gionie, wyraznie zmierzajg one bowiem do zdystansowania Japonii jako centrum re-
gionalnej aktywnosci gospodarcze;j.

1 stycznia 2010 r. rozpoczela takze dziatalnos¢ strefa wolnego handlu ASEAN-
—Australia—Nowa Zelandia. Program znoszenia barier w handlu zostat rozpisany na
dziesigc lat az do 2020 r. i podobnie jak w umowie z Chinami zamieszczono klauzu-
le o dluzszych okresach ochronnych dla mniej rozwinigtych gospodarek ASEAN.

JAPONIA PO DWOCH STRACONYCH DEKADACH

Rok 2009 byt znaczacy dla Japonii z dwoch powodow. Po pierwsze, przypadata
wowczas dwudziesta rocznica rozpoczecia ,.ery stagnacji”’, a po drugie, odbyly sie
wybory, ktore przyniosty historyczny zwrot w polityce wewnetrznej, gdyz rzadza-
ca nieprzerwanie od 1954 r. Partia Liberalno-Demokratyczna przegrala je na rzecz
Partii Demokratyczne;.

 On the Supply Line of China's Growth, ASEAN Secretariat, ,,ASEAN Bulletin”, grudzien 2009, www.
aseansec.org.
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Stagnacja gospodarcza Japonii w ostatnich dwdch dekadach to wypadek bez pre-
cedensu w historii najnowszej panstw rozwinig¢tych, tym bardziej ze od zakonczenia
zimnej wojny byta ona przyktadem cudu gospodarczego. W 1980 r. wybitny znawca
problematyki azjatyckiej Ezra Vogel opublikowal w USA ksiazke Japan as No. I —
Lessons for America. Jej teza sprowadzata si¢ do twierdzenia, ze do konca ubieglego
tysigclecia Japonia wyprzedzi USA pod wzgledem wielko$ci wytworzonego docho-
du narodowego. Z perspektywy 2010 r. wida¢ zawodnos¢ tamtej prognozy, gdyz za
sprawg Chin Japonia zmierza w kierunku trzeciego miejsca w kategoriach wielko$ci
PKB. Jak zauwaza jeden z japonskich analitykow, fakt ten wywotuje pewien zamet
wsrod japonskiej opinii publicznej, ktorej miedzynarodowa tozsamo$¢ w ostatnim
pétwieczu ksztaltowata pozycja drugiej potegi gospodarczej w §wiecie’.

W najblizszym czasie Japonia zostanie zdystansowana przez Chiny, ktore, jak
wykazuje to ponizsza tabela, notuja wielokrotnie wyzsza dynamike rozwoju.

Tabela 1
Realne (w procentach) tempo wzrostu PKB w Japonii i Chinach i w §wiecie w latach
2007-2014 (dane za lata 2010-2014 to szacunki)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Japonia 23 -0,7 -5,5 0,8 1,6 2,2 2,5 1,8
Chiny 13,0 9,0 8,1 8,8 8,4 7,7 7,6 7,4
Swiat 4,1 2,1 2.2 2,3 3,3 3,4 3,5 3,4

Zrédto: www.businessmonitor.com.

Dobrg ilustracja zapasci tego kraju moze by¢ zestawienie wskaznikéw gietdo-
wych. Pod koniec 1989 r. wskaznik gieldy tokijskiej osiggnal poziom prawie 40 tys.
punktow, a w grudniu 2009 r. jego wartos¢ oscylowata wokot poziomu 10 600 punk-
tow. Dane te pokazuja skale¢ strat poniesionych przez przedsigbiorstwa i gospodar-
stwa domowe, a takze rozwojowy zastdj, gdyz w ujeciu nominalnym PKB Japonii
72009 1. jest niewiele wigkszy od poziomu z 1992 r. Trzy zasadnicze przyczyny leza
u podstaw japonskiego marazmu (niektorzy okreslajg to zjawisko mianem hiberna-
cji): zatamanie rynku aktywow; wzrost zadtuzenia firm i bankéw, ktore nie zostaly
w pore zrestrukturyzowane przez odpowiednie procedury upadtosciowe i napraw-
cze; wzrost dlugu publicznego do poziomu 200% PKB — tj. poziomu nienotowane-
go przez jakiekolwiek inne panstwo rozwinigte. Pogorszenie wskaznikow gospodar-
czych spowodowalo zwigkszenie oszczednosci spoleczenstwa japonskiego (efekt
ostrozno$ciowych zachowan w czasie kryzysu), co wptyngto na ograniczenie po-
pytu, ktory tym samym nie mdgl nalezycie petni¢ funkcji stymulatora wzrostu go-
spodarczego.

Absolutnym paradoksem historii jest to, ze przyktad japonskiej stagnacji odegrat
mimo wszystko pozytywna role, gdyz wnioski, jakie z niej wyptywaty, zostaty wy-
ciggniete przez panstwa Zachodu w czasie ostatniego kryzysu finansowego. Taka

7 Kojima Akira, Japan as a Number Three, ,,Japan Echo” z 29 grudnia 2009 r.
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opini¢ wyrazit tygodnik ,,The Economist”, piszac, ze Japonia udzielita paru uzytecz-
nych lekcji na temat tego, jakie dzialania powinny podejmowac rzady, a jakich ble-
déw unikaé, zmagajac si¢ z kryzysem ekonomicznym. Kryzysu, jaki obecnie prze-
zywa Zachod, Japonia juz do§wiadczyla prawie 20 lat temu, ale w przeciwienstwie
do azjatyckiego kraju rzady Zachodu dziataty bardziej zdecydowanie, zapewniajac
ptynnos¢ sektorowi bankowemu, obnizajgc stopy procentowe i organizujac na duzg
skalg¢ wsparcie fiskalne®.

Drugie istotne wydarzenie w Japonii w 2009 r. miato charakter wylacznie po-
lityczny i wigzato si¢ ze zmiang rzadu i partii rzadzacej. W wyniku wyboréw do
nizszej izby parlamentu 30 sierpnia tego roku doszlo do historycznej zmiany na
japonskiej scenie politycznej. Wygrata je po raz pierwszy Partia Demokratyczna
Japonii (Democratic Party of Japan, DPJ), zdobywajac 308 miejsc na 0golng liczbe
480. Liberalno-Demokratyczna Partia Japonii (Liberal-Democratic Party of Japan,
LDPJ) poniosta sromotng klgske, gdyz do parlamentu weszto tylko 119 jej kandyda-
tow. Dla poréwnania w wyborach w 2005 r. LDP uzyskata 296 mandatow.

Zwrot na wewnetrznej scenie politycznej Japonii byt do przewidzenia, jesli sie wez-
mie pod uwage syndrom dwoch straconych ekonomicznie dekad. Przeprowadzona
w latach 90. ubiegtego wieku reforma systemu wyborczego przewidujaca okregi
jednomandatowe pomogta w przejeciu zawtaszczonych przez LDP struktur pan-
stwowych i przezwycig¢zeniu politycznego paternalizmu, ktory przejawiat si¢ w inte-
gracji struktur partyjnych, administracji panstwowej i Srodowisk biznesu. Nic wigc
dziwnego, ze w tych warunkach razaco spadta jako$¢ politycznego rzadzenia pan-
stwem, uniemozliwiajac migdzy innymi wypracowanie skutecznej strategii wyjscia
ze stagnacji gospodarcze;j.

We wrze$niu na stanowisko premiera zostal wybrany przywodca Partii
Demokratycznej Yulus Yukio Hatoyama. Zmiany na szczeblu rzadowym nie mo-
gty nie mie¢ wptywu na przewarto$ciowania w polityce wewnetrznej i zagranicznej
Japonii — najwigksze od czasu podpisania w 1951 r. traktatu pokojowego. W prze-
ciwienstwie do Partii Liberalno-Demokratycznej, Partia Demokratyczna w polityce
wewnetrznej opowiada si¢ za wzrostem roli panstwa na wzor skandynawski, a w po-
lityce zagranicznej optuje za: a) nadaniem Japonii partnerskiego statusu w stosun-
kach z USA, b) wickszym zaangazowaniem w misjach pokojowych ONZ, ¢) roz-
szerzeniem wspotpracy z panstwami Azji i wspieraniem dziatan na rzecz budowy
Wspolnoty Wschodnioazjatyckiej, d) rozbrojeniem nuklearnym, e) zwigkszeniem
pomocy na rzecz walki z ubostwem w $wiecie oraz przyczynianiem si¢ do odbudo-
wy 1 rekonstrukcji panstw po rozwigzaniu konfliktéw wewnetrznych takich jak na
przyktad w Afganistanie’.

Nowe witadze Japonii nie kwestionujg w zadnej mierze sojuszu z USA, uznajac,
ze nie ma dla niego alternatywy w polityce bezpieczenstwa narodowego. Nie bez
znaczenia jest tu poparcie japonskiej opinii publicznej, ktora postrzega ten sojusz
jako korzystny, gdyz gwarantuje on bezpieczenstwo przy nizszych niz w przypad-
ku innych panstw wydatkach na zbrojenie, nie przekraczaja one bowiem 1% docho-

8 ,The Economist” z 2 stycznia 2010 r., s. 10.
? Zob. www.dpj.or.jp/english/policy/index.html.
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du narodowego. Cena za ten korzystny w kategoriach ekonomicznych sojusz jest
poczucie podporzadkowania wobec USA w kwestiach bezpieczenstwa. Przejawem
owego polityczno-psychologicznego dyskomfortu jest obecnos¢ na terenie Japonii
134 baz amerykanskich, w tym najwiekszej bazy marines Futema na gesto zalud-
nionej Okinawie. W portach Japonii stacjonuje ponadto VII Flota USA, a rzad tego
kraju przyjmuje do wiadomosci obecnos$¢ broni atomowej na poktadach stacjonuja-
cych tam okretow i samolotow.

Niemniej jednak DPJ proponuje renegocjacj¢ niektdrych porozumien sktadaja-
cych si¢ na fundament bilateralnego sojuszu z USA. Chodzi zwlaszcza o zmia-
ne¢ niektdrych tresci porozumienia o stacjonowaniu wojsk USA (Status of Forces
Agreement — SOFA) w ten sposob, aby doprowadzi¢ do zmniegjszenia liczby baz
USA na terytorium Japonii. Ze wzgledu na nieduzy obszar i zaludnienie tego kra-
ju stwarzaja one bowiem znaczne problemy spoteczne, ekologiczne i tzw. zwigzane
z jakoscia zycia. DPJ proponuje takze wniesienie poprawek do porozumienia o fi-
nansowaniu przez Japoni¢ pobytu wojsk USA (Host Nation Support).

Najwigkszym jednak wyzwaniem dla nowej partii rzadzacej jest zawarte przez
poprzedni rzad porozumienie o realokacji bazy marines Futema na Okinawie, kto-
re przewiduje co prawda przeniesienie osmiu tysiecy marines na wyspe Guam, ale
w zamian Japonia zgodzila si¢ na wybudowanie w innej czesci wyspy lotniska woj-
skowego i sfinansowanie calej operacji w wysokosci 6 mld USD. DPJ w kampanii
wyborczej obiecywala renegocjacje tego porozumienia, zwtaszcza jego czgsci do-
tyczacej budowy nowego lotniska. Sprawujac jednak wiadzg, musi bra¢ pod uwa-
ge kontekst bilateralnego sojuszu z USA, gdyz kontestowanie umowy narazitoby
z pewnoscia na szwank funkcjonowanie samego sojuszu i jego postrzeganie w re-
gionie, zwlaszcza w obliczu rosnacych w site Chin'’.

Drugi, rownie kluczowy problem dla japonskiej polityki zagranicznej to okresle-
nie na nowo jej roli w regionie Azji Wschodniej; byt on takze uwzgledniony w pro-
gramie wyborczym DPJ. Wyraza si¢ w tym che¢ usamodzielnienia, ale bez nara-
zania stosunkow z USA, nadal okreslanych jako priorytetowe. Nowy rzad Japonii
podkresla, ze jest ona w pierwszym rzgdzie panstwem azjatyckim. Jest to wazna re-
toryczna zmiana jako$ciowa, gdyz pod rzadami LDP Japonia okre$lata si¢ jako mo-
carstwo lezace miedzy Wschodem a Zachodem. W kampanii przedwyborczej poli-
tycy DPJ wskazywali na potrzebe przebudowy stosunkéw z Chinami i nadania im
najwyzszego priorytetu we wszystkich dziedzinach wspolpracy. O jakos$ci zmian
w tej dziedzinie dowodzi takze to, ze podj¢to decyzje o nieodwiedzaniu $wigtyni
Yasukuni, co usuwa istotng i obcigzong znaczacg symbolika przeszkode w normali-
zacji stosunkow z Chinami 1 Republikg Korei.

Deklaracje polityczne i symboliczne gesty nowych wtadz Japonii przyczynity
sie¢ do nieznanej w ubiegltych latach intensyfikacji dialogu na najwyzszym szczeblu
miedzy Japonig a Chinami w ostatnim kwartale 2009 r. W dniach 9-10 pazdzier-
nika premier Japonii Hatoyama ztozyl w Pekinie wizyte, w ktorej trakcie spotkat
si¢ z najwyzszymi przedstawicielami wtadz chinskich. Przy tej okazji uczestniczyt

10" Strategic Implications for Japan of the Builtup of US Bases in Guam, wrzesien 2007, Www.rips.or.jp.
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rowniez w trojstronnym spotkaniu na szczycie z udzialem Chin i Republiki Korei,
w ktorego trakcie uzgodniono plan utworzenia strefy wolnego handlu migdzy tymi
trzema panstwami oraz trojstronnego porozumienia inwestycyjnego jako mate-
rialnej podstawy Wspdlnoty Wschodnioazjatyckiej. O znaczacym ociepleniu sto-
sunkow wzajemnych dowodzi fakt przyjecia na audiencji wiceprezydenta Chin Xi
Jinpinga przez cesarza Japonii podczas jego wizyty w tym kraju w grudniu 2009 r.
Warto takze odnotowac, ze w tym samym miesigcu zorganizowano wspolng konfe-
rencj¢ historykow Chin i Japonii po$wigcong historii najnowszej stosunkow wza-
jemnych, ktore od drugiej potowy XIX wieku sg obcigzone bagazem tragicznych
i dzielacych te dwa narody wydarzen. Pomimo obcigzen historycznych stosunki
Japonii 1 Chin obecnie sg motywowane w pierwszym rzg¢dzie logika wspdlnoty eko-
nomicznej. Z tego punktu widzenia Chiny nie sg dla Japonii zagrozeniem, ale stwa-
rzaja wyjatkowa okazje dla ekonomicznej ekspansji i zwickszenia dochodow z eks-
portu i inwestycji. W 2009 r. Chiny zdystansowaty USA jako najwazniejszy rynek
zbytu dla japonskiego eksportu''.

Nawet bardzo krotki czas dziatalno$ci nowego rzadu Japonii pozwolit zebra¢ wy-
starczajaca liczb¢ dowodow na rzecz tezy o jako$ciowej zmianie w polityce zagra-
nicznej tego kraju — zmiany, ktéra w naszym przekonaniu wnosi nowa jakos¢ do
stosunkéw miedzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku. O jej znaczeniu moze
$wiadczy¢ chociazby zmiana w podej$ciu USA do tego regionu.

USA - NOWY POWROT DO AZJI

Tytut tego podrozdziatu moze na pierwszy rzut oka dziwi¢, gdyz obecno$¢ USA
w regionie od czasu zakonczenia Il wojny §wiatowej jest wyjatkowo mocno zakorze-
niona i zinstytucjonalizowana w postaci sojuszy bilateralnych z Japonig, Republika
Korei i Australia. Sojusze, o ktorych mowa, okazaty si¢ uzytecznym instrumentem
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w regionie oraz tworzyty pomyslny klimat dla
sukcesOw gospodarczych panstw tam polozonych. Wymogi ogloszonej w 2001 r.
przez USA wojny z terrorem uzasadniaty racj¢ stanu tych instytucji.

Mowiac o powrocie USA do regionu, nalezy mie¢ na uwadze pewna metafore
okreslajacg potrzebe scharakteryzowania na nowo roli tych sojuszy i strategii dzia-
fania w regionie w obliczu takich wyzwan jak: polityka Korei Potnocnej, utrata dy-
namiki rozwojowej przez Japonie, rosngce w site Chiny.

Dla Stanoéw Zjednoczonych Chiny pozostajg najwiekszym i jako§ciowo odmien-
nym wyzwaniem od zakonczenia zimnej wojny. Dosy¢ trafnie ujat to jeden z ame-
rykanskich publicystow, piszac na ten temat: ,,Stany Zjednoczone majg teraz do
czynienia z supermocarstwem, ktére w przeciwienstwie do Zwigzku Radzieckiego
ma mozliwosci wyprzedzenia nas pod wzgledem produkcji, konsumpcji i zbrojen
w ciggu dekady, a my po prostu nie wiemy, co z tym zrobi¢”'?. Wyzwanie to ma cha-
rakter globalny, gdyz stosunki USA—Chiny to najwazniejsze bilateralne relacje we
wspotczesnym porzadku migdzynarodowym. Ogolnie rzecz biorac, dla USA rosng-

1 Kojima Akira, op. cit.
12 Obama crosses fingers on China in new year, www.mysinchew.com.node/33654,2010.07.15.
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ce w sile Chiny sg zrodtem niepewnosci odnosnie do intencji i dzialan. Nie sa zara-
zem postrzegane jako zagrozenie. W zwigzku z tym amerykanska strategia wobec
Chin od 1996 r., tj. od drugiej kadencji administracji B. Clintona, opiera si¢ na kon-
cepcji zaangazowania, a nawet traktowania ich jako ,,odpowiedzialnego interesariu-
sza” (responsible stakeholder). W odwodzie pozostaje ,.strategia zabezpieczenia”
(hedging), ktéra mozna uzna¢ za migkka odmiang strategii odstraszania.

Biorac pod uwagg cele strategii USA w regionie, tj. umacnianie trzech sojuszy
z Japonia, Republikg Korei i Australig, oraz strategie zaangazowania wobec Chin,
Stany Zjednoczone muszg tak je hierarchizowac i balansowa¢, aby unikng¢ wraze-
nia, ze daza do okrazenia Chin systemem sojuszy i uktadow — co przyniostoby szko-
de dla regionalnej stabilnosci i bezpieczenstwa i co mogloby grozi¢ wrecz powrotem
do nowej zimnej wojny w regionie. Zmniejszeniu czy wrecz rozwigzaniu tego dyle-
matu miata stuzy¢ dluga, bo az 9-dniowa podroz prezydenta USA Baracka Obamy
do Azji Wschodniej w listopadzie 2009 r.

Pierwszym i zarazem najwazniejszym etapem podrozy byla wizyta w Tokio
w dniach 13-14 listopada; podczas niej strona amerykanska starata si¢ wykazac
i podkresli¢ znaczenie sojuszu. Bylo to szczegdlnie trudne zadanie ze wzgledu na
deklaracje rzadu Hatoyamy o potrzebie renegocjacji porozumienia w sprawie bazy
na Okinawie w taki sposob, aby ja catkowicie zlikwidowaé. Z inicjatywy USA po-
wotano grupe robocza dla rozwigzania tego problemu. Ksztalt sojuszu z Japonia to
szczegolne wyzwanie dla politykéw z USA, tym bardziej ze zimnowojenny i pod-
porzadkowany status tej drugiej na dluzsza metg jest nie do utrzymania. Wedle opi-
nii prawicowego think tanku Cato Institute USA powinny traktowaé Japoni¢ jako
rownorzgdnego partnera w zobowiazaniach dotyczacych bezpieczenstwa. Oznacza
to, ze trzeba zlikwidowac bazy w Japonii i obcigzy¢ ja pelng odpowiedzialno$cia
za wlasng obrong i bezpieczenstwo Azji Wschodniej. Nalezy jednoczesnie zapew-
ni¢ panstwa wschodnioazjatyckie, ze zmieniony ksztalt sojuszu USA—Japonia nie
jest dla nich zagrozeniem'. Propozycja ta brzmi nazbyt radykalnie, ale dobrze ilu-
struje dylematy amerykanskiego establishmentu z okresleniem na nowo roli Japonii
jako sojusznika.

W Tokio prezydent Barack Obama wygtosit przemdéwienie, w ktorym ustosunko-
wat si¢ do najwazniejszych kwestii zwigzanych z podejsciem tego kraju do regio-
nu Pacyfiku. Akcentujgc niezmiennos$¢ zaangazowania w sprawy regionu, okreslit
siebie jako ,,pierwszego amerykanskiego prezydenta Pacyfiku” (as Americas first
Pacific President). W odniesieniu do Chin za$ stwierdzil, ze USA nie prowadza po-
lityki powstrzymywania tego kraju, ale rosnace w sile i bogate Chiny mogg by¢ zro-
dtem powodzenia catej wspolnoty migdzynarodowej'*.

Japonski etap podrozy Baracka Obamy zostat oceniony bardzo dobrze, gdyz pre-
zydent USA przekonatl opini¢ publiczng tego kraju, ze jest on traktowany jako so-
jusznik numer jeden w stosunkach z USA. Mozna wiec powiedzie¢, ze wizyta zapo-

3 D. Bandow, Where'’s Obama’s Change on Asia Policy, News Release. Cato Institute, www.cato.org.,
2010.01.07.

Y Prosperous China a Source of Prosperity for All Nations, http://news.xinhuanet.com/english,
2010.01.17.
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czatkowala proces przystosowania sojuszu USA—Japonia do nowych okoliczno$ci
wewnatrzregionalnych. Pozwolito to Hillary Clinton na okre$lenie go jako funda-
mentu azjatyckiej architektury bezpieczenstwa (podczas przemowienia 12 stycznia
2010 r. w East-West Center w Honolulu)'>.

Kolejnym etapem podrozy byta Republika Korei, z ktorg USA zawarly jeszcze
w 1954 r. uktad sojuszniczy. Ztozonos$¢ problematyki koreanskiej z powodu podzia-
tu jest powszechnie znana. Pokojowe rozwigzanie tego problemu wymaga w jakiejs$
mierze dialogu USA z Koreg Pénocna (oprocz formuty rozmoéow szesciostronnych),
co stoi w sprzecznosci z pryncypiami sojuszu. Na to wszystko naktada si¢ nicoczeki-
wanie spor handlowy zwiazany z wprowadzeniem w zycie umowy o wolnym handlu
USA—Republika Korei (Korea—US Free Trade Agreement — KORUS) podpisanej
przez administracj¢ G. Busha, ktorej ratyfikacja si¢ op6znia, gdyz obecna admini-
stracja nie jest sktonna skierowac jej do ratyfikacji ze wzgledu na opor w Kongresie.
Kalkulacje strategiczne przewazaja i obydwie strony wykazaly daleko idacg jedno-
myslno$¢ wobec sposobu dialogu z Koreg Potnocng. Sam sojusz USA—Republika
Korei stoi w obliczu znaczacych przeobrazen, gdyz obydwie strony przygotowuja
si¢ intensywnie do przekazania w 2012 r. samodzielno$ci operacyjnej potudniowo-
koreanskich sit zbrojnych w ramach polaczonych sit sojuszniczych na Pétwyspie
Koreanskim'®. Wizyta Obamy w Seulu wpisata si¢ w popularng w USA koncep-
cj¢ zinstytucjonalizowania wspolpracy sojuszniczej w trojkacie USA—Japonia—
—Republika Korei, ktora bytaby podstawa realizacji strategii USA w regionie Azji
i Pacyfiku'”.

Chinski etap azjatyckiej podrozy Baracka Obamy byt, jak nalezalo tego oczeki-
wac, najbardziej spektakularny nie tylko z racji daty wizyty, lecz takze wielu kon-
trowersji i sprzecznych ocen, jakie pojawity si¢ po jej zakonczeniu. Pojednawczos$¢
amerykanskiego prezydenta wobec gospodarzy byta wyjatkowa, gdyz w oficjalnych
wystagpieniach nie pojawila si¢ wzmianka o prawach czlowieka, Tybecie ani spo-
rach handlowych zwigzanych z zanizonym kursem chinskiej waluty — juana. Obama
zaproponowat takze strategiczny dialog na szczeblu ministrow spraw zagranicz-
nych, ktéry uzupetniatby juz nawigzany strategiczny dialog w kwestiach ekono-
micznych. Pod przemoznym wplywem amerykanskiego prezydenta wtadze Chin
podjety decyzje o wystaniu swego premiera Wen Jiabao na konferencje klimatycz-
ng w Kopenhadze.

Efekty wizyty Baracka Obamy w Chinach nalezy ocenia¢ w kontekscie wspo-
mnianego juz przemdéwienia Hillary Clinton na poczatku 2010 r., w ktorym sekretarz
stanu nakre$la plan utworzenia nowej regionalnej architektury wspoétpracy obejmu-
jacej wszystkie najwazniejsze panstwa regionu. Opierataby si¢ ona na uznaniu row-
norzednosci intereséw 1 wykluczataby dominacje (hegemoni¢) danego mocarstwa.
W domysle chodzi o USA i Chiny. Propozycje te nalezy uznac za przetom w podej-

15 Analysis of Secretary of State Clinton's Asia Architecture Speech, http://csis.org/publication/analysis-
secretary — state-clinton, 2010.01.15.

16 Current Issues: Obama's Asia policy so far so good, www.thajakartapost.com/news2010/01/03.

17 Heyran Jo’Jongryn Mo, Does the United States need a new East. The case for US-Japan—Korea trila-
teralism, ,,Asia Policy”, styczen 2010, nr 9, s. 67-99.
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$ciu USA do regionu. Jest to jednak wyjatkowe wyzwanie dla Chin, gdyz zgoda na
uczestnictwo w proponowanej regionalnej strukturze wspotpracy obejmujacej kwe-
stie bezpieczenstwa i gospodarki znacznie ograniczytaby pole manewru. Z dotych-
czasowej praktyki wynika, ze Chiny preferuja unilateralne strategie, gdyz bedac
wrazliwe na kwestie suwerennosci, z duzym dystansem podchodza do wszelkich
form wielostronnej wspotpracy. Ta kwestia, jak si¢ wydaje, bedzie w najblizszych
latach okresla¢ stan stosunkéw USA—Chiny.

Najwicksza jednak innowacja, jesli uzycie takiego terminu jest zasadne w podej-
sciu USA do regionu w 2009 r., byto nawigzanie dialogu z panstwami ASEAN. Do
tej pory USA ocenialy krytycznie te instytucje, ktora stata si¢ organizacja regional-
ng z dniem 15 stycznia 2008 1. po przyjeciu Karty ASEAN, okre$lajac ja mianem
talking shop.

W przesztosci USA przestaty nawet uczestniczy¢ w corocznych spotkaniach mini-
strow spraw zagranicznych w ramach Regionalnego Forum ASEAN. Teraz za$ naj-
pierw podpisaly Uktad o Przyjazni i Wspotpracy (Treaty of Amity and Cooperation),
co jest warunkiem nawigzania dialogu i wspolpracy z ta organizacja. Umozliwito
to zwotanie pierwszego w historii szczytu USA-ASEAN 15 listopada 2009 r.
w Singapurze. W przyjetym komunikacie koncowym az w 28 punktach opisano ob-
szary i dziedziny wspotdziatania'®.

Inicjatywe¢ USA nalezy rozpatrywaé w proponowanej przez to mocarstwo nowej
regionalnej architekturze wspotpracy, w ramach ktorej ASEAN zyskat wazng role
do odegrania. Nie mozna jednak oprze¢ si¢ wrazeniu, ze USA chciaty w ten spo-
sob stworzy¢ przeciwwage dla Chin, ktore zawarty z ta grupa panstw uktad o wol-
nym handlu.

CHINY — SZESCDZIESIECIOLECIE REWOLUCJI

W panoramie wydarzen w regionie Azji i Pacyfiku w 2009 r. nie sposéb nie
uwzgledni¢ istotnego wydarzenia, jakim byty obchody 60. rocznicy powstania
ChRL. Z tej okazji 1 pazdziernika zorganizowano parad¢ wojskowa, ktorej prze-
pych i uroczysta forma, nawigzujac do tradycji cesarskich Chin, mialy legitymi-
zowa¢ wladze w oczach spoteczenstwa. Rocznica ta jak kazda inna byta okazja do
podsumowan osiagnie¢ ostatnich 30 lat (1979-2009). Niewiele mowito si¢ o pierw-
szym trzydziestoleciu ChRL (1949-1979) charakteryzujacym sig niestabilnoscig po-
lityczna, walka o wladze i nieudanymi eksperymentami rewolucyjnymi, takimi jak
np. polityka Wielkiego Skoku czy rewolucja kulturalna. Rzeczywiste osiggnigcia
polityki reform zainicjowanych przez Denga sa imponujace, jesli uwzgledni¢ fakt,
ze w tym czasie Chiny rozwijaly si¢ w tempie 9,8% rocznie, a najwazniejsza tego
przyczyna byta stabilno$¢ polityczna — rzecz dosy¢ niezwykta w historii najnowszej
Chin. Przez badaczy problemu wtasnie ta kwestia jest uznawana za kluczowa i decy-
dujaca o przysztosci Chin. Chodzi tu nie tylko o samo funkcjonowanie wtadzy, lecz
takze ksztalt ustroju politycznego, ktory nie jest bynajmniej do konca okreslony. To

18 Joint Statement — 1st ASEAN-US Leaders Meeting, www.aseansec.org.24020.htm.
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wlasnie zdaniem wybitnej znawczyni Chin Susan Shirk z USA moze sta¢ si¢ powaz-
nym zrodtem klopotow w przysztosci. Nierozstrzygnigta ostatecznie forma ustroju
politycznego (gospodarka rynkowa, monopol wtadzy KPCh, rola armii, centraliza-
cja) kaze traktowa¢ ChRL jako ,.kruche mocarstwo” (fragile power)®.

Inny wazny watek poruszony na kanwie obchodow rocznicowych dotyczyt roli
Chin w $wiecie. Niemata grupa badaczy stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jak be-
dzie wygladat $wiat, kiedy panstwo to osiagnie w ciagu nastepnych dekad jesz-
cze WyZzszy poziom mocarstwowosci mierzony réoznymi parametrami. Zmiany, jakie
w zwigzku z tym si¢ ujawnia, wigza si¢ najczgsciej z tak zwanym koncem Zachodu®,
co w jakiej$ mierze nawiazuje do poetyki znanego tekstu F. Fukuyamy. Nie negujac
zasadnosci takich rozwazan, trzeba uznac, ze wigkszg warto§¢ pragmatyczng miaty-
by analizy starajace si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jak bedzie wygladat $wiat, kiedy
dochdd na jednego mieszkanca w Chinach osiggnie poziom 3040 tys. USD (obec-
nie okoto 4000 USD w cenach rynkowych).

Zdecydowana wigkszo$¢ okoliczno$ciowych analiz podkresla, ze Chiny dziata-
jac nadzwyczaj ostroznie, zachowawczo i zgodnie z wola Denga, nie pretenduja do
przewodnictwa i dominacji. Wyjatkowo trafnie ujmuje te kwesti¢ tygodnik ,,The
Economist”, piszac, ze Chiny to ,,wielkie mocarstwo ze $rednim poziomem koncep-
tualizacji swej roli i innowacyjnos$ci oraz mata odpowiedzialnoscia za sprawy mie-
dzynarodowe w §wiecie?!.

Prébujac dokonaé oceny roli Chin w stosunkach miedzynarodowych, nalezy
pamietac o tym, ze jest to wcigz panstwo rozwijajace sie, w ktorym nadal okoto
200 miln ludzi zyje na granicy ubdstwa i ktorego gospodarka ma dualny charakter
(wspotistnienie sektoréw nowoczesnych i zacofanych). Jesli dodac¢ do tego kwestie
ochrony $rodowiska, roznic miedzykulturowych, zalezno$ci od importu surowcow
energetycznych, to ilustruje to skale wyzwan dla wtadz Chin, ale thtumaczy jedno-
czesnie niskg aktywno$¢ migdzynarodowa, gdyz kwestie wewnetrzne zachowuja
absolutny priorytet w dziataniach wtadz. Rozwiazywanie problemow spotecznych
1 zapewnienie szybkiego rozwoju gospodarczego jest najwazniejszym zrodtem legi-
tymizacji dla sprawowania wtadzy przez KPCh i ostabia spoteczng presje na reali-
zacje¢ wartosci demokratycznych, praw cztowieka i innych swobod.

Rok 2009 przyniost dajacg si¢ zauwazy¢ zmiang w podejsciu Chin do spraw swia-
towych i wzigcia wigkszej za nie odpowiedzialnosci. Ot6z Chiny wlaczyty si¢ cal-
kiem aktywnie w dziatania migdzynarodowej spolecznos$ci na rzecz przezwycigze-
nia kryzysu. Uczynily to bynajmniej nie bezinteresownie, gdyz ochrona dorobku
globalizacji lezy w ich zywotnym interesie, panstwo to bowiem jest jednym z naj-
wazniejszych, o ile nie najwazniejszym beneficjentem tego procesu?. Chiny bar-
dzo aktywnie wilaczyty si¢ wigc w prace grupy G-20 i dzialajac zgodnie z przyjety-
mi w jej tonie ustaleniami, uruchomity u siebie zakrojony na szeroka skalg pakiet

19°S. Shirk, China. Fragile Superpower, Oxford University Press, Oxford 2007.

20 M. Jacques, When China Rules the World: The Rise of the Middle Kingdom and the End of the Western
World, Allen Lane, London 2009.

2L China's place in the world, ,,The Economist” z 3 pazdziernika 2009 r., s. 12.

22 The G-2 No Good for China and for World Governance, Anet, Pacific Forum, 30 kwietnia 2009 r.
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stymulujacy koniunkture gospodarcza. Podobne zobowiazania przyjety inne pan-
stwa tej grupy. Chiny dokapitalizowaly suma kilkudziesigciu miliardow dolarow
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, umozliwiajac zwiekszenie pomocy kredyto-
wej panstwom przezywajacym klopoty gospodarcze. Jest rzeczg nader interesujaca,
ze nie wykorzystaty kryzysu dla krytyki zachodniego kapitalizmu i Zachodu jako
takiego. Nie podejmowaty rowniez w sferze gospodarczej dziatan o antyzachodnim
wydzwieku, takich jak np. domaganie si¢ wykupu obligacji przez rzad USA czy tez
ostabienie dolara.

W 20009 r. nie stosunki z Japonig, USA czy Unig Europejska pozostawaty w cen-
trum uwagi Chin, ale relacje z Tajwanem, ktore traktuje si¢ jako stosunki o we-
wnatrzpanstwowym charakterze. Zjednoczenie i przezwyci¢zenie podziatu Chin to
absolutny narodowy priorytet dla wiladz w Pekinie, ktore wobec tego wyzwania
przyjety dlugofalowa i pokojowa strategie dziatan. Wyklucza si¢ w zasadzie uzy-
cie sity zbrojnej, rezerwujac takg opcje tylko w przypadku, gdyby wtadze na wy-
spie oglosily niepodlegtosc.

Zmiany w najwyzszych wladzach Tajwanu w wyniku wyboréw w marcu 2008 r.
sprzyjaja realizacji zamierzen Pekinu polegajacych na rozwijaniu wspotpracy go-
spodarczej i uzaleznieniu Tajwanu od kontynentu w tej dziedzinie — co jest sto-
sunkowo tatwe ze wzgledu na réznice w potencjatach obydwu stron. Z kolei wla-
dze Tajwanu §wiadome ekonomicznych realidow, tj. tego, ze powodzenie i dobrobyt
wyspy zaleza od wymiany z Chinami, w 2008 r. zaakceptowaly ide¢ ,,konsensu-
su 19927, czyli porozumienia obydwu stron, ktore opiera si¢ na zasadzie ,,jednych
Chin”. Oznacza to rezygnacj¢ z jakiejkolwiek idei niepodleglosci, ale otwiera dro-
ge do rozwijania na nieznang do tej pory skale wspotpracy gospodarczej. Wymiana
handlowa Tajwan—Chiny charakteryzowala si¢ niebywala dynamika, gdyz w 1992 r.
jej catkowita warto$¢ (eksport plus import) wyniosta 7,48 mld USD, a w 2008 r.
wzrosta do 983 mld USD. Chiny sa partnerem numer jeden Tajwanu, a zwtasz-
cza jako rynek zbytu dla eksportu — jest to zrédtem jednoznacznej zaleznosci eko-
nomicznej wyspy, gdyz ewentualne zastosowanie przez Chiny sankcji w postaci
zakazu importu z Tajwanu byloby niezwykle efektywne, doprowadzitoby bowiem
do gospodarczego zalamania. Innym wskaznikiem dobrze ilustrujagcym stan wspot-
zalezno$ci sg inwestycje bezposrednie Tajwanu w Chinach, ktorych skumulowang
warto$¢ ocenia si¢ na okoto 76 mld USD.

Absolutnie nowa jakoscia, ktora ujawnita si¢ w relacjach Chiny—Tajwan w 2009 1.,
byt rozwoj bezposrednich form wspotpracy, gdyz do tego czasu realizowano ja po-
przez strony trzecie (Hongkong, Makao). Zwickszyta si¢ rowniez intensywnos$¢ dia-
logu za posrednictwem dwu pozarzadowych instytucji: Taiwan Straits Exchange
Foundation i Association for Relations Across the Strait. Lista uzgodnien przyjeta
w 2009 r. jest catkiem imponujgca: bezposrednie loty (270 tygodniowo), podrdze
morskie i taczno$¢ pocztowa, ustalenie dziennej liczby turystow z Chin odwiedzaja-
cych Tajwan w wysokosci 3 tys. 0sob, kontrola zywnosci, wspotpraca nadzoru ban-
kowego, ubezpieczen i rynku papieréw wartosciowych, unikanie podwojnego opo-
datkowania, wspolpraca w dziedzinie rybotowstwa.



290 ROCZNIK STRATEGICZNY 2009/

2010

Pod koniec 2009 r. obydwie strony rozpoczety konsultacje na temat tzw. ramowe-
g0 porozumienia o wspolpracy gospodarczej (Economic Cooperation Framework
Agreement — ECFA), ktore w swej istocie jest strefg wolnego handlu. Z ekono-
micznego punktu widzenia umowa ta jest niebywale istotna dla Tajwanu, gdyz eks-
portowane do Chin produkty sa oblozone ctem w przedziale 0-15% ad valorem.
Poniewaz z dniem 1 stycznia 2010 r. weszto w zycie porozumienie o wolnym handlu
Chiny—ASEAN, stawia to Tajwan w niekorzystnej sytuacji, jesli chodzi o konkuren-
cje w handlu, gdyz towary i ustugi z dziesigciu panstw czlonkowskich ASEAN beda
wolne od cet?. Wejscie w zycie tego rodzaju porozumienia umozliwitoby zwieksze-
nie wzrostu gospodarczego na Tajwanie o 1,6—1,7% rocznie, zwigkszytoby takze na-
pltyw inwestycji bezposrednich przez firmy z catego $wiata, gdyz wyspa stataby si¢
W ten sposob bramg wejsciowa na wielki rynek chinski*. Do tego dochodzi jesz-
cze jedna istotna okoliczno$¢ zwigzana z deklaracjami panstw ASEAN oraz USA,
zgodnie z ktorymi podpiszg one umowe¢ o wolnym handlu z Tajwanem, jesli ten
weczesniej zawrze analogiczng z Chinami. W $wietle tych faktow wida¢, jak potez-
nym instrumentem oddziatywania na Tajwan dysponuja Chiny, umozliwia on bo-
wiem marginalizacj¢ ekonomiczng w regionie. Gdyby w 2010 r. nie doszto do pod-
pisania umowy ECFA, nastgpiloby z pewnos$cig pogorszenie sytuacji ekonomicznej
na Tajwanie.

Wykorzystanie przez Chiny tego instrumentu nie wydaje si¢ realne, gdyz zaha-
mowatoby to proces pokojowej unifikacji, jak oficjalnie deklaruja wtadze w Pekinie.
W 2009 r. rzad Chin dokonat dosy¢ bezprecedensowego ustepstwa wobec Tajwanu
w postaci zgody na uczestnictwo w pracach Swiatowej Organizacji Zdrowia w cha-
rakterze obserwatora. Jeszcze bardziej znaczagcym ustepstwem bylo zawarcie tzw.
dyplomatycznego rozejmu, zgodnie z ktorym Pekin zaprzestat naciskow na panstwa
utrzymujace stosunki dyplomatyczne z Tajwanem. W chwili obecnej jest ich tyl-
ko 23. Z prawnomigdzynarodowego punktu widzenia oznacza to zakonczenie spo-
ru o to, kto ma reprezentowa¢ Chiny wobec innych panstw.

Niebywaly postep w rozwoju stosunkéw na linii Pekin—Tajpej sktania politykow
1 znawcdw problematyki regionu do wysuwania propozycji o potrzebie budowy §rod-
kow zaufania w sferze militarnej®. Jest to absolutnie nowa jakos$¢, poniewaz otwie-
raja si¢ tym samym perspektywy na ztagodzenie i przezwyci¢zenie jednego z naj-
bardziej destabilizujacych czynnikéw bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku.
Najbardziej zachecajace jest to, ze obydwie strony, Chiny i Tajwan, sg nastawione
pozytywnie do tej idei. Przywodca Chin Hu Jintao w przemoéwieniu dnia 31 grud-
nia méwil o potrzebie ustanowienia dialogu w sferze militarnej migdzy obydwiema
stronami. Idea ta jest jednym z elementéw przedstawionych przez niego tzw. szesciu
propozycji o pokojowym rozwijaniu stosunkow w Cies$ninie Tajwanskiej*.

2 The Economist” z 8 sierpnia 2009 r., s. 46.

2% Cheng-Ching Liu, Y.F. Low, Taiwan propose signing ECFA during 5th Chiang-Chen talks, Taiwan
News, 17 pazdziernika 2009 r., www.etaiwannews.com.

» B. Galser, B. Gloserman, Promoting Confidence Building Measures in the Taiwan Straits, CSIS, Wa-
shington 2008.

% Minland Marks 30th Anniversary of Major Taiwan Policy Change, Xinhua, 31 grudnia 2008 r.
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Dynamika dialogu i wspotpracy Chiny—Tajwan byla dla obserwatorow regional-
nej sceny politycznej duzym wyzwaniem i moze by¢ uznana za istotng zmiang struk-
turalna, ktéra daje szans¢ przezwycigzenia zimnowojennego podziatu Chin. Dla in-
nych panstw regionu staje si¢ to istotna okoliczno$cia determinujaca ich polityke,
np. Japonii obawiajacej si¢ dalszego wzrostu potencjatu Chin ze wzgledu na po-
wigkszenie ich o aktywa tajwanskie?’.

REGIONALNY MULTILATERALIZM

W 2009 r. bylismy $wiadkami interesujacych, nowych inicjatyw i zdarzen zwia-
zanych z funkcjonowaniem regionalnych instytucji wspotpracy. Jak wiadomo, w re-
gionie Azji i Pacyfiku dziata ich wiele, ale Zadna poza ASAEN nie ma charakteru
organizacji mi¢dzynarodowej, gdyz sg to uktady bilateralne, rezimy mi¢dzynarodo-
we (APEC), fora konsultacyjne (Regionalne Forum ASEAN), spotkania na szczy-
cie (ASEAN + 3). Idea Wspolnoty Wschodnioazjatyckiej (East Asian Community)
pozostaje na razie w sferze koncepcji.

Dwa wydarzenia polityczne wptynglty w sposodb zasadniczy na dyskurs o regio-
nalnej architekturze wspolpracy. Jako pierwsze wymieni¢ nalezy wspomniang juz
zmiang wladzy w Japonii; nowy premier Hatoyama zaraz po objeciu urzedu pod;jat
dziatania na rzecz zwigkszenia roli Japonii w regionie, ale bez narazania na szwank
bilateralnego sojuszu z USA. Uznajac, ze bez poprawy stosunkow z Chinami bedzie
to niemozliwe, doprowadzit do intensyfikacji dialogu z tym wschodnim mocarstwem
w ostatnim kwartale 2009 r. na nieznang przedtem skale: wizyta 160-osobowej gru-
py parlamentarzystow Japonii w Pekinie, przyjecie na audiencji wiceprezydenta
Chin przez cesarza Japonii (zaszczytu tego nie dostgpit prezydent Barack Obama),
wymiana delegacji wojskowych i okretéw wojennych, zapowiedz ztozenia przez
Hatoyame wizyty w Nanjing, gdzie w 1937 r. Japonczycy dokonali masowych
zbrodni. Istotg nowej japonskiej aktywnosci jest odwolanie si¢ do idei Wspolnoty
Wschodnioazjatyckiej, ktorej baze materialng stanowitoby porozumienie o wolnym
handlu w trojkacie Japonia—Chiny—Republika Korei. Przedktadajac taka propozy-
cj¢, Japonia liczy na to, ze dzigki wyzszemu poziomowi rozwoju (technologie, sek-
tor finansowy) moze odgrywa¢ wiodaca role. Propozycje Japonii to nowa jakos¢
w regionalnych inicjatywach, ale nie pozbawiona historycznego kontekstu w na-
wigzaniu do koncepcji ,,Azjatyckiej Strefy Dobrobytu” tuz przed II wojng $wiato-
wa, zrealizowanej z wiadomym skutkiem w czasie Il wojny — co jest zrodtem anty-
japonskich nastrojow w regionie do chwili obecnej.

Drugi wazny impuls w dyskusji o regionalnej instytucjonalizacji nadaly nowe
dziatania przedsigwzigte przez USA, czego dowodem byla azjatycka wizyta prezy-
denta USA. Istot¢ nowego podejscia wytozyta sekretarz stanu Hillary Clinton pod-
czas wspomnianego przemowienia 12 stycznia na Hawajach; wedle jej stéw powinno

27 Yasuhiro Matsua, Improved Cross-Strait Relations Confusing to the Japanese, 28 grudnia 2009 r.,
AJiSS Commentator, www.jiia.or.jp.
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si¢ ono opiera¢ na nastgpujacych filarach: a) bilateralne sojusze USA, b) silny i zjed-
noczony ASEAN, ¢) poglebiajace si¢ zaangazowanie rosngcych w site Chin?.

W przemowieniu tym wskazano na wage szczytu ASEAN-USA, ktory w 2010 .
jest planowany w Wietnamie. Bedzie to okazja do ztozenia pierwszej historycz-
nej wizyty przez prezydenta USA w tym kraju. Warto réwniez nadmienic¢, ze se-
kretarz stanu, mowiac o regionalnej architekturze wspotpracy, nie wymienita Indii.
Odzwierciedla to ksztaltujacy si¢ konsensus, zgodnie z ktérym Indie ze wzgledu na
stabos$¢ powigzan ekonomicznych nie sg naturalng czescig Azji Wschodniej®.

Nietrudno zauwazy¢ sprzeczno$¢ migdzy propozycjami nawigzujacymi do idei
Wspolnoty Wschodnioazjatyckiej a tymi przedktadanymi przez USA, ktdre odwo-
thuja si¢ do idei Wspdlnoty Pacyfiku. Brak zgodnos$ci co do ksztattu regionalnej ar-
chitektury wspotpracy wedle opinii prominentnych ekspertow regionu jest uwarun-
kowany nastepujacymi okoliczno$ciami: a) niepewnoscia zwigzang z przyspieszong
zmiang uktadu sit na korzy$¢ Chin, b) poparciem spotecznym dla idei Wspdlnoty
Wschodnioazjatyckiej, ktéremu towarzyszy nieomal catkowity brak jednosci opinii
na temat tego, jakie panstwa moga by¢ jej cztonkiem, ¢) daleko wigksza sktonnos¢
polegania na wiasnej polityce zagranicznej i instytucjach globalnych anizeli na wie-
lostronnych instytucjach regionalnych*.

Politycy i eksperci, dostrzegajac trudnosci w stworzeniu wielostronnej instytu-
cji regionalnej, przedktadajg propozycje trojstronnych struktur wspotdziatania, np.:
USA-Japonia—Republika Korei®!, ktore z jednej strony oznaczatyby odejscie od bi-
lateralizmu w sferze bezpieczenstwa, a z drugiej bylyby waznym etapem wiodacym
do regionalnego multilateralizmu.

Dziedzing, w ktorej dokonano w 2009 r. najwickszego postepu w tworzeniu re-
gionalnych struktur wspoétpracy, jest sfera gospodarki i handlu zagranicznego.
Przejawia si¢ ona w tworzeniu dwu- i wielostronnych regionalnych porozumien
o wolnym handlu. W 2009 r. najwazniejsze z nich zawarto z udzialem ASEAN, t;.
z Chinami, Australia i Nowa Zelandia oraz z Republika Korei (nieratyfikowana).
Kilka umow jest przedmiotem negocjacji lub pozostaje w sferze projektow (Japonia,
Chiny, Republika Korei). Na to wszystko naktadaja si¢ dziatania zwigzane z libera-
lizacja wymiany w ramach APEC w postaci Strefy Wolnego Handlu Azji i Pacyfiku,
ktora zamierza si¢ wprowadzi¢ ostatecznie w zycie w 2020 r. Wtedy dopiero po-
wstanie w miar¢ ujednolicony regionalny rezim handlowy.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze multilateralizm w regionie Azji i Pacyfiku cze-
ka nie lada wyzwanie zwigzane z zakotwiczeniem dwoch mocarstw, USA i Chin,
w systemie konstruktywnego wspoétdziatania i wspotpracy. Jesli to przedsiewzigcie
si¢ nie powiedzie, to alternatywa jest powstanie specyficznej formy dwubiegunowo-
$ci w regionie, majgcej globalne implikacje dla porzadku mi¢dzynarodowego.

2 Analysis of Secretary of State..., op. cit.

2 India’s membership of Asia remains primarily cartographic, ,,The Economist” z 21 listopada 2009 r.,
s. 59.

3 H. Green, B. Gill (red.), Asia’s New Multilateralism: Competition, Cooperation and the Search for
Community, Columbia University Press, New York 2009.

31 Heyran Yo, Jongryn Mo, Does the United States need a new East Asian anchor. The case for
US-Japan—Korea trilateralism, ,,Asia Policy” 2010, nr 9, s. 67-99.



