XI. KONTYNUACJA W POLSKIEJ POLITYCE
ZAGRANICZNEJ

Rok 2009 byt w Polsce rokiem rocznic i podsumowan. Dwadzie$cia lat mingto
od upadku bloku wschodniego, czerwcowych wyboréw 1989 r. i rozpoczecia trans-
formacji. Swigtowano dziesiata rocznice uzyskania cztonkostwa w NATO i pie-
ciolecie wstapienia do Unii Europejskiej. Licznym uroczysto$ciom towarzyszyta
refleksja na temat polskiej polityki zagranicznej. W kontekscie trudnej historii $ro-
dowisko migdzynarodowe Polski okreslano mianem korzystnego. Kolejne rzady po-
trafity wykorzysta¢ sprzyjajacy wiatr. Integracja ze strukturami transatlantyckimi
i zachodnioeuropejskimi data Polsce dobra perspektywe bezpieczenstwa i rozwoju
gospodarczego kraju.

,,Korzystne warunki nie s dane raz na zawsze”, o czym przypomnial minister
spraw zagranicznych Radostaw Sikorski podczas przemowienia w Sejmie 13 lutego
2009 r.!, dlatego w polityce zagranicznej nie tylko trzeba wykorzystywac sprzyja-
jaca koniunkture na §wiecie, lecz takze warto samodzielnie wplywac¢ na otoczenie,
realizujgc kolejne cele i interesy. Zadania polskiej polityki zagranicznej na 2009 r.
przedstawione przez ministra na poczatku roku byty kontynuacjg zatozen prezen-
towanych rok wczesniej?. Minister powtorzyt atrakcyjnie brzmigce hasta-prioryte-
ty: a) Polska silna w Europie, patron i promotor jej polityki wschodniej; b) Polska
jako mocne ogniwo Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego; ¢) Polska jako atrakcyjna mar-
ka: kraj sukcesu, kochajacy wolnos$¢ i umiejacy si¢ nig dzieli¢; d) Polska jako kraj
wspierajacy swojg diaspore, silny jej dynamizmem; e) Polska dyplomacja jako sku-
teczna shuzba.

Polska polityka zagraniczna stanowita takze kontynuacje pod wzgledem stylu
jej prowadzenia oraz stosowanych srodkow i metod. Rzad konsekwentnie starat si¢
budowa¢ dobra pozycje Polski w Europie poprzez promocj¢ wlasnych inicjatyw
i rozwazne prezentowanie stanowiska w sprawach bedacych przedmiotem dyskusji
w Unii Europejskiej. Rozwijat dobre relacje dwustronne i dos¢ skutecznie budowat
wielostronne koalicje. W 2009 r. zlozyto w Polsce wizyty wyjatkowo wielu pierw-
szoplanowych politykow, w tym szefow panstw i rzadow. Sprzyjaty temu wspomnia-
ne uroczystosci rocznicowe, ale takze takie wydarzenia jak Kongres Europejskiej

U Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Pana Radostawa Sikorskiego dotyczqca zadan polskiej po-
lityki zagranicznej w 2009 r., www.msz.gov.pl.

2 Por. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2008 roku, www.
msz.gov.pl.
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Partii Ludowej, ktory zostal wykorzystany przez wtadze polskie do przeprowadze-
nia dwustronnych rozmoéow rzadowych.

Polska starala si¢ takze bardziej angazowa¢ w Organizacji Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Wykorzystata kwietniowy szczyt NATO w Strasburgu i Kehl
do zaprezentowania swojego stanowiska w sprawie planowanej nowej strategii
Sojuszu, potwierdzenia roli kolektywnej obrony i art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego
oraz poparcia ,,polityki otwartych drzwi”. Adam Daniel Rotfeld, byty minister spraw
zagranicznych Polski, zostat cztonkiem prestizowej grupy dwunastu medrcow, od-
powiedzialnej za przygotowanie projektu nowej strategii.

Polscy kandydaci, wspierani przez wladze, brali takze czynny udziat w wybo-
rach na stanowiska w waznych instytucjach i organizacjach migdzynarodowych.
Wielkim sukcesem byt wybor Jerzego Buzka na przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego. Liczacymi si¢ kandydatami byli takze byly premier Wiodzimierz
Cimoszewicz — na sekretarza generalnego Rady Europy i minister Radostaw Sikorski
—na sekretarza generalnego NATO. Janusz Lewandowski, desygnowany przez rzad,
zostal komisarzem ds. budzetu nowej Komisji Europejskie;.

Na skuteczno$¢ polskiej polityki zagranicznej rzutowaty zakldcenia kohabi-
tacji pomiedzy rzadem a prezydentem. Kontynuowano spér o zakres kompeten-
cji, udzial w migdzynarodowych delegacjach, sposob ksztalttowania polityki za-
granicznej czy decyzyjno$¢ w sprawie mianowania ambasadoréw. Z inicjatywy
premiera Donalda Tuska wypowiedzial sie¢ w tej sprawie Trybunat Konstytucyjny.
W orzeczeniu z 20 maja 2009 r. potwierdzil zapisy zawarte w konstytucji. Zwrocit
przede wszystkim uwage, ze rzad i1 prezydent w wykonywaniu swoich kompe-
tencji kieruja si¢ zasada wspotdziatania wladz. W kontekscie spornych posiedzen
Rady Europejskiej uznat, ze Rada Ministrow ustala stanowisko panstwa, a przed-
stawia je prezes Rady Ministrow, ktory reprezentuje Polske na posiedzeniu Rady.
Prezydent moze podja¢ decyzje o udziale w konkretnym posiedzeniu, jesli uzna to
za celowe dla realizacji swoich zadan. Jego udziat wymaga jednak ,,wspotdziata-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z Prezesem Rady Ministrow 1 wlasciwym mini-
strem’”. Rzeczywistym problemem byly raczej osobiste animozje pomig¢dzy premie-
rem Tuskiem a prezydentem Kaczynskim i nie najwyzsza kultura polityczna, a nie
brak wystarczajaco precyzyjnych zapisow w konstytucji.

DOBRY ROK POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ

W Unii Europejskiej rok 2009 zostanie zapamigtany jako rok wyczekanej ratyfi-
kacji Traktatu Lizbonskiego, ktorego wejscie w zycie przypadto na 1 grudnia 2009 r.
Prezydent Lech Kaczynski dopetnil procesu ratyfikacji w Polsce 10 pazdziernika
2009 r., wkrotce po powtdrnym referendum w Irlandii. Polska znalazta si¢ w grupie
panstw, ktérym ratyfikacja traktatu zajeta najwigcej czasu. Wraz z Czechami zyska-

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, Kpt 2/08.
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fa wizerunek panstwa hamulcowego, ktore zwlekalto z ratyfikacja bez merytorycz-
nych przestanek®.

W Polsce wejscie w zycie traktatu zaowocowalo przede wszystkim debatg nad
konsekwencjami tego faktu dla przewodniczenia Radzie Unii Europejskiej od 1 lip-
ca 2011 r. Na zakres zadan polskiej prezydencji powaznie bowiem wptyng zmiany
instytucjonalne — powstanie Urzedu Statego Przewodniczacego Rady Europejskiej
i Urzedu Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa’.
Prezydencja Polski nie obejmie zatem szczebla Rady Europejskiej, na ktorej czele stoi
staly przewodniczacy. Dla prezentacji i realizacji polskich priorytetow (negocjacje
budzetu, Partnerstwo Wschodnie, bezpieczenstwo energetyczne i przeglad Strategii
Morza Baltyckiego) na forum Rady Europejskiej istotna bedzie wspolpraca Polski
z przewodniczacym. Z kolei Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa zgodnie z mandatem przewodniczy Radzie ds. Zagranicznych, co
takze ograniczy zakres sprawowanych przez polska prezydencje funkcji.

Traktat z Lizbony przewiduje ponadto prezydencje grupowa trzech panstw
(tzw. trio), ktére przez 18 miesigcy maja dziata¢ na podstawie wspolnego progra-
mu 1 wspiera¢ si¢ wzajemnie. Polska begdzie wspotpracowaé z Cyprem i Danig.
Konsultacje nad wspolnym programem rozpoczely si¢ juz w lutym 2008 r. 20 maja
2009 r. odbyta si¢ w Warszawie czwarta®, a 26 listopada 2009 r. piata z kolei run-
da rozmow’.

Jedna z wazniejszych kwestii zajmujacych panstwa Unii Europejskiej w ostatnim
roku byt kryzys finansowy. Okazato sig, ze polska gospodarka stosunkowo dobrze
radzita sobie w sytuacji kryzysu®. Polska byta jedynym krajem Unii, ktory w 2009 r.
zanotowal wzrost gospodarczy (na poziomie 1,9%). Poziom bezrobocia (11,9% na
koniec 2009 r. wobec 9,5% w koncu 2008 r.)? i dtugu publicznego (55% PKB wobec
46% w poprzednim roku) nie odbiegat od panstw sasiednich. Okazalo si¢, ze Polska
znalazla si¢ na pierwszym miejscu w UE pod wzgledem stopnia wykorzystania pie-
nigdzy z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spo6jnosci.

Dobrym znakiem dla inwestoréw byt przedstawiony przez rzad plan wprowadze-
nia euro w 2012 r. Zamierzano w 2011 r. spetni¢ kryteria konwergencji, a od 1 stycz-
nia 2012 r. przyjac¢ euro. Do korzysci rzad zaliczal m.in. wyeliminowanie zmien-
nosci kursu ztotego w relacji do euro, co polska gospodarka odczuta w zwiazku
z kryzysem, a takze obnizenie stop procentowych, zwigkszenie obrotow w handlu
zagranicznym i inwestycji, co miatoby przetozy¢ si¢ na wzrost zatrudnienia i PKB.
Przyjecie europejskiej waluty wptynegtoby takze na zwigkszenie zakresu uczestnic-
twa Polski w strukturach decyzyjnych UE odpowiadajacych za sprawy gospodarcze

4 Por. ,,Rocznik Strategiczny 2008/09”, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2009, s. 295—
—296.

* Na nieformalnym szczycie 19 listopada 2009 r. zostali na te stanowiska powotani odpowiednio Herman
Van Rompuy i Catherine Ashton.

¢ Biuletyn Pelnomocnika Rzadu 2009, nr 7.

7 Konsultacje nt. programu przewodnictwa Polski, Cypru i Danii w Radzie UE, http://www.prezyden-
cjaue.gov.pl.

8 ,The Economist” z 28 stycznia 2010 r.

 Miesigczna informacja o bezrobociu w Polsce w grudniu 2009 r., http://www.stat.gov.pl.
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w ramach Europejskiego Banku Centralnego czy Eurogrupy'®. Plany rzadu nie spo-
tkaty si¢ z absolutnym entuzjazmem. PiS, prezydent, ale takze czes$¢ specjalistow
uznawali, ze wprowadzanie euro w okresie kryzysu moze by¢ zbyt kosztochtonne.

Polska prezentowata sie takze jako kraj sprzeciwiajacy sie koncepcjom zwigksza-
nia protekcjonizmu w zwigzku z kryzysem. Forsowata je na przyktad Francja pod-
czas nadzwyczajnego szczytu UE 1 marca 2009 r."" Polska, podobnie jak wigkszo$¢
panstw Unii, ze sceptycyzmem zareagowata na plan pomocy dla panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej przedstawiony przez Wegry, uznajac, ze region ten nie
wyrdznia si¢ negatywnie na tle UE. Byta takze przeciwna emisji wspdlnych ob-
ligacji przez stref¢ euro. Rzad obawial sie, ze okazg si¢ one zbyt konkurencyjne
w stosunku do polskich obligacji. Podobne stanowisko prezentowaly panstwa Grupy
Wyszehradzkiej, krajow battyckich, Butgarii i Rumunii, ktorych ,,miniszczyt” zwo-
tat polski rzad tuz przed spotkaniem przywodcow UE. Panstwa te opowiedzialy sig¢
za stosowaniem traktatowych regut funkcjonowania rynku i podkreslity role Komisji
Europejskiej w tym kontekscie.

Priorytetem polityki Polski byly wysitki na rzecz wdrozenia Partnerstwa
Wschodniego, ktore zostato zatwierdzone przez Rade Europejska 19-20 mar-
ca 2009 1.2 Pierwszy szczyt, w ktorym wzieli udziat przedstawiciele cztonkow
UE 1 panstw objetych Partnerstwem (Ukrainy, Biatorusi, Moldowy, Armenii,
Azerbejdzanu i Gruzji), odbyt si¢ 7 maja 2009 r. w Pradze. Uczestnicy przyjeli wspol-
ng deklaracje¢, w ktorej okreslili, ze gldwnym celem programu jest stworzenie wa-
runkéw niezbednych do przyspieszenia procesu stowarzyszenia politycznego i dal-
szej integracji gospodarczej miedzy Unig Europejska a sze§cioma panstwami, ktore
beda zainteresowane takim rozwojem wspotpracy. Przewidziano ponadto migdzy in-
nymi zawarcie nowych uktadoéw o stowarzyszeniu, wyznaczenie stref wolnego han-
dlu, liberalizacj¢ rezimu wizowego 1 wspotprace na rzecz wzmocnienia bezpieczen-
stwa energetycznego'. Inaczej niz w przypadku Partnerstwa Srodziemnomorskiego
nie podjeto decyzji o statych instytucjach wspotpracy, zdecydowano natomiast o co-
rocznych spotkaniach ministrow spraw zagranicznych i cyklicznych, dwa razy do
roku, spotkaniach na szczeblu urzedniczym. Dziatania na przyszto$¢ okresla¢ maja
przywodcy panstw i szefowie rzadow Partnerstwa Wschodniego, raz na dwa lata.

Rzad uznat wyniki szczytu praskiego za sukces Polski. Zapowiedziat, ze wymiar
wschodni Unii Europejskiej bedzie priorytetem jej prezydencji w Unii Europejskiej
w 2011 r. Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego wspotgrata z celami polityki zagra-
nicznej Polski wobec panstw na Wschodzie — wspieraniem demokratyzacji i roz-

10" Informacja na temat przystapienia Polski do strefy euro w 2012 r., przedtozona przez ministra finan-
sOw 20 stycznia 2009 r., http://www.kprm.gov.pl.

1"M. Koczor, Walka z kryzysem gospodarczym w Unii Europejskiej — wyniki nieformalnego szczytu
z I marca 2009 r., ,,Biuletyn PISM”, nr 13 (545) z 4 marca 2009 r.; idem, Walka z kryzysem finansowym
i gospodarczym w Unii Europejskiej — decyzje Rady Europejskiej 19-20 marca 2009 r., ,,Biuletyn PISM”,
nr 16 (548) z 26 marca 2009 r.

12 Presidency Conclusions of the Brussels European Council, Brussels, 20 March 2009; zob. takze
B. Wojna, M. Gniazdowski, Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, Polski Instytut Spraw Migdzynaro-
sowych, Warszawa 2009, nt. polskiego stanowiska Polski zwtaszcza s. 41-43.

13 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, 7 May 2009, Prague.
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woju gospodarczego tych panstw, a w dalszej kolejnosci ich integracji ze struktu-
rami europejskimi. Co prawda Partnerstwo Wschodnie nie gwarantuje przysztego
cztonkostwa w UE, z powodu czego watpliwosci wyrazata cho¢by Ukraina, ale tez
go nie wyklucza. Odpowiadajac na obawy rosyjskich politykow, minister Radostaw
Sikorski starat si¢ takze prezentowa¢ projekt jako sprzyjajacy Ros;ji i jej dobrym re-
lacjom z UE™,

W celu nadania inicjatywie wlasciwego tempa i gwarancji realizacji Polska zabie-
gata, aby w Komisji Europejskiej ustanowi¢ komisarza odpowiedzialnego za koordy-
nacj¢ inicjatyw w ramach programu, np. ds. rozszerzenia i Partnerstwa Wschodniego
lub ds. Partnerstwa Wschodniego i Unii dla Srodziemnomorza. Opowiadata sie tak-
ze za zwigkszeniem funduszy dla projektu na kolejny okres finansowania. Kwota
600 mln euro przeznaczona na projekt do 2013 r. nie jest imponujaca'®. Polska
wspolnie z prezydencja hiszpanska i Czechami zorganizowata 27 grudnia 20009 r.
w Madrycie seminarium ,,Przyszios¢ Partnerstwa Wschodniego: wyzwania i szanse”,
ktorego celem bylo omoéwienie stanu wdrazania programu. Minister Sikorski w swo-
im przemowieniu podkreslit rolg Komisji Europejskiej jako instytucji odpowiedzial-
nej za rozw0j Partnerstwa, zwrdcil uwagg na potrzebe liberalizacji rezimu wizowego
dla obywateli krajow nim objetych oraz wiaczenia krajow trzecich do wspotpracy!®.

Inicjatywy w ramach Partnerstwa podejmowane sg stosunkowo wolno. Komisja
Europejska ogtosita dotychczas otwarcie jednego konkursu dotyczacego wspiera-
nia matych i $rednich przedsi¢biorstw w ramach projektu East Invest. Ponadto wy-
stapita z inicjatywa powolania Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego. Jest ona skierowana do podmiotéw pozarzadowych wywodzacych
si¢ z panstw partnerskich. W listopadzie 2009 r. odbyto si¢ pierwsze spotkanie fo-
rum w Brukseli.

Rok 2009 r. byt czasem intensywnej dyskusji na temat zmian klimatycznych,
zwienczonych konferencja ONZ w Kopenhadze w grudniu. Polska starata si¢ wspot-
ksztattowaé stanowisko Unii Europejskiej'’, zgodnie ze swoimi interesami i stano-
wiskiem prezentowanym w poprzednim roku, ktore doprowadzito do przyjgcia euro-
pejskiego pakietu energetyczno-klimatycznego rok wczesniej — 12 grudnia 2008 r.'®
Zabiegata, aby nowe panstwa cztonkowskie nie zostaly obcigzone zbyt wysokimi
kosztami, ktore ograniczytyby mozliwosci ich rozwoju gospodarczego.

W Kopenhadze Polska prezentowala stanowisko zgodne z ustaleniami unijny-
mi, jednak nie zmienia to faktu, ze byta postrzegana jako panstwo hamujace postep
w negocjacjach. Sceptyczne podejscie Polski, ktora koordynowata ustalenia pomie-
dzy nowymi panstwami UE w sprawach klimatycznych, przyczynito si¢ do ostabie-

4 R. Sikorski, The EUs “Eastern Partnership” is key to relations with Russia, ,,Europe’s World”, lato
2009.

15 Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych z 27 wrze$nia 2009 r., nr 2747/VI kad., s. 10
il8.

16 Seminarium ,,Przysztos¢ Partnerstwa Wschodniego: wyzwania i szanse”, http://www.madrid.polemb.
net.

17 E. Wyciszkiewicz, Stanowisko Unii Europejskiej na Konferencje Klimatyczng NZ w Kopenhadze,
,,Biuletyn PISM”, nr 72 (604) z 8 grudnia 2009 r.

18 Zob. ,,Rocznik Strategiczny 2008/2009”, op. cit., s. 299-300.
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nia roli Unii Europejskiej. Polska byta w grupie panstw, ktora nie zgadzata si¢ przy-
ktadowo na bezwarunkowe podniesienie celu redukcyjnego dwutlenku wegla z 20%
do 30%. Opowiadata si¢ za ponownym ustaleniem rozktadu zobowigzan. W konse-
kwencji propozycja upadta. Polska uwazata takze, ze zamozniejsze kraje Unii po-
winny wigcej tozy¢ na pomoc finansowg (w sumie 15 mld euro) dla krajow rozwija-
jacych sig, przeznaczong na cele zwigzane z walkg z ociepleniem. Sprzeciwiata si¢
propozycji Komisji Europejskiej, aby wysokos¢ wktadu byta uzalezniona od wyso-
kosci emisji dwutlenku wegla. Takie rozwigzanie bytoby niekorzystne dla Polski,
ktorej energetyka jest oparta na weglu®®.

Warto doda¢, ze od 1 grudnia 2008 r. do 15 grudnia 2009 r. funkcje przewodni-
czacego Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu petnit polski minister srodowiska — prof. Maciej Nowicki. Nie
reprezentowat w tej roli panstwa, ale miat posredniczy¢ w negocjacjach i utatwiaé
osiggnigcie porozumienia.

STOSUNKI DWUSTRONNE Z PANSTWAMI UNII EUROPEJSKIEJ

Niemcy jako panstwo sgsiednie i gtowny partner gospodarczy w Unii zajmo-
waly stale miejsce w polskiej polityce zagranicznej. W 2009 r. prowadzono dia-
log, cho¢ niezbyt intensywny, na wszystkich szczeblach politycznych. Dotyczyt on
zardwno wspolnych problemoéw w stosunkach dwustronnych, jak i spraw istotnych
dla catej Unii Europejskiej, takich jak kryzys gospodarczy czy zmiany klimatycz-
ne. Minister Radostaw Sikorski starat si¢ angazowac stron¢ niemiecka w realizacje
Partnerstwa Wschodniego. 17 czerwca 2009 r. odbyt wspodlna ze swoim niemiec-
kim odpowiednikiem wizyte robocza w Kijowie, podczas ktorej spotkali si¢ migdzy
innymi z wszystkimi gtownymi kandydatami na prezydenta. Rozmowy dotyczy-
ty trudnej sytuacji wewnetrznej na Ukrainie oraz jej stosunkow z Unig Europejska.
Ministrowie zaprezentowali takze oferte projektow w ramach Partnerstwa. Wizyta
miata stanowi¢ nawigzanie do wspolnej wizyty w Kijowie bytych ministrow spraw
zagranicznych Adama D. Rotfelda i Joschki Fischera w 2005 r. Chodzito o zamani-
festowanie znaczenia Ukrainy dla panstw Unii Europejskiej i mobilizacj¢ do prze-
prowadzenia reform?.

Premier Donald Tusk i kanclerz Angela Merkel konsultowali si¢ gtéwnie przy
okazji rozmaitych spotkan europejskich i obchodéw wydarzen historycznych. Na
mniejsza intensywno$¢ wzajemnych kontaktéw pewien wpltyw miata kampania wy-
borcza w Niemczech, jednak wrzesniowe wybory parlamentarne, w rezultacie kto-
rych chadecja utworzyta nowa koalicje z liberalng FDP, nie spowodowaty zmian
we wzajemnych stosunkach. Angela Merkel ponownie zostata kanclerzem Niemiec,
a nowy minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle deklarowat wolg budo-
wania jak najlepszych stosunkow z Polska. Takie zatozenie zawarto takze w umo-
wie koalicyjnej wspotrzadzacych partii. O dobrej woli miata tez §wiadczy¢ pierw-

" Pod wzglgdem emisji CO, Polska zajmuje trzecie miejsce w Unii Europejskiej (po Niemczech i Wiel-
kiej Brytanii) i jedenaste na $wiecie (W Kopenhadze walczymy o blisko 40 mld euro, http://www.money.pl).
20 Zob. informacje MSZ z 18 czerwca 2009 r., www.msz.gov.pl.
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sza wizyta zagraniczna, ktora odbyt do Polski wybrany na druga kadencje prezydent
Horst Kohler 13 lipca 2009 r. Prowadzit wowczas rozmowy z prezydentem Lechem
Kaczynskim i ministrem Radostawem Sikorskim.

Kanclerz Angela Merkel odwiedzita z kolei Polske z okazji obchodéw siedem-
dziesigciolecia wybuchu II wojny §wiatowej na Westerplatte 1 wrzesnia 2009 r.,
a premier Polski wzigt udzial w uroczystosciach upamigtniajgcych dwudziesta rocz-
nice upadku muru berlinskiego 9 listopada 2009 r. Angela Merkel w przemowie-
niu na Westerplatte podkreslita skale strat odniesionych przez Polske w czasie oku-
pacji niemieckiej 1 uznata, ze zadaniem Niemiec jest przyjecie odpowiedzialnosci
za okrucienstwa Il wojny §wiatowej. Zapewnita, ze nie chca one dokonywac re-
wizji swojej odpowiedzialno$ci. Kanclerz Niemiec nie odniosta si¢ do drazliwej
kwestii ,,niemieckich wypedzonych”, cho¢ temat ten wyraznie ciazyl na wzajem-
nych stosunkach. Najbardziej kontrowersyjna sprawa byly wybory skladu rady
panstwowej fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”, ktéra ma upamigtniaé
wypedzenia i migdzy innymi nadzorowa¢ budowe placowki ,,Widoczny znak™.
Wszystkie sily polityczne w Polsce wyrazaty sprzeciw wobec kandydatury Eriki
Steinbach, wysuwanej przez Zwigzek Wypedzonych. Do ostrej wymiany zdan w tej
sprawie doszto pomigdzy Petnomocnikiem Prezesa Rady Ministréw ds. Dialogu
Migdzynarodowego prof. Wiladystawem Bartoszewskim a przedstawicielami nie-
mieckich wladz. Rzecznik rzadu Ulrich Wilhelm wystosowat specjalne oswiadcze-
nie w reakcji na wypowiedzi Bartoszewskiego o antypolskiej postawie Steinbach
1 zestawienie jej z antysemityzmem. Do umiarkowania w krytyce wzywal tez prze-
wodniczgcy Bundestagu Norbert Lammert z CDU?!.

Sprawa spornej kandydatury nie zostala ostatecznie rozwigzana. Partie polityczne
Niemiec, poza chadeckg CDU/CSU, sprzeciwialy si¢ nominacji Steinbach ze wzgle-
du na negatywne skutki dla stosunkow polsko-niemieckich. Goragcymi jej przeciw-
nikami byli minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier i jego nastgpca
Guido Westerwelle. Z kolei kanclerz Angeli Merkel, ktora unikata publicznych wy-
powiedzi w tej sprawie, zarzucano zwlekanie z zajgciem jasnego stanowiska®.

Kwestig, ktora dzielita Polske i Niemcy, byta sprawa budowy gazociagu potnoc-
nego. W ostatnim roku wszystkie panstwa tranzytowe (Dania, Szwecja i Finlandia)
wyrazily zgode na realizacj¢ inwestycji. Polska dyplomacja nie byta w stanie jej za-
blokowaé, cho¢ systematycznie wyrazata swoj sprzeciw, wskazujac na brak eko-
nomicznych argumentéw i dopatrujac si¢ podtekstu politycznego®. Jednoczes$nie
rzad staratl si¢ podejmowac projekty, ktore zwickszytyby niezaleznos¢ Polski od ro-
syjskich dostaw. Poza (w duzym stopniu niepewnymi) planami budowy termina-
lu LNG, rurociagu Baltic Pipe i gazociagu ,,Nabucco” rozpoczeto inwestycje zwia-

21 Zob. list N. Lammerta opublikowany w ,,Gazecie Wyborczej” z 7 marca 2009 r. i odpowiedz W. Bar-
toszewskiego: ,,Gazeta Wyborcza” z 11 marca 2009 r.

22 A. Merkel nie wzieta udzialu w debacie w Bundestagu, ktéra odbyta si¢ 21 listopada 2009 r.

% Zob. wiadomosci PAP z 6 listopada 2009 r.
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zane z rozbudowg magazynow gazu i ropy oraz interkonektorow, miedzy innymi
z Niemcami?,

W 2009 r. doszto do ratyfikacji podpisanej 26 lutego 2008 r. polsko-niemieckiej
umowy o budowie i utrzymaniu granicznych obiektéw mostowych w ciagu linii ko-
lejowych o znaczeniu panstwowym w RP i w ciggu federalnych linii kolejowych
w RFN. Ponadto Polska przyjeta ustawe o ratyfikacji migdzypanstwowej umowy
o0 oznakowaniu i utrzymaniu wspolnej granicy na odcinkach ladowych i wodach gra-
nicznych oraz powolaniu Stalej Polsko-Niemieckiej Komisji Granicznej. Umowa
podpisana 16 wrzesnia 2004 r. umozliwi przeprowadzenie technicznego przegladu
wspolnej granicy, czego ostatnio dokonano w 1980 r.

Zgodnie z zalozeniami deklaracji o polsko-francuskim partnerstwie strate-
gicznym, podpisanej 28 maja 2008 r., w ostatnim roku pewnemu wzmocnie-
niu ulegly kontakty miedzy obydwoma panstwami. Na forum Unii Europejskiej
starano si¢ 0 ozywienie wspotpracy zarowno w czasie prezydencji francuskiej, jak
i polskiej. Ponadto Polska i Francja mialy zblizone stanowisko w sprawie kontynu-
owania wspolnej polityki rolnej po 2013 r. Wspotpracowaly takze w zakresie roz-
woju polityki Unii na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci. Wyrazem poparcia dla
Francji bylo pozostanie polskiego kontyngentu w Czadzie po marcu 2009 r., kiedy
to Organizacja Narodow Zjednoczonych przejeta odpowiedzialno$¢ za dziatania eu-
ropejskich sit EUFOR Chad. Ostatecznie Polacy zakonczyli misjg¢ w grudniu 2009 r.
Francja deklarowata wspieranie Polski w jej planach przyjecia euro®.

Przez caly rok probowano wypetnia¢ tre$cig zatozenia o strategicznym polsko-
-francuskim partnerstwie. Podréz do Polski odbyli premier Francji Frangois Fillon
(30 kwietnia 2009 r.), minister spraw zagranicznych Bernard Kouchner (19 lipca
2009 r.) i sekretarz stanu ds. europejskich Pierre Lellouche (18 wrzesnia 2009 r.).
Podczas polsko-francuskich konsultacji miedzyrzadowych w Paryzu w listopadzie
2009 r., w ktorych wzieli udziat premier Donald Tusk i prezydent Nicolas Sarkozy,
przyjeto wspodlne deklaracje dotyczace spraw bezpieczenstwa i obrony, rolnictwa,
kultury, energii, $rodowiska i klimatu. Nowos$cia byly zapisy dotyczace wspotpracy
badawczo-rozwojowej w dziedzinie energetyki jadrowe;j*®.

W 2009 r. nie doszlo do przelomu w ramach polsko-francusko-niemieckiego
Trojkata Weimarskiego. Odbyto si¢ tylko jedno spotkanie ministrow kultury na
zamku Genshagen z udziatem ministra Bogdana Zdrojewskiego (w czerwcu 2009 1.).
1 lutego 2010 r. w Warszawie doszto z kolei do spotkania przedstawicieli tych
panstw ds. europejskich: Mikotaja Dowgielewicza, Pierre’a Lellouche’a i Wernera
Hoye’a. Omawiali oni migdzy innymi kwestie dotyczace strategii gospodarczej
Unii Europejskiej, wspotpracy w dziedzinie energetyki i zmian klimatycznych oraz
polityki zagranicznej Unii. Polska, ktora widzi w tej formule szans¢ na zwigksze-

24 BBN podato w watpliwos¢, czy te inwestycje zapewnig dywersyfikacje dostaw. Zob. Analiza nt. oceny
dziatan na rzecz bezpieczenstwa energetycznego panstwa w obszarze gazu ziemnego realizowanych przez
struktury administracji rzqdowej RP i spotki energetyczne, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa,
listopad 2009.

2 Zob. archiwum wiadomo$ci Rady Ministrow z 29 kwietnia 2009 r.

% Tbidem.
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nie skuteczno$ci swojej polityki zagranicznej, podjeta probe ozywienia wspotpra-
cy weimarskiej poprzez propozycje poszerzenia jej na inne szczeble rzadowe oraz
stworzenie obywatelskiej platformy Trojkata Weimarskiego. Na wiosng 2010 r. za-
planowano spotkanie na szczeblu ministrow spraw zagranicznych.

Spotkanie premieréw Donalda Tuska i Silvio Berlusconiego 28 kwietnia
2009 r. zainaugurowalo polsko-wloskie konsultacje miedzyrzadowe. Byla to
pierwsza tego rodzaju inicjatywa. Na poziomie szefow rzadow i dyplomacji sta-
fa sie¢ przede wszystkim okazja do rozmow na tematy unijne. Polska byta zaintere-
sowana kwestiami dywersyfikacji zrodet i dostaw energii, omowieniem stosunkow
Unii Europejskiej z Rosja i sytuacji w Afganistanie. Uzyskala takze zapewnienie
o poparciu Wtoch dla projektow Partnerstwa Wschodniego. Dostrzegajac wzrost
zainteresowania wloskich inwestoréw polskim rynkiem, premierzy rozwazali dal-
sze mozliwosci poprawy wymiany handlowej i wspotpracy gospodarczej we wza-
jemnych stosunkach, a takze realizacji wspolnych projektow w dziedzinie turystyki.
Ministrowie (gospodarki, spraw wewnetrznych, infrastruktury i sprawiedliwos$ci),
ktorzy rownolegle prowadzili rozmowy, dokonali z kolei przegladu wspotpracy re-
sortowe;j.

W tych samych dniach odbywat si¢ w Warszawie szczyt Europejskiej Partii
Ludowej, podczas ktéorego nominowano Jerzego Buzka na przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego. Rzad wykorzystal to wydarzenie do przeprowadze-
nia dwustronnych konsultacji na tematy wazne dla Polski z punktu widzenia Unii
Europejskiej. Premier Donald Tusk spotkat si¢ z premierami Wielkiej Brytanii
Gordonem Brownem, Francji Francois Fillonem, Luksemburga Jean-Claude’em
Junckerem, Krolestwa Niderlandow Janem Peterem Balkenende i Grecji Kostasem
Karamanlisem.

Haslo strategicznego partnerstwa pojawilo si¢ rowniez tradycyjnie w rela-
cjach z Litwa, ale takze, po raz pierwszy, z Rumunig. W przypadku Litwy kolej-
ny raz nie przetozyto si¢ ono na rozwigzanie tradycyjnych probleméw dotyczacych
praw polskiej mniejszos$ci narodowej w tym kraju. Przy okazji licznych spotkan
strona polska, odnoszac si¢ do standardow Rady Europy, podnosita migdzy inny-
mi kwesti¢ o$wiaty, pisowni polskich nazwisk, nazw ulic i miejscowosci zwarcie
zamieszkanych przez Polakow. Powotana zostata polsko-litewska grupa robocza,
ktorej zadaniem ma by¢ rozstrzygnigcie spornych kwestii. Kluczowa bedzie jed-
nak wola polityczna litewskich wtadz, formutujacych z kolei zastrzezenia do Karty
Polaka, ktéra weszta w zycie 29 marca 2008 r. i wprowadzita w Polsce utatwienia
i przywileje dla czlonkéw mniejszosci polskich zamieszkatych na obszarze byte-
go Zwiazku Radzieckiego. Litwa podnosita obawy o lojalnos$¢ 0sob korzystajacych
z owych uprawnien?’.

Niemniej jednak oczywiste dla obu stron byto istnienie wspolnych intereséw i po-
trzeby wspoétdziatania na rzecz ich realizacji. Dotyczyly one bezpieczenstwa ener-
getycznego, transportu, Partnerstwa Wschodniego czy polityki Unii Europejskiej
wobec Rosji. Podczas wizyty Lecha Kaczynskiego na Litwie 16 kwietnia 2009 r.

27 Zob. wywiad z ministrem spraw zagranicznych Litwy Vygaudasem Uszackasem, ,,Gazeta Wyborcza”
z 23 kwietnia 2009 r.
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prezydenci podpisali wspolna deklaracje, ktora podkreslata wolg wspotpracy w naj-
wazniejszych dziedzinach na szczeblu prezydenckim, parlamentarnym i rzado-
wym?®. W czerwcu 2009 r. odbyta sie XIX sesja komitetu konsultacyjnego prezy-
dentow obu panstw, podczas ktérej omawiano powyzsze problemy. Nowe wtadze
Litwy: premier Andrius Kubilius i prezydent Dalia Grybauskaité, podtrzymywaty
chec bliskiej wspolpracy z Polska. W ostatnim roku kontynuowano rozmowy do-
tyczace budowy nowej elektrowni w miejscu zamykanej elektrowni w Ignalinie.
Polska konsekwentnie wyrazata zainteresowanie wspoludziatem w inwestycji, ale
domagata si¢ gwarancji uzyskania wystarczajacej mocy dla swoich obszarow pot-
nocno-wschodnich.

7 pazdziernika 2009 r. Polska podpisata z Rumunig deklaracj¢ dotyczaca partner-
stwa strategicznego?®’, w ktorej przewidziano migdzy innymi poglebianie wspotpra-
cy w ramach Unii Europejskiej i NATO. Polsce zalezalo migdzy innymi na poparciu
Rumunii w sprawach Partnerstwa Wschodniego i polityki wschodniej UE, z kolei
Rumunia zabiegata o zaangazowanie Polski w problemy Motdowy i demokratyzacji
Batkanow Zachodnich. Premierzy obu panstw podczas spotkania 4 czerwca 2009 r.
w Krakowie podjeli takze decyzje o zawigzaniu stalych konsultacji miedzyrzado-
wych. Uzgodnieniu wspdlnej polityki w Unii Europejskiej stuzyty spotkania mini-
strow spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego i Cristiana Diaconescu 20 maja
2009 r. oraz posiedzenie prezydenckiego komitetu konsultacyjnego w dniach od
4 do 5 wrzeénia.

Przewodnictwo Hiszpanii w Unii Europejskiej zaplanowane na pierwsza po-
lowe 2010 r. bylo okazja do poglebionych konsultacji Polski z tym panstwem.
9 listopada 2009 r. odbyly si¢ w Sopocie VI konsultacje miedzyrzadowe, podczas
ktorych panstwa zabiegaly o uzyskanie poparcia dla ich projektow. Podpisano spe-
cjalne porozumienie, na podstawie ktorego polscy urzednicy beda mogli odbywac
staz w Hiszpanii w czasie jej przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej i zdo-
bywac¢ doswiadczenie. Przyjeto takze umowe o sprzedazy do Hiszpanii nadwyzek
uprawnien do emisji CO, (AAU) i wspolpracy w zakresie transportu®.

Dos¢ preznie rozwijala si¢ dwustronna wspélpraca z Czechami, Wegrami
i Stowacja, jak réwniez w ramach Grupy Wyszehradzkiej, w ktorej Polska spra-
wowala przewodnictwo do konca czerwca 2009 r.

Istotne byto podjecie wspdtpracy z Czechami na rzecz wybudowania potaczen
pomigdzy systemami gazowniczymi obu panstw w okolicach Cieszyna, poza wspo-
mniang juz budowg interkonektora w okolicy Zgorzelca. W 2009 r. rozpoczeto dzia-
talnos¢ Forum Polsko-Czeskie, powotane przez ministrow spraw zagranicznych
Radostawa Sikorskiego i Karela Schwarzenberga 14 listopada 2008 r. w Pradze.
Forum inicjuje i wspiera wspotprace rozmaitych instytucji wsrdd spoteczenstw oby-
watelskich obydwu panstw. O dobrych relacjach §wiadczyta tez dwudniowa wizyta

2 Wspolna deklaracja prezydentow Polski i Litwy, Wilno, 16 kwietnia 2009 r., www.prezydent.pl.

2 Wspolna deklaracja J.E. Pana Lecha Kaczynskiego, prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, oraz
J.E. Pana Traiana Basescu, Prezydenta Rumunii, dotyczaca polsko-rumunskiego partnerstwa strategicznego,
Bukareszt, 7 pazdziernika 2009 r., www.prezydent.pl.

30 Zob. archiwum wiadomosci Rady Ministrow, 9 listopada 2009 r., www.kprm.gov.pl.
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w styczniu 2010 r. prezydenta Lecha Kaczynskiego w Czechach, podczas ktorej roz-
mawiat z prezydentem Vaclavem Klausem i premierem Janem Fischerem. W 2009 1.
prowadzono takze intensywne konsultacje z Wegrami. Byto to wazne miedzy inny-
mi z powodu kolejnosci przewodnictwa w Radzie UE. Wegry beda petni¢ t¢ funkcje
w pierwszej potowie 2011 r., a Polska w drugiej. W Polsce zlozyli wizyt¢ zardwno
nowy premier Wegier Gordon Bajnai, jak i prezydent Laszld Sélyom.

Grupa Wyszehradzka okazata si¢ przydatnym forum dla Polski, Czech, Stowacji
i Wegier w konteks$cie formutowania wspolnych interesow i polityki w Unii
Europejskiej. W 2009 r. odbyly si¢ spotkania na szczeblu prezydentéw, premie-
ré6w 1 ministrow obrony, podczas ktoérych konsultowano biezace problemy i ustala-
no $ciezki wspolpracy. Podczas szczytu w Wieliczce 3 czerwea 2009 r. podsumo-
wano polskie przewodnictwo w Grupie. Za najwigkszy sukces premier Tusk uznat
wypracowanie wspolnego stanowiska w sprawie pakietu klimatycznego®' i projek-
tu Partnerstwa Wschodniego. Sprawdzita si¢ takze formuta ,,Grupa Wyszehradzka
plus”, dzigki ktorej nawigzywano wspotprace z panstwami spoza Grupy??, co zwick-
szato mozliwosci jej oddzialywania. Grupa systematycznie prezentowata wlasne
opinie kolejnym prezydencjom w Unii i przedstawicielom instytucji unijnych. Na
spotkaniu Grupy z przewodniczacym Komisji Europejskiej José Manuelem Barroso
8 stycznia 2009 r. poruszono na przyktad kwestie kryzysu gazowego. Polska spra-
wujgca wowczas przewodnictwo w Grupie zaproponowala przyspieszenie prac
nad dyrektywa w sprawie dostaw gazu, wprowadzenie obowigzku magazynowania
gazu w kazdym kraju UE i zwigkszenie wysitkow na rzecz dywersyfikacji zrodet.
Propozycje te znalazly poparcie wszystkich panstw Grupy Wyszehradzkie;.

W ostatnim roku podj¢to takze decyzje o reaktywacji ,,grupy do spraw infra-
struktury energetycznej”. Jej zadaniem ma by¢ wypracowanie wspolnych projektow
energetycznych. Z kolei ministrowie obrony panstw Grupy potwierdzili wole utwo-
rzenia w 2015 r. Wyszehradzkiej Grupy Bojowej®.

ZIMNY PRYSZNIC ZZA ATLANTYKU

Rok 2009 rozpoczat si¢ oczekiwaniem, jaka bedzie polityka nowo zaprzysi¢zone-
go prezydenta Baracka Obamy wobec Polski i Europy. Najwazniejsza dla polskich
wladz kwestia byla przyszlo§¢ amerykanskiej tarczy antyrakietowej w zwiazku
z polsko-amerykanskim porozumieniem na ten temat z 20 sierpnia 2008 r. Na wszel-
ki wypadek z ust polskich politykow padaty zapewnienia o gotowosci do wspiera-
nia nowej administracji ,,wszedzie tam, gdzie zbiegaja si¢ nasze interesy i pozwala
na to nasz polityczny i gospodarczy potencjal’*. Prezydent Lech Kaczynski zywit
nadziej¢, ze nowy prezydent Standw Zjednoczonych ,,szybko si¢ zorientuje”, iz pro-
jekty takie jak tarcza antyrakietowa ,,byly konieczne™, a opozycja sugerowata, ze

31 Zob. ,,Rocznik Strategiczny 2008/09”, op. cit., s. 304-305.

32 Zob. archiwum wiadomosci Rady Ministrow, 4 czerwca 2009 r., www.kprm.gov.pl.
3 Polska Zbrojna” z 3 maja 2009 r.

3 Gazeta Wyborcza” z 20 stycznia 2009 r.

* PAP z 19 stycznia 2009 .
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niezrealizowanie tego programu bedzie $wiadczyto o mato skutecznej polityce pol-
skiego rzadu’.

Realizacja zobowigzan w pierwotnym ksztalcie wydawata si¢ tymczasem niepew-
na juz w momencie podpisywania umowy?’, kiedy znane byly poglady kandydata
i pewnego zwycigzcy w wyborach, Baracka Obamy. Podczas konferencji monachij-
skiej 7 lutego 2009 r. amerykanski wiceprezydent Joe Biden deklarowatl kontynu-
owanie prac nad rozbudowa systemu tarczy antyrakietowej. Jednak pominigcie
Polski przez Baracka Obame w czasie jego pierwszej podrozy do Europy w dniach
od 31 marca do 5 kwietnia, wypowiedzi amerykanskich politykow, zwlaszcza se-
kretarza obrony Roberta Gatesa, dotyczace mozliwych zmian w projekcie i wresz-
cie amerykansko-rosyjskie konsultacje zasiewaty coraz wigksze watpliwosci co do
przysztosci porozumienia.

Na stanowczy krok, niepoparty realng oceng priorytetow administracji Obamy,
zdecydowali si¢ byli prezydenci, premierzy i szefowie dyplomacji panstw Europy
Srodkowej (wéréd nich Lech Watesa i Aleksander Kwasniewski), ktorzy w lipcu
2009 r. wystosowali list do nowego prezydenta USA. Zwrocili w nim uwage na
spadek zainteresowania amerykanskiej administracji Europg Srodkowa i rewizjoni-
styczng polityke Rosji w tym regionie. Przestrzegli przed wycofaniem si¢ Stanow
Zjednoczonych z projektu rozmieszczenia w Polsce i Czechach elementoéw tarczy
antyrakietowej, zbytnim zaangazowaniem Rosji bez konsultacji z tymi krajami,
mozliwym spadkiem poparcia dla USA w tej czg$ci Europy i podwazeniem wiary-
godnosci mocarstwa®®. List, z ktorego zatozeniami werbalnie zgodzit si¢ prezydent
Lech Kaczynski, do$¢ oschle zostat przyjety przez amerykanskie wladze. Rzecznik
Rady Bezpieczenstwa Narodowego przy Biatym Domu Ben Chang stwierdzit, ze
administracja nie zgadza si¢ z jego tezami i zabiega o dobre stosunki z krajami
Europy Srodkowej, starajac sie jednoczesnie poprawic relacje z Rosja®.

Ostatecznie 17 wrzesnia 2009 r. (data nie byta fortunna) prezydent Obama ogto-
sil, ze wycofuje si¢ z poprzedniego projektu budowy tarczy i planuje zastapi¢ go
innym. W polskich mediach mniej uwagi poswigcano nowym planom, za to poja-
wito si¢ rozczarowanie, sugestie o zdradzie Polski i jej sprzedazy Rosji*’. Reakcje
rzadu byly za$ bardziej wywazone. Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydato ko-
munikat, w ktorym ,,ze zrozumieniem” przyj¢to ,,planowane modyfikacje progra-
mu, wynikajace z aktualnej oceny charakteru zagrozen balistycznych”, i zamiar ob-
jecia nim calego NATO*'. Zapowiedziano takze intensywne konsultacje dotyczace
nowych form dwustronnej wspotpracy wojskowej 1 wypelnienia trescig postano-
wien ubiegtorocznej deklaracji o wspolpracy strategicznej. Nie brakowato tez opinii
(Zbigniew Brzezinski, prof. Roman Kuzniar), ze zmiana planéw amerykanskiej ad-
ministracji w sprawie tarczy byta dla Polski korzystna i pozwolita bardziej trzezwo

36 Zob. wywiad z Jarostawem Kaczynskim, ,,Polska” z 18 wrze$nia 2009 r.

37 Zob. ,,Rocznik Strategiczny 2008/09”, op. cit., s. 307.

3% Tres¢ listu zamiescita ,,Gazeta Wyborcza” z 16 lipca 2009 r.

3 PAP z 17 lipca 2009 r.

4 Rownie ostre sformutowania padly zreszta w ,,The Washington Post” i ,,The Wall Street Journal”.

4 Komunikat MSZ nt. decyzji USA dotyczacych przyszto$ci amerykanskiego programu obrony rakieto-
wej (MD), 17 wrzesnia 2009 r., archiwum wiadomos$ci, www.msz.gov.pl.
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spojrze¢ na stosunki dwustronne, réznice potencjalow panstw i sprawy bezpieczen-
stwa. ,,Zimny prysznic” pomogt doceni¢ zalety cztonkostwa w Unii Europejskiej*.

Stany Zjednoczone przedstawily Polsce nowa, czterofazowa koncepcje pro-
gramu obrony przeciwrakietowej i zaproponowaly rozmieszczenie na jej tery-
torium rakiet SM-3 nowej generacji do zwalczania rakiet krotkiego i Sredniego
zasiegu okolo 2018 r.** Podczas wizyty w Polsce wiceprezydenta Joe Bidena w paz-
dzierniku 2009 r. polski rzad wyrazit zainteresowanie uczestniczeniem w progra-
mie, a 8 lutego 2010 r., na zakonczenie obrad Grupy Konsultacyjnej ds. Wspotpracy
Strategicznej (SCCG), powotanej na mocy deklaracji o wspotpracy strategicznej
z sierpnia ubiegtego roku, parafowano w Warszawie protokdt umozliwiajacy w przy-
szto$ci realizacje przedsiewzigcia.

Rozwoj wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa byt takze celem wizyty mini-
stra Radostawa Sikorskiego w Waszyngtonie w dniach 14 listopada 2009 r. (byta
to druga podr6z ministra do Stanéw Zjednoczonych w tym roku). Nie doszto jednak
wowczas do planowanej rozmowy z sekretarz stanu USA Hillary Clinton, minister
spotkat si¢ jedynie z przedstawicielami rzadu i przewodniczacym Komisji Spraw
Zagranicznych Senatu Johnem Kerrym.

Niezaleznie od sprawy tarczy antyrakietowej kontynuowano konsultacje doty-
czace instalacji i zakupu baterii rakiet Patriot, co byto takze przedmiotem umo-
wy z 2008 r. 11 grudnia strony podpisaty umowg o statusie sit zbrojnych Stanow
Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (SOFA)*, wokot
ktorej negocjacje trwaty od wrzesnia 2008 r. Doprecyzowano w niej postanowienia
umowy podstawowej (NATO SOFA) zawartej przez Polske w 1999 r. Umowa stwa-
rza podstawe prawng dla pobytu amerykanskich sit zbrojnych na terytorium Polski,
a takze umozliwia w przysztosci sprowadzenie pierwszej baterii rakiet do Polski.
Negocjatorzy podkreslali migdzy innymi znaczenie zapisow dotyczacych pierw-
szenstwa jurysdykcji karnej Polski, prawne okreslenie roli wykonawcow kontrakto-
wych i uregulowanie spraw podatkowych. Umowa nie przewiduje eksterytorialno-
$ci®. Rozmieszczenie baterii Patriot nie jest w dalszym ciggu pewne. Nie wiadomo,
czy obie strony zdecyduja si¢ na wdrozenie deklaracji i w jakim zakresie*.

Przedmiotem polsko-amerykanskich konsultacji byta tradycyjnie sytuacja
w Afganistanie i zaangazowanie tam sit Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Prezydent
Barack Obama w czasie rozmowy telefonicznej z premierem Tuskiem 1 grudnia
2009 r. wyrazit oczekiwanie, ze Polska zwigkszy swoj kontyngent w Afganistanie.

42 Zob. wywiad ze Zbigniewem Brzezinskim w ,,Gazecie Wyborczej” z 19-20 wrze$nia 2009 r., takze
artykul Romana Kuzniara, ,,Gazeta Wyborcza” z 23 pazdziernika 2009 r.

4 Zob. takze: B. Gorka-Winter, Program obrony przeciwrakietowej — nowe zatozenia administracji Ba-
racka Obamy, ,,Biuletyn PISM” z 10 wrzesnia 2009 r., nr 52 (584).

4 Umowa miedzy Rzadem RP a Rzagdem Standéw Zjednoczonych o statusie sit zbrojnych Stanow Zjed-
noczonych Ameryki na terytorium RP z 11 grudnia 2009 r., internetowa baza traktatowa, www.msz.gov.pl.

4 Szerzej zob. Biuletyn z posiedzenia Komisji: Obrony Narodowej i Spraw Zagranicznych z 21 stycznia
2010 r., nr 3319/VI kad.

4 Bumar ztozyl propozycje uruchomienia narodowego programu ,,Tarcza Polski”, ktory zostatby zre-
alizowany we wspolpracy z europejskim koncernem rakietowym MBDA. Wspdtpracg obydwu przedsie-

biorstw przewiduje polsko-francuska Wspdlna deklaracja w sprawie bezpieczenstwa i obrony z 5 listopada
2009 r. Szerzej zob. ,,Polska Zbrojna” z 3 stycznia 2010 .
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Dyskusje o wigkszym zaangazowaniu wojskowym w tym kraju i potrzebie zmia-
ny priorytetow misji wywotat m.in. raport dowodcy misji ISAF generata Stanleya
McChrystala. Ostatecznie rzad zalozyl, ze w 2010 r. podniesie liczbe polskich
Zolnierzy w Afganistanie z 2000 do 2600, a takze przyspieszy szkolenia afganskie-
go wojska 1 policji, tak aby w 2013 r. przekaza¢ miejscowym wtadzom odpowie-
dzialnos$¢ za funkcjonowanie prowincji Ghazni®’.

POLSKA I WSCHOD — MIEDZY ZYCZENIAMI A RZECZYWISTOSCIA

Wobec panstw na Wschodzie rzad staral si¢ jednoczes$nie ksztaltowaé¢ dobre
stosunki z Rosjq i wspiera¢ demokratyzacje oraz prozachodni nurt na Ukrainie,
w Gruzji, Moldowie czy na Bialorusi. Bardzo czesto odbywato si¢ to w atmosfe-
rze krytyki, kiedy opozycyjna partia Prawo i1 Sprawiedliwos¢ formutowata oskar-
zenia o zbytniej poblazliwos$ci wobec Rosji i Biatorusi lub zbyt stabym wspieraniu
pozostatych panstw regionu.

Wobec niemal calkowitej ciszy w stosunkach polsko-rosyjskich za kolejnych
rzadéw po 1989 r. ostatnie dwa lata sprawowania wladzy przez koalicje PO-
-PSL przyniosty wyrazny postep. Nie oznaczalo to braku réznicy zdan i interesow
w kwestiach zasadniczych. Rosja ze sceptycyzmem odnosita si¢ do rozwoju progra-
mu Partnerstwva Wschodniego, wspierania przez Polske euroatlantyckich aspiracji
panstw poradzieckich, niedosztych planow rozmieszczenia w kraju elementow ame-
rykanskiej tarczy antyrakietowej i baterii Patriot. We wrzes$niu doszto do przeprowa-
dzenia najwiekszych po 1989 r. rosyjsko-biatoruskich manewréw wojskowych, kto-
re minister Radostaw Sikorski nazwat ,,nieprzyjaznym aktem™.

Mimo to w Polsce i w Rosji dostrzegano potrzebe podejmowania dyskusji. Trudna
przeszto$¢ spowodowala, ze jakiekolwiek kontakty z Rosjg byly traktowane ,,nie-
mal egzotycznie”. Relacje z obchodow siedemdziesiatej rocznicy wybuchu II woj-
ny $wiatowej zdominowata osoba premiera Wtadimira Putina, ktory przyjechat do
Polski po o$miu latach, a jego przemowienie byto wystapieniem najszerzej komen-
towanym przez polskich politykéw i dziennikarzy.

Rosja zrecznie si¢ do tej sytuacji przyczyniala. Prowadzone przez jej instytucje
publiczne dyskusje dotyczace przyczyn wybuchu Il wojny swiatowej, w tym stwier-
dzenia o konieczno$ci zawarcia paktu Ribbentrop—Molotow, obarczanie Polski wing
za rozpg¢tanie wojny czy insynuacje na temat rzekomej wspotpracy ministra Jozefa
Becka z niemieckim wywiadem, wywotywaty w Polsce oburzenie. Emocjonalnie
przyjeto w Polsce emisje 23 sierpnia filmu Sekrety tajnych protokotow, prezentacje
ksiazki Sekrety polskiej polityki zagranicznej 1935—1945, a takze powotanie przez
prezydenta Miedwiediewa komisji ds. przeciwdzialania probom falszowania histo-
rii na szkode Rosji.

Rzad starat si¢ w wywazony sposob reagowaé¢ na dyskusje w Rosji 1 odrozniaé
przektamania dziennikarzy i historykéw od wypowiedzi politykow. W pierwszym
przypadku instytucje rzadowe nie wydawaty natychmiastowych komunikatéw czy

47 Wystapienie ministra obrony Bogdana Klicha podczas 55. posiedzenia sejmu, 18 grudnia 2009 r.
4 PAP z 3 listopada 2009 r.
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o$wiadczen. Raczej starano si¢ organizowac i wykorzystywa¢ wydarzenia nauko-
we, konferencje i media w celu prezentowania polskiego stanowiska wobec kwe-
stii historycznych®. Wykorzystywano takze forum polsko-rosyjskiej grupy ds. trud-
nych. Polska wyktadnie wydarzen historycznych zaprezentowali prezydent Lech
Kaczynski na famach ,,Rzeczpospolitej” z 1 wrze$nia 1 minister Radostaw Sikorski
w ,,Gazecie Wyborczej” z 29 sierpnia.

Ze strony rosyjskiej kluczowe byto wystapienie premiera Wtadimira Putina na
Westerplatte 1 wrzesnia, a takze jego artykut opublikowany w ,,Gazecie Wyborczej”
dzien wczesniej. Cho¢ relatywizowat on znaczenie paktu Ribbentrop—Mototow, jak
rowniez zbrodni katynskiej, poprzez odwotanie do $miertelno$ci radzieckich jen-
cow wojennych, zatrzymanych przez Polakdéw po 1920 r., minister Sikorski uznat
,.gtowne elementy jego narracji za dalszg podstawe do dyskusji”. Rzad pozytyw-
nie oceniatl sama obecnos¢ premiera Rosji na obchodach, mozliwos$¢ konfrontacji
jego przemowienia z innymi wystgpieniami (prezydenta Kaczynskiego i premiera
Tuska, ale takze kanclerz Angeli Merkel, ktorej przemowienie oceniano jako zna-
czace, odpowiadajace prawdzie historycznej), a takze transmisje uroczystosci w ro-
syjskiej telewizji. Podobnie odniost si¢ do zaproszenia premiera Donalda Tuska na
uroczysto$ci uczczenia ofiar Katynia w kwietniu 2010 .

Odnotowano takze postep w pracach polsko-rosyjskiej grupy do spraw trud-
nych, ktora odbyta trzecie posiedzenie w dniach 28-29 maja 2009 r. w Krakowie.
Kontynuowata ona prace nad publikacja poswigcong skomplikowanym problemom
polsko-rosyjskim w XX wieku, takim jak wojna polsko-bolszewicka z 1920 r., agresja
Zwiazku Radzieckiego z 17 wrze$nia 1939 r. czy zbrodnia katynska. Opowiedziata
si¢ takze za podjeciem wysitkdw na rzecz zachowania pamigci o ofiarach zbrodni
katynskiej poprzez powotanie odpowiednich instytucji oraz utrzymanie w nalezy-
tym szacunku miejsc spoczynku jencow wojennych i represjonowanych Polakoéw
i Rosjan na terytorium obu panstw>'.

Rozmowy premierow Donalda Tuska i Wtadimira Putina przy okazji spotkania
w Davos w styczniu 2009 r. i wrzesniowych uroczystosci w Polsce, a takze wcze-
$niejsza, majowa wizyta ministra Radostawa Sikorskiego w Rosji byty okazja do
poruszenia wielu biezacych problemow w stosunkach dwustronnych. Stuzyto temu
roézniez moskiewskie posiedzenie komitetu strategii wspotpracy polsko-rosyjskiej
na poziomie wiceministrow®? z udziatem przedstawicieli rzadu, senatu i wtadz sa-
morzadowych. W dniach 10-11 marca w Warszawie odbytlo si¢ posiedzenie pol-

4 Migdzy innymi odbyty si¢ migdzynarodowe konferencje: w maju w Warszawie ,,Geneza drugiej woj-
ny $wiatowej — historiografia, nowe badania, nowe spojrzenia”, we wrze$niu w Moskwie okragly stot ,,70.
rocznica wybuchu drugiej wojny $wiatowej — historia i jej interpretacje”, w pazdzierniku w Moskwie ,,Pol-
ska 1 Rosja — dtug pamigci, prawo zapomnienia”, we wrzesniu w Warszawie konferencja prasowa PISM
poswiecona ksiazce Kryzys 1939 r. w interpretacji polskich i rosyjskich historykéw.

0 Szerzej zob. Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych z 23 wrze$nia 2009 r., nr 2751/
VI kad.

1 Zob. Komunikat MSZ w tej sprawie z 1 czerwca 2009 r., archiwum wiadomosci, www.msz.gov.pl.

2 W posiedzeniu komitetu wzigli udzial wiceministrowie z resortow: gospodarki, infrastruktury, spraw
wewnetrznych i administracji, spraw zagranicznych, kultury i dziedzictwa narodowego, edukacji narodowe;j,
nauki i szkolnictwa wyzszego, sportu i turystyki, srodowiska oraz skarbu panstwa.
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sko-rosyjskiej miedzyrzadowej komisji ds. wspotpracy gospodarczej. Spotkania te
$wiadczg o przywroceniu i reaktywowaniu istotnych form dialogu.

1 wrzesnia 2009 r. podpisano takze dwie umowy. Pierwsza dotyczyta zeglugi po
Zalewie Wislanym, a druga wspotpracy przy wwozie do Federacji Rosyjskiej napro-
mieniowanego paliwa jadrowego z reaktora do§wiadczalnego. Przyjeto takze proto-
kot o wspolpracy miedzy polskim ministerstwem kultury i dziedzictwa narodowe-
go a rosyjskim ministerstwem kultury na lata 2009-2012%.

27 stycznia 2010 r. w Moskwie, po rocznych negocjacjach, zaakceptowane zo-
stato porozumienie migdzy PGNiG a Gazpromem Export w sprawie dostaw gazu
do Polski. Ustalenia dotyczyty zwigkszenia dostaw gazu do Polski do 10,2 mld m?
rocznie oraz ich przedtuzenia do 31 grudnia 2037 r. Zagwarantowano ponadto tran-
zyt rosyjskiego gazu przez terytorium Polski do 2045 r. oraz wynegocjowano upust
cenowy, ktory ma stanowi¢ rekompensate za zaleganie przez Gazprom z oplatami
tranzytowymi dla Polski.

Polska kontynuowala polityke promowania prozachodnich aspiracji Ukrainy
i wspierania reform wewnetrznych w tym kraju. Niestety wobec problemoéw na
jej wewnetrznej scenie politycznej coraz trudniej byto odgrywac role promotora.
Przychodzita refleksja, ze wysitek podjety na rzecz pomaranczowej rewolucji nie
zostat wlasciwie spozytkowany. Niemniej jednak podkres$lano, ze Ukraina jest de-
mokratycznie rzgdzonym panstwem, w ktorym zwycigzca wyborow nie jest znany
przed gltosowaniem®*. Dowiodly tego lutowe wybory prezydenckie 2010 r., w kto-
rych zwycigzca zostat Wiktor Janukowycz. Nie jest pewne, w ktorym kierunku poda-
zy Ukraina 1 jak bedg wygladaty polsko-ukrainskie stosunki w najblizszych latach.

Sam poczatek 2009 r. zostal zdominowany przez problem tzw. kryzysu gazowego
pomigdzy Ukraing a Rosja, dotyczacy tranzytu gazu przez terytorium Ukrainy do kra-
jow europejskich. Polskie wladze udzielaty wtadzom Ukrainy politycznego wspar-
cia. Rzad przede wszystkim zabiegal o zaangazowanie w mediacj¢ instytucji Unii
Europejskiej, w tym czeskiego przewodnictwa. Z kolei prezydent Lech Kaczynski
nie stronit od samodzielnych reakcji. Zwotat miedzy innymi do Wroctawia spo-
tkanie z prezydentem Ukrainy Wiktorem Juszczenka i premierem Czech Mirkiem
Topolankiem, aby omowi¢ szczegoty podpisanej ostatecznie ukrainsko-rosyjskiej
umowy. Lech Kaczynski uznat, ze kryzys gazowy byt ,,réwnie grozny” jak rosyj-
sko-gruzinski konflikt zbrojny z sierpnia 2008 r.>

Podczas stosunkowo czestych rozmow na wszystkich szczeblach politycznych
(tylko z samg premier Julig Tymoszenko premier Tusk spotykal si¢ pigciokrotnie)
dominowaly tematy zwigzane z programem Partnerstwa Wschodniego, sytuacja go-
spodarcza krajow, wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, przygo-
towaniami do mistrzostw Europy w pilce noznej UEFA EURO 2012, wspotpraca
w dziedzinie szkolnictwa wyzszego 1 transportu.

33 Teksty umow sg dostepne w internetowej bazie traktatowej MSZ, www.msz.gov.pl.

% Przemowienie ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego w Fundacji im. Stefana Batore-
20, 8 pazdziernika 2009 r., www.msz.gov.pl.

55 Archiwum wiadomosci, 28 stycznia 2009 r., www.prezydent.pl.
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W pierwszym szczycie Partnerstwa Wschodniego uczestniczyta migdzy innymi
premier Julia Tymoszenko. Ukraina wyrazata jednak obawy, ze program ten okaze
si¢ zastepcza formg wspotpracy w stosunku do prawdziwego cztonkostwa w Unii.
Ostatecznie zaangazowano si¢ w projekt, uznajac jego znaczenie w procesie zbliza-
nia si¢ do Europy. Polska (aktywna w tym zakresie byta takze Litwa) wspierata roz-
mowy dotyczace umowy o stowarzyszeniu, strefy wolnego handlu czy utatwien wi-
zowych dla obywateli Ukrainy.

Po ubiegtorocznym fiasku staran o przyznanie Ukrainie i Gruzji MAP — Planu
Dziatan na rzecz Cztonkostwa w NATO — Polska starata si¢ nadal angazowacd
Ukraing we wspotprace w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci. Zabiegata o to,
aby szczyt NATO w Strasburgu/Kehl w dniach 3—4 kwietnia 2009 r. potwierdzit de-
klaracje o przyszlym czlonkostwie tych panstw. Zapis w koncowej deklaracji, nie-
stanowigcy postepu, nie byt satysfakcjonujacy, zwtaszcza dla Ukrainy, ktora uczest-
niczyta we wszystkich misjach NATO, a na spotkaniu ministrow obrony NATO
w Krakowie zadeklarowala zwiekszenie sit operacji ISAF w Afganistanie®’.

16 listopada 2009 r. Polska, Ukraina i Litwa podpisaty list intencyjny doty-
czacy utworzenia wielonarodowej brygady z dowddztwem w Lublinie do 2013 r.
Jednostka ta ma pozostawa¢ w dyspozycji dla operacji ONZ, NATO i UE. Na za-
proszenie szefa sztabu Wojska Polskiego generala Franciszka Gagora przedstawi-
ciel Ukrainy uczestniczyt w spotkaniu Grupy Wyszehradzkiej dotyczacym wspot-
pracy w dziedzinie bezpieczenstwa regionalnego. Polska starata si¢ takze wspieraé
Ukraing poprzez organizacje wspdlnych ¢wiczen wojskowych i pomoc w szkole-
niu personelu cywilnego. Zaoferowata delegowanie doradcy do spraw obronnych
przy Ministerstwie Obrony Ukrainy i Sztabie Generalnym Ukrainy®®. 18 listopada
2009 r. polskie Biuro Bezpieczenstwa Narodowego i ukrainska Rada Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony podpisaly dwuletni program wspotpracy. Polska i Ukraina
wymieniaty takze systematycznie opinie na temat aktualnej sytuacji w zakresie bez-
pieczenstwa energetycznego. Dyskusji podlegatl miedzy innymi projekt euroazja-
tyckiego korytarza dla transportu ropy naftowej, ktorego czgs¢ stanowi rurociag
Odessa—Brody—Ptock.

Naszczeblupolitycznymiwramach Komitetuds. PrzygotowaniaiPrzeprowadzenia
EURO 2012 systematycznie omawiano stan przygotowan do mistrzostw pitki noz-
nej. Rozmowy dotyczyty nie tylko stanu infrastruktury, lecz takze wspolpracy w za-
kresie migdzy innymi zapewnienia bezpieczenstwa imprez sportowych, transportu,
zabezpieczenia medycznego, lotnisk, hoteli i promocji. W tym konteks$cie postano-
wiono poczyni¢ inwestycje na rzecz poprawy funkcjonowania granicy polsko-ukra-
inskiej. 26 stycznia 2010 r. rzad Polski zatwierdzil program, ktory zaktada zwieksze-
nie przepustowosci i bezpieczenstwa na przejsciach granicznych. Poza modernizacija
planuje si¢ takze budowe nowych punktéw: Dothobyczow—Uhrynow i Budomierz—

% Zob. wywiad z Borysem Tarasiukiem, ,,Dziennik” z 7 maja 2009 r.; takze ,,Gazeta Wyborcza” z 9-10
maja 2009 r.

7 Polska Zbrojna” z 1 marca 2009 r.

% Biuletyn z posiedzenia Komisji: Obrony Narodowej i Spraw Zagranicznych z 2 kwietnia 2009 r.,
nr 2104/VI kad.
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—Hruszew*. W 20009 r. istotne byto takze wejscie w zycie umowy o matym ruchu
granicznym miedzy Polska 1 Ukraing, wprowadzajgcej utatwienia w podroézowaniu
dla mieszkancow strefy przygranicznej.

Ostatni rok obnazyt spory historyczne pomigdzy panstwami, ktorych w po-
przednich latach starano si¢ unika¢. Dotyczyly one przede wszystkim dzialalnosci
Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow (OUN), zbrodni na Wotyniu, Ukrainskiej
Armii Powstanczej i akcji ,,Wista”. W ostatnim roku najbardziej drazliwa kwe-
stig okazata si¢ posta¢ Stepana Bandery, przywodcy OUN. W sierpniu polskie wta-
dze zakazaly wjazdu do Polski rajdu rowerowego ,,Europejskimi §ladami Stepana
Bandery”. Prezydent Lech Kaczynski ostro zareagowatl na przyznanie Banderze ty-
tutu bohatera Ukrainy przez ustepujacego prezydenta Wiktora Juszczenke 22 stycz-
nia 2010 r.%° Polska nie porozumiala si¢ takze z Ukraing w sprawie upamig¢tnie-
nia polskich ofiar NKWD w Bykowni. Nie otrzymata zgody na wznowienie prac
ekshumacyjnych. W 2009 r. warto odnotowac jednak takze pozytywne przyktady.
28 lutego prezydent Lech Kaczynski uczestniczyt w 65. rocznicy pacyfikacji Huty
Pieniackiej. 7 wrzesnia prezydenci odstonili krzyz upamietniajacy ofiary Wielkiego
Gtodu.

Sprawy polsko-ukrainskiego pojednania woko6t wydarzen historycznych poruszat
przede wszystkim prezydent Kaczynski, ktory tak jak w poprzednich latach starat
si¢ wspiera¢ Ukraing w jej proeuropejskich aspiracjach i angazowat si¢ na rzecz
jak najlepszych stosunkéw pomiedzy obydwoma krajami. Lech Kaczynski wielo-
krotnie spotykatl si¢ z prezydentem Ukrainy Wiktorem Juszczenka, migdzy innymi
podczas jego oficjalnej wizyty w Polsce w dniach 7-8 wrzes$nia 2009 r. 9 listopa-
da w Warszawie odbyto si¢ z kolei XX posiedzenie komitetu konsultacyjnego pre-
zydentow Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy, na ktérego zakonczenie ustalono
»mape drogowa” relacji polsko-ukrainskich dotyczaca migdzy innymi polityki, go-
spodarki, pamieci historycznej i bezpieczenstwa. Opowiedziano si¢ takze za wzmoc-
nieniem regularnych, rozszerzonych konsultacji miedzyrzadowych. Prezydent Lech
Kaczynski jako jeden z pierwszych pogratulowat Wiktorowi Janukowyczowi wy-
granej w lutowych wyborach prezydenckich. Przy tej okazji obie strony zadeklaro-
waty che¢ dalszego wzmacniania wspotpracy.

Z trudng rzeczywistoScia Polska musiala zmierzy¢ si¢ w stosunkach
z Bialorusig. Rzad konsekwentnie sygnalizowal che¢é wspierania europejskiej
perspektywy sasiada i rozwoju spoleczenstwa demokratycznego. Swoja pomoc
uzalezniat jednak od liberalizacji systemu politycznego i poszanowania praw czto-
wieka, w tym praw polskiej mniejszosci®'. Polska zabiegata o przetamywanie izola-
cji Biatorusi w Europie i jej udziat w projektach Partnerstwa Wschodniego®.

% Zob. archiwum wiadomos$ci Rady Ministrow z 10 lipca 2009 . i 26 stycznia 2010 1., www.kprm.gov.
pl.

% Zob. komentarz prezydenta Lecha Kaczynskiego z 23 stycznia 2010 r., www.prezydent.pl.

0 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych... op. cit.

62 Zob. takze: M. Kaczmarski, Polska polityka wschodnia na tle polityki wschodniej Unii Europejskiej,
Analiza CSM 2009.
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W 2009 r. wzajemne stosunki byty relatywnie intensywniejsze i osiagnety wyz-
szy szczebel polityczny. Przy okazji obchodow 70-lecia wybuchu II wojny $wia-
towej odbyla si¢ pierwsza od lat rozmowa premieréw: Donalda Tuska i Siarhieja
Sidorskiego. Polske odwiedzil takze wicepremier Andriej Kobiakow, z kolei na
Biatorus z wizytg udali si¢ minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski i wi-
cepremier Waldemar Pawlak. Prowadzone byly takze do$¢ szerokie konsultacje na
szczeblu ministerialnym.

Polska 1 Bialoru$ zabiegaty o rozw6j dwustronnych stosunkow handlowych,
wzrost inwestycji 1 wspotprace w sektorze energetycznym. 24 czerwca 2009 r.
w Warszawie Klub Wschodni i Polsko-Bialoruska Izba Przemystowo-Handlowa
zorganizowaly | szczyt gospodarczy Polska—Biatoru$. Uczestniczyto w nim ponad
180 przedsigbiorcow oraz przedstawiciele rzadéw®. 12 pazdziernika w Warszawie
odbyty si¢ posiedzenia polsko-biatoruskich grup roboczych ds. energetyki oraz ds.
handlu i inwestycji, a 14 stycznia 2010 r. po raz drugi spotkata si¢ w Minsku pol-
sko-biatoruska komisja do spraw wspotpracy gospodarczej®.

Polscy inwestorzy byli zainteresowani udzialem w procesie prywatyzacyjnym
firm z sektora energetycznego i bankowo-finansowego na Bialorusi. Dyskutowano
projekt przesylu do Polski biatoruskich produktéw ropopochodnych rurociggiem
Biernady—Mataszewicze, a takze udzial Polski w budowie nowej elektrowni weglo-
wej w obwodzie grodzienskim na Biatorusi. Toczyty si¢ negocjacje projektu umo-
wy o $rodladowym transporcie wodnym, ktora stworzytaby warunki do rozwoju
turystyki wodnej na Kanale Augustowskim oraz umozliwita odnowienie potacze-
nia wodnego Dniepr—Wista—Odra. Dla przygranicznych kontaktoéw mieszkancow
Polski i Biatorusi istotne byto podpisanie 12 lutego 2010 r. umowy o zasadach ma-
tego ruchu granicznego, ktéra umozliwi podrézowanie bez wiz osobom zamieszku-
jacym na obszarach przygranicznych obu panstw.

Rzad Polski wyrazat zadowolenie z rozwoju stosunkéw z Biatorusig. Minister
Sikorski podkreslat takze, ze ,,udato si¢ powstrzymac pogarszanie si¢ sytuacji
Polonii w tym kraju”®. Jednak represje wobec Zwiazku Polakow na Biatorusi, kto-
re stopniowo nasilaty si¢ od grudnia 2009 r., po raz kolejny dowiodty trudnosci ukta-
dania si¢ z niedemokratycznym rezimem i zacigzylty na wzajemnych stosunkach.
Pomimo staran Polska nie byla w stanie wymoc na Biatorusi uznania legalnych
wtadz ZPB. 15 marca 2009 r. na przewodniczacg zwigzku ponownie zostala wybra-
na Andzelika Borys. Bialoruski rezim udzielat z kolei wsparcia niedemokratycznie
wybranemu kierownictwu zwigzku ze Stanistawem Siemaszka na czele. W stycz-
niu i lutym 2010 r. doszto do zatrzymania przez biatoruska milicje kilkudziesieciu
Polakow, w tym Andzeliki Borys, i przejecia przez biatoruskie wiadze kolejnego
Domu Polskiego, tym razem w Iwiencu. Do wigzienia trafit tez dziennikarz telewi-

% Polsko-biatoruskie konsultacje na ten temat przeprowadzono tez w maju i czerwcu 2009 r. w Grodnie
i Minsku.

4 Zob. archiwum wiadomosci Ministerstwa Gospodarki, 24 czerwca 2009 r., www.mg.gov.pl.

% Przemdwienie ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego w Fundacji im. Stefana Batore-
g0, op. cit.
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zji Bietsat, stacji TVP nadajacej w jezyku biatoruskim. Biatoruskie wladze nie przy-
znaly jej akredytacji, twierdzac, Ze nie respektuje ona prawa Biatorusi.

Dajac wyraz niezadowoleniu z zaistniatej sytuacji, polskie wtadze wezwaty do
kraju ,,na konsultacje” ambasadora RP na Biatorusi Henryka Litwina, a takze przeka-
zaty swoje stanowisko ambasadorowi Biatorusi w Polsce Wiktorowi Hajsionakowi.
Nie zdecydowaly si¢ na odwotanie zaplanowanej na luty 2010 r. wizyty ministra
spraw zagranicznych Bialorusi w Polsce Siarhieja Martynaua, na co nalegata opo-
zycyjna partia Prawo i Sprawiedliwos¢. Bialoruski minister negowat przesladowa-
nie mniejszosci polskiej, twierdzac, ze toczacy si¢ spor jest walkg dwdch polskich
frakcji, na ktora bialoruskie wtadze nie maja wptywu. Minister Sikorski wykorzy-
stat spotkanie do przekazania prezydentowi Aleksandrowi Lukaszence listu, w kto-
rym zastrzegl, ze Polska nie bedzie wspierala Bialorusi w jej dazeniu do zniesienia
europejskich sankcji wizowych czy uzyskania miedzynarodowych kredytow, jesli
nie poprawi si¢ sytuacja polskiej mniejszosci. O podjecie dziatan na rzecz poszano-
wania praw mniejszosci narodowych na Bialorusi rzad Polski zwrécit si¢ takze do
instytucji Unii Europejskiej i OBWE. W zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja zapo-
wiedzial wypracowanie nowej strategii rozwoju stosunkow z tym krajem®.

*x ok ok

Polska starala si¢ konsekwentnie i sprawnie realizowac cele swojej polityki za-
granicznej. Intensywne, czasem zmudne konsultacje dwustronne najczesciej przyno-
sza wymierne korzysci. Pozwalaja ,,znajdowac przyjaciol” i majg szanse przetozy¢
si¢ na powodzenie inicjatyw panstwa na forum wielostronnym. Polska dyploma-
cja, jak si¢ wydaje, rozumiala t¢ zasade 1 wykorzystywata jg na potrzeby chociazby
Partnerstwa Wschodniego.

Poza omowionymi szerzej wizytami premier odwiedzit w ostatnim roku tak-
ze Grecjg, Malte, Finlandi¢ 1 Estoni¢, a minister spraw zagranicznych Szwajcarie,
Szwecje, Irlandig, Motdowe, Portugalie, Maroko, Izrael i Autonomi¢ Palestynska.
Odnotowa¢ nalezy takze przyjazd do Polski premiera Turcji Recepa Tayyipa
Erdogana. Byla to pierwsza oficjalna wizyta szefa tureckiego rzadu w Polsce od
1923 r. Ponadto Polske odwiedzili migdzy innymi ministrowie spraw zagranicz-
nych: Armenii — Edward Nalbandian, Kolumbii — Jaime Bermudek, Serbii — Vuk
Jeremic, Australii — Stephen Smith oraz wicepremier i minister obrony Izraela Ehud
Barak. Nieco skromniej wygladaty kontakty z panstwami batkanskimi. Prezydent
Lech Kaczynski ztozyt w maju oficjalng wizyte w Serbii, ktora zabiegata o popar-
cie Polski w jej dazeniach do Unii Europejskiej. Polska raczej nie wykazywata ak-
tywnosci na kierunkach azjatyckim, afrykanskim®’ i latynoamerykanskim. Zabrakto
konsekwencji w podtrzymywaniu kontaktow z ubieglych lat, a dyplomacja byta
skoncentrowana przede wszystkim na priorytetach polskiej polityki zagraniczne;j.

% Konferencja prasowa premiera Donalda Tuska, 12 lutego 2010 r., PAP; zob. takze Biuletyn z posiedze-
nia Komisji Spraw Zagranicznych z 23 wrzesnia 2009 r., nr 2751/VI kad.
7 Minister Radostaw Sikorski ztozyt jedynie wizyty w Rwandzie, Kenii oraz Egipcie.



