XII. AFRYKA — POLWIECZE NIEPODLEGLOSCI -
CZAS WIELKICH WYDARZEN I BILANSU

Rozdzial ten pos§wiecony jest przemianom politycznym 1 gospodarczym
w Afryce w latach 2008 1 2009. Jak i poprzednie, przyniosty one Afryce suk-
cesy 1 nadzieje, nowe trudno$ci, nowe zagrozenia'.

! Rozdziat oparto na materiatach wybranych z ogromu dostepnych informacji i dokumentacji po$wigco-
nej problemom politycznym, gospodarczym, spotecznym i bezpieczenstwa krajow Afryki. Mozna je podzie-
li¢ na pie¢ grup: 1) roczniki i raporty osrodkéw badawczych przy agendach ONZ; 2) raporty i studia osrod-
kow uczelnianych i samodzielnych; 3) czasopisma ekonomiczne i polityczne; 4) autorskie prace uczonych;
5) doniesienia i analizy agencyjne, 6) raporty sit zbrojnych dziatajacych na terenie Afryki (wedlug ogélnych
grup materiatdow: raporty/roczniki/opracowania UNDP, UNHCR, FAO, WHO, UNICEF, UN-Habitat, World
Bank, IBRD). Wazne miejsce zajmuja raporty i opracowania poswigcone specjalnie Afryce: World Bank
(m.in. African Development Reports, The Little Data Book on Africa i in.), IMF — African Development
Bank (roczniki i raporty), African Union (raporty, analizy i in.), Council on Foreign Relations (USA) i in. Na
temat konfliktow zbrojnych roczniki/raporty/opracowania: SIPRI, International Institute of Stategic Studies
(London), Institute of Strategic Studies (RPA), South African Institute of International Affairs (RPA), Center
of Studies of African Economies (Oksford) i in. Czasopisma: ,,Jeune Afrique”, ,,African Business”, ,,New
African”, ,,The Economist”, ,,Financial Times”, ,,Foreign Policy” i in. Wsrod szczegodlnie waznych publi-
kacji z ostatnich lat nalezy wymienié: P. Bond, Looting Africa: The Economics of Exploitation, Zed Books,
London—New York 2006; H.G. Broadman, Africa’s Silk Road: China and India’s New Economic Frontier,
World Bank, Washington 2007; P. Collier, The Bottom Billion: Why the Poorest Countries Are Falling and
What Can Be Done About It, Oxford University Press, Oxford 2007; P. Collier, C.C. Soludo i in. (red.),
Economic Policy Options for a Prosperous Nigeria, Houndmills (U.K.) — Palgrave Macmillan, New York
2008; D. Seck, T.D. Busari (red.), Growth and Development in Africa, Trenton (U.S.) — Asmara (Eritrea)
2009; N. Grobbelaar, H. Besada (red.), Unlocking Africa’s Potential — The Role of Corporate South Africa
in Strengthening Afiica’s Private Sector, Johannesburgh 2008. Pomocne sa zwtaszcza informacje i anali-
zy dostepne przez Internet: BBC World Service, Reuters, allafrica.com; UN News Centre, www.un.org/
eu.peacekeeping/missions. ..apps). W miarg jak pozwalaja na to wzgledy wydawnicze, podane sg odnosniki
do wykorzystanych wydawnictw.

Objetos¢ rozdziatu i czas na jego opracowanie zmusity do pominigcia niezliczonych waznych materia-
1ow. Tym bardziej trzeba podkresli¢c wage studiow o tematyce strategicznej, powstajacych w afrykanskich
osrodkach naukowych, zwlaszcza: National Institute for Policy and Strategic Studies (Nigeria), Institute
for Security Studies (RPA), The South African Institute of International Affairs (RPA). Jeden biegun pod
wzgledem liczby i jakosci publikacji dotyczacych biezacych informacji i analiz sytuacji w kraju, jego po-
lityki zagranicznej oraz ocen procesow i tendencji zachodzacych w Afryce wyznaczaja publikacje w RPA.
Z drugiej strony sa kraje takie jak DR Konga, Mali, Niger, a zwlaszcza Somalia, o ktorych brak czgsto
podstawowych danych. Wazne o$rodki badania tych problemow dziatajg takze w Ghanie, Kenii, Senegalu,
Tanzanii. Poszerza si¢ dostgp do wiedzy o pogladach opinii publicznej w krajach afrykanskich oraz diaspory
afrykanskiej na $wiecie, o problemach Afryki. Prasa afrykanska jest dostepna szeroko poprzez Internet wg
tytutdw gazet/nazw agencji oraz dzigki portalowi allafrica.com; obszerny serwis zapewniaja takze stuzby
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Dla Afryki 2008 r. byt ,,czasem najlepszym i najgorszym”, jak pisat Anwar Versi,
redaktor ,,African Business™. Autorzy londynskiego rocznika strategicznego oce-
niali go podobnie: ,,Afryka wykonata rownie wiele krokéw naprzod, jak wstecz” na
drodze ku wigkszej stabilizacji i bezpieczenstwu?®. Takie sprzeczne tendencje, wyste-
pujace w jednym roku, czynig ten okres szczegdlnie cieckawym. W roku nastepnym,
jak w innych regionach $wiata, kraje Afryki zmagaty si¢ ze skutkami kryzysu.

Rocznice historyczne dotycza na ogdt krajow, rzadziej catych kontynentdw.
Tymczasem w dziejach Afryki taki jest rok 2010 — kontynent obchodzi bowiem
rocznice trzech wydarzen, wyznaczajacych fundamentalne zmiany w historii Afryki,
a w jakiej$ mierze i $wiata. Mija pot wieku od 1960 roku, symbolicznego ,,roku nie-
podlegtosci” panstw Afryki*. Z kolei 16 lutego uptyneto 125 lat od podpisania aktu
koncowego konferencji w Berlinie, w ktorej trakcie szes¢ panstw europejskich ar-
bitralnie podzielito miedzy siebie (1) Afryke, wytyczajac catkowicie sztuczne grani-

informacyjne agend i misji ONZ pracujacych w Afryce. Mimo postgpéw w wiedzy o regionie braki sg jednak
nadal dotkliwe.

Doroczne raporty opracowywane przez UNDP, FAO, WHO, UNHCR, World Bank i inne instytucje
oprocz aktualnych danych statystycznych przynosza nowe analizy podstawowych zagadnien gospodarczych
w odniesieniu do krajow rozwijajacych sie, w tym Afryki. Trzy opublikowane w ostatnim czasie maja szcze-
g6lng wage. Raport UNDP z 2006 r. zawiera analiz¢ kosztow, jakie ponosza mieszkancy Afryki z powodu
trudnosci dostepu do wody. Zjawisko znane z badan o zasiggu lokalnym, ukazane w skali regionu szokuje:
miliardy (!) godzin roboczych i szkolnych tracone sa rocznie na noszenie wody oraz z powodu infekeji
wynikajacych z katastrofalnych warunkow sanitarnych, w kategoriach politycznych zas rywalizacja o wodg
jest groznym czynnikiem konfliktogennym (Human Development Report 2006 — Beyond Scarcity: Power,
Poverty and the Global Water Crisis, UNDP, New York 2006).

Bank Swiatowy w raporcie z 2009 r. opublikowat analize¢ wptywu niekorzystnych warunkéw geogra-
ficznych na rozwdj Afryki i innych regionéw najubozszych (World Development Report 2009: Reshaping
Economic Geography, World Bank, Washington 2009). Zawarto w nim wyniki wyliczen ceny ptaconej przez
gospodarke Afryki za fatalne potozenie geograficzne, lokalizacje zasobow, klimat, niedobdr ziemi i wody,
podziaty graniczne i celne, trudny dostep do rynkow, brak infrastruktury, podziaty jezykowe ludnosci i inne.
Zespo6t tych czynnikow dramatycznie podnosi koszty transportu i obniza konkurencyjnos¢ towarow afrykan-
skich. Nie sg to oczywiscie odkrycia nowe, o skutkach odcigcia wngtrza Afryki od rynkow pisat juzw 1775 .
Adam Smith, jednakze konkretna cena ,,ztej geografii” w raporcie u§wiadamia jasno zadania w tym zakresie
(kwestig t¢ przywrocit nauce David Landes, a pionierem konkretnych badan jest Jeffrey Sachs. Autorzy ww.
raportu Banku Swiatowego przytaczaja m.in. dane sugestywne obliczenie — gdyby Szwajcaria byta zdana
na zespot ,,geografii gospodarczej”, jaki jest udzialem Republiki Srodkowoafrykanskiej, to miedzy 1970
a 2000 r. jej PKB na osobg¢ byltby nizszy 0 9,3%, a taczna strata PKB wynositaby 334 mld USD w statych
cenach z 2000 r., por. Box 3.1, s. 102).

Sposrod prac autorskich wyniki badan Paula Colliera rozszerzaja wiedze o korelacji nedzy i upadku
panstw z trwalo$cia konfliktow zbrojnych w Afryce (por. spis nowych prac tego autora w: CSAE Research
Summary 2009, Oxford 2009, s. 4145, http//www.csae.ox.ac.uk/). Nowe spojrzenie na role bogactw Afryki
w hamowaniu jej rozwoju (to nie paradoks) przynosza z kolei ksigzki P. Bonda, a w Polsce — D. Kopinski,
A. Polus (red.), Zgubne transakcje (Fatal Transactions). Surowce mineralne a rozwdj panstw afiykanskich,
Difin, Warszawa 2010.

2 African Business” [London], nr 349, styczen 2009, s. 16.

3 Strategic Survey 2008: The Annual Review of World Affairs, The International Institute for Strategic
Studies, London 2008, s. 248.

4 W 1960 r. niepodlegtos¢ spod wiadzy brytyjskiej, francuskiej, belgijskiej i portugalskiej uzyskato
17 dotychczasowych terytoriow kolonialnych, o réznym zreszta statusie formalnym. W latach 1956—1965
w sumie powstato 27 niepodlegtych panstw.
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ce na mapach kontynentu®. W nast¢pnych latach narzucono je przemocg mieszkan-
com Afryki. Granice te okreslity ramy dziejow regionu w okresie kolonialnym, a od
1960 r. niepodleglych panstw. Ta czes$¢ dziedzictwa kolonializmu cigzy Afryce do
dzi§ w niezmienionej (niemal) postaci. W 2010 r. takze mija 20 lat od wyjscia z wig-
zienia Nelsona Mandeli, co dato poczatek upadku apartheidu w RPA.

Pojecia ,,Afryka” i ,,afrykanski” uzywane sg w niniejszych rozwazaniach umow-
nie, w celu ogolnego okreslenia zjawisk zachodzacych w tym regionie, bez przypisy-
wania im wspdlnych cech. Aktualny jest poglad Ryszarda Kapuscinskiego z 1998 r.,
ze Afryka,,(...) to istny ocean, osobna planeta, réznorodny, przebogaty kosmos. Tylko
w wielkim uproszczeniu, dla wygody, mowimy — Afryka. W rzeczywisto$ci, poza na-
zwa geograficzna, Afryka nie istnieje’. W jedenascie lat pozniej powtdrzyt go Richard
Dowden, wieloletni korespondent BBC i redaktor afrykanski ,,The Economist”, pi-
szac, ze Afryka na potudnie od Sahary jest ,,najbardziej zr6znicowanym obszarem pla-
nety Ziemi” i (...) ,,zawsze, kiedy mowisz: «Afryka jest...», stowa te okazujg si¢ nie-
adekwatne. Z kazdej generalizacji musisz wytgczy¢ co najmniej pie¢ krajow’.

W kategoriach strategicznych Afryka to kontynent i region. Na region sktadaja sie
54 panstwa — 48 na kontynencie i 6 na sasiednich wyspach. Opis ich odmiennos$ci
zajatby wiele stron. Najwazniejsze o nich dane zawierajg tabele 1 1 2 (zob. aneks).
Réznice miedzy panstwami dotyczg m.in.: wielko$ci terytorium, liczby ludnosci
i dynamiki jej przyrostu, wielu cech gospodarek, kwestii bezpieczenstwa, perspek-
tyw rozwojowych; ponadto nalezy uwzgledni¢ kontrasty srodowisk przyrodniczych,
dostepnosci wody i ziem pod uprawg/pastwiska, zasobow mineralnych. Przyroda
i klimaty, bardzo r6zne, urzekajace zmiennoscig turystow, dla mieszkancow sg cze-
sto przeklenstwem. Rozbiezno$ci w poziomie sprawnosci instytucji panstwa to ko-
lejna strona réznic. Na koniec — obszar na potudnie od Sahary nalezy do najbardziej
zroznicowanych pod wzgledem jezykow, uzywanych przez ludno$é, oraz jej podzia-
low kulturowych w swiecie. Jezykoznawcy oceniaja, ze mieszkancy tych ziem po-
shuguja sie okoto 2000 odrebnymi jezykami. Wynikajace stad podziaty, i silne wigzi
etniczne, sg waznym czynnikiem rzeczywistosci gospodarczej i politycznej.

KRAJE/REGION AFRYKI WOBEC SWIATOWEGO KRYZYSU

Stan gospodarek Afryki w przededniu kryzysu

Wigkszo$¢ gospodarek krajow Afryki jeszcze przed kryzysem nalezala do mniej
rozwinigtych oraz najubozszych na swiecie (zob. tab. 1 i 2 w aneksie). Zacznijmy
od obrazu uproszczonego. Mieszkancy Afryki stanowig okoto 14,9% ludzkosci

> Warto odnotowad, ze wspodtautorem pierwszego obszernego opracowania i wydania dokumentow
z konferencji w Berlinie 1884—1885 byt polski historyk, pracujacy wowczas na Uniwersytecie w Zarii,
w Nigerii — prof. Jan Andrzej Betley. Por.: R.J. Gavin, J.A. Betley (red.), The Scramble for Africa — Docu-
ments on The Berlin West African Conference and Related Subjects 1884/1885, Ibadan University Press,
Ibadan 1973.

¢ R. Kapuscinski, Heban, Czytelnik, Warszawa 1999.

7 R. Dowden, Africa: Altered States, Ordinary Miracles, Portobello Books, London 2008, s. 9, 10. Ksigz-
ka opatrzona wstgpem piéra Chinua Achebe.



316 ROCZNIK STRATEGICZNY 2009/

2010

(2007 r.)3, wytwarzaja zas 2,2% $wiatowego PKB?, z tym ze 6w produkt rozktada si¢
nierowno w ramach regionu. Afryka Péinocna (5 panstw — 16% ludnosci) wytwa-
rza 39% afrykanskiego PKB, a regiony potozone na potudnie od Sahary (48 panstw
— 84% ludnosci) — pozostate 61%.

Rozpigtosci nie majg konca. Pod wzgledem PKB regionu dominuja dwa panstwa:
RPA i Nigeria wytwarzaja tacznie 31,0% PKB catej Afryki (RPA 19,6%, a Nigeria
11,9%; 2007 r. w PPP), udziat obu tych krajow si¢ga zas 51,1% PKB Afryki sub-
saharyjskiej (Nigeria 19,6%, a RPA 31,5%), co na pozostate 46 panstw daje 48,9%
PKB'’. Skale problemu przyblizy przypomnienie, ze PKB Polski w 2007 r. to 34,0%
(wg cen rynkowych) i 24,9% (wg PPP) PKB catej Afryki''. Tym bardziej kontrast
ow uwidacznia zestawienie z PKB krajow najbogatszych (zob. tab. 1 w aneksie).

Poziom 1 warunki zycia ludnos$ci sg najwazniejsza miarg stanu i tendencji go-
spodarki, ale i najtrudniejsza. UNDP od lat uzywa wskaznika rozwoju spotecznego
(HDI), ktérym obejmuje 182 kraje, dzielac je na cztery grupy'?. W pierwszej grupie
nie znalazt si¢ zaden kraj afrykanski, w drugiej — tylko Libia (na 55 miejscu, HDI
0,847). W trzeciej grupie plasuje si¢ 26 krajow Afryki — od Tunezji (96 miejsce, HDI
0,769) do Nigerii (158 miejsce, HDI 0,511). Czwarta, ostatnig grupe tworza 23 pan-
stwa, sposrod ktorych az 21 to kraje Afryki'®. Za tymi syntetycznymi wskaznikami
kryje si¢ ogrom afrykanskiej biedy.

Inny wskaznik — wielkos¢ PKB na osobe (tab. 1 w aneksie) — jest rownie po-
wszechnie krytykowany jak stosowany. W Afryce subsaharyjskiej jego srednia byta
najnizsza sposrod regionow swiata, w 2007 r. szacowano go na 2,031 USD na oso-
be (PPP), co stanowito okoto jednej piatej Sredniej PKB na osobe dla $wiata. [ w tej
kwestii migdzy panstwami Afryki istniejg ogromne rozpigtosci. Czotowa grupe two-
rzy pie¢ krajow: Gwinea Réwnikowa, Gabon, Libia, Botswana, Mauritius, o roz-
pigtosci PKB na osobg od okoto 30 000 USD do okoto 11 000 USD. Kraje te maja
nieliczng ludnos¢ (tab. 1 w aneksie), trzy pierwsze sg eksporterami ropy naftowej,
a Botswana — diamentow. Z tej grupy jedynie Mauritius opiera swa gospodarke na
wytwarzaniu dobr i ustug w szerokim zakresie'*. W Gabonie i Gwinei Rownikowe;j

8 Ludnos$¢ catej Afryki (2007 r.) wynosi 999,8 mln, w tym: Afryka Polnocna — 160,2 mln, Afryka subsa-
haryjska — 839,6 mln (dane za: Human Development Report 2009, UNDP, New York 2009, s. 191-194).

? PKB Afryki: 2,2% wg cen biezacych, 3,7% wg PPP; PKB §wiata w 2007 r.: 54 583,8 mld USD w ce-
nach biez., 64 909,7 mld USD wg PPP; PKB Afryki: 1 238,2 mld USD w cenach biezacych, 2 439,5 mld
USD wg PPP (Human Development Report 2009..., op. cit., s. 194—198).

1 Human Development Report 2009..., op. cit., s. 198.

11°422,1 mld USD wg cen rynkowych i 609,4 mld USD w PPP (Human Development Report 2009..., op.
cit., s. 195).

12 Pierwsza — VHHD (Very High Human Development — 38 panstw, wskaznik HDI od 0,971 do 0,902);
druga — HHD (High Human Development — 84 kraje, HDI od 0,895 do 0,803), trzecia — MHD (Medium Hu-
man Development — 84 kraje, HDI od 0,798 do 0,511); czwarta — LHD (Low Human Development, 23 kraje,
HDI od 0,499 do 0,340). W kolejnych grupach rozpigto$¢ wskaznika rosnie.

13 Otwiera t¢ grupe Togo (159 miejsce, HDI 0,499), zamyka Niger (182 miejsce, HDI 0,340). Spoza
regionu znalazly si¢ w tej grupie jedynie Timor Wschodni (162 miejsce, HDI wynoszacy 0,489) i Afganistan
(181 miejsce, HDI wynoszacy 0,352).

4 Ciekawostka — cukier trzcinowy w polskich sklepach pochodzi w duzej cze$ci z Mauritiusa, co pod-
kresla reklama.
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za$ wskazniki PKB na osobe nie przekladaja si¢ na rzeczywisty poziom zycia lud-
nosci.

Rozpigtosci pomiedzy grupg liderow pod wzgledem PKB na osobg a panstwami
najubozszymi sg ogromne (tab. 1 w aneksie), ale ludnos¢ tych pierwszych to mniej
niz 0,5% mieszkancow Afryki. Najwieksza gospodarka kontynentu — RPA — pod
wzgledem omawianego wskaznika wyprzedza wigkszo$¢ krajow, ale dzieli ja spo-
ry dystans do liderow. Nigeria — gigant ludnosciowy z PKB na osobg w wysokosci
1969 USD — lokuje sie ponizej sredniej dla Afryki. Wedlug tego kryterium 27 kra-
jow kontynentu zajmuje miejsca przy koncu listy Swiatowej'>.

Warunki bytowania zbliza wskaznik stosowany przez Bank Swiatowy i UNDP
— dwu poziomow minimalnego dochodu: 1,25 oraz 2,0 USD na osobe¢ dziennie.
Wedtug UNDP ponizej pierwszego z nich w 2007 r. zyta ponad potowa ludnosci
14 krajow Afryki subsaharyjskiej'¢, ponizej drugiego za$ — ponad potowa ludnos$ci
obszaru w 20 panstwach'”. Ten niski poziom ogdlnych wskaznikow zwigzle obrazu-
je zasieg ubostwa (poverty) bedacego losem zaréwno ludnosci zyjacej na terenach
konfliktéw zbrojnych, jak i znacznej czeéci mieszkancow pozostatych obszarow.
ONZ i Bank Swiatowy ostrzegaja, ze zasieg ubéstwa w Afryce powicksza sie, ale
pojawiajg si¢ tez badania sugerujace postepy w jego redukcji's.

Zasieg i skutki ubostwa w krajach Afryki subsaharyjskiej ukazuja precyzyjnie
setki wskaznikow, ktorych brak miejsca nie pozwala tu przytacza¢. Wspomnijmy
niektore najogdlnie;.

Odsetek niedozywionych w Afryce subsaharyjskiej wynosit (2002/2004 1.) 32%
i byl najwyzszy na $wiecie'”. Wedhug FAO liczba niedozywionych w Afryce, w tym
dzieci, bedzie si¢ powieksza¢ do 2015 r.2° Mimo wysokiego poziomu zatrudnienia
w rolnictwie zalezno$¢ wielu krajow od zagranicznej pomocy zywno$ciowej ro$nie.

15°W 21 spoérod nich PKB na osobg ksztattowat si¢ (2007 r.) ponizej 2000 USD, a w 13 ponizej 1000
USD. Koniec $wiatowej listy zamykaty: Erytrea (626 USD w PPP), Gwinea Bissau (477 USD), Liberia
(362 USD), Burundi (341 USD) i DR Konga (296 USD) (!) — Human Development Report 2009..., op. cit.,
s. 171-174.

16 Wsrod nich w czterech panstwach odsetek 0w wynosit przeszto 60%, w dwoch ponad 70%, a w trzech
powyzej 80% ogotu mieszkancow. Warto odnotowaé, ze w grupie tej znalazty si¢ Angola (ponad 50%)
i Nigeria (ponad 60%) — najwigksi producenci ropy naftowej w Afryce. Najgorszy wynik odnotowaty Bu-
rundi (81,3%), Liberia (83,7%) oraz Tanzania (88,5%). W sumie ponad 300 mln mieszkancow regionu zyje
ponizej minimum 1,25 USD dziennie.

7"W poszczegolnych krajach odsetek osob osiggajacych dochody ponizej tego poziomu (dwdch do-
lar6w dziennie) wynosil: w dwoch powyzej 60%, w pigciu ponad 70%, a w dwunastu ponad 80%. Nawet
czotowe kraje naftowe miaty podobny wynik: w Angoli ponad 70% ludnosci osiagato dochody ponizej
granicy dwoch dolarow dziennie, a w Nigerii ponad 80%. W szesciu panstwach ponad 90% mieszkancow
ma dochody ponizej tej granicy, wsrdd nich m.in. wspomniane wyzej Burundi, Liberia, Tanzania (Human
Development Report 2009..., op. cit., s. 171-174). Wedtug cytowanych w ,,Gazecie Wyborczej” badan Ban-
ku Swiatowego nad poziomami biedy na $wiecie liczba 0s6b zmuszonych przezyé za mniej niz dwa dolary
dziennie wyniosta w 2005 r. 2557 mln, z czego mieszkancy Afryki subsharyjskiej stanowig 387 min. Do
2015 1. liczba ta ma spas¢ na $§wiecie do 2060 mln, ale w Afryce subsaharyjskiej — wzrosna¢ do 574 mln.
Spadek liczby najubozszych bedzie niewielki (por. wywiad Leszka Baja z Andrew Burnsem, ekonomistg
z Banku Swiatowego, Musimy pomaga¢ stabszym, ,,Gazeta Wyborcza” z 8 lutego 2010 r., 5. 25).

'8 Por. badania: X. Sala-i-Martin, M. Pinkovsky, Reuters, 4 marca 2010 .

19 Por.: Human Development Report 2007/2008, UNDP, New York 2007, Table 3, s. 238-241.

2 Niska waga w stosunku do wieku wedlug norm FAO-WHO.
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Wydajnos¢ rolnictwa w Afryce nalezy (poza wyjatkami) do najnizszych na $wiecie,
ale jego potencjal, zbadany przez FAO, jest znaczny?'.

Trudno$ci z zaopatrzeniem w czysta wode w wielu krajach rosng. W 2004 r. za-
ledwie 37% ludnosci Afryki subaharyjskiej miato dostgp do ,,ulepszonych urzadzen
sanitarnych”, i pod tym wzgledem obszar ten rownat si¢ tylko z Azja Poludniowa.
Dostep do ,,ulepszonych zrodet wody” miato zaledwie 55% ludnosci, a w nastgp-
nym od konca regionie — Azji Wschodniej i Pacyfiku — az 79%?*. Wielostronne fa-
talne skutki tego stanu dla: zdrowotnosci, edukacji, pracy, funkcjonowania instytu-
cji, zycia spotecznego, bezpieczenstwa i rozwoju, sg coraz lepiej poznawane dzigki
najnowszym badaniom?.

W tych warunkach $rednia spodziewana dtugos$¢ zycia ludzkiego, wynoszaca
49,1 roku, jest w Afryce subsaharyjskiej najnizsza na swiecie**; i pod tym wzgle-
dem rozpietosci migdzy krajami sg znaczne: od Libii (73 lata) do Suazi (40 lat, dane
z 2008 r.). Wraz z rozszerzaniem si¢ epidemii HIV/AIDS w potudniowej Afryce
wskaznik ten spadl tam ponizej poziomu z 1960 r. Wérdd dziesieciu krajow $wiata,
w ktorych wskaznik ten obnizyt sie w latach 1970-2005, az dziewie¢ znajduje si¢
w Afryce Potudniowej i Srodkowej: Zimbabwe, Botswanie, RPA, Namibii, Kenii,
Zambii, Lesoto, Suazi i Republice Srodkowoafrykanskiej?.

W gwattownie powickszajacych si¢ miastach, wbrew nadziejom przybywajacych
do nich mas, nastgpuje pogarszanie si¢ warunkow zycia znacznej cze$ci mieszkan-
cow. Rodzi to coraz grozniejsze napigcia spoteczne i polityczne. Kazdego roku mi-
lionowe masy ludzi, pchanych przez brak perspektyw zycia na wsi, szukajacych je-
dzenia, pracy, ale bez kwalifikacji zawodowych, naptywaja do miast. Wokot Kairu,
Akry, Lagos, Nairobi, Johannesburga, Kapsztadu i innych metropolii rozrastajg si¢
slumsy; $wiatowy rozgtos zyskata Kibera w Nairobi. W stabych gospodarkach slum-
sy petnig istotne funkcje, dostarczajac taniej sity roboczej wielu sektorom gospo-
darki miejskiej*.

Trudne warunki zycia w miastach dotycza nie tylko szukajacych pracy, lecz tak-
ze znacznej czgsci zatrudnionych. Badania ILO w 2008 1. stwierdzity, ze Afryka sub-
saharyjska ma najwigkszy na §wiecie odsetek pracujgcych biednych (working poor)
— 0s0b, ktore co prawda sa zatrudnione, ale nie s3 w stanie wyrwac si¢ z kregu ubo-
stwa (poverty). W opinii ILO w tej dziedzinie sytuacja w Afryce pogarsza si¢ w sto-
sunku do innych regionow $wiata. O$Smiu na dziesigciu zatrudnionych, wedtug ILO,
zyje za mniej niz dwa dolary dziennie?’.

2l Kolejne badania FAO na ten temat publikowane od 1985 .

2 Ulepszone” urzadzenia sanitarne (sanitation facilities, improved), definicja UNDP: adequate excreta
disposal facilities, zawiera ogo6lng charakterystyke techniczng. Podobnie ogoélne kryteria techniczne sto-
sowane w kwestii ulepszonych zrodel wody (water source, improved). Por.. Human Development Report
2007/2008, op. cit., s. 370-371.

2 Por. Progress of Sanitation- and Drinking Water, 2010 Update, WHO-UNICEF, Geneva 2010.

2 Dla calej grupy ,,najmniej rozwinietych krajow” (LDC) wynosi ona 52,7 roku.

3 World Development Report 2009, op. cit., s. 111.

26 African Business”, luty 2009, s. 21.

27 Ibidem, s. 28.
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Gospodarki afrykanskie wobec kryzysu §wiatowego — drogi jego oddzialywania
w Afryce

Kryzys docierat do gospodarek krajow Afryki roznymi drogami, zaleznie od cha-
rakteru ich powigzan z gospodarka $wiatowg, a jego symptomy stanowily: spadek
cen i popytu na surowce eksportowe procz zlota i diamentéw, zmniejszenie inwe-
stycji zagranicznych, redukcja pomocy gospodarczej, zmniejszanie si¢ dochodow
z turystyki, ograniczenie przelewow zagranicznych od diaspory, pogorszenie moz-
liwosci kredytowych.

Stopa wzrostu gospodarczego w czasie kryzysu stala si¢ najpopularniejsza mia-
ra tendencji gospodarczych. Przypomnijmy, ze w Afryce odnosi si¢ ona do znacznie
wyzszej stopy przyrostu ludnosci niz w Europie i jest najwyzsza na $wiecie, wynosi
bowiem okoto 2,0% rocznie (2000-2007, dane Banku Swiatowego). W wielu kra-
jach Afryki subsaharyjskiej sigga za$ 3,0, a nawet 3,5% rocznie. Zatem dopiero sto-
pa wzrostu PKB powyzej 2,5%, a w wielu krajach powyzej 3,5%, oznacza wzrost
PKB na osobg, a wiec szanse na poczatki trwatej poprawy sytuacji ludnosci. Pod
tym wzgledem okres od 2001 do 2008 r. byt zupetnie wyjatkowy w dziejach Afryki
niepodlegtej. Po raz pierwszy bowiem przez pi¢¢ kolejnych lat z rzedu stopa wzro-
stu PKB regionu przekroczyta 6,5%. Wzrost PKB na osob¢ nabierat cech trwato-
$ci, przetamujac wczesniejsze tendencje spadku lub stagnacji. Pojawita si¢ nadzie-
ja, ze Afryka znalazla si¢ juz na drodze trwatego wzrostu i ze uda si¢ zrealizowac
Milenijne Cele Rozwoju, m.in. redukujac o potowe skrajng biede do 2015 .

W ciggu 2008 r., pisat obrazowo A. Versi ,,(...) globalny wzrost gospodarczy i ko-
niunktura osiggnety nowe wyzyny, a potem stoczyly si¢ w najgtebsza przepasce”.

Tabela 1
Roczne zmiany Sredniej stopy PKB dla Afryki subsaharyjskiej (w procentach)

Lata 1991-2000 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
PKB wg cen 2,3 5,9 5,9 6,3 5,4 4,6 5,8
rynkowych
(w USD z 2000 r.)
PKB na osobg 0,5 3,4 34 43 3,4 2,7 3,8
(USD)
PKB wg PPP 3,2 6,2 6,1 6,7 5,7 4,9 6,1

Zrodto: Global Economic Prospects: Commodities at the Crossroads 2009, The IBRD/The World Bank,
Washington 2009, s. 171, 172.

Trafna jest ocena analitykow IISS w Londynie, ze ,,(...) kryzys, ktéry dotart do
Afryki pozniej niz do regionéw rozwinigtych, grozi zaprzepaszczeniem czes$ci owej
poprawy, jakg przyniosty ostatnie lata”?®. Rozbieznos$ci spadku stopy wzrostu w po-

2 Global Economic Prospects: Commodities at the Crossroads 2008, The IBRD/The World Bank, Wa-
shington 2008, s. 174; Strategic Survey 2009, op. cit., s. 294.
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szczegoOlnych krajach byty znaczne. Najwiekszy spadek nastapil w Zimbabwe, a spo-
$rod liderow gospodarczych — na Seszelach: do 2,3% w 2009 r. 1 0,5% w 2010 1.

Jednym ze skutkow kryzysu byt spadek inwestycji zagranicznych. W poprzed-
nich latach rosty one w Afryce subsaharyjskiej w tempie nieznanym od dziesiecio-
leci. W okresie 19902000 ich stopa wzrostu wynosita srednio 3,6% rocznie, w roku
2006 r. podniosta si¢ do 19,4%, a w 2007 r. do 20,3% rocznie. W drugiej polowie
2008 r. spadfa tymczasem do 12,7%, na 2009 r. spadek oszacowano do 7,7%, a pro-
gnoze¢ na 2010 r. na 9,9%.

Kraje eksportujace ropg naftowa posiadaty rezerwy, dzigki ktérym w pewnym
zakresie mogty stawi¢ czota globalnemu kryzysowi. Znacznie gorsza byta za$ sy-
tuacja gospodarek importujacych ten surowiec. Zostaty one mocno uderzone przez
wyzsze ceny paliw i zywnosci, czego skutki przeniosty si¢ na inne gatezie. Wahania
cen paliw i produktow rolnych spowodowaly inflacje cen towaréw konsumpcyj-
nych i zywnosci, ktora przekroczyta dwucyfrowa liczbe w prawie potowie krajow
na potudnie od Sahary*®. W niektérych krajach zjawisko to stato sie bardzo grozne,
np. w Etiopii ogdlna inflacja podniosta sie do 64% w 2008 1., a wzrost cen Zywno-
$ci osiggnat 80%.

KONFLIKTY ZBROJNE W REGIONIE -
PROBLEMY BEZPIECZENSTWA AFRYKI I SWIATA

Geneza i charakter konfliktow

Wedtug klasyfikacji SIPRI wigkszo$¢ konfliktow zbrojnych w Afryce nalezy do
kategorii wewnatrzpanstwowych (inter states), cho¢ czgsto dziatania zbrojne prze-
kraczaja granice. W latach 2008-2009 toczyty si¢ one z réznym stopniem intensyw-
nosci w kilkunastu krajach?'. Jesli mierzyc¢ je liczba ofiar (zabici, ranni, skrzywdzeni,
uchodzcy) i zniszczen materialnych, to bylo ich wigcej niz w jakimkolwiek innym
regionie $wiata. Nie znaczy to jednak, ze ,,cala Afryka” znajdowata si¢ w ogniu kon-
fliktow 1 wojen. Wigkszos$¢ mieszkancow kontynentu zyla w warunkach trudnych,
ale pokoju.

Konflikty zbrojne w Afryce to temat wielkiej liczby studiow, z ktérych wazniej-
sze wymieniono. Tutaj powiedzmy krotko, ze sg one zjawiskiem wyrastajagcym z ca-
tego kompleksu czynnikow gospodarczych, spotecznych, instytucjonalnych i poli-
tycznych krajow, w ktorych wybuchaja i trwaja. Wsrdd tych czynnikow szczegdlng
role odgrywa poglebiajaca si¢ przepas¢ miedzy malejacymi zasobami (woda, zie-
mia uprawna, pastwiska) i mozliwo$ciami zarobku w miastach a szybkim przyro-

2 Strategic Survey 2009, op. cit., s. 176.

% Ibidem, s. 173, 174, 175.

31 Postuguje sie terminologig SIPRI, ktorej brak miejsca nie pozwala przytaczac¢. Unikam terminu ,,woj-
na domowa” (civil war), uzywanego w wielu publikacjach wymiennie. Wynika to z roli, jakag w konfliktach
afrykanskich odgrywaty oficjalne armie oraz zbrojne grupy z innych panstw. Wiadomo, ze rola ta byla i jest
czgsto ogromna, ale trudna do doktadnego poznania.
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stem ludnos$ci®2. W poszczegolnych krajach relacja zasoby—przyrost ludnosci ksztat-
tuje si¢ inaczej, odmienne sg tez mozliwosci jej rozwigzywania.

W konfliktach zbrojnych w Afryce walcza rdzne rodzaje sit zbrojnych, ktére moz-
na w uproszczeniu podzieli¢ na dwa typy. Pierwszy to grupy zbrojne wystepuja-
ce przeciw legalnemu porzadkowi. Sg one silg sprawczg 1 gtownymi uczestnikami
walk®. Za stosowanymi wobec nich terminami ,,grupy zbrojne”, ,,rebelianci” lub
nazwami ich organizacji kryje si¢ cata gama formacji, r6znigcych si¢ organizacja,
liczebnoscig, celami, ideologia, charakterem etnicznym, powigzaniami zewngtrz-
nymi, zrodtami finansowania itp. Z punktu widzenia celow politycznych/ideologicz-
nych rozpigto$¢ jest ogromna: od prostego bandytyzmu pozbawionego jakiejkolwiek
ideologii, poprzez idee samoobrony wlasnych spotecznos$ci, do zwartych progra-
mow wyrastajacych z religii lub sprzeciwu. Ich przeciwnikiem sg wojska rzadowe
oraz inne grupy zbrojne. W kazdym z wiekszych konfliktéw w DR Konga, Sudanie
(Darfur), Somalii czy Czadzie analitycy identyfikuja wiele odrgbnych grup.

Drugi typ sit zbrojnych uczestniczacych w tych konfliktach to oficjalne wojska
panstw afrykanskich oraz migdzynarodowych misji pokojowych. Obecnos¢ tych
ostatnich jest konieczna, w wielu wypadkach bowiem same panstwa afrykanskie nie
sg w stanie uporac si¢ z ,,rebeliantami” ani chroni¢ ludnos$ci cywilnej. W wysitkach
przerywania konfliktow uczestnicza: sity pokojowe ONZ, UA oraz wojska regio-
nalnych ugrupowan afrykanskich (ECOWAS — ECOMOG i SADC), UE, a w kilku
przypadkach wojska panstw spoza regionu (Francja, Wielka Brytania). Jednocze$nie
pomoc dla ofiar tych wydarzen swiadcza agendy ONZ (UNHCR, WHO, UNICEF
iin.) oraz niezliczona liczba pozarzadowych organizacji (NGO’s) charytatywnych.

Konflikt somalijski

Sposrod konfliktow zbrojnych w Afryce szczegolng wage ma dtugotrwaty kon-
flikt somalijski**. W latach 2008-2010 sktadaty si¢ nan: 1) brak funkcjonujacego
panstwa (od 1992 r.); 2) glebokie podziaty, konflikty i czgsto wybuchajace walki
miedzy ugrupowaniami politycznymi i zbrojnymi kraju; 3) tragiczne warunki zycia
znacznej czesci mieszkancow kraju wynikajace z walk: zabojstwa, przemoc, gtod,
zniszczenia, masowe uchodzstwo, szacowane obecnie na ponad 2 min ludzi; 4) po-
wigzania ugrupowan zbrojnych ze skrajnymi ruchami islamistycznymi na Bliskim
Wschodzie i w Azji, w tym o charakterze terrorystycznym; 5) piractwo morskie
uprawiane z wybrzezy somalijskich; 6) polityczne i zbrojne zaangazowanie panstw
Afryki, Unii Afrykanskiej, USA i panstw Unii Europejskiej, NATO oraz panstw Azji
w proby przywrocenia tadu w kraju i bezpieczenstwa zeglugi w regionie.

32 Por. m.in. raport: World Bank, Youth Employment in Africa: The Potential, The Problem, The Promise,
Washington 2008.

3 Por. cytowane prace Paula Colliera i zawartag w nich bibliografie. Z polskich prac: W. Jagielski, Nocni
wedrowcy, WAB, Warszawa 2009.

3 Por.: Strategic Survey 2009, op. cit., s. 275; ,,The Economist” z 2 stycznia 2010 1., s. 36, oraz z 6 lutego
2010, s. 41.
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Usuniecie od wladzy prezydenta Mohammeda Siada Barre’a (1991 r.) dato po-
czatek rozpadowi panstwa. Rozpoczat si¢ dlugotrwaty proces zbrojnych walk o wta-
dze migdzy przywodcami tradycyjnych klanéw 1 nowymi ugrupowaniami, odwo-
hujacymi sie¢ do radykalnego islamu. W 1991 r. oderwata si¢ poéinocna czgs¢ kraju
— Somaliland, w 1998 1. odtaczyt si¢ Puntland. Pozostatg cze¢$¢ dawnego panstwa, ze
stolica Mogadiszu, ogarnat chaos. W Zzadnej z nich nie powstaty struktury panstwo-
we. Kolejne proby odtworzenia rzadu i panstwa, podejmowane przez Somalijczykoéw
za granicg, nie przyniosty efektu.

W 2004 r. powotano czternasty (!) od 1991 r. rzad tymczasowy, z prezydentem
Abdullahim Yusufem Ahmedem, przebywajacym na uchodzstwie w Kenii, ktory
miat zjednoczy¢ kraj. Jemu tez nie udato si¢ osiggna¢ porozumienia z walczacymi
stronami. W styczniu 2009 r. w Dzibuti do rzadu powotanego poza krajem witaczo-
no 149 nowych cztonkow z gtéwnej grupy opozycyjnej ARS (Alliance for the Re-
Liberation of Somali) oraz wybrano nowego prezydenta Sheikh Sharifa Ahmeda.
Wyksztatcony za granicg, umiarkowany islamista, byt jednym z przywoédcow UIC
(Union of Islamic Courts), radykalnego ugrupowania islamistycznego, ktore w la-
tach 2006—2008 wiadato znaczng czescia potudniowej 1 sSrodkowej Somalii. Jednakze
jego kandydature akceptuje tylko cze$¢ ugrupowan i klanow.

Najsilniejszy opdr stawito mu ugrupowanie zwane w skrocie al-Shabaab.
Zdominowato ono pozostate grupy, w tym Hizbul Islam, druga z najwiekszych or-
ganizacji zbrojnych. Od lat 2007-2008 al-Shabaab stata si¢ stopniowo najwicksza
sitg polityczng i militarna, posiadajaca w Somalii zaréwno wielu zwolennikow, jak
i zagorzatych wrogow. Cztonkowie al-Shabaab deklarujg si¢ jako prawdziwi obron-
cy islamu, oskarzajac poprzedni i nowy rzad o zdrade jego zasad. Ich przedstawi-
ciele przyznaja si¢ do zamachdéw w 2009 r. w Mogadiszu, ktorych ofiarg padli m.in.
ministrowie obecnego rzadu tymczasowego. Wedlug BBC ugrupowanie potwier-
dzito w lipcu 20009 r., Ze jego bojownicy walczyli w Pakistanie, a w koncu 2009 r.
zadeklarowali che¢ wystania swych ludzi do Jemenu. W lutym 2010 r. przedstawi-
ciele al-Shabaab potwierdzili swoj sojusz z Al-Ka’ida i rozpoczgli koncentracje od-
dziatow w celu zajecia stolicy®. Cho¢ rzad tymczasowy i prezydent zainstalowali
sie w koncu 2009 r. w Mogadiszu, nadal nie kontroluja w pelni miasta, a tym bar-
dziej srodkowej czesci kraju.

Umacnianie si¢ al-Shabaab niepokoi zar6wno rzady afrykanskie, jak i stuzby bry-
tyjskie oraz amerykanskie z dwu powodow. Rzady afrykanskie obawiaja sie, ze
uchodzcy somalijscy, zyjacy w ich krajach, moga wspotpracowac z grupami ra-
dykalnymi w Somalii. Oznaczatoby to ekspansje radykalizmu na kraje sgsiednie’.
Naptyw mtodych islamistow z Afryki Wschodniej do obozoéw szkoleniowych, pro-
wadzonych przez al-Shabaab w Somalii, przyczynitby si¢ do tworzenia grup terrory-
stycznych, sktadajacych si¢ z miejscowych. Rzady Wielkiej Brytanii i w USA z ko-
lei obawiajg sie, ze opanowanie kraju przez to ugrupowanie moze stworzy¢ oparcie

3 Por.: BBC World News, 3 lipca 2009 r.; 11 lutego 2010 r.; Strategic Survey 2008, 11SS, London 2008,
s. 254; Situation Report, 14 grudnia 2009 r., Institute of Strategic Studies (RPA); ,,The Economist” z 27
lutego 2010 1., s. 41.

3¢ J. Blitz, A threat transformed, ,,Financial Times” z 19 stycznia 2010 1., s. 7.
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dla dziatan terrorystycznych w Afryce, ale takze poza nia. W obu tych krajach bo-
wiem przebywajg grupy imigrantow somalijskich; ich liczebno$¢ w kazdym z nich
oceniana jest na ponad 40 tys. Mozliwos$ci $§ledzenia tych sposrdd nich, ktorzy chcie-
liby podja¢ dziatania grozace bezpieczenstwu, sg ograniczone®’. Proces odbudowy
panstwa somalijskiego, uwazany przez UA i Zachod za warunek przywrdcenia po-
koju na tym obszarze, odsuwa si¢ w przysztosc.

W ocenach ONZ los ludnosci Somalii przedstawia od 2007 r. najgorsza w Afryce
katastrofe humanitarng. Ofiarami walk, zamachow i zabdjstw padaja zarowno zwy-
kli mieszkancy, funkcjonariusze rzadu tymczasowego, dziennikarze, zotierze sit
pokojowych UA, jak i pracownicy organizacji humanitarnych. Ucieczki z zagro-
zonych miejsc staty sie jedyna droga ratunku. Masowe uchodzstwo kieruje si¢ na
tereny niezamieszkane oraz do sgsiedniej Kenii. Brak jest zywno$ci. Od kilku lat
do Somalii pomoc zywno$ciowa kieruja agencje ONZ — World Food Program oraz
NGO’s. W potowie 2008 r. udzielano jej okoto 2 mln mieszkancow, w 2009 r. liczba
potrzebujacych znacznie wzrosta. Tragizm sytuacji zywnos$ciowej pogtebia fakt, ze
statki z pomocg zywno$ciowg czesto padaja lupem... piratow somalijskich®.

Migdzynarodowe proby rozwigzania konfliktu somalijskiego dotychczas si¢ nie
powiodtly. Interesy panstw afrykanskich i zewnetrznych byly w tej mierze rozbiez-
ne. Dla panstw zachodnich najwazniejszym zagrozeniem jest piractwo morskie i ter-
roryzm, dla azjatyckich za$ piractwo. Z kolei dla panstw afrykanskich gtéwny pro-
blem stanowi katastrofa w samej Somalii i grozba rozprzestrzeniania si¢ konfliktu
do krajow sasiednich, Kenii i Etiopii.

UA zdecydowata si¢ w 2007 r. wysta¢ wtasng misje pokojowa do Somalii
(AMISOM). W zamierzeniu miata liczy¢ okoto 8000 zotnierzy, jednakze do poczat-
ku 2008 r. osiagneta zaledwie potowe stanu, gtownie z Burundi i Ugandy. Proby
wzmocnienia jej sitami ONZ nie powiodly si¢ z powodu i tak juz ogromnego zaan-
gazowania sit ONZ w innych czesciach Afryki*. Ograniczone srodki i mandat po-
woduja niska skuteczno$¢ tej misji, skupionej w Mogadiszu.

Odrgbna sprawa jest rozwdj piractwa morskiego. Teren operacji piratow to obszar
morski obejmujacy blisko 3 mln km?, tacznie z Zatoka Adenska. Przechodzi tedy je-
den z glownych szlakéw morskich §wiata — miedzy Azja, Zatoka Perska a Europa,
przez Kanat Sueski. Normalnie t¢ tras¢ rocznie pokonuje okoto 20 tys. statkow.
Skuteczna ochrona takiej liczby statkow réznych bander na ogromnym akwenie jest
nadzwyczaj trudna. Inna droga — wokot Przyladka Dobrej Nadziei — jest natomiast
dhuzsza i kosztowniejsza.

Piraci dziatajag z wybrzezy Puntlandu, z dala od obszaru wojny w $rodkowej
czesci Somalii. W opinii IISS w ,,Puntlandzie postepuje degeneracja i tworzy si¢
wreez prawdziwie gangsterski kraj, dajacy swobode¢ dzialania sieciom kryminal-
nym”. Porwan statkow handlowych (i tankowcdéw) dokonuja mate grupy mtodych
ludzi, bez pracy, czesto bytych rybakow. Dawniej postugiwali si¢ drewnianymi to-
dziami rybackimi, dzi§ uzywaja nowoczesnych i szybkich todzi, broni maszynowej

37 Strategic Survey 2009, op. cit., s. 281.

38 Strategic Survey 2008, op. cit., s. 254.
3 Strategic Survey 2009, op. cit., s. 276.
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i recznych wyrzutni granatdw, nawigacji GPS, maja takze informacje o ruchach stat-
koéw. Wysokie okupy za uwolnienie zatog i statkow czynig ich lokalnymi bogacza-
mi i pozwalaja kupowaé coraz lepszy sprzet. Zrodta zachodnie zidentyfikowaty bli-
sko dziesie¢ niezaleznych grup pirackich. Brak struktur panstwowych pozwala im
na zupetng bezkarno$¢ na ladzie. W 2009 r. rozszerzyli zasi¢g swych dziatan na za-
chodnie czesci Oceanu Indyjskiego wzdhuz wybrzezy Afryki. W opinii IISS z wrzes-
nia 2009 r. nie ma dowodow, aby piraci byli powigzani ze skrajnymi organizacjami
islamistycznymi. Gdyby takie wiezi stwierdzono, zapewne postawa USA ,,zmieni-
taby si¢ radykalnie”.

Od poczatku 2008 r. i przez caty 2009 r. aktywno$¢ piratow rosta. Wedtug IMB
(International Maritime Bureau) w 2008 r. zaatakowali oni 111 statkow, ale w pierw-
szej potowie 2009 r. juz 133. Moga przetrzymywaé w swych rekach kilkanascie stat-
koéw jednoczesnie. Wedtug IISS okupy placone piratom w ciagu roku siggaja praw-
dopodobnie 50 min USD, ale tgczne koszty dla armatoréw wraz z dodatkowym
ubezpieczeniem, odbiorem i przewozeniem zatog i statkow mogag by¢ trzykrotnie
wyzsze®.

Wspolnota migdzynarodowa, a zwtaszcza panstwa zachodnie, od 2007 r. pod-
jeta akcje ochrony Zeglugi. Skupia swe dziatania na morzu, wyjatkowo na ladzie.
W 2008 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ upowaznita marynarki wojenne krajow, kto-
rych floty sg zagrozone, do wptywania na wody terytorialne Somalii, a nawet pro-
wadzenia krotkich operacji na ladzie. Panstwa zachodnie szybko rozbudowaty t¢
operacje. W sierpniu 2008 r. NATO powotalo staty patrol marynarek wojennych
kilku krajow MSPA (Maritime Security Patrol Area), pod dowddztwem dunskim.
W styczniu 2009 r. USA powotaly tzw. CTF 151 (Command Task Force), bgdace
kontynuacjg CTF 150, do walki z terroryzmem?®'.

W grudniu 2008 r. Unia Europejska powotala tzw. EU-NAVFOR Operation
Atalanta, ktora jest pierwsza operacja jej marynarek wojennych. Ma chroni¢ przed
piratami zegluge na tym obszarze, w tym statki... z zywnoscia dla Somalii, dostar-
czang przez Program Zywnos$ciowy ONZ. W lutym 2010 r. sktad EU-NAVFOR two-
rzyto 17 jednostek z o$miu panstw*?. W marcu 2009 r. NATO powotato kolejng gru-
pe do tego zadania na czas nieokreslony, tzw. SNMG 2 (Standing NATO Maritime
Group), w ktorej sktad weszto siedem okrgtow®.

Do operacji od 2007 r. przeciw piratom somalijskim wigczyty si¢ kraje azjatyckie,
ktérych okrety podlegaja wtasnemu dowddztwu. W polowie 2009 r. byty to jednost-
ki: Arabii Saudyjskiej (2), Chin (3), Indii (1), Iranu (2), Japonii (2), oraz Malezji (1).
Obecnos¢ floty Chin uznana jest za dowod angazowania si¢ tego mocarstwa w pro-
blemy globalne. Co wiecej, w lutym 2010 r. Chiny, do tej pory same chronigce swe
statki, zadeklarowaty che¢ wlaczenia si¢ do miedzynarodowej operacji, prowadzo-

40 Strategic Survey 2009, op. cit., s. 276, 277.

4 Poczatkowo CTF 151 tworzyly okrety USA (4 jednostki), od potowy 2009 r. dotaczono okrety Turcji
(1), Wielkiej Brytanii (1), Potudniowej Korei (1), Singapuru (1) i Australii (1).

42 W tym jednostki: Belgii (1), Francji (5), Grecji (1), Hiszpanii (2), Holandii (1),Szwecji (3), Niemiec
(3), Norwegii (1).

4 W tym jednostki: Hiszpanii (1), Holandii (1), Kanady (1), Niemiec (2), Portugalii (1) i USA (1).
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nej przez USA, NATO i UE*. Je$li dojdzie do porozumienia, Chiny sprawowac beda
rotacyjnie dowodzenie operacji. Liczba krajow, ktore wystaty tam swe okrety, wska-
zuje powage tego zagrozenia dla handlu $wiatowego®.

Na poczatku 2010 r. sytuacja w Somalii i na wodach sasiednich jest nadal da-
leka od rozwigzania. Autor analizy ISS z RPA z grudnia 2009 r. przestrzega przed
niedocenianiem al-Shabaab*. Jej sposob dzialania bowiem silnie przycigga mto-
dych oraz zdobywa zaufanie wsrdd ludnosci. Tendencje radykalne rozwijajace sig¢
w tym kraju, twierdzi dalej cytowany autor ,,(...) mogg jutro stworzy¢ zagroze-
nie dla bezpieczenstwa, siggajace daleko poza obszar Somalii”. Na koniec zauwa-
7a: ,,(...) Podobnie jak w Afganistanie, gtéwni zagraniczni gracze musza uznac, ze
ostatnie trzy lata bezowocnych walk dowodza, iz rozwigzanie wojskowe nie moze
by¢ tam skuteczne”.

Konflikty zbrojne w Sudanie

W najwiekszym terytorialnie kraju, Sudanie, napiecie wywolywaly trzy spra-
wy: trwajacy konflikt zbrojny w Darfurze, zaostrzajace si¢ relacje z poludniem oraz
oskarzenie prezydenta przez Migdzynarodowy Trybunat Karny. Stopien zaangazo-
wania ONZ, UA i innych organéw migdzynarodowych w Sudanie wskazuje wage
tych wydarzen dla bezpieczenstwa regionu.

W zachodniej czesci kraju— Darfurze — od 2002 r. trwaly zbrojne najazdy arabskich
nomadow, wspieranych przez rzad, na miejscowg ludno$¢ rolniczg. Przedmiotem
konfliktu w uproszczeniu byto uzytkowanie ziem uprawnych i pastwisk przez obie
grupy, jak tez kontrola tych obszaréw przez rzad w Chartumie. W wyniku tych nie-
ustannych napasci w latach 2002-2008 wedtug ocen ONZ wymordowano okoto
300 tys. mieszkancow, a ponad 2 mln zostaly zmuszone do ucieczki, tworzac nowa
falg¢ uchodzcow.

Po wielu bezskutecznych probach zahamowania masakr, podejmowanych
przez panstwa zachodnie, UA i ONZ, w koncu 2007 r. powotano misj¢ pokojowa
UNAMID. Jej zadaniem jest ochrona ludno$ci obszaru. Ta ,,hybrydowa’ misja ONZ
1 UA okazala si¢ jedng z najtrudniejszych i najdrozszych sposrod dotychczas utwo-
rzonych. W zatozeniu ma liczy¢ 26 tys. 0sob — zohierzy i personelu, co kosztowa-
loby ponad 2 mld USD rocznie, dwukrotnie wigcej niz operacia MONUC w DR
Konga. Osiggnigcie pelnego stanu i zdolnosci dziatania misji napotykato nadal trud-
nosci, do grudnia 2009 r. zgromadzita 20 tys. zotierzy i policjantow.

Trudno$ci osiagnigcia petnego sktadu mialy rézne przyczyny. Rzad Sudanu sprze-
ciwiat si¢ udzialowi wojsk z krajow pozaafrykanskich, utrudniat dostep do baz i noc-
ne loty. W czasie negocjacji nad misja wciaz za$ trwaty masakry ludnosci. Panstwa
zachodnie grozity Chartumowi sankcjami za bierno$¢, z kolei Chiny odrzucaty ta-
kie $rodki. Trudnos$ci dotyczyty m.in. sprzetu, zwtaszcza helikopterow, 1 wigzaty

4“4 BBC News, 29 stycznia 2010 r., http//news.bbc.co.uk/gopr/fr/-/2/hi/asia-pacific/.

4 Strategic Survey 2009, op. cit., Strategic Geography 2009, VI Anti-piracy operations off Somalia
(mapa, s. 277).

46 Situation Report, ISS (RPA), op. cit., s. 5, 6.
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si¢ z ograniczonymi mozliwo$ciami panstw afrykanskich dostarczajacych gtéwna
czesc¢ sit. W efekcie tych perturbacji oraz embarga na dostawy broni do Sudanu rola
UNAMID przez dlugi czas ograniczona bylta do biernego monitorowania sytuacji.
Powodowato to rozgoryczenie dowddcow i bezbronnej ludnosci?’. Przez znaczna
czg$¢ 2008 1 2009 r. sytuacja ludnosci nie ulegata poprawie. Praca agencji ONZ
oraz kilkunastu pozarzagdowych organizacji humanitarnych na rzecz pomocy lud-
nos$ci spotykata sie z trudno$ciami i brakiem ochrony ze strony wtadz sudanskich.
Ponadto wtadze kraju zarzucaly tym organizacjom rozprzestrzenianie fatszywych
informacji o Sudanie. W koncu 6 marca 2009 r. rzad w Chartumie zawiesit 16 or-
ganizacji pozarzadowych pracujacych w Darfurze. W opinii ONZ odpowiadaty one
za ponad polowe operacji pomocy w tym regionie. Zastgpienie ich innymi nie byto
mozliwe od razu, a trzeba pamietac, ze zapewnialy one moznos$¢ przezycia 4,7 min
ludzi w Darfurze i w innych czg¢éciach péinocno-zachodniego Sudanu®.

Drugim zrodtem rosnacego napigcia w Sudanie byly pogarszajace si¢ relacje mig-
dzy potudniem kraju a rzadem w Chartumie, w latach 20082009 jeden z najtrud-
niejszych problemow tego kraju i regionu. Przypomnijmy, Ze migdzy obu czeéciami
kraju toczyta si¢ dlugotrwata i krwawa wojna domowa, zakonczona przerwaniem
ognia w 2004 r. Jej zarzewiem byta proba oderwania si¢ potudnia kraju od jego arab-
skiej poinocy, a idea ta jest nadal zywa.

Podpisane w 2005 r. porozumienie mi¢dzy Poludniem a Poéinocg (CPA —
Comprehensive Peace Agreeement) uszto uwagi opinii miedzynarodowej, skupionej
wowczas na sytuacji w Darfurze. Obie sprawy byty jednak z soba $cisle zwigzane,
dotyczyty bowiem integralnosci panstwa. Zwigkszenie autonomii Darfuru stanowi-
toby dodatkowy argument dla odtaczenia si¢ Potudnia, co zresztg dopuszcza CPA.
Napigcie mi¢dzy Potudniem a Chartumem wzrosto od jesieni 2007 r., a przedstawi-
ciele gtownej partii Potudnia, SPLM, wystapili z rzadu jednosci i cho¢ wrocili do
niego w koncu roku, konflikt pozostal. Wielu zagadnien ustalonych w CPA nie zre-
alizowano, w tym wytyczenia granicy mi¢dzy obu spornymi obszarami, mimo ze ze
wzgledu na obecnos$¢ ropy na Potudniu jest to sprawa kluczowa, a przypadku jego
secesji stanie si¢ kwestig zapalng. W tej atmosferze wrocity starcia zbrojne na po-
graniczu, powtarzajace si¢ w ciggu 2008 1 2009 r.

Rozjemcza rola w tych starciach przypadta misji pokojowej UA pod nazwa
UNMIS w poludniowym Sudanie. Jej poczatkiem byt zespdt obserwatorow UA ulo-
kowanych na granicy Potudnia i Pétnocy po przerwaniu ognia w 2004 r. Zadaniem
UNMIS liczacej 7000 zotnierzy byta kontrola realizacji umowy pokojowej z 2005 .,
ale ograniczenie mandatu do obserwacji, braki sprzetu i trudnos$ci finansowe czynity
ja mato skuteczng. W 2008 r. UNAMIS zostata wiaczona do UNAMID®.

Konflikty zbrojne i polityczne w Sudanie sg gorzka lekcja geopolityki dla
Afryki. Skutki wieloletniej wojny z Poludniem odbijaly si¢ na Etiopii, Republice
Srodkowoafrykanskiej i Ugandzie. Konflikt zbrojny w Darfurze wywolat spor
z Czadem i napiecie w stosunkach Sudan—Republika Srodkowoafrykanska. Od po-

47 Strategic Survey 2008, op. cit., s. 249, 250.
“ Reuters, 20 marca 2009 r.
4 Strategic Survey 2009, op. cit., s. 249-251.
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czatku konfliktu w Darfurze rzady Czadu i Sudanu zarzucaty sobie nawzajem wspie-
ranie ,,swoich” grup zbrojnych (rebeliantow). Nie tylko napadaja one ludnos¢ ziem
nadgranicznych, lecz takze zapuszczaja si¢ w glab obu krajow. Negocjacje w spra-
wie nieagresji i kontroli granic, wznawiane przez oba rzady, nie skutkuja.

W lutym 2010 r. podpisano kolejne porozumienie w czasie niespodziewanej wizy-
ty w Chartumie prezydenta Czadu Idrissa Déby’ego. Moze ono pomoc w przetrwa-
niu obu politykom, pokdj z Czadem bowiem poprawi stosunki prezydenta al-Baszira
z Zachodem, napicte wobec oskarzenia go przez Miedzynarodowy Trybunat Karny,
oraz jego wizerunek w spoleczenstwie w $wietle probleméw z Potudniem 1 w per-
spektywie wyborow w kwietniu. Ze strony Czadu z kolei wzmocni ono pozycje pre-
zydenta w kraju oraz wplynie pozytywnie na stosunki z USA i Francja, gtownymi
partnerami. Stwarza to tez nadziej¢ na rozwigzanie trwajacego juz ponad siedem
lat konfliktu w Darfurze, pod warunkiem ze oba rzady beda chcialy i mogly zatrzy-
mac dziatania zbrojnych band*. Tragiczny konflikt zbrojny w Darfurze nadal cze-
ka na zakonczenie.

W dniu 4 marca 2009 r. Miedzynarodowy Trybunat Karny (ICC) w Hadze wydat
nakaz aresztowania prezydenta Sudanu Omara al-Baszira, zarzucajac mu odpowie-
dzialno$¢ za stosowanie przemocy wobec ludnosci zachodniego Sudanu od 2003 r.
(al-Baszir zdecydowanie odrzuca wszystkie oskarzenia). To wydarzenie niemajace
precedensu w historii Afryki i $wiata.

Ostra reakcja rzadu i mediow Sudanu zwrdcita si¢ przeciw operacji ONZ i UA —
UNAMID - rzekomo bedacej zrodlem falszywych informacji o postepowaniu pre-
zydenta. Rzady afrykanskie znalazty si¢ po decyzji ICC w trudnej sytuacji; a wie-
le z nich sprzeciwiato si¢ postepowaniu trybunatu przeciw al-Baszirowi. W opinii
licznych politykow i intelektualistow afrykanskich decyzja ICC godzi w prestiz
Afryki. Prezydent al-Baszir, przypomnijmy, jest pierwszg urzedujaca glowa panstwa
wezwang przed ICC za przypisane mu zbrodnie. Zaréwno byly prezydent Liberii
Charles Taylor, jak i Slobodan MiloSevi¢ zostali postawieni przed trybunatem po
utracie urzegdu.

Konflikty zbrojne w DR Konga

Do opisu wydarzen w DR Konga (d. Zair) od 1996 r. trzeba by uzy¢ kilku termi-
néw z zakresu nauk politycznych: wojna domowa, wojna miedzy panstwami, inwa-
zje, masakry ludnosci, kryzys polityczny, kryzys humanitarny, zalamanie si¢ pan-
stwa, operacja pokojowa ONZ, aby wymieni¢ tylko najwazniejsze. Omowienie tej
tragicznej historii na podstawie dzi§ dostepnej wiedzy wymagatoby znacznie wie-
cej miejsca.

Wydarzenia w DR Konga w latach 2008-2010 byty kontynuacja tragicznych lo-
sow tego kraju od 1996 r., a nawet od poczatkéw niepodlegtosci. W latach 1996—
—2003 rozegrala si¢ tam krwawa wojna, ktora pociagneta za sobg najwicksza
liczbe ofiar w pojedynczym konflikcie zbrojnym od czaséw II wojny $wiatowe;.

30 The Economist” z 20 lutego 2010 ., s. 38.
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Wedhug szacunkow akceptowanych przez ONZ zgingto w niej okoto 5 mln osob.
Przewazajaca czg¢$¢ jej ofiar to zmarli wskutek ran, chorob, glodu.

Geneza tych wydarzen sigga poczatkow niepodleglosci. Rzady dyktatora Mobutu
(1965-1997) zrujnowaty kraj i zniweczyly budowe trwalego panstwa. W nastep-
stwie ludobojstwa w sasiedniej Rwandzie (1994) tysiace odpowiedzialnych za te
zbrodni¢ cztonkow ludu Hutu uciekto do wschodnich regionéw DR Konga i osiadto
tam, tworzac z czasem silne ugrupowania polityczne i zbrojne. Po upadku rzadow
Mobutu zatamato si¢ dyktatorskie panstwo Zair. Grabiez bogactw mineralnych i les-
nych w spadku po klice Mobutu przejety zagraniczne firmy oraz organizacje prze-
stepcze, w tym tworzone przez uchodzcow z Rwandy.

Nowy rzad Rwandy, powstaly po ludobojstwie (1994), od poczatku uwazat
zbrojne grupy Hutu, ktére schronily si¢ w DR Konga, za bezposrednie zagroze-
nie. W 1996 r. jej wojska wkroczyly do wschodniej czg¢sci DR Konga, aby wyelimi-
nowac przeciwnika — FDLR (Forces Democratique pour Libération de Rwanda),
wowczas popieranego przez rzad Zairu, obawiajacy si¢ ekspansji Rwandy. Powstat
splot sojuszy i bezkarnych agres;ji, ktory uruchomit pierwsza afrykanska wojne wiel-
kiej skali. Wlgczyty si¢ do niej stopniowo wojska Angoli, Burundi, Czadu, Sudanu,
Ugandy i Zimbabwe. Pierwszy cel — obalenie Mobutu Sese Seko — zostal osiagnig-
ty, zastgpit go wyznaczony przezen kandydat, Joseph Kabila, ojciec obecnego pre-
zydenta DR Konga. Drugi cel — eliminacja zbrojnych ugrupowan Hutu — stat si¢ za-
rzewiem dhugiej i okrutnej wojny. Procz regularnych armii wspomnianych panstw
uczestniczyty w niej dziesigtki band zbrojnych o zmiennej organizacji i powigza-
niach, trudnych do identyfikacji®'.

Po zawarciu pokoju w 2003 r. armie panstw sasiedzkich wycofaty si¢. Sposrod
czterech gldéwnych sit, toczacych dalej walki, dwie pochodza z Rwandy: wspomnia-
ne wyzej FDLR — zbrojne grupy ludu Hutu, oddziaty NCDP (National Congress for
the Defence of the People), sktadajace si¢ glownie z bojownikoéw ludu Tutsi, a po-
zostate to miejscowe rzadowe wojska DR Konga FARDC (Forces Armées de la
République Démocratique de Congo) oraz lokalne bandy zbrojne. Kolei zmiennych
walk nie sposob tutaj opisaé, ale sity rzadowe zupelnie nie byly w stanie opanowaé
sytuacji. Czwartg formacja sg sity ONZ.

0Od 1999 r. zadanie wprowadzenia i utrzymania pokoju w DR Konga przypadto
misji ONZ (MONUC). Stopniowo stata si¢ ona najwigkszg operacjg ONZ na terenie
Afryki, liczaca w grudniu 2009 r. okoto 20 tys. 0s6b personelu wojskowego i policji,
a jej rozmiary przewyzszy tylko misja UNAMID w Darfurze z chwilg osiagnigcia
planowanego sktadu. Gléwne zadanie sit MONUC, wynikajace z mandatu, to ochro-
na ludnosci cywilnej i rozdzielanie walczacych stron we wspotdziataniu z FARDC.
Cho¢ dziatania MONUC skupiajg si¢ we wschodniej czeSci kraju, i tak obszar ich
odpowiedzialnosci w stosunku do liczebno$ci misji jest ogromny. Wymaga to roz-
proszenia sil, co zmniejsza szanse skutecznego dziatania w obronie ludnosci cywil-

S'W rozmowach na temat przerwania walk z inicjatywy i ONZ oraz rzadu w styczniu 2008 r. wzig-
o udziat ponad 20 grup zbrojnych z pdétnocnego i potudniowego Kivu (Strategic Survey 2008, op. cit.,
s.256).
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nej. Fatalna sie¢ drogowa, trudnosci transportu, zaopatrzenia, sprzgtu ograniczaja
skuteczno$¢ misji2.

W listopadzie 2008 r. rzady Rwandy i DR Konga zawarly porozumienie o wspol-
nym dzialaniu na rzecz pokoju, zobowiazujac si¢ m.in. do zwalczania ,,wtasnych”
band zbrojnych we wschodnich regionach DR Konga. Zakonczenie konfliktu bo-
wiem warunkuje otrzymanie pomocy gospodarczej panstw zachodnich. Rzad
DR Konga upowaznil Rwande do wprowadzenia swych wojsk w celu zwalczania
FDLR. Z kolei prezydent Rwandy Paul Kagame cofngl poparcie dla ,,wlasnego”
ugrupowania zbrojnego — NCDP. Zgodnie z uktadem cztonkowie NCDP i FRLR po-
winni by¢ demobilizowani lub wcielani do FARDC?.

Wygaszenie konfliktu zbrojnego w DR Konga utrudnia wiele przyczyn. Sita
czynnikow podsycajacych konflikt w potaczeniu ze staboscig misji ONZ w stosun-
ku do zadan mimo wielkiego wysitku powoduje, ze postep w przywracaniu poko-
ju jest powolny.

Kraje pokonfliktowe Afryki Zachodniej

W 2008 r. w krajach Afryki Zachodniej trwato Zzmudne usuwanie skutkéw wo-
jen domowych i odtwarzanie tadu spotecznego, gospodarczego i politycznego.
Powszechnie juz dzi§ wiadomo, ze w Afryce proces budowy pokoju w tzw. kra-
jach pokonfliktowych jest niestychanie trudny i dlugotrwaty. Wymaga tworzenia od
nowa systemow bezpieczenstwa i zaufania spotecznego, infrastruktury fizycznej,
administracyjnej, instytucji panstwa, szkolnictwa i stuzby zdrowia, aby wspomnie¢
tylko zadania najwazniejsze. W minionym roku w pokonfliktowych krajach Afryki
Zachodniej: Liberii, Sierra Leone, Wybrzezu Kosci Stoniowej, trwat stan napiecia,
ale bez intensywnych walk zbrojnych. W utrzymaniu wzglgdnego spokoju w kra-
jach targanych wcze$niej wieloletnimi konfliktami zbrojnymi kluczowa role odgry-
waty zewnetrzne sity pokojowe. W Wybrzezu Kosci Stoniowej misje pokojowe pet-
nity kontyngenty z: Francji, panstw Zachodniej Afryki — ECOWAS (ECOMOG)
oraz ONZ. W sktad najwigkszej misji w Wybrzezu Kosci Stoniowej ONZ — UNOCI
—wchodzito (w 2009 r.) okolo 9000 Zotnierzy. W Liberii stan misji ONZ — UNMIL
— wynosit w 2007 r. blisko 15 000 Zzotierzy, do konca 2009 r. zmniejszono go do
10 000 ludzi*. W Sierra Leone, kolejnym kraju, ktory przezyt krwawag wojne do-
mowa w latach 1991-2002, proces przywracania pokoju postepowal powoli przy
wsparciu policyjnej misji ONZ.

Zagrozenie terroryzmem w Afryce

Wzrost obecnosci sieci i baz organizacji terrorystycznych na terenie krajow
Afryki budzi coraz wigksze zaniepokojenie rzadow w Afryce, Europie i USA.
Wspomniano juz o rozszerzaniu si¢ wptywow skrajnych organizacji islamistycznych

2 Strategic Survey 2008, op. cit., s. 255.

33 The Economist” z 7 marca 2009 r., s. 39.
3 Strategic Survey 2008, op. cit., s. 257.
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w Somalii i o ich deklarowanych zwigzkach z organizacjami w Azji i Al-Ka’ida, jed-
nakze obecno$¢ skrajnych grup islamistycznych od kilku lat coraz bardziej daje
o sobie zna¢ takze w innych rejonach kontynentu, zwlaszcza w Afryce Zachodniej
i Polnocnej. Od 2007 r. rosnie aktywnos$¢ tzw. GSPC (Salafist Group for Preaching
and Combat), ktora w ostatnich latach potwierdzita swa odpowiedzialnos¢ za szereg
zamachow w Algierii. Grupa ta deklaruje rowniez zwiazki z siecig ibn Ladina.

W $wietle informacji wywiadow, przytaczanych przez media, rosnie aktyw-
no$¢ skrajnych grup islamistycznych w Tunezji, Mauretanii, Maroku, Libii oraz
Nigrze 1 Mali. Celem atakow byli funkcjonariusze miejscowych wladz oraz pra-
cownicy ONZ dziatajacy w tych krajach. Rozgltos zdobyty porwania, ktorych ofiara
w latach 2007-2009 padto kilkudziesieciu turystow europejskich. Ten ostatni spo-
sob przynosi porywaczom ogromne okupy, zapewnia popularyzacje ich ideologii
1 wzmaga poczucie zagrozenia miejscowych wtadz i ludnosci. Proba zamachu na lot
Amsterdam—Detroit podjeta przez Nigeryjczyka w grudniu 2009 r. ukazata powia-
zania islamistow z Nigerii ze skrajnymi ugrupowaniami z Afryki Wschodniej i Azji.
Poczucie zagrozenia terroryzmem ze strony Afryki ro$nie na Zachodzie.

Sity miedzynarodowe w konfliktach afrykanskich

Udziat zewngtrznych sit zbrojnych, jak wspomniano, byl niezbedny do ograni-
czania, a tym bardziej przerywania konfliktow zbrojnych wewnatrz panstw afrykan-
skich. Zadania tego podjeto sie kilka rodzajow sit pokojowych tworzonych przez:
regionalne organizacje afrykanskie — ECOWAS i1 SADC, Uni¢ Afrykanska, ONZ,
Unie¢ Europejska, NATO (operacja morska), oraz panstwa pozaafrykanskie, zwtasz-
cza Francje 1 Wielkg Brytanie. Skalg zaangazowania sil miedzynarodowych ONZ
ilustruje tabela 2. Ukazuje ona liczebnos¢ personelu mundurowego (uniformed per-
sonnel) pokojowych misji zbrojnych (peacekeeping missions) w Afryce, w kto-
rych sktad wchodzi wojsko, obserwatorzy wojskowi, policja, personel cywilny i wo-
lontariusze.

W 2008 12009 r. rosto zaangazowanie ONZ w Afryce, skupiajac 65% sil pokojo-
wych oraz trzy z czterech najwiekszych misji prowadzonych na $wiecie. Nie moz-
na mowic¢ jednak o sukcesie: misja w Wybrzezu Kosci Stoniowej ulegta zmniej-
szeniu, a UNAMID nie osiggneta zamierzonego stanu. Prawie wszystkie operacje
w Afryce dotyczyly konfliktow zbrojnych wewnatrz panstw?>. Sposrod misji afry-
kanskich organizacji regionalnych najskuteczniejsza okazata sig ECOMOG, wysta-
na przez ECOWAS, ktora brata udzial w wygaszeniu konfliktu zbrojnego w Liberii
i Sierra Leone.

Unia Europejska w porozumieniu z ONZ i UA wystata dwie kolejne misje do
Afryki. Pierwsza to operacja EUFOR RD Congo w 2006 r. w celu wsparcia opera-
cji MONUC podczas pierwszych wyborow w tym kraju. W operacji tej uczestni-
czyta Polska, a dziatania sit EUFOR RD Congo oceniono jako sukces. Druga ope-
racj¢ UE powotano w styczniu 2008 r. pod nazwa EUFOR Tchad/RCA. Stan misji

3 Strategic Survey 2008, op. cit., s. 248.
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wynosit 3700 zotierzy z 23 panstw UE (polski kontyngent byt najwiekszy po fran-
cuskim). Zadaniem misji byta ochrona ludnosci cywilnej we wschodnich regionach
Czadu oraz poocnej czgéci Republiki Srodkowoafrykanskiej przed napadami band
zbrojnych, dzialajacych w strefie Darfuru®. Operacja miala rowniez wspiera¢ sity
misji MINURCAT ONZ. Po jej zakonczeniu w marcu 2009 r. zadania misji przeje-
ta MINURCAT, ale polski oddzial petnit stuzbg na podstawie umowy z ONZ do je-
sieni 2009 r.

Tabela 2
Najwazniejsze misje pokojowe ONZ w Afryce (stan na 31 grudnia 2009 r.)

Pocza- Liczba panstw
teka Nazwa Lokalizacja Konflikt uczestniczacych
W operacji*
1991 | MINURSO | Zachodnia Sahara okupacja 232 (29) PL
Sahary przez
Maroko
1999 | MONUC DR Konga wojna w DRK | 20 509 (48) PL
2003 | UNMIL Liberia druga wojna 109 47 (44) PL
w Liberii
2004 | UNOCI Wybrzeze Kosci wojna 8536 (42) PL
Stoniowe;j w Wybrzezu
Kosci
Stoniowej
2005 | UNMIS Sudan druga wojna
w Sudanie
2007 | UNAMID Sudan, Darfur i Czad 1999 (49) 38
2007 | MINURCAT | Czad, Republika 2777 (33) (PL)
Srodkowoafrykanska

* Kolejno: liczba personelu, liczba panstw uczestniczacych (w nawiasie), udziat Polski (PL).
Zrodto: dane wg aktualnych informacji o misjach, publikowanych regularnie przez ONZ i poszczegolne mi-
sje, por.: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/.

Przygotowanie misji pokojowych w Afryce od strony organizacyjnej i politycz-
no-dyplomatycznej, a potem prowadzenie ich w terenie, wymaga wielkiego wy-
sitku. Specyficzne trudnosci powoduja bowiem zagrozenia zwigzane z dziatania-
mi na terenie walk, ograniczone sity w stosunku do zadan i terenu operacji, braki
sprzetu i logistyki, wielonarodowy sktad misji utrudniajacy dowodzenie oraz man-
dat ograniczajacy interwencje. Stosunki uczestnikow misji z miejscowa ludnoscia

% Obszerniej o zadaniach misji: A. Miler, M. Zielinski, Misja wielonarodowych sit pokojowych w Repu-
blice Czadu (EUFOR Tchad/RCA), ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2008, Rok XLIX,
nr 3 (174), s. 100-126, oraz sprawozdania po jej zakonczeniu w portalu MON.
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to odrebny problem; z terenéw operacji docieraja do ONZ skargi na rabunki, gwalty
oraz przemyt zakazanych towarow, dokonywane przez personel. W DR Konga misji
MONUC zarzucano z jednej strony bezradno$¢ wobec rebeliantow, z drugiej wspot-
dziatanie z wojskami rzadowymi, naruszajacymi prawa czlowieka.

Przyszto$¢ misji pokojowych w Afryce jest przedmiotem stalych negocjacji.
Ich potrzeba jest oczywista, ale koszty ogromne. Mandat operacji MONUC upty-
wa w maju 2010 r. i co do jej kontynuacji nie podjeto jeszcze decyzji. Z kot rzado-
wych DR Konga docierajg wiadomosci, jakoby miataby si¢ ona zakonczy¢ w 2011 r.
Sytuacja w Sudanie z kolei stawia nowe wyzwania przed misja UNAMID. Zblizajace
sie¢ wybory, referendum w sprawie przysztosci potudniowej czesci kraju i jego moz-
liwa secesja czynig Darfur problemem ogodlnopanstwowym, co naktadatoby na mi-
sj¢ UNAMID nowe zadania.

PROBLEMY ORAZ PRZEMIANY GOSPODARCZE I POLITYCZNE

Reformy systeméw politycznych, panstw i instytucji

Wielu politologow afrykanskich obcigza rzadzacych wing za to, ze w ciagu
pierwszego trzydziestolecia niepodlegtosci (1960—1990) nie zbudowano w Afryce,
poza kilkoma wyjatkami, sprawnych systemow politycznych i panstw®’. Od poczat-
ku lat 90. XX w., wraz z koncem zimnej wojny, proces ich tworzenia nabrat nowej
dynamiki. Wewngtrzng presje w tym kierunku stwarzata zta sytuacja gospodarcza
i wola zdesperowanych spoleczenstw. Presje zewnetrzng wywieraty zas panstwa
i instytucje finansowe Zachodu (Bank Swiatowy, MFW), uzalezniajac pomoc go-
spodarcza od demokratyzacji 1 reform administracyjnych. W wigkszos$ci panstw
podjeto dziesiatki reform o réznych zakresach i nazwach (good governance, admi-
nistrative reforms, transformation 11n.).

Przebieg i skutki tych reform okazaty si¢ r6zne w poszczegdlnych panstwach.
Ogolnie mozna powiedzie¢, ze prawie we wszystkich panstwach regionu zastgpio-
no dyktatury systemem wyboru wladz (prezydenta, parlamentu, wladz lokalnych)
w terminach okre$lanych konstytucyjnie. Wprowadzanie niezaleznos$ci sagdow, pro-
cedur wyborczych, reform systemow prawnych, innych instytucji demokracji i go-
spodarki rynkowej inaczej przebiega w kazdym kraju. Demokratyzujace si¢ syste-
my nadal sg narazone na zagrozenia i wrazliwe na wstrzasy, ale w wielu krajach staja
si¢ rzeczywistoscig polityczng™.

Systemy polityczne panstw Afryki, ich problemy, charakter i przysztos¢, sa od lat
tematem gorgcych debat politologéw — afrykanskich i obcych. Jednoczesnie aktu-
alny stan instytucji tych panstw oraz kierunki ich ewolucji stanowia przedmiot sys-
tematycznych analiz kilku o$rodkéw. Sposrdd nich na szczegdlng uwage zastugu-

7 Sposrod bogatego pismiennictwa por.: Wole Soyinka, The Open Sore of a Continent — A Personal
Narrative of the Nigerian Crisis, Oxford University Press, New York—Oxford 1996; G.B.N. Ayittey, Africa
in Chaos, St. Martin’s Press, Houndmills—London 1998; idem, Afiica Unchained: The Blueprint for Africa’s
Future, Palgrave Macmillan, New York—Houndmills 2005.

8 Strategic Survey 2009, op. cit., s. 282.
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ja badania Mo Ibrahim Foundation, Banku Swiatowego i Freedom House. Fundacja
Mo Ibrahima, zalozona przez sudanskiego biznesmena, opublikowata w 2009 r. ko-
lejne wyniki badan pt. Index of African Governance. Porbwnano w nim (wykorzy-
stujac liczne kryteria) 53 panstwa regionu z punktu widzenia zapewnienia swym
obywatelom czterech grup wartosci: 1) uczestnictwo we wiladzy i prawa cztowie-
ka; 2) bezpieczenstwo i rzady prawa; 3) rozwdj spoteczny; 4) mozliwosci trwalej
poprawy sytuacji ekonomicznej. Precyzyjne obliczenie tych wskaznikow pozwolito
opracowac wskaznik zbiorczy dla kazdego z 53 panstw. Najwyzszy wynik uzyskat
Mauritius — 82,23, najnizszy za$ Somalia — 15,24. Obliczenia wiele méwig o rozpi¢-
tosci standardow funkcjonowania panstw. W grupie dwudziestu pierwszych az piec¢
to kraje wyspiarskie o matej liczbie ludnosci, a trzy leza w Afryce Potnocnej*.

Istotny wglad w postgpy procesu usprawniania instytucji panstw afrykanskich
zapewnia kolejna edycja Doing Business 2010 wydana przez Bank Swiatowy®.
Przypomnijmy, Ze celem tych studiow jest sledzenie i inspirowanie reform prowa-
dzacych do poprawy warunkow dla dziatalnosci gospodarczej. Objgto nimi 287 re-
form, podjetych od czerwca 2008 r. do maja 2009 r. w 131 krajach. W poréwnaniu
globalnym, wedtug kryterium odsetka krajow, w ktorych przeprowadzono co naj-
mniej jedng reforme zakonczong pozytywnie, uzyskano nastepujace wartosci:

— Europa Wschodnia i Azja Srodkowa: 96%,
— Bliski Wschod 1 Afryka Poinocna: 89%,

— Azja Potudniowa: 75%,

— Azja Wschodnia i region Pacyfiku: 71%,

— kraje OECD i Afryka subsaharyjska: 63%,
— Ameryka Lacinska i Karaiby: 59%.

Wobec potrzeb Afryki subsaharyjskiej w tym zakresie jej odlegle miejsce jest nie-
pokojace. Warto jednak zauwazy¢, ze po raz pierwszy kraj tego regionu, Rwanda,
stal si¢ §wiatowym liderem pod wzgledem przeprowadzonych reform przepisow do-
tyczacych dziatalno$ci gospodarczej®'. Rwanda bowiem systematycznie reformuje
swe instytucje i przepisy handlowe od 2001 r. Na liScie dziesieciu czotowych refor-
matoréw na $wiecie w 2009 r. znalazty si¢ rowniez Liberia i Egipt.

Inne spojrzenie na zmiany w funkcjonowaniu panstw w Afryce przynosza bada-
nia amerykanskiego Freedom House w raporcie Freedom in the World 2010%. Ich
kryteria mierzenia wolno$ci moga budzi¢ zastrzezenia, ale wyniki poréwnan sg cie-

% Kolejnos¢ pierwszych 20 panstw: 1) Mauritius; 2) Republika Zielonego Przyladka, 3) Seszele;
4) Botswana; 5) RPA; 6) Namibia; 7) Ghana; 8) Tunezja; 9) Lesoto; 10) Wyspy Swigtego Tomasza i Ksiaze-
ca; 11) Egipt; 12) Tanzania; 13) Madagaskar; 14) Algieria; 15) Benin; 16) Maroko; 17) Senegal; 18) Zambia;
19) Gambia; 20) Mali. RPA — potgga gospodarcza regionu z systemem demokratycznym — znalazta si¢ na
piatym miejscu, Gabon nie zmiesdcil si¢ w pierwszej dwudziestce, a w kategorii ,,bezpieczenstwo i rzady
prawa” znalazt si¢ w dolnej potowie listy. Nigeria uzyskata wynik niemal w potowie listy (46,4). Zamykaja
ja Czad, DR Konga, Erytrea, Republika Srodkowoafrykanska, Sudan, Zimbabwe, a konczy Somalia. Por.
2009 Ibrahim Index of African Governance, http://www.moibrahimfoundation.org/en/.

% Doing Business 2010, The World Bank, Washington 2010.

1 Wprowadzono utatwienia w zakresie: rozpoczecia dziatalnosci firm, rejestracji wiasnosci, zabezpie-
czenia inwestorow, utatwien odpraw granicznych i dostgpu do kredytu.

2 Freedom in the World 2010, Freedom House, Washington 2010, http://www.freedomhouse.org/prin-
ter.
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kawe. Wedhug autorow raportu w 2009 r. nastgpito obnizenie si¢ poziomu wolno-
$ci na $wiecie, najsilniej za$ zaznaczylo si¢ wlasnie w Afryce. Panstwa Afryki sub-
saharyjskiej zakwalifikowano nast¢pujaco: dziewig¢ sposrod nich (19%) uznano za
,wolne” (free), 23 (48%) ,,czesciowo wolne” (partly free), 16 (33%), ,,niewolne”
(not free)®. W warunkach afrykanskich trudno o prosta oceng tej kwalifikacji.

Wydarzenia polityczne w Nigerii, a zwlaszcza kryzysy i konflikty, wywierajg
szczegdlny wpltyw na bezpieczenstwo regionalne Afryki, co szosty mieszkaniec
Afryki jest bowiem obywatelem tego kraju, a to, co si¢ w nim dzieje, dotyczy 16%
ludnosci kontynentu. Cho¢ Nigeria w 1999 r. odeszta od rzadow wojskowych i bu-
duje demokratyczny system polityczny, nadal podlega licznym wstrzasom. W okre-
sie 2008-2010 napigcia i konflikty polityczne w Nigerii koncentrowaty si¢ wokot
wyboru prezydenta, protestow mieszkancoéw Delty Nigru, sporu migdzy muzutma-
nami i chrze$cijanami.

Wybory prezydenckie w maju 2007 r. wygrat Umaru Yar’ Adua, ale objgcie sche-
dy po generale O. Obasanjo, bytym dyktatorze wojskowym, a potem cywilnym pre-
zydencie pelnigcym swoj urzad przez dwie kadencje, okazato si¢ nietatwe. Wynik
wyborow zakwestionowata opozycja, a zmagania o ich zatwierdzenie trwaty przez
osiem miesi¢cy, do lutego 2008 r. Nieobecnos¢ prezydenta, ktory przebywat na le-
czeniu w Arabii Saudyjskiej od jesieni 2009 r. do stycznia 2010 r., ponownie wywo-
tata napiecie wokot tego urzedu. Przekazanie po dtugim okresie uprawnien wicepre-
zydentowi Goodluckowi Jonathanowi nie poprawilo sytuacji.

Drugi konflikt wewnetrzny toczy si¢ od lat w rejonie Delty Nigru. Jest to ob-
szar najwigkszej produkcji ropy naftowej w Afryce, a jej eksport stanowi gtow-
ne zrédto dochodow Nigerii. Uczestnikami konfliktu sa z jednej strony miejscowa
ludnos¢ 1 jej radykalne ugrupowania zbrojne, a z drugiej strony koncerny naftowe
oraz wladze federalne i stanowe, przedmiotem za$ — dewastacja miejscowego $ro-
dowiska (zatruwanie wod i towisk, niszczenie ziemi, powietrza) wskutek wydobycia
ropy oraz podzial dochodow z jej eksportu. Trwajace od ponad ¢wieréwiecza pro-
testy ludnosci okazaly si¢ nieskuteczne. Powstate grupy zbrojne, dobrze zaopatrzo-
ne w bron, podjety walke z firmami naftowymi oraz policja i wojskiem. Niszczenie
urzadzen naftowych, rurociggdw, zabojstwa i porywanie pracownikow firm staly si¢
formami tej walki. Stusznie pisali autorzy raportu IISS, Zze przemoc w rejonie Delty
Nigru wynika z potaczenia przestepczosci i korupcji politycznej z protestem wobec
autentycznej krzywdy ludno$ci miejscowej. Rozmowy rzadu z glowna organizacja
ludno$ci MEND (The Movement for the Emancipation of the Niger Delta) nie przy-
niosty rozwigzania.

Trwalym sktadnikiem Zycia politycznego w Nigerii sa konflikty miedzy ludno-
$cig muzutmanska, zamieszkujaca potnoc kraju, a skupionymi na potudniu chrzesci-
janami. Ich geneza siega koncepcji Nigerii, stworzonej przez kolonializm brytyjski.
Od uzyskania niepodleglosci konflikty te wielokrotnie przybieraty forme krwawych

% Wedtug kryteridéw stosowanych w badaniach, obnizenie poziomu wolnosci nastapito w Botswanie
i Lesoto oraz w Kenii, Nigerii, Etiopii, Gwinei, Madagaskarze i Nigrze. Pogorszenie odnotowano takze
w najbardziej represyjnych wedtug fundacji rezimach, czyli w DR Konga i Erytrei. Poprawe¢ natomiast za-
obserwowano w Malawi, Burundi, Togo i Zimbabwe.
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walk, lacznie z tragiczng wojng domowa (1967-1970). Napiecie miedzy obydwie-
ma grupami miato zawsze podtoze ekonomiczne i polityczne, a wprowadzenie pra-
wa szarijatu w 12 z 36 stanow Nigerii zaostrzyto te podzialty. W latach 2008-2010
zamieszki i walki wybuchaly kilkakrotnie, zwtaszcza w miescie Jos i jego okolicy.
Ich skutkiem byty setki zabitych, tysigce zmuszone do ucieczki i ogromne zniszcze-
nia materialne.

Na role islamu w Nigerii zwrocit uwage $wiata sprawca wspomnianego nieuda-
nego zamachu na samolot. Proba si¢ nie powiodla, ale przypisala ja sobie Al-Ka’ida.
Zwigkszyto to obawy w USA, Ze radykalne grupy islamistow z Afryki Poéinocne;j
i Wschodniej rozszerzaja wptywy wsrod mlodych wyznawcoéw islamu w Nigerii.
Kraj ten znalazt si¢ na amerykanskiej liscie krajow zagrazajacych terroryzmem,
obok Jemenu i Somalii®. Obawy te nie sg bezzasadne, w poinocnej Nigerii ro$nie
bezrobocie mlodych, co sprzyja radykalizacji postaw, inspirowanej przez islami-
Stow.

Dla RPA lata 2008 i 2009 byty trudne dla gospodarki i niespokojne w Zyciu po-
litycznym. We wrze$niu 2008 r. prezydent Thabo Mbeki zostat usuniety z urzedu
i przywodztwa ANC. Rok 2009 r. byl najburzliwszym okresem od upadku apar-
theidu, a w ciggu 8 miesi¢cy funkcje sprawowato kolejno trzech prezydentow®.
W kwietniu 2009 r. odbyty si¢ czwarte wybory od 1994 r., w wyniku ktorych ANC
utrzymata pozycje jedynej partii o ogdlnokrajowym zasiggu®®.

Trudnos$ci gospodarcze zwigkszyly napigcia spoteczne. Zwolnienie tempa wzro-
stu gospodarki zmusito rzad do redukcji pomocy spotecznej, z ktorej korzysta jed-
na czwarta ludnosci, a bezrobocie wzrosto do 30%. Przemyst poludniowoafrykan-
ski musi sprosta¢ coraz grozniejszej konkurencji ze strony towardéw azjatyckich, co
od dawna budzi protesty miejscowych przemystowcow i1 zwigzkéw zawodowych®’.
W tej sytuacji boom inwestycyjny, zwigzany z mistrzostwami $wiata w pitce nozne;j
w lecie 2010 r., stat si¢ nadziejg na wyjscie kraju z trudnosci gospodarczych.

Zimbabwe skupialo wieksza uwage opinii afrykanskiej i zachodniej, niz wskazy-
waloby jego znaczenie strategiczne®®. Wynika to z rosnacego przekonania krajow sa-
siednich 1 Zachodu, ze trwajacy kryzys polityczny i gospodarczy, wywotany zacig-
ta walka o utrzymanie si¢ przy wladzy 84-letniego Roberta Mugabe, stanowi coraz
wigksze zagrozenie nie tylko dla jego mieszkancow, lecz takze dla panstw sasied-
nich. Rzad RPA niepokoi si¢, aby napiccie w Zimbabwe nie przyjeto gwattownych
form, ktore mogtyby zakloci¢ przebieg mistrzostw.

Sytuacja polityczna w Kenii po wyborczym kryzysie pozostawala nadal napieta.
Rozruchy po wyborach w grudniu 2007 r. pozostawity po sobie 1500 zabitych i kil-
kaset tysiecy bezdomnych, a kraj niebezpiecznie si¢ podzielil. Napiecia politycz-
ne poglebiaty trudnosci ekonomiczne, w tym spadek produkcji rolnej i dochodéw

6, The Economist” z 2 stycznia 2010 r., s. 31, 33, 34 i z 30 stycznia 2010 r., s. 44-45.

% Po rezygnacji prezydenta Mbeki z urzedu parlament wybral na tymczasowego prezydenta jednego
z przywodcow ANC, sedziego Kgaleme Motlanthe, ktory sprawowal urzad do maja 2009 r. W maju objat
go wybrany Jacob Zuma.

6 Strategic Survey 2009, op. cit., s. 266.

7 Ibidem, s. 270.
¢ The Economist” z 21 lutego 2009 r., s. 39.
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z turystyki. W sferze polityki na rozwiazanie czeka wiele fundamentalnych proble-
moéw, w tym ugoda co do udziatu we wiadzy ugrupowan wywodzacych si¢ z ponad
40 oficjalnie uznanych grup etnicznych. Jednocze$nie rola Kenii w regionie nabie-
ra znaczenia. Wiele rozmow dyplomatycznych dotyczacych Somalii, potudniowe-
go Sudanu, pétnocnej Ugandy czy relacji migdzy DR Konga a Rwandg odbywa si¢
w Nairobi. Jesli w 2011 r. potudniowy Sudan uzyska niepodlegtosé, znaczenie Kenii
wzro$nie, przez jej terytorium bowiem przebiegatby planowany rurociag i linia ko-
lejowa, faczaca z Dzuba®.

Problemy gospodarcze wybranych krajow

Wsréd przemian gospodarczych lat 2008 1 2009, ktoérych pewne aspekty zaryso-
wano wczesniej, warto wskazac kilka zjawisk. Jednym z nich bylo przyspieszenie
wprowadzania technologii informatycznych (analitycy méwig wrecz o poczatkach
,rewolucji informatycznej” w Afryce). Dwa aspekty zmian w tej dziedzinie byty
szczegdlnie widoczne: przyspieszenie rozwoju telekomunikacji bezprzewodowe;j
oraz wzrost dostepu do Internetu. Niezwyklym zjawiskiem jest np. rozwdj telefonii
bezprzewodowej w Somalii, ktory zaskakuje specjalistow od lat 90. XX w. Oparta
na tacznosci satelitarnej sie¢ rozwija si¢ 1 funkcjonuje wbrew zdawatoby si¢ wszel-
kim przestankom — w kraju, gdzie nie dziataja instytucje panstwa, system prawny
chronigcy operatorow, dostawy energii dla systemu, waluta panstwowa, system roz-
liczeniowy optat ani infrastruktura tgcznosci liniowej’.

Coraz powazniejszym problemem dla rozwoju gospodarki krajow Afryki staje si¢
brak energii. Przerwy w dostawach energii elektrycznej i niedostatek mocy, widocz-
ny od wielu lat, spotggowaty si¢ w 2008 i 2009 r. W dodatku kraje regionu, procz
dwunastu eksporterow ropy i gazu, sg skazane na import surowcoéw energetycznych.
Wszedzie, nawet w RPA, istnieje koniecznos$¢ rozbudowy elektrowni i linii przesy-
towych, mimo Ze wobec ogo6lnego niedoboru miedzy krajami istnieja ogromne roz-
nice w spozyciu energii elektrycznej’'. Przyrost jej zuzycia w ostatniej dekadzie byt,
z wyjatkiem kilku krajow, nizszy niz stopa wzrostu PKB. Braki dotknety w 2008 .
ponad 30 sposrod 48 krajow Afryki subsaharyjskiej.

Hasto ,,energia dla rozwoju” Afryki stato si¢ popularne. Swiadomo$é rosngcych
potrzeb w dziedzinie energetyki zmusita rzady, zwlaszcza Nigerii, Ghany, RPA
i Angoli, do przygotowan planéw rozbudowy elektrowni tradycyjnych oraz szu-
kania mozliwosci budowy energetyki jadrowej. Za przyktad optacalnosci inwesty-
cji w energetyke stuzy Mauritius, gdzie w ostatnim dziesigcioleciu przyrost zuzy-
cia/produkcji energii elektrycznej dotrzymywat kroku stopie wzrostu PKB. Wedtug

8, The Economist” z 20 lutego 2010 r., s. 39-40; Strategic Survey 2009, op. cit., s. 292, 293.

0 The World in 2009, ,,The Economist”, London 2009, s. 88.

"I Liderem jest RPA z konsumpcjg 4920,0 kWh na osobg (2006 1.), a za nig plasujg si¢: Libia — 2414,9
kWh na osobe (2003 r.), Mauritius — 1919,3 kWh na osobe (2006 r.) i Algieria — 789,1 kWh na osobg
(2006 r.). W pozostatych krajach regionu zuzycie jest znacznie nizsze, w wigkszosci zawiera si¢ migdzy 500
a 50 kWh na osobg rocznie (!) Dane nt. zuzycia energii elektrycznej udostepniane sa z opdznieniem, stad
rozbieznoé¢ dat. Oparte na materiatach Banku Swiatowego, UNDP oraz CI4 World Factbook.
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ocen EIU, jesli inne kraje osiagna taki jak w tym kraju poziom spozycia elektrycz-
nosci na osobg, PKB regionu podniesie si¢ dodatkowo o 2% rocznie™.

W warunkach kryzysu Ghana stata si¢ nieomal wzorcowym przyktadem rozwoju
gospodarczego i politycznego ostatnich lat. Trwaly wzrost, wysoki poziom ochro-
ny praw czlowieka oraz dwie nast¢pujgce po sobie zmiany rzagdéw w drodze wybo-
réw uczynity Ghane jednym z krajow sukcesu w Afryce w ciggu minionej dekady.
W 2009 r. wizytowat ja jako jedyny kraj Afryki na potludnie od Sahary §wiezo wy-
brany prezydent Obama.

Ghana wkroczyta w 2009 r. do afrykanskiego ,,klubu naftowego” po wczesniej-
szym odkryciu z16z ropy u jej wybrzezy. Wzbudzilo ono ogromne nadzieje za-
réwno w tym kraju, jak i w diasporze, cho¢ powstaly tez obawy, ze naptyw wiel-
kich srodkéw z eksploatacji ropy moze zepchnaé¢ kraj ponownie na droge korupcji
1 uzycia przemocy, podobnie jak stato si¢ to w ogromnej Nigerii i malutkiej Gwinei
Roéwnikowej. Rzad i elity Ghany przygotowuja sie do tego wyzwania bardzo po-
waznie”.

AFRYKA W POLITYCE MIEDZYNARODOWEJ
— USA, CHINY I INNE PANSTWA ORAZ UE WOBEC KONTYNENTU

Kryzys $wiatowy, jak wspomniano, uderzyt w gospodarki krajow afrykanskich
r6znymi drogami. Cho¢ zubozone, kraje regionu pozostawaly waznymi eksportera-
mi podstawowych surowcow oraz rynkami dla inwestycji 1 towaréw z innych kon-
tynentow.

Mimo ostabienia koniunktury rzady krajow Afryki prowadzity negocjacje gospo-
darcze z panstwami Azji oraz Brazylig i Rosjg. Chiny, Indie oraz Korea Poludniowa
kontynuowaty aktywnos$¢ dyplomatyczng w Afryce, skupiong wokoét zakupow su-
rowcOw oraz inwestycji w rézne galezie gospodarki. W tej sprawie ogromne poru-
szenie opinii afrykanskiej wywotaty informacje o umowach z krajami azjatycki-
mi w sprawie dzierzawienia im ziem rolnych przez kilka krajow’™. Wzrosta takze
aktywnos$¢ dyplomatyczna Rosji, szukajacej wspotpracy w eksploatacji surowcow
energetycznych z Algieria, Libig i Nigerig. W 2008 r. ukazal si¢ interesujacy raport
Banku Swiatowego, ktory ujawnia wzrost roli Chin w budowie infrastruktury w kra-
jach Afryki w latach 2002—-2007. Wobec rosngcej §wiadomosci wsrod uczonych, po-
litykow i1 wielkich firm, ze brak infrastruktury jest jedng z gtdwnych barier rozwoju
gospodarczego Afryki, a Zachod nie zdotal pomédce jej w rozwigzaniu tego proble-
mu, dokument moze by¢ odbierany jako zapowiedz wielkiego angazowania si¢ Chin
w budowe tego sektora”.

2 The World in 2009, op. cit., s. 87.

3 Strategic Survey 2009, op. cit., s. 282; ,,The Economist” z 2 stycznia 2010 r., s. 32.

" Kontrakty na dzierzawg¢ znacznych obszarow ziemi uprawnej, zawierane przez rzady m.in. Madaga-
skaru, DR Konga, Zambii i in., z rzadami Chin, Korei Potudniowej i panstw znad Zatoki Perskiej, od 2005 r.
bulwersuja opini¢ afrykanska. PisaliSmy o tym w poprzednich edycjach ,,Rocznika”.

> V. Foster in., Building bridges: China’s role as infrastructure financier for Sub-saharan Africa, The
World Bank, Washington 2008.
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Polityka USA wobec Afryki obejmuje stosunki polityczne, gospodarcze, pomoc
rozwojowa, strategie bezpieczenstwa z punktu widzenia interesoOw regionu i Stanow
Zjednoczonych. Realizuje jg wiele instytucji i struktur. Wedtug oficjalnego doku-
mentu strategia bezpieczenstwa USA na 2010 r. w regionie Afryki dotyczy: 1) ochro-
ny amerykanskiego importu ropy oraz handlu z Afryka; 2) bezpieczenstwa zeglugi,
zwlaszcza wzdtuz wschodnich wybrzezy kontynentu; 3) rozwigzywania konfliktow
zbrojnych i zapobiegania nowym; 4) przeciwdziatania ruchom ekstremistycznym
1 terroryzmowi; 5) pomocy w walce z HIV/AIDS.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa interesow USA w regionie Afryki i sasied-
nich akwendow administracja Busha 6 lutego 2007 r. powotala specjalng jednostke
dowodzenia, tzw. US Africa Command (AFRICOM), ktorej budzet w pierwszym
roku (2007) oceniono na 51 mln USD, a w budzecie na 2009 r. administracja wysta-
pita juz o0 389 mln USD. Zadania AFRICOM wykraczaja poza sfer¢ doraznych ak-
¢ji militarnych, takich jak np. dzialania marynarki wojennej USA przy wybrzezach
Somalii. Ma ona takze bra¢ udziat w zapobieganiu konfliktom zbrojnym, co miesci
si¢ zarowno w sferze humanitarnej, jak i stanowi ochrong interesow USA. Obszary
konfliktow i destabilizacji stwarzajg bowiem warunki dla rozwoju terroryzmu, groz-
nego dla USA. Afryka za$ obecnie dostarcza Stanom Zjednoczonym tyle samo ropy
naftowej co Bliski Wschod™.

Afrykanscy 1 zachodni analitycy zwracali uwage na kilka mozliwych skutkow
tego procesu, przede wszystkim szybkie poszerzanie si¢ stosunkdéw gospodarczych
Afryki, zdominowanych przez Zachdd. Otworzyto to krajom afrykanskim nowe,
bardzo chtonne rynki dla ich surowcow, a takze uruchomito wielkie inwestycje za-
graniczne, przekraczajace aktualne mozliwosci Zachodu. Nowi partnerzy, zwlasz-
cza Chiny, dostarczaja na rynki afrykanskie tanie towary codziennego uzytku, do
tej pory niedostepne dla tamtejszego konsumenta. Korzysci ptynace z rozwoju no-
wego partnerstwa zbiegaja si¢ z rozczarowaniem, ktore wywotata zapowiedz rezy-
gnacji z realizacji obietnicy krajow uprzemystowionych (G-8) o podwojeniu pomo-
cy w ciagu drugiej potowy dekady.

Relacje Francji z krajami Afryki poddane byty w 2009 r. kolejnej probie. W tym
roku zmart prezydent Gabonu Omar Bongo Ondimba, jeden ze ,,starych przyjaciot”
dawnej metropolii kolonialnej, ktorego Francja wspierata ponad 40 lat. W jego po-
grzebie w Libreville uczestniczyli prezydenci Jacques Chirac i Nicolas Sarkozy.
Wrogie przyjecie przez thum tego ostatniego sklonito afrykanskich komentatorow
do pytania, czy to requiem dla ,.La Francafrique”. Pamig¢¢ o konflikcie zbrojnym
w Wybrzezu Kosci Stoniowej z 2004 r., ktéry zmusit do wyjazdu okoto 30 tys.
Francuzoéw, gleboko tam zakorzenionych, jest nadal zywa we Francji. Panstwo uwa-
zane za okazowg spuscizne francuskiego kolonializmu stangto na granicy rozpadu.
Francji coraz trudniej jest utrzymac¢ wptywy w Afryce, ale wielu politykow nie chce
si¢ z tym pogodzi¢. Wizyta prezydenta Sarkozy’ego w Rwandzie w 2009 r. byta ko-
lejng proba odbudowy pozycji Francji na tym terenie, nadwerezonej po roli, jaka
odegrata w 1994 r. Powtarza si¢ opinia, ze droga do utrzymania wptywow Francji

L. Ploch, Africa Command.: U.S. Strategic Interests and the Role of the U.S. Military in Africa, CRS
Report for Congress, [Washington 2009], 2 pazdziernika 2009 r.
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w Afryce moze by¢ ,,europeizacja” francuskich zwiazkéw z Afryka, przeniesiona
na grunt UE.

Afryka w polityce Unii Europejskiej zajmuje wazne miejsce zarowno ze wzgle-
du na poczucie odpowiedzialnosci za kolonializm, jak i problemy zwigzane z rosna-
ca presja imigracyjna. W opinii niektorych ekspertow, zwlaszcza francuskich, bez
radykalnego przyspieszenia rozwoju gospodarczego w krajach Afryki moze dojs¢
tam do dalszej eskalacji konfliktow zbrojnych, a to moze doprowadzi¢ do destabili-
zacji politycznej, grozacej bezpieczenstwu Europy’’. Cho¢ nie wszyscy podzielaja
tak katastroficzne wizje, UE przygotowuje i realizuje wiele programéw roznorodne;j
pomocy gospodarczej dla krajow Afryki’®.

Miejsce Afryki jako regionu w polityce migdzynarodowej ulega zmianie w wy-
niku nowych tendencji globalnych, takich jak rosngce wigzi gospodarcze z Chinami
i innymi krajami Azji, kryzys §wiatowy, stabniecie wiezi z Zachodem, rozprzestrze-
nianie si¢ ruchow radykalnych i terroryzmu na kontynencie. Pytania o dtugofalowe
konsekwencje tych zmian zadaje wielu analitykéw sceny afrykanskiej. Odpowiedzi
padaja rozne. Jeden ze skutkéw — to konieczno$¢ podejmowania przez rzady afry-
kanskie coraz wigkszych zadan, narzucanych przez nowe sytuacje: budowa energe-
tyki, polityka imigracyjna, walka z terroryzmem. Inny skutek — to mozliwe umacnia-
nie si¢ dyktatur, ktore utatwiajg realizacje kontraktow panstwowych, i hamowanie
procesow demokratyzacji. Inny jeszcze mozliwy efekt stanowi powstanie nowej za-
leznosci typu surowcowego, tym razem od panstw Azji. Wizja nowego kolonializmu
grozacego Afryce wraca czesto w afrykanskiej publicystyce. Wreszcie wniosek od-
wrotny — czy jestesmy $wiadkami poczatku prawdziwej niezalezno$ci Afryki, roz-
grywajacej rywalizacj¢ azjatycka i zachodnig™?

ROK 2010 - PAMIEC PRZESZEOSCI I PRZYSZLOSC

Kryzys swiatowy wywotal prawdziwa lawine prognoz gospodarczych na naj-
blizsze lata. ONZ i MFW ostrzegaja, ze skutki kryzysu dadza o sobie zna¢ wlasnie
w 2010 r. Moga one przyja¢ form¢ masowych protestow i rozruchéw na tle pogle-
biajacego si¢ ubostwa. Taka wizj¢ potwierdzajg badania EIU. Objeto nimi 177 kra-
jow, ktore podzielono nastepnie na pi¢¢ grup z punktu widzenia mozliwo$ci wybu-
chu rozruchow. W $wiatowej grupie ,,.bardzo wysokiego ryzyka” (very high risk)
kraje Afryki subsaharyjskiej stanowig dwie trzecie (Czad, DR Konga, Madagaskar,
Wybrzeze Ko$ci Stoniowej, Zimbabwe). W grupie wysokiego ryzyka (high risk) zna-
lazto si¢ az 14 panstw regionu®. To prognozy krotkofalowe, ale nie tylko je warto
mie¢ W pamigci.

7 Por. wypowiedz Owczesnej minister obrony Francji, Mich¢le Alliot-Marie, Europa nie zostawi Afiyki,
,,Rzeczpospolita” z 17 lipca 2007 .

8 Prace Economic Development Department, European Commission od 2006 do 2010.

" Strategic Survey 2008, op. cit., s. 247, 248.

%0 Sa to: Algieria, Etiopia, Tanzania, Zambia, Republika Kongo, Republika Srodkowoafrykanska, Niger,
Nigeria, Mali, Gwinea, Liberia, Sierra Leone, Mauretania (por. The World in 2010, ,,The Economist”, Lon-
don 2010, s. 95).
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Jak wspomniano, w 2010 r. uptywaja rocznice waznych wydarzen w najnow-
szych dziejach Afryki. Kazde z tych wydarzen w swoim czasie pobudzato rozwa-
zania i prognozy na temat dalszego biegu wypadkdéw: postanowienia konferencji
w Berlinie z 26 lutego 1885 r., poczatki niepodleglosci w 1960 r. i zwolnienie z wie-
zienia Nelsona Mandeli w 1990 r. Owczesne wizje przysztosci Afryki to fascynuja-
ca lektura z punktu widzenia obecnych rocznic®'.

Mijajace w 2010 r. potwiecze od symbolicznego ,,roku niepodlegtosci Afryki
1960 zachgca intelektualistow afrykanskich do refleksji na temat dokonan i nie-
powodzen tego okresu. Dziennikarka z Ghany Akua Djanie pytata gorzko: ,,Co my
wlasciwie celebrujemy? (...) jaki jest, lub bedzie, cel tych uroczystosci? Dlaczego
spedzamy tak wiele czasu na $wigtowaniu naszego «wyzwoleniay, kiedy w rzeczy-
wisto$ci jesteSmy od niego daleko? Jest ironia, ze im glgbiej toniemy w neokolonia-
lizmie, tym bardziej czcimy afrykanskie wyzwolenie (...) Nasze kraje nadal zwraca-
ja sie do naszych panow kolonialnych o pomoc w prowadzeniu naszych gospodarek!
Gdziez wigc owo wyzwolenie?®?. Glos6éw takich, i znacznie surowszych, mozna
znalez¢ w prasie afrykanskiej z poczatku 2010 r. bardzo wiele.

Mozna zrozumie¢ gorycz afrykanskich autorow, ale warto zauwazy¢, ze zapomi-
naja o jednej sprawie. W ciggu 50 lat niepodlegtosci ludnos¢ Afryki powigkszyla sig
3,7 razy —z 270 mln (1960) do 1 mld (2010), a w niektorych panstwach jeszcze wig-
cej. Przyrost ten nie ma precedensu w dziejach $wiata, 1 w jego swietle warto anali-
zowa¢ omawiane zjawiska. Sytuacja z 1960 r. w jakiej$ mierze powtarza si¢ dzisiaj.
Wedtug prognoz ONZ ludno$¢ Afryki od 2010 r. do 2050 r. powigkszy si¢ od 70%
do 100%. I te prognozy warto rozwaza¢ w $wietle omowionych obecnych proble-
mow rozwoju: co panstwa Afryki czci¢ beda w 90-lecie niepodlegtosci?

Uroczysto$ci rocznicowe w 17 krajach zbiegng si¢ z pierwszym w dziejach Afryki
swiatowym wydarzeniem na kontynencie. W czerwcu 2010 r. zaczyna si¢ w RPA
World Football Cup 2010! Wobec problemow, przed jakimi stoi Afryka, fatwo zro-
zumie¢, ze tamtejsze media i politycy nadaja temu wydarzeniu ogromna rangg.

81 Por. J.J. Milewski, Wizje przysztosci Afryki. Wybrane przyktady z XVIII i XIX w., w: M. Dygo i in.
(red.), Polska, Europa, Afrvka, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Puttusk 2007, s. 267—
—295; J.J. Milewski, Jaka przysztosé Afryki, w: A.D. Rotfeld (red.), Dokgd zmierza swiat?, Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2008, s. 485-513.

82O rocznicy Konferencji Berlifiskiej: Osei Boateng, Licence to colonise, ,New African”, luty 2010,
s. 1431; cytat z: Akua Djanie, What are we really celebrating?, ibidem, s. 32-33.



