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Podstawowym elementem naszej racji stanu jest bezpieczernstwo ze-
wnetrzne. Racje stanu mozina wrecz sprowadzic¢ do kwestii bezpieczeni-
stwa. Bezpieczeristwo ma dwie strony: jednq jest zachowanie sub-
stancji panstwa, drugq jest rozwoj tej substancyji.

Krzysztof Skubiszewski, Racja stanu z perspektywy polskiej
Obrona musi by¢ obecnie postrzegana nie tyle jako przeciwdziatanie
mozliwym zagroZeniom zewnetrznym, lecz przede wszystkim jako
poszukiwanie i analiza wtasnych stabosci w celu ograniczenia ich

wplywu na nasze bezpieczernstwo.

Jean-Paul Charnay, La stratégie
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WPROWADZENIE

Jerzy Turowicz, Zbigniew Herbert, J6zef Tischner, Gustaw Herling-Grudzin-
ski... Odeszli ci, ktérzy — méwiac jezykiem Przestania Pana Cogito — ,,dawali
Swiadectwo..., mieli odwage, gdy zawodzil rozum..., nie obawiali si¢ z uporem
powtarzaé¢ wielkich stéw...”. Ostatnich kilkanascie miesi¢gcy korniczacego si¢
stulecia zaznaczylo si¢ odejSciem z polskiego zZycia narodowego tych, ktérych
Zargonowo, lecz trafnie okreslaliSmy gigantami; gigantami ducha, umystu, charak-
teru. Byli tymi, ktérych dzieto zycia, tworczo$¢, sady, a nade wszystko postawy,
formowaly nasze zycie umystowe ostatnich dziesigcioleci. Byli niczym trian-
gulacyjne punktu odniesienia dla polskich elit, ale takze dla szerszych krggdéw
wyksztatconej czesci naszego spoleczefistwa. Byli znakiem sprzeciwu w okresie
Polski zniewolonej. Takze w ostatnim dziesiecioleciu burzliwych przemian
i powszechnej ,,debusolizacji” §wiadomoSci spotecznej starali si¢ pomdc nam
w utrzymaniu wskazéwki w potozeniu skierowanym na biegun wartoSci.

Osoby tej miary, tworcy tego formatu wspolksztattuja tozsamo$¢ kazdego
spoteczenistwa i kazdego narodu. Wszystkie nowoczesne i otwarte narody pode-
jmuja nieustanny wysitek na rzecz ochrony swej tozsamosci. Zaden nardd, zadne
dojrzate spoteczenistwo nie chce si¢ rozptynaé w globalnej, ptytkiej i infantylnej,
,multi-kulti”. Oni takze uczestniczyli w tych najnowszych zmaganiach o polska
tozsamo$¢. Starali si¢ ja uchroni¢ przed wplywem ciasnoty sarmackich przesadow
z jednej strony i poptuczynami globalnej, masowej (pop-)kultury. Walka o toz-
samos$¢ jest walka o wartoSci, ktérych niepowtarzalny dla kazdej spotecznoSci
Swiat jest wytworem historycznego doswiadczenia, kultury i tradycji. Niepo-
wtarzalne w bogactwie swej odmiennosci narody wnosza swoj wktad w bogactwo
wiasnej, w naszym przypadku europejskiej, oraz ogdlnoludzkiej cywilizacji.
Erozja wtasnej tozsamosci, poddanie naszego Swiata warto$ci jest wstepem
— 0 czym wie socjolog i historyk — do zewnetrznej dominacji, do rozciagnigcia
czyjejs, juz materialnej strefy wplywéw. W stosunku do tozsamoSci i do prze-
sztodci rozgrywaja si¢ podstawowe, egzystencjalne kwestie zycia kazdej wspol-
noty, tacznie z jej bezpieczenstwem.

Zagrozenie, cho¢ nie majace tradycyjnego, militarnego charakteru, nie jest
w naszych warunkach catkiem hipotetyczne. Oto bowiem na wypisanym na
transparencie hasle zjazdu jednej z najwigkszych partyjnych mtodziezowek
mogli§my niedawno przeczytaé: ,Nasza ojczyzna nie jest przeszioS$¢, nasza
ojczyzna jest przyszio§¢”. Nalezy ze smutkiem i niepokojem zapytaé, jacy
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,hauczyciele” tak namieszali w gtowach tym mtodym ludziom, ktérym wyraZnie
obcy jest i Turowicz, i Tischner. Mozna im utylitarnie odpowiedzie¢ za Churchil-
lem: ,,Im gle¢biej patrzysz w przeszto$¢, tym dalej widzisz w przyszto$¢”. Jeszcze
bardziej — zanim wejda w doroste zycie publiczne — trzeba im przypomnie¢ za
Jerzym Szackim, iz ,,Nie mniej wazna jest my$§l Edmunda Burke’a, Zze nardd to
zwiazek tych, ktérzy zyja, z tymi, ktérzy umarli, i z tymi, ktérzy si¢ narodza.
Nardd jest zawsze zwiazkiem w czasie. Nie ma narodu bez poczucia, ze coS si¢
kontynuuje i co§ zaczyna dla innych” (Szacki przypomina réwniez, iz wszystkie
grozne utopie polegaly m.in. na odrzuceniu tradycji i historii)'. Erozja tozsamoSci
prowadzi do zaniku patriotycznej §wiadomosci, ktéra jest jednym z fundamentow
bezpieczenstwa panstwa, o czym pisali Machiavelli i von Clausewitz i o czym wie
kazdy wojskowy praktyk. To w tym kontekScie, niedawny wiceminister obrony
Bogdan Klich wskazywat na kryzys postaw obywatelskich, bez ktérych niemozli-
we jest budowanie etosu polskiego zotnierza i polskich sit zbrojnych?.

L1
L1 [

Problem jest glebszy, dosiegnat juz bowiem,,dorostego” zycia publicznego.
W ciagu ostatnich kilkunastu miesigcy byliSmy S$wiadkami zarysowania sie
syndromu ,,miekkiego panstwa”, ktérego niepokojace przejawy nie ominely
centralnych zagadnien polityki panstwa — jego bezpieczenstwa i stosunkow
zewnetrznych. Badacze, ktérzy zajeli si¢ tym zjawiskiem w chwili kiedy pojawito
si¢ ono na polskim gruncie, wskazuja na jego cechy charakterystyczne: niedostatki
w ustawodawstwie, nieskuteczno$¢ w egzekwowaniu prawa, rozpowszechnienie
si¢ korupcji, wykorzystywanie wiladzy politycznej i gospodarczej do realizacji
partykularnych intereséw jednostek i matych grup, samowola i niezdyscyplino-
wanie urzednikdw. Punkt cigzkosci dziatan klasy politycznej, ktéra kolonizuje
pafistwo, przesuwa si¢ z interesu publicznego na interesy partyjne. Centralne
struktury pafstwa autonomizuja si¢ i samoobstuguja. Oligarchizacja systemu
politycznego powoduje znaczace ostabienie odpowiedzialnoSci jako etycznego
i normatywnego spoiwa tego systemu. Differentia specifica polskiego ,,migkkiego
panstwa” stata si¢ instytucjonalizacja nieodpowiedzialnosci. U podstaw zjawiska
lezy zanikanie obywatelskiej odpowiedzialnosci, obywatelskiego uczestnictwa
w demokracji’.

Zupetnie zdumiewajaca ilustracja tej choroby byly ujawnione pod koniec 2000
roku, majace wiele odgatgzien, sprawy przebiegu drugiej nitki gazociagu jamal-
skiego, §wiattowodu telekomunikacyjnego wzdluz pierwszej ,,rury” jamalskiej,
zmonopolizowania dostaw gazu do Polski przez jedna prywatna spotke oraz jej
roli w polskim Zyciu politycznym, niejasnych, przeniknigtych korupcja zwiazkéw
(,,styku”) migdzy Skarbem Pafistwa a kapitalem prywatnym, miejscem prawa,
czy szerzej wymiaru sprawiedliwosci w tym kontekscie.

W listopadzie 2000 roku nieoczekiwanie wyszla na jaw — dzieki dziennikarzom,
nie za§ dzigki instytucjom panstwowym powotanym do ochrony wewngtrznego
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i zewnetrznego bezpieczefistwa pafistwa — sytuacja, ktorej trwanie, zdaniem
ministra tacznos$ci piszacego pdzniej do ministra spraw zagranicznych, oznaczato-
by ,.nie tylko eliminacj¢ polskich podmiotéw gospodarczych zajmujacych si¢
podobna dziatalnoScia (w sferze telekomunikacji — R.K.), ale i powazne za-
grozenie bezpieczeinstwa pafistwa, gdyz kontrola nad catoscia danych przepty-
wajacych przez takq sie¢ znajdzie si¢ w rgkach rosyjskich”. Chodzi o sytuacje,
w ktorej polskim wtadzom nie tylko nie byto wiadomo o tym, ze potaczenie
Swiattowodowe o takich mozliwoSciach zostalo potozone wzdtuz biegnacej przez
nasze terytorium rury, lecz w ktérej rowniez spétka prywatna z duzym udziatem
rosyjskiego kapitatu postanowita, korzystajac z luk prawnych i nieudolnosci
polskich wtadz, pozbawic je kontroli nad samym kablem i przysztymi dochodami
z jego eksploatacji. Zdumiewajace byto nie tylko doprowadzenie do tej ujawnionej
przez media sytuacji. Jeszcze bardziej zaskakujaca byla reakcja zainteresowanego
korzyS$ciami materialnymi kapitatu prywatnego i zwiazanych z nim Srodowisk
politycznych na podjeta przez rzad probg przywrdcenia kontroli nad inwestycja
oraz — co bylo nieuniknionym wnioskiem z tej sprawy — probe dywersyfikacji
dostaw surowcow energetycznych do Polski. Na te proby rozpuszczony latami
pobtazania i przyzwolenia polski oligarcha, strojny w szaty mecenasa kultury
i filantropa, przy wtérze czg$ci medidéw i politykdw, wota do premiera: ,,gdzie
sa granice polskiego piekta”. Za§ wicepremiera, w ktérym upatruje gtéwnej
przeszkody dla robienia dobrych intereséw na Wschodzie kosztem bezpieczefistwa
pafistwa, pozywa do sadu. W jego mniemaniu obrona intereséw pafistwa w stra-
tegicznych galeziach gospodarki jest przestgpstwem. Proby dywersyfikacji zaopat-
rzenia kraju w noSniki energii nie podobaja si¢ takze tym politykom, ktérzy
niezmiennie wierza w miraze lukratywnych rynkéw na wschodzie. Na pytanie
rodzimego oligarchy kazdy rzad w Polsce musi dawaé jedna odpowiedz?: ,,gdzie
sa granice hucpy w naszym kraju”. Natomiast opinia publiczna musi pytac, jak
gleboko panstwo bedzie wycofywac si¢ ze swych obowiazkéw, pozostawiajac
troske o suwerenno$¢ i bezpieczefistwo w rekach tych, ktérych bogactwo i dra-
piezno$¢ ma Zrédto w niejasnych powigzaniach miedzy majatkiem narodowym
(Skarbem Panstwa) a prywatna, do$¢ specyficzna przedsigbiorczoscia, ktora
polega na ,,zatrudnianiu” w oligarchicznych majatkach bytych przedstawicieli
stuzby publicznej. Przez majatek naszego oligarchy przewingto si¢ az 17 (stownie:
siedemnastu!) bytych ministrow réznej rangi. W licznych publicznych wypowie-
dziach nie moze si¢ on doczekaé na zmiang wtadzy, na odsunigcie demokratycznie
wybranego rzadu, ktéry mu przeszkadza. Przebija w tych wypowiedziach pew-
no$é, ze nowy rzad zadba o jego interesy... Przedsigbiorcy i politycy kreujacy
taki sektor gospodarki i taki model paistwa musza mie¢ SwiadomoS$¢, ze tworza
latynoski model pafstwa, gospodarki i spoteczefistwa®.

,Migkkie pafistwo” w sferze bezpieczefistwa i stosunkéw zewngtrznych dato
o sobie zna¢ w reakcjach na rosyjski projekt nowej nitki gazociagu. Spoteczefistwo
polskie byto §wiadkiem szerokiej gamy wypowiedzi urzednikéw panstwowych;
od tych, ktorzy twierdzili, ze nasza decyzja w tej sprawie zapadnie wytacznie na
podstawie przestanek ekonomicznych, po tych, dla ktérych miata ona mie
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charakter czysto polityczny. Jeszcze wigksze zdziwienie musi budzi¢ fakt, iz
Polska zostata zaskoczona zawarciem przez firmy UE i Rosji wstgpnego poro-
zumienia w sprawie takiego gazociagu. Rzecz nie tyle w tym, Ze nas nie poinfor-
mowano, ile w tym, iz odpowiednie instytucje nie zdotaly zasiegna¢ informacji.
W Polsce zdawano si¢ takze ignorowac to, o czym wiedziano w krajach zacho-
dnioeuropejskich. ,Partnerstwo energetyczne” z Rosjq — pisano np. we Francji
— nie jest jedynie decyzja ekonomiczna. Ma ono powazne implikacje polityczne,
ktére powinny zaalarmowac wszystkich zainteresowanych. Interesowaé powinien
przede wszystkim sam Gazprom bijacy wszelkie rekordy, jesli chodzi o prowa-
dzenie niejasnych interesOw, ktéry tym razem probuje naciagna¢ Zachdd na
modernizacj¢ swej sieci energetycznej. Interesowaé powinny takze jego powia-
zania z moskiewska geopolityka, jego udziat w prébie ,.energetycznego udusze-
nia” Ukrainy, jego zadania wywarcia przez UE nacisku na Polske¢ i porzucenia
zaangazowania Europy w pozyskanie surowcOw energetycznych z regionu kas-
pijskiego w sposdb omijajacy Rosj¢; niepokojace jest takze nadzwyczajne zaan-
gazowanie Niemiec w cale to przedsiewzigcie. Takie watpliwoSci powinny byé
bardziej brane pod uwage w Polsce niz w Europie Zachodniej’.

Przejawy ,,migkkiego panstwa” czy wrecz ,,obumierania panstwa” (w innych,
niz sadzili klasycy marksizmu, warunkach ustrojowych) bylty widoczne w kako-
fonii reakcji na niepewne doniesienie ,,The Washington Times” na temat rosyjs-
kich rakiet taktycznych w obwodzie kalingradzkim, a takze w kilku innych
waznych sytuacjach. Mniejszy niepokdj budzi sam fakt, iz one si¢ pojawiaja,
wigkszy za§ atmosfera przyzwolenia, braku odpowiedzialnosci, niezbornoSci
merytorycznej i decyzyjnej, stanowczoSci i sprawnosci reakcji, a niekiedy wrecz
op6r wobec préb uzdrowienia tych sytuacji, czy to poprzez odpowiednie decyzje
i dziatania, czy tez poprzez poprawe stanu prawa i jego egzekwowania. Proby
uzdrowienia przerazajaco chorej sytuacji w sadownictwie czy zaostrzenia kar
wobec sprawcOw najcigzszych przestepstw godzacych w fundamentalne prawa
cztowieka spotykaja si¢ z demagogicznymi i bezmySInymi oskarzeniami o zamach
na niezalezno$¢ sadownictwa, wolnoSci obywatelskie i demokracje. Kiedy okazuje
si¢, ze sens ekstradycji do Polski (po dlugich wysitkach) jednego z najwigkszych
aferzystow ostatnich lat polega na tym, by mogt on robi¢ dobre interesy z Mini-
sterstwem Obrony Narodowej oraz omawiaé imprezy charytatywne z postami
w restauracji Sejmu RP, dowiadujemy si¢ od jednego z postow, Ze polski ,,poset
jest jak prostytutka, i musi z kazdym”. W obliczu takich sytuacji uzasadnione sa
opinie, iz zatamanie standardéw etycznych w stuzbie publicznej w Polsce przy-
brato zatrwazajace rozmiary. Przypomina si¢ w takich sytuacjach von Clausewitz
piszacy o Polakach: ,Byli jednak nazbyt Tatarami, aby ZyczyC sobie takiej
zmiany (odnowy — R.K.). Ich nikczemne obyczaje pafistwowe i niezmierzona

449

lekkomy$lno$¢ szta rgka w reke i w ten sposdb pedzili w przepasé”.

L1
L1 [



WPROWADZENIE 13

W 1899 roku odbyla sie¢ w Hadze gto$na konferencja pokojowa, ktdrej
rezultatem byto przyjecie kilku konwencji haskich z zakresu prawa wojennego
— konwencji regulujacych uzywanie silty zbrojnej w stosunkach miedzy panst-
wami. Nieco ponad sto lat pézniej, w grudniu 2000 roku, w Palermo na
Syeylii doszto do przyjecia w ramach ONZ konwencji o zwalczaniu migdzy-
narodowej przestepczosci zorganizowanej®. To symboliczny charakter. Konwencje
haskie dotyczyly wojen pomig¢dzy panstwami (chociaz gingli w nich ludzie),
konwencja z Palermo dotyczy niejako wojen miedzy ludZzmi, wilaSciwie bez
udzialu panstw. Rola pafstw bedzie powstrzymywanie ludzi od ,,wojen” (prze-
stgpstw), ktére wypowiadaja oni innym ludziom w innych panstwach. Podpisanie
tej konwencji, wraz z protokotami dotyczacymi m.in. zwalczania niewolnictwa
czy nielegalnego handlu bronia, pokazuje ewolucje i natur¢ probleméw bez-
pieczefistwa miedzynarodowego.

W ostatnich latach mamy do czynienia z wyraznym spadkiem tradycyjnych
zagrozeh dla bezpieczefistwa. Do tego stopnia, iz politycy i eksperci musza
nierzadko wtozy¢ niemato wysitku w znalezienie takich zagrozei, ktére uzasad-
niajq znaczne wydatki na obrong i modernizacj¢ ich armii, na wyposazanie armii
i zwiazkow sojuszniczych w nowe zdolnosSci obronne. Chodzi przy tym nie tyle
o zdolnoSci obronne sensu stricto, ile o zdolnoSci szybkiego reagowania na
sytuacje kryzysowe i konflikty lokalne rozgrywajace si¢ z dala od naszych granic.
Agresje zewnetrzna, wobec ktérej niezbgdny jest klasyczny potencjal obronny,
uwaza si¢ — przynajmniej w strefie euroatlantyckiej — za wysoce nieprawdopodob-
na. Pojawita si¢ natomiast szeroka gama innych zagrozen dla bezpieczefistwa,
wobec ktérych tradycyjny potencjal militarny jest nieprzydatny.

Nowe zagrozenia sa nieodlacznie zaciagane z naturg wspolczesnego etapu
rozwoju naszej cywilizacji, takze cywilizacji zachodniej. WS&rdd ich Zrédet
wskazuje si¢ przeciez na procesy globalizacji, postep technologiczny, powszechny
dostep do Srodkéw komunikacji (zwlaszcza telekomunikacji, w tym Internetu),
rodzaj zapotrzebowania, jakie stwarza bogaty Zachdd (narkotyki, nielegalne
migracje sity roboczej, handel kobietami), otwarto§¢ pafstw i spoteczefistw,
swobody obywatelskie i instytucje demokratyczne, ktére stuzac wszystkim sa
wykorzystywane przez niektérych do zamachéw wtasnie przeciwko cztowiekowi
1 instytucjom spoteczefistwa liberalnego i otwartego. Te nowe zagrozenia sa
w jakiej$ mierze ceng postgpu; tylko w jakiejs. Demokratyczne i otwarte spote-
czenstwa, oparte na zasadach respektowania praw cztowieka, pluralizmu i toleran-
cji, musza takze umie¢ si¢ broni¢ przed zagrozeniami, ktére wyrastaja z gleby
ich wlasnej cywilizacji. Musza si¢ tego nauczyé, zanim znajda si¢ tacy, dla
ktérych lekarstwem na te choroby bedzie ksenofobia, zamykanie granic i rzady
coraz silniejszej reki. Temu w pewnej mierze stuzyta warszawska konferencja
,»Ku wspoélnocie demokracji”’, w ktorej wzigli udziat przedstawiciele 107 panstw.
Celem konferencji byto nie tylko ustanowienie jakiejS formy wspolpracy na
rzecz promocji demokracji na §wiecie, lecz takze zwrdcenie uwagi na wewngtrzne
zagrozenia dla demokracji. Demokracja dzisiaj nie musi obawiac si¢ wrogéw
zewnetrznych. Wrogiem demokracji sa natomiast zagrozenia, o ktérych wczesniej



14 ROCZNIK STRATEGICZNY 2000/>00;

byta mowa. W niemalym stopniu sa to rOwniez zagrozenia dla bezpieczefistwa
panstwa. Pokazuje to, ze troska o bezpieczenistwo jest dzisiaj w mniejszej mierze
troska armii i sojuszy, w wigkszej natomiast zalezy od sprawnoS$ci panstwa,
zdrowia jego gospodarki i spoteczefistwa, catoSciowego ulozenia stosunkow
z sasiadami. Chodzi o caty wachlarz przedsigwzig¢ na rzecz bezpieczeristwa
przy uzyciu instrumentdéw sktadajacych si¢ na tak zwana soft power.

Ewolucja sytuacji miedzynarodowej w sferze politycznej, militarnej, gospodar-
czej, ktéra analizujemy w kolejnych rozdzialach Rocznika Strategicznego
200072001 niesie ze sobg stala ogdlna poprawe sytuacji bezpieczefistwa Polski.
Z. drugiej strony sytuacja migdzynarodowa pozostaje dynamiczna, co utrudnia jej
prognozowanie oraz nie pozwala na spokojng pewno$¢ i zadowolenie z ist-
niejacego, ogdlnie sprzyjajacego stanu rzeczy. Do czynnikdéw dynamizujacych
naleza amerykanskie plany stworzenia systemu obrony przeciwrakietowej (moz-
liwe sa tu rozlegte implikacje mi¢dzynarodowe), rozwéj europejskiej polityki
bezpieczefistwa i mozliwe tego konsekwencje dla przysztoSci NATO, przygoto-
wania UE do rozszerzenia na wschdd, powr6t Rosji do roli gracza na scenie
mi¢dzynarodowej (niestety, Moskwa powraca na t¢ sceng¢ w tradycyjnym przy-
braniu Realpolitik rozumianej jako gra o sumie zerowej), ale takze wyraZne
sygnaty poprawy stosunkéw polsko-rosyjskich, dramatyczne pogorszenie sytuacji
wewngtrznej i migdzynarodowej Ukrainy. A przeciez, niemalo dzieje si¢ takze
poza strefa euroatlantycka, zeby wskaza¢ tylko na zaostrzenie si¢ konfliktu na
Bliskim Wschodzie.

Zycie migdzynarodowe, mimo globalizacji i wspétzaleznosci, pozostaje arena
rywalizacji, staraf na rzecz rbwnowagi sil, mniej widocznych zabiegdw na rzecz
poszerzania swoich wplywéw, pozycji, zyskow, umacniania potencjatu i wcho-
dzenia w tym celu w nieoczekiwane niekiedy sojusze i partnerstwa, przymykania
oka na masowe naruszanie praw czlowieka, pozyskiwania przychylnosci jednych
panstw, neutralizowania przez inne naszych wysitkow. Dla zilustrowania tych,
nie odchodzacych bynajmniej do historii, zjawisk w tegorocznym Forum Rocz-
nika zamieszczamy teksty poSwigcone polityce trzech mocarstw strefy euroat-
lantyckiej: Stanéw Zjednoczonych, rodzacego si¢ mocarstwa imieniem Unia
Europejska oraz najstarszego w tym gronie — Rosji. Autorami sa uznani eksperci
pochodzacy z tych trzech oSrodkéw sity: Waszyngtonu, Paryza i Moskwy.

Roman KuZniar, w marcu 2001
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