WPROWADZENIE

Terriorystyczny atak na Ameryke 11 wrzesnia 2002 r. wstrzasnat Swiatem. Byto
to uderzenie bolesne — dla niedotykalnych dotad Stanéw Zjednoczonych, za-
skakujace — dla ekspertdw i politykéw (z tkwigcego w Sredniowieczu Afganistanu
talibéw wyszto precyzyjne uderzenie przeciwko supernowoczesnej potgdze USA),
spektakularne — zamach zostat dokonany ,,na Zywo” na oczach catego Swiata.
I $wiat zamarl na moment w przerazeniu. Psychoza dalszego ciagu ataku, nawet
z uzyciem broni masowego razenia (falszywe alarmy), ogarngta Stany Zjedno-
czone. P6zZniej nastapit miazdzacy odwet mocarstwa. Rozpoczeta si¢ skuteczna,
o narastajacej intensywnosci, zapierajaca dech globalnym rozmachem strategicz-
nym, a jednocze$nie dyscyplina operacyjna, antyterrorystyczna kampania USA.
Imponujaca pod wzgledem techniki, logistyki, dewastujacej sily razenia uzytej
broni operacja wojskowa byta wspierana umiejetnie zawiazana przez Stany Zjed-
noczone wspotpraca polityczna i dyplomatyczna.

Atak z 11 wrze$nia oraz reakcja USA sa absolutng ilustracja asymetrycznych
zagrozen dla bezpieczefistwa oraz asymetrii potencjatow w tej sferze. Najpierw
grupka fanatycznych terrorystow dotkliwie ugodzita Goliata. P6Zniej zostat zmo-
bilizowany gigantyczny, na globalng skale, wysitek militarny i polityczny po to,
aby doprowadzi¢ do upadku §redniowiecznych talibéw i kryjacych sie w grotach
terrorystow z Al-Ka’idy.

Ludobdjczy w intencji i odrazajacy w formie zamach na Nowy Jork, oprécz
zrozumiatych emocji, jednoznacznego potepienia sprawcOw i spontanicznej solidar-
nosSci z Ameryka, sktonit takze do postawienia wielu, szczegdtowych i zasadniczych
pytan odnoszacych si¢ do sfery bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowe-
go. Pojawily sie pytania o sama nature zagrozenia, ktore w grozie 11 wrzesnia
ujawnilo si¢ przed cala spoleczno$cia miedzynarodowa, Czy ma ono charakter
trwaly, czy pojawilo si¢, w takiej skali, jednorazowo; czy jest selektywne (prze-
ciw USA), czy moze dotyczy¢ kazdego panstwa; czy 11 wrze$nia osiagnelo ono
punkt kulminacyjny, czy mozliwe sa ataki jeszcze bardziej niszczace w sensie
ludzkim i materialnym? Jakie z tych pytan i mozliwych odpowiedzi wynikaja
implikacje dla panstw? Jakie moga by¢ tez konsekwencje dla porzadku miedzy-
narodowego? Jesli, jak twierdzito wielu, 11 wrzeSnia zostata zapoczatkowana nowa
epoka w zyciu miedzynarodowym — jakie beda jej cechy, czym bedzie si¢ r6zni¢ od
dotychczasowej, czy nastapi odwrdt od nadziei i dziatan na rzecz ,,nowego wspania-
fego Swiata” w strong krokéw zapewniajacych mozliwie najwyzszy, najlepiej abso-
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lutny, standard bezpieczefistwa, ze szkoda dla sprawy demokracji, praw cztowieka,
pomocy dla biednych i uposledzonych oraz wsparcia dla rozwoju zamieszkiwanych
przez nich krajéw i regionow?

Pierwszym wnioskiem z 11 wrze$nia dla pafistw jest jednoznaczny powr6t do
reprezentowanej stale przez ,,Rocznik Strategiczny” zasady: po pierwsze bez-
pieczenstwo! W tym sensie wydarzenia z 11 wrzesnia byly tragiczna drwing
z Clintonowskiego hasta ,,gospodarka ghupcze!”, drwing z préby komercjalizacji
bezpieczefistwa przez okrawanie pafistwa takze z tych kompetencji, ktdére maja
dlai konstytutywny charakter — paistwo wszak powstalo i istnieje dla zapewnienia
bezpieczenstwa spotecznoSci, ktéra go zamieszkuje. Nastgpuje zatem powrdt do
panstwa jako gwaranta tej fundamentalnej potrzeby kazdej jednostki i spoteczno-
Sci. Nastepuje wzmocnienie zewngtrznych i wewngtrznych atrybutéw pafstwa,
ktore przed 11 wrzeSnia byto odsytane przez ideologéw globalizacji do lamusa
historii, jako stojace na przeszkodzie niesionemu przez nia postgpowi. Nic zatem
dziwnego, iz powrdt do silnego pafistwa najmocniej zaznaczyt si¢ w ojczyZnie
globalizacji — w USA. Wydarzenia z 11 wrze$nia i ich konsekwencje przywrdcity
panstwu prawomocnoS$¢, a polityce prymat nad rynkiem i rozrywka; w samej
Ameryce prymat Bialego Domu i narodowej flagi przed Hollywood i Internetem.

Jakie wnioski dla bezpieczenstwa? Potwierdzita si¢ wyznawana wczesniej,
lecz niedostatecznie zinternalizowana prawda, ze zapewnienie bezpieczefnstwa
wymaga zarOwno umiejetnosci radzenia sobie z nagltymi kryzysami, jak i rozpo-
znawania ukrytych, niemilitarnych, spotecznych, religijnych, ekonomicznych itd.,
zagrozen dla bezpieczefistwa, ktore sq Zrodlem niestabilnoSci. Pafistwo musi by¢
zatem wyposazone w zdolnosci militarne na wypadek najgorszego, a jednoczes$nie
angazowac Srodki dyplomatyczne, wywiad, pomoc rozwojowa, Srodki promocji
praw cztowieka i demokracji oraz dialogu ,,miedzy” (kulturowego, religijnego,
cywilizacyjnego itp.), ktére beda sprzyja¢ dlugofalowej stabilnosci. Co si¢ tyczy
bezpieczefistwa w najbardziej tradycyjnym wydaniu, ktérego aktualno$¢ jako
przedmiotu polityki pafistwowej zostata niestety w ostatnich miesiacach potwier-
dzona, to po 11 wrze$nia trudno odpowiedzie¢ na pytanie zwiazane z hipoteza
»pauzy strategicznej”: czy wydarzenia i ich konsekwencje przedwcze$nie zakon-
czyly trwajaca od kofica zimnej wojny ,,pauze strategiczna”’, czy tez nie'? Czy
czas ,,dany przez histori¢” na przestawienie systemu obronnego pafistwa, w tym
jego sit zbrojnych, minat, czy nie? Jesli minat, to znaczy, ze w Polsce nie zdazylis-
my tej przerwy wykorzystaC. Jesli ,,przerwa” jeszcze trwa, to znaczy, ze trzeba
si¢ spieszyC. Jej kres moze pojawié si¢ tak nagle jak atak z 11 wrze$nia.

L1
L1 [

' Problem ,,pauzy strategicznej” w polskim kontekscie, analizujac miedzynarodowe $rodowisko
bezpieczenistwa Polski (w szerokim ujeciu, z uwzglgdnieniem trendéw cywilizacyjnych) oraz stan
naszych sit zbrojnych, a zwlaszcza kierunku ich modernizacji, interesujaco przedstawia gen.
B. Balcerowicz w swej ostatniej pracy: Pokoj i ,,nie-pokdj”. Na progu XXI wieku, Warszawa 2002.
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Nastepuje zatem powrd6t do panstwa, wlasnego pafnistwa, ktore jest najpewniejszym
instrumentem realizacji przez spoteczefistwo swych zywotnych intereséw. Jednako-
woz stan tak rozumianego paistwa zalezy w rozstrzygajacym stopniu od spoteczefist-
wa, ktore jest jego gospodarzem, a przede wszystkim od klasy politycznej, ktéra
w imieniu tego spoteczenstwa zaludnia w rezultacie wyboréw instytucje i organy
panstwowe. Polski kryzys 2001 roku byl kryzysem panistwa, ale jeszcze w wiek-
szym stopniu kryzysem koncepcji panstwa, kryzysem Kklasy politycznej, ktora nie
potrafila po 1989 roku takiej koncepcji wypracowaé. W mentalnosci tej klasy
politycznej panistwo nie jest republika — ,,rzecza, dobrem wspdlnym”, lecz plytka
demokracja, gdzie zwycigzca bierze wszystko, gdyz w takiej demokracji wartosci,
normy czy zwykta przyzwoito$¢ nie maja prawa obywatelstwa. W tej ponadpartyjne;j
,.koncepcji” pafistwo jest raczej instrumentem zdobywania pozycji i dochodéw
r6znych politykéw i grup politycznych, mniej za$ narz¢dziem spoteczefistwa w pro-
cesie zaspokajania jego potrzeb i ochrony jego dtugofalowych intereséw. Z jednej
strony mamy do czynienia z obco$cig czy wrecz wrogos$cia wobec pafistwa niematej
czesci spoteczenstwa (panstwo ma wszystko zapewnic, jesli tego nie czyni, zastuguje
na pogardg), z drugiej strony pafistwo stato si¢ dla wielu sposrdéd tych, ktérzy
obstugujg maszyneri¢ panistwowa, najdogodniejszym sposobem uzyskiwania docho-
déw z publicznej kasy. Jak pisza eksperci, ,,wydatki publiczne staty si¢ niczym
innym, jak tupami ponadpartyjnych grup intereséw”’. [lustracja takiego podejscia byt
w ostatnich miesiacach stosunek postéw do kwestii wysokosci wtasnych diet czy
zupetie zdumiewajaco roszczeniowa, w kontekscie niebotycznie wysokich jak na
instytucje publiczne zarobkéw oraz nienadmiernie obcigzajacych obowiazkow,
postawa cztonkéw Rady Polityki Pienig¢znej domagajacych si¢ jeszcze wyzszych
dochodéw. Zdaniem prof. Jadwigi Staniszkis rzecz ma charakter systemowy i nazywa
si¢ ,,postkomunizmem”?. Nalezy podzieli¢ nadzieje, ktéra werbalizowal po jesien-
nych wyborach parlamentarnych Andrzej Sadowski, wiceprezydent Centrum im.
Adama Smitha: ,,Formacja, ktéra utworzy rzad, ma historyczna szans¢ na suwerenne
sprawowanie wtadzy. Pierwszy raz od wielu lat moze uwolni¢ od niszczacych nasze
pafistwo egoistycznych intereséw réznego rodzaju grup™. Podkreslmy, szanse...

2 Jej zdaniem, postkomunizm ,,jest to system ukryty pod fasada formalnych instytucji i niesamoist-
ny ekonomicznie, bo niezdolny do reprodukcji bez zasilania zewngtrznego. Autonomiczny — bo
znalazl si¢ poza zasiggiem politycznej kontroli (cho¢ uczestnicza w nim politycy). Autonomiczny
— bo dotychczas skutecznie eliminowal wole¢ polityczna, mogaca doprowadzi¢ do koniecznej ra-
cjonalizacji. Niesamoistny ekonomicznie — bo nie stworzyl podstaw akumulacji kapitatu. Kartel
zwany paristwem, ,,Rzeczpospolita” z 28 wrzes$nia 2001 r.

> W oczekiwaniu na powrét wolnosci, ,,Rzeczpospolita” z 5 pazdziernika 2002 r. Ow brak in-
stynktu pafstwowego u kolejnych ministréw zmieniajacych si¢ rzadéw jest widoczny na przyktadzie
majacej istotne znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski sprawy monopolizacji importu
gazu przez jedng ze spélek prywatnych, znana ze swych wptywéw politycznych. Bezposrednio po
pisemnej skardze zagrozonego w swej pozycji oligarchy do przedstawicieli rzadu zostal odwotany
zarzad Polskiego Goérnictwa Naftowego i Gazownictwa. Nowym szefem PGNiG zostal biznesowy
partner oligarchy, sponsorujacego akcje ,,dobroczynne” przedstawicieli establishmentu. Wszystko
to w obliczu nieprzejednanej postawy strony rosyjskiej wobec prob renegocjacji skrajnie niekorzystnej
dla Polski umowy o dostawach rosyjskiego gazu z 1996 r. ,,Gazeta Wyborcza” z 8-9 i 12 grudnia
2001 r.; ,,Rzeczpospolita” z 12 grudnia 2001 r. Zob. tez Apel do rzadu RP w tej sprawie podpisany
przez b. ministréw spraw zagranicznych i gospodarki, ,,Gazeta Wyborcza” z 10 stycznia 2002 r.
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Poziom klasy politycznej w Polsce pozostaje w prostej zaleznoSci — wszak nie
moze by¢ inaczej w demokracji — z poziomem §wiadomosci naszego spoteczei-
stwa. I tutaj znajdujemy inne Zrodto kryzysu panstwa. Jest nim takze dramatyczne
zatamanie poziomu polskich mediéw — Srodkéw masowego... jednak przekazu,
nie komunikowania. Poziom tego przekazu siggnat juz zupetnie niskich stref.
Dotyczy to przede wszystkim telewizji. Rok 2001 pokazat glebi¢ choréb toczacych
polskie media publiczne i prywatne — upolitycznienia (upartyjnienia) i komer-
cjalizacji. Przejawem pierwszej choroby byt program telewizji publicznej na temat
rzekomego finansowania przez osobg, ktéra przed laty uciekla (niczym szefowie
Art B) przed polskim wymiarem sprawiedliwos$ci az do Ameryki Lacinskiej,
jednej z partii politycznych. Program nawigzujacy ,,warsztatowo” do tradycji PRL
sprawil, iz pojawita si¢ opinia, Ze telewizja pod obecnym kierownictwem jest tak
samo ,,publiczna” jak telewizja Macieja Szczepanskiego (okres tzw. propagandy
sukcesu E. Gierka). Przejawem zatamania si¢ pierwotnej misji mediow ze wzgledu
na drugg chorobg jest wprowadzenie na anteng¢ przez jedna ze stacji prywatnych
programu typu reality show — Big Brother. Bohaterowie tego knajackiego pod
wzgledem poziomu programu robia publiczng karier¢ (m.in. w parlamencie).

Na tym tle fenomen Andrzeja Leppera nie jest aberracja, lecz kulminacja
tendencji, o ktérej mowa, czyli stosunku do pafistwa, zalamania publicznej przy-
zwoitosci, degrengolady mediéw. W jego lansowaniu media odegraty przeciez
niemalq rolg. ,,Tak si¢ musialo skonczy¢”, pisal znany publicysta. ,,Ciekawosé
i fascynacja chamstwem uprawiana przez media doprowadzity do tego, Zze cham-
stwo przestalo by¢ juz cecha osobistg jednostek. Mamy do czynienia z nowym
zjawiskiem. Z chamstwem, ktére nie jest odruchem chamskiego serca i umystu,
ale czystym wyrachowaniem. Ideologia. Doktryng polityczna, w ktérej analfabe-
tyzm moralny zostal podniesiony do rangi narodowej cnoty, a niewiedza i umysto-
we niechlujstwo jest Swiatopogladowym fundamentem™. Jest przy tym sympto-
matyczne, iz dopdki Andrzej Lepper dokonywat erozji praworzadnosci jako jedne;j
z podstawowych instytucji pafistwa, dopdty byt tolerowany przez klas¢ polityczna.
Klasa polityczna ,,zabrala si¢ za niego” dopiero wtedy, gdy ten — rzucajac oskarze-
nia o korupcje¢ — zaczat wprost atakowac jej przedstawicieli. Ow deficyt przyzwoi-
tosci, jako elementarnego pierwiastka §wiata przyrodniczego polityki, dat o osobie
zna¢ przy okazji nominacji na stanowisko prokuratora generalnego. Minister
sprawiedliwoSci nie widziata niczego nieprzyzwoitego w tym, iz desygnowany
przez nig ,,pragmatyczny” kandydat zastuzyt si¢ mato chwalebnie w czasie stanu
wojennego, ktéry byt czasem niesprawiedliwosci i tamania prawa. Jej pozbawiony
przyzwoitoSci upér w odmowie uznania oczywistych faktéw musiat zostaé przeta-
many przez szefa rzadu, ratujacego w ten sposdb honor swego gabinetu. W konflik-
cie migdzy ,,pragmatyzmem” (reprezentowanym przez Srodowiska prawnicze!)
a przyzwoitoScia dopiero premier wybrat przyzwoitos¢.

Tendencja polegajaca na psuciu pafistwa i prawa jest takze odzwierciedleniem
jeszcze innego zjawiska obserwowanego w naszym kraju przez ekspertow. Chodzi

* M. Rybifiski, Cham triumfujqcy, ,,Rzeczpospolita” z 17 grudnia 2001 r.
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mianowicie o zanik czy tez rozpad kapitatu spotecznego. ,Kapital spoleczny
— pisze Janusz Kochanowski — czyli zestaw pewnych elementarnych wartoSci,
takich jak uczciwo$¢ i prawdomdéwnos$¢, wywigzywanie si¢ z umow, dotrzymy-
wanie stowa, wzajemnoS¢ w stosunkach z innymi i pamig¢ o obowiazkach, jest
podstawa istnienia kazdej grupy spolecznej”. Ow kapital ma takze ogromne
znaczenie w stosunkach gospodarczych. Jego rozpad, uwarunkowany réwniez
systemowo, zaczyna si¢ od stosunku prawa, pafstwa i spoteczenstwa do prze-
stepczosci, od wymiaru sprawiedliwosci, ktory swa polityka legitymizuje roz-
montowywanie systemu odpowiedzialnoSci™.

W takiej ogdlnej sytuacji trudno oczekiwac, aby panstwo mogto by¢ instrumen-
tem kreowania i realizacji jakiej$ okre$lonej strategii panstwowej. Ona w tych
warunkach jest po prostu niemozliwa. Na jej miejscu pojawia si¢ mnogo$¢ doraz-
nych polityk sektorowych, ktérych rezultat moze dawaé wrazenie dryfowania
nawy panstwowej. Nie ma strategii panistwowej bez wielkich, dojrzatych formacji
politycznych. Zupetnie skrajnym przyktadem dziatania i mysSlenia astrategicznego
byl bedacy wytworem wielu partii, a zwlaszcza partyjek, rzad Jerzego Buzka,
ktérego przed wyrokiem spoteczefistwa nie zdotaty uchroni¢ czynione mu w ostat-
nich miesigcach hojne prezenty (kosztem daleko idacego popsucia finanséw
publicznych). Z czego wynika i taki wniosek, Ze spoteczefistwo, wbrew temu, co
sadza politycy, niekoniecznie nagradza polityke ,,pod publiczke”, a w imi¢ waz-
nych interesdw moze zgodzi¢ si¢ na wyrzeczenia, pod warunkiem dostrzezenia
ich sensu, mozliwie sprawiedliwego ich roztozenia i przyzwoitoSci w sposobie
uprawiania polityki. Przeciagajacy si¢ brak strategii pafistwowej, chocby w sferze
gospodarczej, doprowadzit do gospodarczego zastoju, bez wyraznych perspektyw
na jego przelamanie. Ograniczenie si¢ do ,,pilnowania” parametréw makroeko-
nomicznych nie przyczynito si¢ do wytworzenia zdolnoSci konkurencyjnych,
nasycenia gospodarki wysoka technologia, zwigkszenia jej innowacyjnosci oraz
udziatu handlu zagranicznego w PNB. Zadna polska firma, zadna polska specjal-
no$¢ nie zdobyta znaczacej pozycji na rynku migdzynarodowym; nie pojawila
si¢ Zadna polska Nokia, nowa Skoda czy Dolina Krzemowa. Makroekonomia
jest podstawg strategii, lecz jej nie zastapi, tym bardziej nie wyrgczy nas w tym
wzgledzie globalizacja. Bez wyrozumowanego wsparcia pafistwa nie ma mocnej
gospodarki, bez ktérej z kolei pafistwu brak atutéw na scenie migdzynarodowe;.

Szczegblnie dotkliwie odczuliSmy brak tych atutéw wtasnie w sferze bezpie-
czefistwa, sferze, ktora rozciaga si¢ daleko poza sprawy statycznej obrony. Kryzys
11 wrzes$nia ujawnit z cata brutalnoscia nienowoczesno$¢, méwiac najtagodniej,
naszych sit zbrojnych. Sytuacja byta juz wczesniej znana (bardzo niski kontyngent
na Batkanach, niemozno$¢ sprostania celom NATO, nieobecno$¢ w Inicjatywie
Zdolnos$ci Obronnych Sojuszu, wigcej niz skromny wkiad do sit ESDP). Po-
granicza groteski siegnal medialny aspekt sprawy udzialu naszych jednostek

5, Kodeks karny z 1997 roku przejdzie na pewno do historii §wiatowej kryminologii jako rezultat
szczegblnego eksperymentu socjotechnicznego: na przeszto dwukrotny wzrost przestgpczosci od-
powiedziano odwrotnie proporcjonalnym obnizeniem sankcji”, pisze Janusz Kochanowski. Przy-
wracanie sensu, ,,Rzeczpospolita” z 9 paZdziernika 2001 r.
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w operacji antyterrorystycznej w Afganistanie i jego otoczeniu. Stosunkowo
szybko kontyngent osiagnat gotowo$¢ do wyjazdu, jednak okazalo sie, iz nie
bardzo mozna znaleZ¢ zadania, ktére mégtby tam wykonywac, oraz nie ma $rod-
kéw, za pomoca ktorych mégltby zostaé przerzucony na miejsce akcji. Zaskaku-
jaco zabrzmiato w tym kontekScie publiczne o§wiadczenie rzecznika rzadu, ktéry
powiedzial, ze wprawdzie ,kontyngent jest gotowy do wyjazdu”, lecz ,,nie sa
znane czas, zakres i konkretne miejsce uzycia oraz sposob przetransportowania
polskich oddziatléw”. Trudno przypuszczac, by ktokolwiek inny byt gotow z taka
niefrasobliwos$cia wysyta¢ swoje wojsko w strefe dziatafi wojennych®. Brak $rod-
kéw na sprawy bezpieczenstwa i obrony, tak jak sa one definiowane w NATO,
aczkolwiek zrozumialy w obecnej sytuacji budzetowej Polski, obniza sojuszniczg
wiarygodnos$¢ naszego kraju’. Ze wzgledu na brak $rodkéw tym bardziej nie-
zbedne jest utrzymywanie tej wiarygodnoSci w obecnej sytuacji za pomoca za-
biegéw polityczno-dyplomatycznych. Do takich nalezy zaliczy¢ dobrze przyjeta
za granica inicjatyw¢ prezydenta Aleksandra KwaSniewskiego o zwotaniu do
Warszawy (6 listopada 2001 r.) regionalnej konferencji antyterrorystycznej
z udziatem przywdédcéHw 19 panstw Europy §rodk0wej i Wschodnie;.

Deprymujaca ilustracja niskiego zainteresowania i wiedzy klasy politycznej
o uwarunkowaniach miedzynarodowych naszego bezpieczefistwa i cywilizacyj-
nego rozwoju byta sejmowa debata po dorocznym exposé ministra spraw za-
granicznych na temat zadan polskiej polityki zagranicznej (14 marca br.). Debata,
stojaca na najnizszym od kilkunastu lat poziomie, zostata zdominowana przez
politycznych pétanalfabetéw wywodzacych sig z ugrupowan opowiadajacych sig
za Polskg jako rezerwatem ludu prymitywnego zyjacego w sercu Europy; sposréd
og6tu postéow, zaledwie 1 (stownie: jeden) z nich poswigcit cale swe wystapienie
kwestii bezpieczefistwa panstwa.

L1
1 [

Z pewna ironig mozna powiedzieé, iz ,,Rocznik Strategiczny” 2001/2002 miat
szczesécie — obejmowany przezen okres nalezy niestety do ,,ciekawych czaséw’;
sa to zapewne najciekawsze czasy od chwili upadku Zwiazku Sowieckiego. O nich
pisze staly zespdt ,,Rocznika”, jak rowniez goscie Forum ,,Rocznika”. OkreSlenie
,ciekawe czasy” w ich pejoratywnym sensie dotyczy jednak bardziej porzadku
mig¢dzynarodowego w szerokim rozumieniu niz otoczenia zewnetrznego Polski,
ktérym jest przede wszystkim Europa. Niewatpliwe pogorszenie stanu global-
nego porzadku migdzynarodowego ,,zawdzigczamy” organizacji terrorystycznej
— pozarzadowemu uczestnikowi zycia mi¢gdzynarodowego; nie tylko pozarzado-
wemu, lecz takze bezprawnemu, i to w podwdjnym sensie: dzialajacemu poza
prawem oraz z pogwalceniem prawa i wszelkich norm cywilizacji. Zagrozenie

¢ Rzeczpospolita” z 9 stycznia 2002 r.
7 J. Onyszkiewicz, Polskie wojsko i potrzeby paktu, ,Rzeczpospolita” z 14 lutego 2002 r.
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terrorystyczne nie ustalo wraz z ludob6jczym atakiem z 11 wrzeSnia. Owo za-
grozenie pozostaje aktualne, cho¢ trudny do okreSlenia jest jego potencjat oraz
miejsca ataku. Stad niekorzystne nast¢pstwa dla catoksztattu zycia migdzynaro-
dowego: okresowe, miejmy nadziej¢, zmniejszenie znaczenia wielostronnych
instytucji bezpieczefistwa, wzrost roli mocarstw i czynnika sity, odsuniecie na
dalszy plan zagadnieni praw czlowieka i demokracji; walka z terroryzmem zdaje
si¢ porzadkowac zycie migdzynarodowe — kreowaé nowe alianse, polaryzowaé
scen¢ Swiatowa. Zjawiskiem niepokojacym jest swoista deinstytucjonalizacja
zasady uniwersalizmu; miejsce norm powszechnie akceptowanych zajmuja roz-
wiazania, reguly, zachowania dorazne, wtasciwe okre§lonym regionom czy pan-
stwom. Wzrasta tolerancja dla specyfiki, ktéra jest przyzwoleniem dla takze
specyficznego ,,réwnania w d6t” pod wzgledem norm i obyczajéow cywilizujacych
dotad w pewnym przynajmniej stopniu zycie miedzynarodowe.

Z polskiego punktu widzenia pozytywnym kontrastem jest rozwdéj sytuacji
w Europie czy nawet szerzej — w strefie euroatlantyckiej, pokrywanej przez
rozszerzajace si¢ geograficznie i funkcjonalnie systemy UE i NATO. Ich ewolucja,
cho¢ powolna, jest generalnie korzystna dla Polski. Powodem do niepokoju, chyba
jednak przejSciowym, sa przejawy lekcewazacego stosunku USA do Sojuszu
Atlantyckiego. Miejsce Polski w obu tych systemach, majacych podstawowe
znaczenie dla naszego bezpieczenstwa i standardu cywilizacyjnego, zalezy w roz-
strzygajacym stopniu od jej zdolnosci do prowadzenie madrej i wytrwatej polityki,
odczytujacej trafnie znaki czasu, wykorzystujacej mozliwoSci stwarzane przez
sam fakt przynaleznosci do UE i NATO. Sprzyja nam takze ewolucja polityki
Rosji, ktorej nalezy zyczy¢, by wytrwata w swym zwrocie ku Zachodowi, by 6w
zwrot nie okazat sig, jak to nieraz bywato w przesztosci, ,,chytra taktyka” lub
aby nie zatamat si¢ pod wptywem probleméw i oporu od wewnatrz. Nie napawajq
natomiast optymizmem oceny analitykdw odnoszace si¢ do perspektyw rozwoju
sytuacji u naszych sasiadéw, na Biatorusi i Ukrainie. Ostatnie miesiace byty takze
nie pierwsza manifestacja nielojalnoSci i braku solidarnoSci w Grupie Wysze-
hradzkiej. Moze cieszy¢ uspokojenie sytuacji na Batkanach, cho¢ trzeba mieé
Swiadomo$¢, iz dzieje si¢ to za ceng¢ ogromnego zaangazowania spolecznoSci
mi¢dzynarodowej; uwaza si¢ za rzecz pewna, iz gdyby doszto do wyjScia pota-
czonych sit NATO, UE, OBWE i ONZ z tego regionu, konflikt rozgorzatby na
nowo. Jak pisala znana komentatorka Flora Lewis, ,,bledy popelnione przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa na Balkanach kaza powaznie zastanowic sie¢
nad sposobem jej zaangazowania w Afganistanie”.

Powyzszy obraz Swiata, niejednoznaczny i z przewaga ciemnej barwy, jest
przedmiotem analiz i ocen w tym wydaniu ,,Rocznika”. Dominanta jest problem
zagrozenia terroryzmem migdzynarodowym i jego konsekwencjami dla zycia
migdzynarodowego i polityki pafistw. Te zagadnienia przewijaja si¢ przez stan-
dardowa, cho¢ jak uwazam pasjonujaca, cze$¢ ,,Rocznika”. W Panoramie
,,Rocznika” nasi Czytelnicy znajda quasi-monograficzne analizy odrgbnych za-
gadnien-sktadnikow komplikujacej si¢ materii stosunkéw mig¢dzynarodowych.
Forum ,,Rocznika” 2001/2002 zostalo poSwigcone fundamentalnym kwestiom
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wyznaczajacym kondycj¢ i pozycje polskiej gospodarki. Sg to kwestie nie tylko
fundamentalne, ale budzace takze wiele namietnoSci i sporéw. MieliSmy szczes-
cie pozyska¢ wybitnych Autoréw-praktykéw, ktérzy zechcieli napisaé o pienia-
dzu, cywilizujacej roli instytucji migdzynarodowych oraz warunkach naszej kon-
kurencyjnosci i miejscu na rynkach §wiatowych. Gospodarcza czg$¢ Forum po-
przedzamy bardzo waznym tekstem prof. A.D. Rotfelda, ktéry odnosi sie¢ do
podstawowych zmian w systemie bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego po 11
wrzeS$nia. Wierzymy, iz nasi stali Odbiorcy nie zawioda si¢ na tym wydaniu
,.Rocznika Strategicznego”, liczymy na nowych oraz oczekujemy uwag krytycz-
nych i sugestii pozwalajacych podnosi¢ merytoryczng i formalng jako$¢ przed-
ktadanych Czytelnikowi analiz i ocen.

Roman KuZniar, w marcu 2002 r.





