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Rozpziar 1

PRZEGLAD SYTUACJI STRATEGICZNEJ —
ASPEKTY GLOBALNE I REGIONALNE

Rok 2012 uptynat pod znakiem wyboréw i zmian wtadzy w wielu krajach waz-
nych dla globalnej i regionalnej sytuacji geopolitycznej. Wystarczy wskazaé na
Stany Zjednoczone, Chiny, Francje, Rosje, Japonig, Ukraing, Izrael. Liste mozna
bytoby wydtuzy¢. Zmiany na szczytach wiadzy nie od razu oznaczaly widoczna
zmiane polityki; potrzeba na to wigcej czasu. Juz dzisiaj da si¢ jednak powiedzie¢,
ze nigdzie nie byly one przetomem, ze nie sg zapowiedzia lepszej polityki. W kilku
przypadkach mozna z pewno$ciag uznaé, ze sa zapowiedzig polityki raczej gorszej.
Co si¢ zas$ tyczy samej polityki, to w 2012 roku warto zwroci¢ uwage na powodzenie
operacji ratunkowej dotyczacej wspodlnej waluty euro, wojng domowa w Syrii, nad
ktorag migdzynarodowe otoczenie nie potrafito zapanowaé, a nawet (szereg panstw)
dolewato oliwy do ognia, symptomy regresu w krajach objetych dwa lata weze$niej
»arabska wiosng”. Metaforyczny shupek rtgci mierzacy poziom bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego stal w miejscu. Wiadomosci lepsze i gorsze z tej dziedziny si¢ bi-
lansowaty. Swiat nie stat si¢ bezpieczniejszy, ale tez nie nastapito pogorszenie glo-
balnej sytuacji bezpieczenstwa.

EURO URATOWANE - ALE CO Z UNIA

2012 byt dla Unii Europejskiej najlepszym rokiem od kilku lat, cho¢ pierwsze
miesigce bynajmniej tego nie zapowiadaly. Jesli sprawy przybraly w koncu lepszy
obrot, to dlatego, ze w koncu 2012 roku mozna bylo mie¢ pewnosé, iz strefa euro
zostata uratowana. Uratowany zostat flagowy okret Unii jako projektu politycznego
ostatniej dekady — wspolny pienigdz euro. Nieco obrazowo mozna powiedzie¢, ze
stato si¢ to za sprawa dwoch wloskich super-Mario oraz jednej niemieckiej super-
-Angeli. Pierwszym byt premier Mario Monti, ktory planem surowych reform ura-
towat trzecig gospodarke kontynentu', drugim Mario Draghi, prezes Europejskiego
Banku Centralnego, ktory doprowadzit do podjecia decyzji o nicograniczonym sku-
pie przez EBC obligacji najbardziej zadtuzonych panstw strefy euro, dzigki czemu
uratowat je przed bankructwem. Niemiecka kanclerz potrafita zachowa¢ réwnowa-
ge pomiedzy rygoryzmem reform, do ktorych zostaty przymuszone panstwa z gru-
py ,,wysokiego ryzyka”, a zgoda na luzowanie mechanizméw udzielania im pomo-

! M. Monti, ,,Monti: Niech pan wyluzuje, Herr Miiller” (rozmawiat T. Bielecki), Gazeta Wyborcza (dalej:
GW) z23-24 czerwca 2012 .



PRZEGLAD SYTUACIJI STRATEGICZNEJ — ASPEKTY GLOBALNE I REGIONALNE 21

cy finansowej. Dzigki temu wywazonemu spacerowi po linie Niemcy mogty stac si¢
finansowg kotwicg ratunkowg dla strefy euro, a rownocze$nie zostaty podjete dalsze
kroki uzdrawiajgce uni¢ monetarng i gospodarczg oraz tworzono warunki przysztej
sanacji gospodarczej catej strefy, czyli calej Unii. By¢ moze, za jakis$ czas bedziemy
mogli powiedzie¢, ze w 2012 roku nastgpito odwrdcenie tendencji kryzysowej w UE.

Uratowanie euro oraz — co rownie wazne — powszechne przekonanie, ze tak si¢
stato, nie przestaniato innych waznych probleméw Unii Europejskiej w 2012 roku.
Nalezaty do nich przyszto§¢ samej Unii w sensie jej dotychczasowej integralnosci
polityczno-instytucjonalnej, przedtuzajacy si¢ kryzys ekonomiczny i spoteczny, wal-
ka o nowy, siedmioletni budzet (,,ramy finansowe”) Unii, jej migdzynarodowa sta-
bos$¢ pomimo Pokojowej Nagrody Nobla, a takze zmiany w sytuacji i polityce jej
gléwnych panstw, Niemiec, Francji oraz Wielkiej Brytanii. Sprawa fundamental-
ng, ktora pochlaniala cala niemal uwagg i energi¢ polityczng Unii, byta jednak wal-
ka o euro, niekiedy prezentowana jak walka o przetrwanie samej Unii Europejskiej.
W pierwszych miesigcach 2012 roku przysztos¢ strefy euro nadal stata pod znakiem
zapytania. Co wigcej, w rznych srodowiskach polityczno-eksperckich pojawiaty si¢
plany i postulaty jej rozwigzania (,,kontrolowanej dekompozycji”), projekty wyjscia
lub wyrzucenia Grecji (,,Grexit” — nowy termin w unijnym zargonie) lub odwrot-
nie, to znaczy wyjscia... Niemiec; oba kraje miaty z krancowo odmiennych przy-
czyn nie pasowac do warunkow strefy. Kreslono $§miato scenariusze rozpadu strefy
euro. Byli takze jej obroncy, ktorzy wskazywali, ze jej rozwigzanie lub ,,wyprosze-
nie” z niej krajow najstabszych, Grecji, Portugalii, a by¢ moze nawet wigkszych od
nich, bedzie wigksza katastrofg 1 stworzy wigksze problemy niz te, ktore juz si¢ po-
jawily i ktore towarzysza wysitkom na rzecz jej utrzymania. Najwazniejsze bylo
jednak stanowisko samych zainteresowanych, czyli panstw cztonkowskich: nikt nie
chciat wychodzi¢ ani nikogo wyrzucac, nawet jesli koszty pozostawania w strefie,
koszty jej utrzymania, polityczne, gospodarcze, psychologiczne, okazaty si¢ niewy-
obrazalnie trudne’. Nie rozumieli tego niezbyt rozgarnieci eurosceptycy, ktorzy
w strefie euro widzieli jedynie pienigdz i niedokonczony, a wiec ulomny mecha-
nizm instytucjonalny zapewniajacy funkcjonowanie euro.

Najbardziej zwiezle istote problemu i jego rozwigzania oddat znakomity polski
ekonomista prof. Witold Ortowski. Po pierwsze, kilka krajow strefy stangto w ob-
liczu bankructwa. Po drugie, towarzyszyt temu proces utraty konkurencyjnosci ich
gospodarek. Po trzecie, kryzys obnazyl stabosci mechanizmu instytucjonalnego
(brak zapobiegawczych ,,wedzidel” oraz instrumentéw reagowania kryzysowego).
Po czwarte, kryzys ujawnit przepasé miedzy kulturami gospodarczymi krajow po-
hudnia i potnocy Europy, migdzy tradycjami ,,migkkiego” i ,,twardego” pieniadza.
Rozwiazanie musiato jego zdaniem zawiera¢ trzy elementy. Po pierwsze, nalezato
uzgodni¢ rozktad kosztow kryzysu zadtuzeniowego miedzy dluznikami a wierzy-
cielami. Po drugie, stworzy¢ warunki odzyskiwania zdolno$ci do rozwoju przez kra-

2 S. Kawalec, E. Pytlarczyk, ,,Rozwigza¢ strefe euro”, Gazeta Wyborcza z 11 kwietnia 2012 r.; A. Sto-
jewska, ,,Scenariusze rozpadu strefy euro”, Rzeczpospolita (dalej Rz) z 18 kwietnia 2012 r.; C. Wojcik,
,,Gdyby rozwigza¢ strefe euro”, GW z 7 maja 2012 r.; A. Lubowski, ,,Nie $§pieszmy si¢ z rozbiorka euro”,
GW z 20 kwietnia 2012 1.
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je zadluzone. Po trzecie, trwale naprawi¢ mechanizmy funkcjonowania strefy euro.
A to wszystko przy zachowaniu integralnosci catej Unii (tak, aby nie tworzy¢ trwa-
tych podziatéw)®. Dos¢ podobnie widzieli rzecz tacy badacze i eksperci jak Nouriel
Roubini czy Niall Ferguson. W 2012 roku osiagnigto lub uzyskano znaczacy postep
w odniesieniu do wszystkich tych warunkoéw z wyjatkiem ostatniego.

Od po6znej wiosny 2012 roku Unia, strefa euro, zabrata si¢ do roboty. Praca toczy-
fa si¢ na dwoch rownoleglych frontach: walki z kryzysem zadtuzenia, ktory mogt
doprowadzi¢ do dezintegracji strefy euro, oraz tworzenia mechanizméw zapewniaja-
cych jej zdrowie i trwato$¢ w przysztosci. W czerwceu pojawily si¢ pierwsze projekty
takiego wzmocnienia unii monetarnej i gospodarczej, ktore miaty niejako z wyprze-
dzeniem przywrocic jej solidnos¢ i wiarygodnos¢. Za ich kolejne warianty odpo-
wiedzialny byt przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy, architekt
uzgodnionego juz w styczniu 2012 roku paktu fiskalnego. 26 czerwca 2012 roku Van
Rompuy przedtozyt Radzie Europejskiej raport zatytutowany Towards a Genuine
Economic and Monetary Union. Byt to w istocie plan calo§ciowego poglebienia
strefy euro w czterech glownych wymiarach: finansowym, budzetowym, gospodar-
czym oraz politycznym. W wymiarze finansowym miato chodzi¢ o bezpieczenstwo
systemu bankowego strefy euro (bankéw 1 powigzan migdzy nimi w krajach stre-
fy); w wymiarze budzetowym o zapewnienie zdrowej polityki fiskalnej, ktora mo-
gla rowniez zawiera¢ element uwspolnotowienia dtugéw publicznych panstw strefy,
ale 1 pomocy finansowej w zamian za reformy shizace rownowadze makroekono-
micznej ich gospodarek; w wymiarze ekonomicznym o dziatania zmierzajace do za-
pewnienia wzrostu, zatrudnienia oraz spojnosci spotecznej dzigki dalej idacej koor-
dynacji i konwergencji w roznych dziedzinach polityki gospodarczej i spoteczne;;
w wymiarze politycznym o wzmocnienie mechanizmow demokratycznej legitymi-
zacji decyzji podejmowanych w sferze finansoéw, takze przez zaciesnienie wspotpra-
cy na poziomie parlamentarnym. W kazdym z tych czterech wymiaréw byta mowa
o zbudowaniu integrated framework, czyli inaczej tworzeniu wspolnych mechani-
zmow instytucjonalnych dla strefy euro. Stanowito to instytucjonalny zarys ,,twar-
dego rdzenia” Unii Europejskiego, budowanego troch¢ w ramach Unii, a trochg¢ juz
poza nig. Podczas kolejnych spotkan Rady Europejskiej oraz eurogrupy nastgpowa-
ty kolejne kroki — niekiedy tylko kroczki, ale w tym samym kierunku — ktore mialy
na celu wypeltnianie projektu Van Rompuya.

Na pierwszy ogien poszta unia bankowa, czyli stworzenie wspolnego nadzoru
nad bankami panstw strefy euro; chodzito o banki z najwickszymi aktywami. Rzecz
miata si¢ nie ogranicza¢ do nadzoru, ale celem miato by¢ wspomaganie ptynno-
$ci w systemie miedzybankowym, ktdrej zagrozenie moze si¢ pojawiac takze wte-
dy, gdy banki beda przestrzega¢ nowych regut ostroznosciowych. Wprawdzie pro-
jekt unii bankowej budzit poczatkowo kontrowersje, jednak sami zainteresowani, to
znaczy przedstawiciele sektora wielkich bankow, uwazali, Zze to dobry pomyst i jego
wdrozenie w zycie begdzie korzystne dla nich samych i dla europejskich finansow.

3 W.M. Ortowski, ,,Jak podzieli¢ bol”, GW z 23 kwietnia 2012; P. Jendroszczyk, P. Kowalczuk, ,,Grozny
koniec euro, Rz z 13 sierpnia 2012 r.
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Decyzja o utworzeniu wspolnego dla strefy euro nadzoru bankowego zapadta w cza-
sie grudniowego posiedzenia Rady Europejskiej (2012). Nadzor, za posrednictwem
specjalnego mechanizmu, bedzie naleze¢ do Europejskiego Banku Centralnego, kto-
rego uprawnienia znacznie si¢ w ten sposob zwieksza*.

Drugi element stanowito ratowanie pozbawionych ptynno$ci bankéw komercyj-
nych i zadtuzonych panstw. Byto to dzielem kierowanego przez Mario Draghiego
Europejskiego Banku Centralnego. Draghi najpierw postanowit zagwarantowac¢ na
okres najblizszych trzech lat mozliwo$¢ udzielania przez EBC nieograniczonych po-
zyczek dla duzych bankéw komercyjnych (w ramach specjalnie stworzonego mecha-
nizmu LTRO) w Europie, co miato utrzymac ich zdolnos¢ kredytowa. Za prawdzi-
wy przetom uznano jednak bardzo ryzykowna decyzje Draghiego o nielimitowanym
skupie rzadowych obligacji krajow strefy euro na rynku wtérnym. Podcigto to grunt
wielkim spekulantom, rzady bowiem odzyskaty niejako mozliwo$¢ interwencji ban-
ku centralnego na rynku walutowym, ktorym stat si¢ bank strefy euro. Odsunigte
zostato widmo bankructwa najstabszych krajow strefy. Uwaza si¢, iz w tym mo-
mencie znikneto ryzyko jej rozpadu. Zwlaszcza ze korzystanie z tego mechanizmu
ma si¢ wigza¢ z warunkami w postaci pewnych reform oraz oszczgdnosci w finan-
sach publicznych’. Dalsze kroki, eliminujagce mozliwos¢ naduzy¢ przez stabsze kraje
wspolnej waluty za sprawa utajonego zycia na kredyt na koszt krajow mocniejszych,
a takze mechanizm transferu srodkow finansowych dla tych pierwszych, kulturo-
wo niezdolnych do konkurencji z silniejszymi w ramach jednej strefy walutowej,
majg prowadzi¢ do glebszej integracji ekonomicznej i politycznej. Transfer §rod-
kéw wymagat zwigkszonego nadzoru nad ich wydawaniem. Zapowiadal to otwar-
cie niemiecki minister finanséw Wolfgang Schiuble®. Dyskusja i decyzje Rady
Europejskiej z jesieni 2012 roku potwierdzaty ten kierunek ewolucji strefy euro,
a co za tym idzie — catej Unii. W sumie jesien 2012 nie okazata si¢ dla Europy tak
straszna, jak to wieszczyli niektorzy renomowani eksperci’.

Ratowaniu strefy euro jako twardego rdzenia integracji europejskiej towarzyszy-
fa dyskusja na temat rodzacej si¢ w ogniu kryzysu nowej formuly Unii. Kryzys
postawit w ostrym $wietle wiele probleméw do tej pory niewidocznych lub igno-
rowanych. Pierwszym z nich bylo wlasnie ujawnienie wyostrzajacej réznice po-
miedzy gospodarkami narodowymi roli wspolnej waluty (wraz z walutg narodowa
panstwa utracily instrument ,,poprawiania” wtasnej konkurencyjnosci, zmniejszania

4 A. Stojewska, ,,Wspolne banki strefy euro”, Rz z 14 grudnia 2012 r.; M. Bednarek, T. Bielecki, ,,Ry-
zykowna unia bankowa”, GW z 14-15 lipca 2012 r.; J. Almunia, ,,Gdyby nie ratowa¢ bankow” (rozmowe
z wiceprzewodniczacym KE przeprowadzit L. Baj), GV z 29-30 wrzeénia 2012 r.; A. Enria, ,,Bankowa unia
pilnie potrzebna” (z przewodniczacym Europejskiego Urzedu ds. Bankowosci, EBA, rozmawiat G. Siemon-
czyk), Rz z 25 pazdziernika 2012 r.

> T. Prusek, L. Baj, ,,Czy fala euro uratuje euro”, GW z 7 wrzesnia 2012 r.; P. Buras, ,,Wsp6lna Europa.
Reaktywacja”, GW z 15—16 wrzesénia 2012 r.

¢ Potrzebujemy glebszej integracji ekonomicznej i politycznej, co implikuje podbudowanie istnieja-
cych instytucji, tworzenie w razie potrzeby nowych i wzmocnienie ich legitymizacji, a jezeli zajdzie taka
koniecznos$¢, rowniez reforme traktatow europejskich”. W. Schéuble, ,,Zbudowaé mocniejsze euro”, Rz z 14
grudnia 2012 r.

7 J. Zielonka, ,,Straszna jesien Europy” (rozmawiat J. Zakowski), Polityka z 12 wrze$nia 2012 1.
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zadluzenia). Najbardziej proeksportowa gospodarka Europy, czyli niemiecka, dzia-
tata, jak podkreslano, niczym Chiny Europy. Wynikata stad koniecznos¢ podjecia
krokow, o ktorych byta mowa w obrebie strefy euro. To, co byto zrozumiale dla sa-
mej strefy, rodzito jednak powazne konsekwencje dla catej Unii. Unia dwoch pred-
kosci, postulowana od potowy lat 90., stawala si¢ faktem. Byto to tak oczywiste,
ze wokot tego faktu przestawano juz toczyc¢ spory. Czasem jeszcze w Polsce cheia-
no broni¢ tego, co przemingto z wiatrem®. Nie mozna byto decydowac za innych.
Jednakze samo peknigcie Unii na dwie predkosci nie wyczerpywato jej mozliwego
ksztaltu w przysztosci. Dla wielu taki przebieg wydarzen byt argumentem na rzecz
tezy o powstawaniu na naszych oczach Europy federalnej, federalnego zwiazkowe-
go panstwa Europy®. Ow zamiar dostrzegano najczesciej w polityce Niemiec, ktore
byly politycznym beneficjentem kryzysu w strefie euro, co wigzato si¢ z pracg po-
wotlanej przez niemieckiego ministra spraw zagranicznych grupy refleksyjnej na te-
mat przysztosci Europy'’. Takie wrazenie istotnie mozna bylto odnies¢, ale mogto
ono by¢ ztudne. Przyspieszone poglgbianie integracji w strefie euro przebieglo bez
demokratycznej legitymizacji. Nalezato raczej oczekiwa¢ wyhamowujacej ten pro-
ces reakcji spoteczenstw. Wybitny znawca problematyki, prof. Andrew Moravcsik
z Uniwersytetu Princeton, uwaza, ze proces europejskiej integracji osiggnat swo-
je naturalne plateau na przewidywalng przysztos¢. Ruch w kierunku ,,ever-closer
union” musi si¢ zatrzymac, nie ma bowiem spotecznego przyzwolenia na wszech-
obejmujace europejskie panstwo federalne. UE nadal jednak pozostanie ,,niezréwna-
nym, najbardziej ambitnym i udanym przyktadem dobrowolnej wspolpracy miedzy-
narodowej w historii §wiata”'!. Demokratyczna legitymizacja procesu poglebiania
integracji w Unii pozostanie zapewne podstawowym wspotczynnikiem reguluja-
cym jej zakres i tempo. Wyniki wyboréw w poszczegolnych krajach, ale takze ogol-
ne nastroje spoteczne i ich polityczne odzwierciedlenie, bgda otwiera¢ szanse dla
kolejnego kroku badz blokowac ruch do przodu. Pokazuja to przyktady tak r6znych
krajow jak Grecja, Irlandia, Francja, Niemcy czy Wielka Brytania, a takze Polska.
Wskazuje si¢ na przyktad, ze o ile Grecy pozwolili, aby zawladng¢ta nimi zto$¢, o tyle
w Irlandii, na odwrét, zwycigzyt strach. Jednak to Irlandia znacznie szybciej wy-
chodzi z kryzysu'2.

Wiele wskazywato na to, ze odpowiedzig na Igk z jednej strony przed nadmierna,
biurokratyczng centralizacjg Unii, a drugiej strony przed niemozno$cia uporania si¢
przez nia z kryzysem i dazeniem do zbudowania jej zdolnosci do dziatania w wie-

8 J. Saryusz-Wolski, ,,Unia nie moze p¢knac”, Rz z 28 czerwca 2012 r.; J. Makowski, ,,Prawdziwy koniec
zjednoczonej Europy”, Rz z 29 czerwca 2012 1.

? V. Reding, ,,Stany Zjednoczone Europy”, Rz z 13 grudnia 2012 r. (autorka jest wiceprzewodniczaca
KE).

10 P. Jendroszczyk, A. Stojewska, ,,Jak zmieni¢ Europg”, Rz z 21 marca 2012 r. Grupa sktadata si¢ z dzie-
wigciu ministrow spraw zagranicznych UE, w tym R. Sikorskiego. Tezy uzgodnionego przez nig dokumentu
w: R. Sikorski, G. Westerwelle, ,,A new vision of Europe”, The New York Times z 17 wrze$nia 2012 r.

1" A. Moravcsik, ,,Europe after the crisis”, International Herald Tribune (dalej IHT) z 22 kwietnia 2012 1.

12 H. Brady, ,,Irlandia siedzi cicho” (rozmowg¢ przeprowadzita D. Pszczotkowska), GIWz31 maja 2012 r.;
W. Gadomski, ,, Wybory wazne dla §wiata”, G z 8 maja 2012 r.; B. Nowotarski, ,,Lawina przeciw demokra-
tycznym rzadom?”, GW z 29 maja 2012 r.
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lu obszarach byta ,,elastyczna Europa”, czyli UE jako platforma dla wielu r6znych
predkosci, ktore beda powstawac z woli zainteresowanych panstw. Jeden z przy-
wodcow niemieckiej Partii Zielonych pisat, Ze ,,wigcej Europy” nie moze si¢ doko-
nywac kosztem Europy obywatelskie;j. ,,To napigecie miedzy narodowa wyjatkowo-
$cig 1 wspolnota europejska jest dla UE niemal konstytutywne. Musi si¢ to rowniez
odzwierciedla¢ w jej strukturze instytucjonalnej. Chodzi o poglebiona koordyna-
cje 1 kooperacje europejskg bez zawieszania odpowiedzialnos$ci wiasnych panstw.
Pozostaja one konstytutywne dla sprawnosci UE. Niepowodzenia polityki w pan-
stwach cztonkowskich nie moga by¢ kompensowane hastem «wigcej Europy». Nie
tylko przyszto$¢ demokracji europejskiej decyduje si¢ przede wszystkim w poszcze-
golnych panstwach. Stamtad ptyna niebezpieczenstwa dla demokratycznej kultury
politycznej, tolerancji, pluralizmu. (...) Europejskie jednoczenie jako proces postg-
pujacej centralizacji prowadzitoby do coraz wigkszych napi¢¢ i oddalenia w Unii.
(...) Juz dzisiejsza Unia z 27 panstwami (a z Chorwacja juz niedlugo 28) jest zbyt
heterogeniczna, aby kroczy¢ tym samym tempem. Odpowiedzig na ten problem jest
zrdznicowana integracja”. Zatem, jak konkluduje autor, ,,powinni§my potraktowac
UE jako ramy réznorodnych sieci kooperacyjnych”'*. Poniewaz panstwa cztonkow-
skie coraz czgsciej porozumiewajg si¢ w Brukseli w réznych sprawach bez posred-
nictwa instytucji wspolnotowych, zauwazalny byt trend w kierunku miedzyrzado-
wej Unii wielu predkosci'.

W dyskusji na temat przysztosci UE najbardziej donosnie w ostatnich miesigcach
zabrzmial glos brytyjskiego premiera Davida Camerona. W bardzo naglo$nionym
przemowieniu z 23 stycznia 2013 roku Cameron zakwestionowal kierunek ewolu-
cji UE z catego okresu po Maastricht. W jego wizji Unia powinna by¢ oparta na kil-
ku zasadach: konkurencyjnosci, ktorej zrédtem jest wspolny rynek rozumiany jako
sedno UE; elastycznosci uwzgledniajacej réznorodnos¢ cztonkostwa; subsydiarno-
$ci, ktora umozliwi powr6t pewnych uprawnien na szczebel narodowy (odebranie
ich Brukseli); wzro$cie demokratycznej odpowiedzialno$ci na szczeblu narodowym,
zwlaszcza przez zwigkszenie uprawnien parlamentéw narodowych w procesie in-
tegracji. Nie ma i nie b¢dzie europejskiego demos, stwierdzit Cameron. Politycznie
najbardziej doniostym fragmentem tego wystapienia bylo ogloszenie zamiaru rene-
gocjacji warunkow brytyjskiego cztonkostwa w UE po 2015 roku, czyli po wyborach
parlamentarnych w Wielkiej Brytanii, a nast¢pnie poddanie tego nowego porozumie-
nia pod referendum, ktore oznaczatoby gltosowanie na temat jej czlonkostwa w Unii.
Podobno w ten sposéb Cameron chciat odzyska¢ legitymizacje dla pozostania jego
kraju w Unii. W ostatnich latach bowiem ponad potowa ludnosci Zjednoczonego
Krolestwa stala si¢ przeciwna cztonkostwu w UE. Dla wigkszosci politykow na kon-
tynencie oznaczato to igranie z ogniem lub wypuszczanie dzina, ktorego nie bedzie
mozna opanowac. Niektorzy uznali to za pokerowa zagrywke wobec Europy, ktora
nie chegc traci¢ Wielkiej Brytanii, przystanie na jej zadania i zgodzi si¢ na niejako jej

13 R. Fiicks, ,,Badz elastyczna, Unio”, GW z 24-25 listopada 2012 r.

4 J. Bielecki, ,,Unia miedzyrzadowa bgdzie wspolnota wielu predkosci”, ,,Dziennik. Gazeta Prawna”
z 14 marca 2012 r.; P. Vigneron, ,,Une Union a deux vitesses, inévitable solution politique”, Le Monde z 13
lipca 2012 r.
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wystapienie z pozagospodarczych dziedzin integracji'®. Wizja Camerona byta wizja
Unii jako wspdlnego rynku, w ramach ktorego robi si¢ dobre interesy bez dodatko-
wych zobowigzan. Dla panstw kontynentu natomiast wspolny rynek stanowit jedy-
nie punkt wyjscia do pewnej wizji lepszej Europy, a Unia, wczes$niej Wspdlnota, to
ambitny projekt politycznej jednosci Europy (,, Wspdlnota pokoju, wspolnota losu”
— Guido Westerwelle). Jedni widzieli w wystapieniu Camerona gtos w imieniu tych
wszystkich, ktorym nie odpowiadaja nadmierne ambicje Brukseli, zwtaszcza jej za-
chtannos¢ we wprowadzaniu coraz to nowych regulacji, drudzy — pragnienie ego-
istycznych Anglikow, by ograniczy¢ si¢ do wyciggania zyskow bez ogladania si¢ na
solidarno$¢ z innymi, bez angazowania si¢ w rozwigzywanie wspolnych europe;j-
skich problemow. Zapewne jedni i drudzy mieli sporo racji; Bruksela wykazuje nie-
dobra sklonno$¢ do ,,nadregulacji” w sferach, ktore tego nie wymagaja, Anglicy
za$ w kryzysie Unii dostrzegli szans¢ na zmniejszenie swego zaangazowania w pro-
ces integracji europejskiej, ktorego nigdy nie byli entuzjastami, a do ktoérego, po
poczatkowej opozycji, przytaczyli si¢ zgodnie z dewiza swojej dyplomacji: ,,nie
mozesz ich pokonac, to si¢ do nich przytacz”'¢. Warto jednak w tym miejscu przy-
pomnie¢ stynne eurosceptyczne przemowienie premier Margaret Thatcher w Brugii
w 1988 roku. ,,Zelazna dama” zapowiadata wtedy, ze Wielka Brytania nie posunie
si¢ juz ani centymetra w procesie poglebiania integracji europejskiej. Wkrotce po-
tem Londyn zwawo brat udziat w przyjmowaniu kolejnych traktatow, od Maastricht
do Lizbony, ktore Wspdlny Rynek (EWG) przeksztalcity w catosciowa wspdlnote,
czyli Unie Europejska.

Pomimo sukcesu, jakim stato si¢ pod koniec 2012 roku uratowanie strefy euro
przed rozpadem oraz kilku krajow od bankructwa, nastroje w UE byly bardzo nie-
dobre. Jeden z powodow stanowita nadal zla sytuacja gospodarcza. Wiarygodny
Markit index pokazal w maju 2012 roku najnizszy od trzech lat poziom wzrostu go-
spodarczego, dotyczacy juz takze duzych gospodarek, z Francjg i Niemcami wlacz-
nie (ujemny wskaznik wzrostu dla calego obszaru UE). Poniewaz niektorzy wska-
zywali wlasnie na Unie, tworzone w Brukseli przepisy, ktore utrudniajg aktywnosé
przedsigbiorstw i swobodg¢ panstw w walce z kryzysem, w wielu europejskich sto-
licach narastata nieufno$¢ wobec Brukseli, a nawet postawy konfrontacyjne, jak
w przypadku Wegier. Bruksela istotnie dawata niekiedy powody do sprzeciwu, ale
czgsciej to wewnetrzna nieudolno$¢ szukata dla siebie usprawiedliwienia w standar-
dach integracji, wtasnie jak w przypadku Wegier. Kryzysowi gospodarczemu i zwig-
zanemu z nim kryzysowi politycznemu towarzyszyt kryzys wiary w europejski mo-
del spoteczny. Zrodet tego ostatniego bylto wiele, od niezdolnoéci do opanowania
swobody rujnujacych spdjnos¢ spoteczng zachowan $wiata prywatnych finansow
do réwnie zagrazajacych tej spojnosci zjawisk w sferze kultury oraz migracji z ze-
wnatrz. Do krytyki multi-kulti zaczynaja dotacza¢ sami imigranci. Prof. Bassam Tibi,
mieszkajacy od dawna w Niemczech politolog syryjskiego pochodzenia, nadzwy-

5 W. Lorenz, ,,Londyn opusci Bruksele?”, Rz z 14—15 sierpnia 2012 r.; ,,Messieurs les Anglais... Re-
stez!”; ,,L’Europe otage des Britanniques”, Le Monde z 22 listopada 2012 r.

6" A. Bosoni, ,,Ruch niezadowolonych”, Rz z 30 stycznia 2013 r.; G. Westerwelle, ,,Nie wywolujmy
ztych duchow”, Rz z 1 lutego 2013 r.
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czaj trafnie krytykuje na tym tle samych Europejczykow: ,,Pojecie «Europejczycy»
nie powinno by¢ puste. A takie jest. Sami nie stuchacie wlasnej kultury, sami nie je-
steScie pewni, na jakich podstawach si¢ opiera. A to najwazniejsze zagadnienie!”.
Bierze si¢ z tego, jego zdaniem, europejska niezdolnos¢ do rozréznienia ,,miedzy
relatywizmem a pluralizmem kulturowym, a utozsamianie ich ze sobg prowadzi do
tragicznych skutkow. W Wielkiej Brytanii multikulturalizm doprowadzit do istnego
anything goes, imigrantom wszystko wolno (...). W Niemczech ta sama ideologia
doprowadzita do powstania tego, co tam si¢ nazywa paralel Gesellschaften, spote-
czenstw rownolegtych!”.

Wewnatrzunijnych nastrojow nie zdotato zmieni¢ przyznanie UE w 2012 roku
Pokojowej Nagrody Nobla. Ten Nobel nalezat si¢ Unii od dawna, a wlasciwie po-
winna to by¢ juz druga Nagroda Nobla: pierwsza, jeszcze dla Wspdlnot Europejskich,
za pokdj na kontynencie, druga juz za wktad Unii w utrzymywanie pokoju, pomoc
rozwojowa, ochrong praw cztowieka na $wiecie. O ztych nastrojach w krajach Unii
moglo Swiadczy¢ to, ze z wielu miejsc Europy, takze z Polski (m.in. Lech Walgsa),
poptyneta krytyka decyzji komitetu noblowskiego z Oslo. Byt to smutny, deprymu-
jacy przejaw niewiary Europejczykdéw w ich wlasne dokonania, w ich unikatowe
w skali swiatowej dzielo, jakim byt projekt jednosci, pokoju, dobrobytu oraz bar-
dziej niz gdziekolwiek indziej sprawiedliwego i ludzkiego spoteczenstwa, uciele-
sniony w UE!'®. Pokojowa Nagroda Nobla, cho¢ podkreslata miedzynarodowa role
UE, pojawita si¢ w momencie jej miedzynarodowej stabosci. Unia zajeta sama soba
przestata wykazywacé ambicje wobec otoczenia, ale tez otoczenie badz korzystato
ze stabosci Unii, badz musiato si¢ przystosowywac do jej zmniejszonych mozliwo-
Sci, oswajac z jej zmniejszong obecnoscig. Wspodlna polityka zagraniczna i bezpie-
czenstwa stala si¢ czysto formalna, pozbawiona zdolnosci do ksztattowania $wiata.
Unia mogla zaja¢ stanowisko, ale nie potrafita nikogo do niczego nakloni¢. Mogta
jednolicie negatywnie odnies¢ si¢ do politycznego regresu w Rosji, ale nawet nie
proébowata wspolnie wywiera¢ presji na Rosje, aby sktoni¢ ja do zmiany jej polityki
(niezaleznie od skutecznosci takiej proby)'. Z jej polityki zagranicznej znikaty war-
tosci. Dobitng manifestacja kondycji Unii w sferze polityki bezpieczenstwa i obro-
ny byla niemozno$¢ zorganizowania operacji militarnej w Mali, pomimo mandatu
RB NZ. Gdy sytuacja w tym kraju osiggneta punkt krytyczny, takg operacj¢ spraw-
nie przeprowadzita sama Francja (styczen—luty 2013 roku). Unijne mocarstwa w po-
jedynke zalatwialy swoje miedzynarodowe interesy, reszta musiata si¢ zadowalac

17 B. Tibi, ,,Multi-kulti to kompletne nieporozumienie” (rozmawiata K. Wigura), Kultura Liberalna z 19
czerwca 2012 r.; A. Tourraine, ,,Kapital wywingt nam niezty numer” (rozmawiata L. Wtodek), GW z 5-6
stycznia 2013 r.; R. Welling, ,,Unia wpegdza w bied¢”, Rz z 28 sierpnia 2012 r.; L. Baj, ,,Hiszpania w klesz-
czach recesji”, GW z 12 kwietnia 2012 r.; H. Koziel, ,,Strefa euro znowu pograzyta si¢ w recesji”, Rz z 16 li-
stopada 2012 r.; J. Zielonka, ,,Wigcej si¢ juz z biednych nie wyci$nie” (rozmawiata K. Wezyk), GWz 17-18
listopada 2012 r.; P. Neczas, ,,Czesi sami zdecyduja, czy chcag euro”, Rz z 29 sierpnia 2012 r.; P. Skwiecinski,
, TINA Tusk i Orban”, Rz z 31 sierpnia 2012 r.

8" A. Leparmentier, ,,Un Nobel de la paix pour une Union en crise”, Le Monde z 15 pazdziernika 2012 r.;
P. Jendroszczyk, A. Stojewska, ,,Nobel za sze$¢ dekad pokoju”, Rz z 13—14 pazdziernika 2012 r.; H. Van
Rompuy, J.M.D. Barroso, ,,0d wojny do pokoju: europejska opowies¢”, GW z 11 grudnia 2012 r.

19 E.D. Stratenschulte, ,,Bezradna Unia i jej sasiedzi”, G z 9 maja 2012 r.
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samym faktem istnienia UE jako bloku panstw, co z natury rzeczy dawato im pew-
ng ostone. Indolencja baronessy Ashton stojacej na czele CFSP/CSDP przeniosta
si¢ na catg Unig.

Nastroje w Unii moze poprawi¢ przyjecie nowego, siedmioletniego budzetu na
lata 2014-2020. Wprawdzie stalo si¢ to po dwuetapowym dreszczowcu, ktorego
pierwszym etapem byto fiasko budzetowego szczytu UE w listopadzie 2012 roku,
a drugim wielogodzinny maraton w nocy z 7 na 8 lutego 2013 roku, lecz koncowy
wynik okazat si¢ lepszy od kasandrycznych zapowiedzi cze$ci politykoéw i komen-
tatorow. Nowe, wieloletnie ramy finansowe byly nieco nizsze od poprzednich i od
wstepnej propozycji Komisji Europejskiej. W pewnym stopniu usprawiedliwiata to
dlugotrwata recesja w krajach Unii. Na nizsza, niz oczekiwano, wielko$¢ nowego
budzetu decydujacy wptyw wywarta postawa Wielkiej Brytanii. Stanowisko premie-
ra Camerona domagajacego si¢ ostrych cig¢ byto wszak powodem listopadowego
fiaska. Jednak to, co osiagnieto w lutym, okazato si¢ znacznie blizsze nadziei benefi-
cjentéw unijnych funduszy oraz propozycji Parlamentu i Komisji niz oszczgdnoscio-
wego dyktatu Londynu, cho¢ media ogtosity sukces Camerona. Stan¢to na 960 mld
euro, w tym na 106 mld euro dla Polski. Budzetowe bingo Warszawy musiato wzbu-
dza¢ podziw. Polska, ponownie gléwny beneficjent unijnych funduszy, otrzymata
wigcej niz w poprzednim budzecie, cho¢ nowy byl mniejszy. Byto to zastuga zarow-
no polskiej dyplomacji, jak i pozycji naszego kraju w Unii. Do$¢ powszechnie uwa-
zano, ze budzet na lata 2014-2020 jest ostatnim tak wielkim budzetem Unii, m.in.
dlatego, ze w tym czasie bedzie powstawat odrebny budzet dla eurolandu®. Juz jed-
nak sama zdolno$¢ do uzgodnienia niezlego ostatecznie budzetu §wiadczyta o zdol-
nosci Unii do dochodzenia do waznych decyzji w sposob, ktory nikogo nie czynit
przegranym, cho¢ nie wszyscy mogli wygra¢ w tym samym stopniu.

Skromniejszy, siedmioletni budzet UE to takze ,,zastuga” kanclerz Merkel, kto-
ra skryta za plecami Camerona wspierata jego oszczednosciowe postulaty, cho¢ nie
w takim zakresie, jak chcieliby Anglicy. Przebieg budzetowych zmagan dobitnie
podkreslit uktad sit w Unii. Mozna mowi¢ o powstaniu unijnej ,,wielkiej trojki”:
Berlin, Paryz, Londyn. Jeszcze kilka lat wczesniej liczyta si¢ bardziej ,,czworka”
z Wlochami, a nawet ,,pigtka” z Hiszpania. Kryzys finansow publicznych i gospo-
darczy wyraznie pozostawil Rzym i Madryt w tyle. Wielka Brytania sama moze wy-
pas¢ z ,,wielkiej trojki” w momencie wkroczenia na droge prowadzaca do wyjscia
z UE. Wprawdzie nowy prezydent Francji Francois Hollande po kilkumiesigcznych
trudnosciach znalazt wspolny jezyk z kanclerz Merkel, lecz jego pozycja w tym du-
ecie (media z tatwos$cig zamienity Merkozy na Merllande) jest wyraznie stabsza ze
wzgledu na gospodarcza stagnacj¢ Francji i brak perspektyw na mocne reformy, kto-

2 J. Mulewicz, ,,Unijne budzetowe Waterloo”, Rz z 29 listopada 2012 r.; R. Trzaskowski, ,,Brukselski
sukces”, Rz z 4 grudnia 2012 r.; T. Bielecki, ,,Budzetowe fiasko Unii”, GW z 24-25 listopada 2012 r.; R. Pe-
tru, P. Swieboda, ,,Stanmy do walki o budzet UE”, GW z 18 maja 2012 r.; J. Lewandowski, ,,Dwa obozy graja
o budzet UE” (rozmawiata A. Nowakowska), G z 14 maja 2012 r.; T. Bielecki, ,,Diabel budzetu eurolandu
zasiadt przy stole obrad”, GW z 14 listopada 2012 r.
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re przywracalyby francuskiej gospodarce dynamike rozwojowa?!. Hollande, nieza-
leznie od zastugujacych na respekt kwalifikacji intelektualnych i politycznej uczci-
wosci, co wyraziscie odrozniato go od poprzednika, nie ma charyzmy, zdecydowania
czy politycznego formatu wiekszosci prezydentow V Republiki; przynajmniej do tej
pory tego nie wida¢??. W duecie Merllande to niemiecka kanclerz jest nauczyciel-
ka. Zreszta, niekiedy nad Sekwang odzywaja si¢ gltosy powaznych ekspertow, ze
Francja powinna wzig¢ przyklad z Niemiec i przeprowadzi¢ podobnie odwazne re-
formy gospodarcze (zwtaszcza w odniesieniu do rynku pracy). Stanowisko Niemiec
przewazyto, jesli chodzi o sposob umacniania strefy euro oraz warunki pomocy dla
zadluzonych krajow unijnego potudnia. Tempo i zakres tych posuni¢¢ byly w nie-
matym stopniu podporzadkowane kalendarzowi wyborczemu w Niemczech; jesienig
2013 roku odbeda si¢ tam wybory parlamentarne i Angela Merkel ma duze szanse
na trzecig kadencje. Jej rozwaga w gaszeniu pozaru w strefie euro, sprzeciw wobec
pustoszacej finanse publiczne panstw zachodnich swawoli rynkow finansowych oraz
postugiwanie si¢ panstwem w utrzymywaniu stabilnych, wzglednie sprawiedliwych
relacji migdzy sferg gospodarcza, polityczna i spoteczng uczynity z niej nie tylko
,matke narodu” w Niemczech, lecz takze przywodce catej Europy?. Dzicki Merkel
niemieckie powsciggliwe przywodztwo jest akceptowane w Europie. Wyraznie bo-
wiem widac, ze potrafi ona lgczy¢ obrong intereséw Niemiec z uwzglednianiem in-
teresow catej Unii, z Grecja wlacznie. [ to niezaleznie od nieprzyzwoitych zachowan
samych rozkapryszonych Grekow, ktorzy nie potrafili si¢ pogodzi¢ z konsekwen-
cjami ich wieloletniej politycznej i gospodarczej nieuczciwosci, jakg obcigzali UE.

EUROPA WSCHODNIA SIE ODSUWA

Nowy Réw Marianski zdaje si¢ rysowaé pomiedzy Europg Zachodnig a Wschodnia.
Podobnie jak ten na dnie Pacyfiku oddziela dwie plyty tektoniczne, tak ten symbo-
liczny, coraz glgbszy, oddziela dwie formacje polityczno-cywilizacyjne. Nie jest to
zreszta granica catkiem symboliczna, skoro réznice pomiedzy systemami politycz-
nymi, gospodarczymi oraz §wiatem wartosci po obu jej stronach sg tak wyraziste.
Europa Wschodnia weszta w okres poprometejski, to znaczy, po pierwsze, znaczg-
cego ostabnigcia sit wewnetrznych dazacych do przemian zblizajacych te spote-
czenstwa pod wzgledem wartosci, norm, standardow polityczno-gospodarczych do
$wiata zachodniego. A po drugie, ostabnigcia wiary Europy (UE), ze moze ona wpty-
ng¢ na rozwoj sytuacji w poszczegolnych krajach swego wschodniego sasiedztwa.
Najwigkszy zawdd — z ,,prometejskiego” punktu widzenia — sprawit polityczny re-
gres w gtownych krajach regionu, poczawszy od Rosji, przez Ukraine, Biatorus

2 A. Stojewska, ,,Powrot wielkiego duetu”, Rz z 28 sierpnia 2012 r.; P. Jendroszczyk, ,,Merllande tak jak
Merkozy”, Rz z 11 pazdziernika 2012 r.; A. De Geus, ,,Plaidoyer pour le coupe ‘Merlande’. L’Union en a plus
que jamais besoin”, Le Monde z 11 maja 2012 r.

22 T. Bielecki, ,,Unia patrzy na Francj¢”, GW z 8 maja 2012 r.; P. Jendroszczyk, ,,Wyzwania Hollande’a”,
Rz z 16 listopada 2012 .

2 D. Charter i A. Sage, ,,Merkel idzie po trzecig kadencje, obiecujac Europie wyrzeczenia”, Polska. The
Times z 4—6 stycznia 2013 1.
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i Gruzje. Wyjatkiem, matym $wiatetkiem na mapie politycznej tej czesci Europy,
jest Motdawia.

Powrét Putina, czyli nie wchodzi sie dwa razy do tej samej wody, lub na-
wigzujac do Wistawy Szymborskiej: ,,nic dwa razy si¢ nie zdarza”. Wiadimir Putin
musiat by¢ niemile zdziwiony atmosferg towarzyszaca jego powrotowi na stano-
wisko prezydenta Rosji. Miat wréci¢ jako maz opatrznosciowy w aureoli swych
osiagnie¢ z pierwszych dwoch kadencji po ,technicznej” przerwie, ktora zapehit
ustuznie jego dobry kolega, chwilowy prezydent Miedwiediew. Tymczasem wracat
posrod dtugotrwatych protestow spotecznych w Moskwie i powszechnej niewiary,
ze tym razem poprowadzi Rosje do kolejnych sukceséw. Wracal zresztag bez wiel-
kiego programu, ktory mogtby porwac Rosjan i jako$ usprawiedliwi¢ kping z de-
mokracji, jakg urzadzil wspdlnie ze swym zmiennikiem. Programem wyj$ciowym
byl pragmatyczny autorytaryzm, skutecznos¢ rzadzenia na rosyjska miare, stabil-
nos¢, ktora jest w Rosji doceniana, ale nie musi wystarcza¢ jako tytut do chwaly,
a przeciez Putin polubit wiasng chwale i nie szczedzit energii oraz pomystowosci,
aby ja budowac*. Jednak w wersji Putin 2.0 stabilno$¢ okazywata si¢ marazmenm,
dochody z ropy korupcyjnym tuczeniem pretorianskiej armii urzednikow, a rzadze-
nie — wszechwladza biurokratycznej machiny. W oredziu wygtoszonym pod ko-
niec 2012 roku prezydent przedstawit swoj program, ktory istotnie byt programem
konsolidacji, stabilnos$ci, bezpieczenstwa wobec zagrozen zewnetrznych, ale takze
programem ,,demokracji suwerennej”, czyli wzmocnienia autorytaryzmu, co prze-
jawilo sie przede wszystkim w ograniczeniu praw organizacji pozarzadowych i in-
nych form spoteczenstwa obywatelskiego. W orgdziu pobrzmiewaty tony autarkicz-
ne oraz militarne; na modernizacj¢ sit zbrojnych Moskwa Putina zamierza wydac
do 2020 roku ogromna sume 650 mld USD. To przemoéwienie zawierato obraz nie-
przyjaznego otoczenia Rosji, Swiata trudnego, nieprzewidywalnego, pelnego nie-
bezpieczenstw, ktorym Rosja musi stawi¢ czota. W takich sytuacjach, podobnie jak
w przesziosci — i Putin do tego wezwat — Rosjanie powinni si¢ wykaza¢ zwiekszo-
nym patriotyzmem?®. Nowy wladca Kremla w najmniejszym stopniu nie nawigzat do
idei swego poprzednika, czyli Rosji dokonujacej cywilizacyjnej modernizacji dzig-
ki otwarto$ci na $wiat.

[ rzeczywiscie, od chwili powrotu Putina na stanowisko prezydenta stosunki Rosji
ze $wiatem zewngetrznym wyraznie si¢ pogorszyly. Nie bez wplywu byto tu zte przyje-
cie przez Zachod procedury tego powrotu i brak poprzedniego entuzjazmu dla same;j
osoby nowego-starego prezydenta FR. Jak napisano w Le Monde, ,,wraz z powrotem
Putina Europejczycy i Amerykanie stracili wszelkg nadzieje na «pierestrojke 2.0».
Stalo si¢ jasne, Zze Rosja nie jest Zachodem i nie chce nim by¢”?*. Nowg ja-
kos¢ stanowito wyrazne pogorszenie klimatu w stosunkach niemiecko-rosyjskich.

2 E. Barry, ,,Amid protests, Putin returns to presidency in Russia”, [HT z 7 maja 2012 r.; W. Radziwino-
wicz, ,,Putin zaprzysi¢zony na Putina”, G z 8 maja 2012 r.; G. Pawlowski, ,,Putin, zagubiony prezydent”
(rozmawiat M. Wojciechowski), GI¥ z 17 maja 2012 .

» E. Barry, ,,Putin, in need of cohesion, pushes patriotism”, /HT z 20 listopada 2012 r.; W. Radziwino-
wicz, ,,Twierdza Rosja”, G z 13 grudnia 2012 r.

% L’Europe face a la régression de la Russie”, Le Monde z 21 grudnia 2012 r.
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Wprawdzie srodowiska biznesowe o orientacji prorosyjskiej byly w Niemczech wy-
starczajaco mocne, aby nie dopusci¢ do szkdéd w stosunkach gospodarczych, lecz juz
w stosunkach politycznych, jak pisano w Niemczech, zapanowata epoka lodowco-
wa. Moskwa stracila zdolno$¢ do oddziatywania na postawe UE czy NATO, inaczej
Europy lub Zachodu, poprzez swe bliskie relacje z Berlinem. Niemieccy politycy
i media coraz odwazniej upominali si¢ o przestrzeganie praw cztowieka i wolnosci,
o swobode dla mediow i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, co otwarcie iry-
towato Moskwe. Chtodne staty si¢ bezposrednie relacje Putin—Merkel?’. W impa-
sie znalazly si¢ stosunki Rosji z Unig Europejska, a nawet z prorosyjska wczesniej
Rada Europy. We wszystkich istotnych punktach — Syria, iranski program nuklearny,
prawa cztowieka, zniesienie wiz — stanowiska Brukseli i Moskwy pozostawaly roz-
biezne, a strona rosyjska z irytacja konstatowata niewidziang wczesniej asertywnosé
Unii wobec Moskwy?. Groteskowg proba ,,rewanzu” na Europie i Francji za nieche¢
wobec swojej osoby byly iscie carskie fawory okazane przez Putina kabotynskiemu
aktorowi znad Sekwany Gérardowi Depardieu, gdy ten obrazit si¢ na Francj¢ (po-
datki!) i zamieszkat w Belgii®. Istotnie, przegrana Nicolasa Sarkozy’ego byta wiel-
ka strata dla Moskwy. Nowy prezydent, Francois Hollande, powrocit do tradycyj-
nej postawy francuskich socjalistow — zdystansowania i sceptycyzmu wobec Rosji
(tak byto w czasach Frangois Mitterranda). Jedynym oknem na $wiat, wobec impa-
su takze w stosunkach z USA, dla Moskwy Putina pozostaty w 2012 roku Chiny.
Bardzo podkreslana w mediach wizyta Putina w Pekinie w czerwcu 2012 roku zda-
wala si¢ otwiera¢ alternatywe wobec Zachodu. Istotnie, oba mocarstwa taczyta nie-
cheé wobec Zachodu i troska o stabilno$é w Azji Pétnocno-Wschodniej i Srodkowe;.
Bardziej oczywiste w tej relacji okazaty si¢ jednak rdznice, ktore okreslaty granice
zblizenia, a nawet wskazywaty na ryzyko rzucenia si¢ Rosji w chinskie objecia®.
Moskwa musi uwaza¢, aby matzenstwo z rozsgdku z Pekinem nie uczynito z niej
satelity azjatyckiego olbrzyma.

,,Pie¢ lat temu Ukraina miala drive. Skonczylo sie. (...) Wydawato sie, ze ma
przyszto$é. 85 proc. naszych studentéw nie marzyto wtedy, by wyjechac¢ z kraju
na zawsze”. Tak pisat o swej ojczyznie w przededniu mistrzostw Europy w pilce
noznej $§wietny ukrainski pisarz Jurij Andruchowycz. I kontynuowat: ,,Dzi$ szko-
da mi przedsiebiorcow...”. ,,Szkoda mi dziennikarzy...”. ,,Szkoda mi rugowane-
go zewszad jezyka ukrainskiego...”. ,,Szkoda mi wigzniow i1 oskarzonych”. Przez
okno samochodu, ktérym objezdza kraj, widzi ,,stagnacje, obojetnos¢, zaniedba-

2 A. Kublik, ,,Putin umocnit gazowa wi¢z z Niemcami”, GW z 9 pazdziernika 2012 r.; T. Serwetnyk,
,»Merkel gosci u Putina”, Rz z 16 listopada 2012 r.; ,,The shocking Mr Schockenhoft”, The Economist
z 10 listopada 2012 r.

8 Press remarks by Herman Van Rompuy, President of the European Council, following the EU-Russia
Summit, St. Petersburg, 4 czerwca 2012 r. (EUCO 111/12); P. KoS$cinski, ,,Moskwa obrazita si¢ na Rade
Europy”, Rz z 28 wrze$nia 2012 .

» N. Nougayréde, ,,Derriére la saga Depardieu, le coup de froid franco-russe”, Le Monde z 9 stycznia
2013 1.

3 W. Lorenz, ,,Grozny sojusz Rosji i Chin”, Rz z 6-7 czerwca 2012 r.; B. Lo, ,,A partnership of conve-
nience”, I[HT z 7 czerwca 2012 r.; W. Inoziemcow, ,,Rosja staje si¢ satelitg Pekinu” (rozmawiat P. Skwiecin-
ski), Rz z 12 marca 2012 r.
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nie, wrgez ruing’!. W podobnym tonie w tym samym czasie pisali we wspdolnym
artykule w The New York Times ministrowie spraw zagranicznych Polski, Czech,
Szwecji, Niemiec i Wielkiej Brytanii. Wymowny byt tytut artykutu: ,,Zjazd Ukrainy”
(,,Ukraine’s slide”). Wynikata zen troska z powodu narastajacej korupcji i praktyk
autorytarnych, traktowania przez wtadzg panstwa jak prywatnego folwarku, posze-
rzenia si¢ wptywow Rosji, wybidrczego stosowania prawa, ogromnego regresu pod
kazdym wzgledem w ciggu dwoch lat rzadow Janukowycza®. Juz nie chodzito tylko
o uwig¢ziong w 2011 roku byla premier Juli¢ Tymoszenko, cho¢ z powodu jej skaza-
nia niektorzy politycy i media w Europie Zachodniej wzywali do bojkotu ukrainskiej
czesci Euro 2012. Na Ukrainie jak gdyby nie chciano sobie zdawac sprawy z jej fa-
talnego wizerunku na Zachodzie, zwtaszcza w UE. Byl tak zty jak nigdy wczesniej.
W rankingu krajow, w ktorych warto si¢ urodzi¢, Ukraina zaje¢ta 78 miejsce na 80.
Brak reform gospodarczych, ogromne koszty energii, zadluzenie wobec zagranicy,
gotowos¢ do petzajacych ustepstw wobec Rosji, zanik wszelkiej samorzadnosci lo-
kalnej, wszechwladza centrum i grupy donieckiej (oligarchéw powigzanych z obo-
zem wtadzy) dopelniaty tego przygnebiajacego obrazu kraju, ktory jeszcze kilka lat
wczesniej budzit tyle nadziei. Rzadzacy Ukraing zupehie tego nie dostrzegali albo
byto im to obojetne. Pojecie interesu narodowego jeszcze si¢ nad Dnieprem nie po-
jawito.

Gtowna stawka, wokot ktorej toczyta sie walka polityczna na Ukrainie i wokot
Ukrainy w 2012 roku, byly wybory parlamentarne. Chodzito nie tyle o to, kto wy-
gra, ile czy bedzie je mozna uzna¢ za wzglgdnie demokratyczne, za jako tako zgod-
ne z prawem, czy odstepstwa od standardéw nie beda wigksze niz w czasie poprzed-
nich wyboréw. Uwaza si¢, ze dowiodty one regresu demokracji na Ukrainie, ale nie
az w takim stopniu, ktory by wykluczat perspektywe podpisania uktadu o stowa-
rzyszeniu. OczywiScie, strona unijna stawiata jeszcze pewne istotne warunki, ktore
powinny by¢ spelnione, a zwlaszcza domagata si¢ reformy wymiaru sprawiedliwo-
$ci oraz przejrzystosci i uczciwosci procesu dla Julii Tymoszenko (juz nawet nie jej
uwolnienia). W pazdziernikowych wyborach najlepszy wynik uzyskata wprawdzie
rzadzaca Partia Regiondw prezydenta Janukowycza, ale w sumie trzy partie opozy-
cyjne otrzymaty nieco ponad 50% gloséw?. Na scenie politycznej pojawita si¢ par-
tia stynnego boksera Witalija Ktyczki oraz nacjonalistyczna ,,Swoboda” z zachod-
niej Ukrainy. Rzad mogt pozosta¢ w rekach Partii Regionow, ale calkiem realne
jest zwyciestwo opozycyjnego kandydata w nastepnych wyborach prezydenckich.
Janukowycz wie, ze musi zwycigzy¢, aby nie trafi¢ do... wigzienia.

Migdzynarodowg stawka ukrainskich wyborow miat by¢ kurs polityki zagranicz-
nej: na wschod czy do Europy. Pytanie jest o tyle zasadne, ze UE spadta na trzecie
miejsce wsrod kierunkow ukrainskiego eksportu, po Rosji 1 Azji. Od ponad dwu-
dziestu lat niepodlegta Ukraina przekonuje swoje otoczenie, ze w polityce tego kra-
ju nic nie jest przetomowe, jesli nawet przetomem nie okazala si¢ ,,pomaranczowa
rewolucja”. Wynik wyborow pokazal, ze dominujgcym kierunkiem ukrainskiej

*' J. Andruchowycz, ,,Bedziecie mieli Euro, ze hej”, Gz 19-20 maja 2012 r.

32 M. Wojciechowski, ,,Ukraina karci Europe”, GW z 6 marca 2012 r.
3 P. Koscinski, ,,Ukrainski cud nad urng”, Rz z 6 listopada 2012 r.
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polityki pozostaje dryf. Kijow przyjmuje do wiadomosci europejskie oczekiwa-
nia, od ktorych spetienia Bruksela uzaleznia podpisanie uktadu o stowarzyszeniu,
i nic sobie z tego nie robi. Umowa moze zosta¢ podpisana najszybciej w listopadzie
2013 roku, podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Wilnie, czyli w dwa lata
po zakonczeniu negocjacji. By¢ moze. Reformatorska indolencja i brak proeuropej-
skiej determinacji w polityce Kijowa nie zjednuje mu zwolennikéw w UE. W takiej
sytuacji nawet Polska zaczyna traci¢ swg moc i wiarygodnos$¢ jako ostatni adwokat
ukrainskiej sprawy w tym gronie**.

Odbiegajace od demokratycznych standardow wybory parlamentarne na Ukrainie
nie przekreslajg jeszcze europejskiej szansy tego kraju. W Gruzji stalo si¢ inaczej,
moze nawet odwrotnie. Pazdziernikowe wybory do parlamentu byty, jak powszech-
nie podkreslano, pierwszym w postsowieckiej historii tego kraju demokratycznym
przekazaniem wladzy w rece innej opcji politycznej. Zadowolenie z tego faktu wy-
razano w Waszyngtonie, Brukseli i Moskwie; rzadka zgodnos¢, cho¢ powody od-
mienne. Wladzg w Tbilisi przejeta partia ,,Gruzinskie Marzenie” utworzona przez
bardzo bogatego przedsigbiorce Bidzing Iwaniszwilego. Ogromnego majatku doro-
bit si¢ w latach 90. w Rosji. Dalszy rozwdj sytuacji w tym kraju nie przebiegat juz
tak optymistycznie. Wprawdzie ku zaskoczeniu wielu urzgdujacy prezydent, ktore-
go partia przegrata, Micheil Saakaszwili, spokojnie zaakceptowal wynik wyborow
i obiecal wspolprace z nowym rzgdem i parlamentem (duza rolg w tym wzgledzie
odegrali Amerykanie), lecz nowa wtadza rozpoczeta swe rzady od licznych areszto-
wan cztonkow bytego rzadu, ludzi Saakaszwilego. Zapewne nie wszyscy byli czysci
jak 1za, ale tez skala i pospiech w tej operacji wzbudzity na Zachodzie podejrzenia,
iz chodzi o co$ wiecej niz osadzenie czyndow uznawanych za przestepstwa gospo-
darcze, zwlaszcza ze nekanie przeciwnikoéw politycznych przybrato rézne formy.
Kolejnym powodem do troski na Zachodzie stata si¢ deklaracja nowego premiera, ze
zamierza pracowac¢ nad poprawg stosunkéw z Rosjg. Sam zamiar jest uzasadniony,
bo Saakaszwilemu, ujmujac rzecz eufemistycznie, nie zalezato na dobrych stosun-
kach z Rosja. Nikt nie moze zaprzeczy¢, ze pomimo sporu o dwie prowincje dobre
stosunki z Rosja sg w interesie Gruzji. Nie za kazdg cene, to oczywiste, ale przeciez
nawet przyszle rozwigzanie tego sporu wymaga bezposredniego dialogu z Moskwa.
Zachéd obawiat si¢ nie tyle poprawy stosunkéw na linii Tbilisi-Moskwa, ile gleb-
szego zwrotu w polityce Gruzji, kosztem jej dotychczasowego, prozachodniego kur-
su. Europejska dyplomacja szybko zaczeta wysyta¢ sygnaty ostrzegawcze, lecz de-
cyzje beda zapada¢ w Tbilisi. Sam Bidzina Iwaniszwili potwierdzat, ze Unia i NATO
pozostaja strategicznymi celami Gruzji, a nawet deklarowal, ze chce pod tym wzgle-
dem nasladowac polska droge, ktora taczyta cztonkostwo w tych organizacjach z tro-

3 P. Koscinski, T. Serwetnyk, ,,Kierunek do Europy czy na Wschod”, Rz z 25 pazdziernika 2012 r.;
T. Bielecki, ,,Kijow nie $pieszy si¢ do Unii”, GW z 13 grudnia 2012 r.; 6 czerwca 2012 r. w Le Monde zostat
opublikowany bardzo krytyczny artykut dwoch francuskich profesoréw skierowany przeciwko Polsce za jej
proukrainska postawe, zwlaszcza w konteks$cie uwigzienia J. Tymoszenko.
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skg o dobre stosunki z Rosjg. Zmiany polityczne dokonujace si¢ w tym kraju po wy-
borach jednakze nie potwierdzaly jego ambicji®’.

Najkrotsza recenzjg sytuacji na Biatorusi jest przywotanie historycznej frazy od-
noszacej si¢ do sytuacji w Polsce popowstaniowej: ,,spokéj panuje na Bialorusi”.

CZY UDA SIE NAPRAWIC STANY ZJEDNOCZONE?

Takie pytanie stawial na poczatku 2013 roku na tamach Foreign Affairs Fareed
Zakaria, redaktor naczelny tygodnika Time, autor gto$nej ksiazki The Post-American
World. Problem jest bardziej polityczny niz ekonomiczny. Gospodarka USA pozosta-
je bowiem elastyczna i dynamiczna, znacznie gorzej wyglada za$ system politycz-
ny. Badania wyraznie pokazuja, ze podzialy polityczne w Waszyngtonie sg najgteb-
sze od czaséw wojny domowej (!). Dwukrotnie w ciggu ostatnich trzech lat, pisat
Zakaria, gtdéwna $wiatowa potega, najwicksza gospodarka $wiata, kraj z najwigk-
szymi rezerwami walutowymi, z dominujacg rolag we wszystkich najwazniejszych
instytucjach migdzynarodowych byt blisko popetnienia gospodarczego samoboj-
stwa. Stawia to, jego zdaniem, pod znakiem zapytania zdolno$¢ USA do sprosta-
nia globalnej konkurencji oraz do rozwigzywania coraz powazniejszych problemow
wewnetrznych®, Owo ekonomiczne samobojstwo, o ktorym pisat Zakaria, to wid-
mo nieprzyjecia przez Kongres budzetu w wyznaczonym terminie, ktérego zrodlem
byt brak zgody republikanéw na zamiar nieprzedtuzenia przez prezydenta Obame
nadzwyczajnych ulg podatkowych dla najbogatszych przyznanych im przez admi-
nistracj¢ George’a W. Busha’’. Fareed Zakaria wierzy, ze naprawa Ameryki jest
mozliwa. Wierzy w to takze Zbigniew Brzezinski, ktorego zdaniem po udanych re-
formach Stany Zjednoczone moglyby powréoci¢ do swej wielkiej roli miedzyna-
rodowej, cho¢ nie tak wielkiej jak sprzed panowania G.W. Busha i kryzysu, kto-
ry si¢ zaczat w latach 2007-2008 i nadal ngka Ameryke oraz caty zachodni $wiat.
Zarazem jednak Brzezinski wskazuje na pewne podobienstwa miedzy dzisiejszy-
mi Stanami Zjednoczonymi a péznym ZSRR...** Latwo dostrzec réznice migdzy
komunistycznym aparatczykiem a producentem gietdowych syntetykow o nieznanej
zawartosci, lecz ich funkcja w systemie jest taka sama. Sg pasozytami, ktorym pod
ostong systemu udala si¢ ,,prywatyzacja zysku i uspotecznienie ryzyka”: ich zysk,
na koszt podatnika-obywatela. Jak to trafnie okreslit byly uczestnik tej gry: ,,nigdy
tak wiele nie ptacono za tak mato”. W kapitalistycznej gospodarce rynkowej 1 poz-
nym komunizmie®.

3 B. Iwaniszwili, ,,Nie chce stawia¢ Saakaszwilego przed sagdem” (rozmawiat I. Janke), Rz z 4 pazdzier-
nika 2012 r.; I. Janke, ,,Gruzja na zakrgcie”, Rz z 7 grudnia 2012 r.; B.T. Wielinski, ,,Europa niepokoi si¢
o Gruzje pod nowymi rzgdami”, G z 14 grudnia 2012 .

3¢ F. Zakaria, ,,Can America be fixed? The new crisis of democracy”, Foreign Affairs, styczen—luty 2013.

37 W amerykanskim zargonie t¢ sytuacje nazywa si¢ finansowym klifem, czyli ryzykiem skoku w ,.finan-
sowg przepas¢”. J. Jankowiak, ,,Stany na klifie, a dalej same rafy”, GW z 5 grudnia 2012 r.; M. Zawadzki,
,,Czy Ameryka popelni samobdjstwo?”, GW z 7 grudnia 2012 .

3% 7. Brzezinski, Strategic Vision. America and the Crisis of Global Power, Basic Books, New York
2012.

¥ A. Lubowski, ,,Lucyfer z Wall Street”, GW z 17-18 marca 2012 r.
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Jednak opisywana juz od pewnego czasu dysfunkcjonalno$¢ amerykanskiego sys-
temu politycznego czy kryzys amerykanskiej demokracji nie byly przedmiotem zain-
teresowania Amerykandéw w roku wyborow prezydenckich. W tych wyborach mnie;j
licza si¢ programy, unika si¢ mowienia o sprawach trudnych, wazniejsze sa osobo-
wosci oraz umiejetnos¢ perswazji, znajdowania stabych stron przeciwnika. Wynik
byt dosé¢ tatwo przewidywalny pomimo braku znaczacych sukcesow urzedujacego
prezydenta w zwalczaniu wewnetrznego kryzysu Ameryki. Zgodnie z rzadko prze-
tamywang tradycja wygrat wtasnie on. Byto to zwycigstwo, jesli mozna tak powie-
dzie¢, przyzwoitosci. Ten najglebszy od konca lat 20. XX wieku kryzys pozostawili
mu bowiem poprzednicy. Byt znakiem firmowym ich lekkomyslnej polityki, a prze-
ciwnik Baracka Obamy az nadto dobrze reprezentowat ob6z republikanski odpo-
wiedzialny za btedy i grzechy administracji G.W. Busha. Barack Obama nie wygrat
tym razem dlatego, ze glosit wielkie plany czy ambicje, tylko dlatego, ze wickszos¢
Amerykandw jeszcze zbyt §wiezo w pamieci miata bute, pazerno$¢, egoizm, nie-
przyzwoito$¢ G.W. Busha, jego ludzi oraz $wiata finanséw, ktéry w poprzedniej ad-
ministracji miat solidnego protektora.

Zwyciestwo Baracka Obamy byto przez wielu komentatorow i analitykéw (tacz-
nie z piszacym te stowa) interpretowane jako zwyciestwo Europy, w ztym i dobrym
sensie. Z jednej strony poroéwnywano przez pryzmat tych wyboréw amerykanska
i europejska (unijng) niezdolnos¢ do podejmowania trudnych decyzji finansowych
i gospodarczych, nadmierny wptyw grup interesow (w USA bardziej biznesowych,
w Europie — narodowych) oraz brak odwagi politykéw tam i tu do méwienia spo-
leczenstwu, czyli wyborcom, prawdy o trudnej sytuacji i $rodkach, ktére sg nie-
zbedne, aby wyjs$¢ z kryzysu. Z drugiej jednak strony byto to zwyciestwo Europy
w sensie wizji spoleczenstwa bardziej sprawiedliwego, bardziej ludzkiego, w kto-
rym panstwo pelni pewne funkcje socjalne. Zwyciestwo Europy w sensie bardziej
pokojowej, mniej zmilitaryzowanej polityki zagranicznej oraz lepszego zrozumie-
nia probleméw migdzynarodowych i gotowosci uczestniczenia w ich rozwiagzywa-
niu®. Zrédta tych zmian dostrzega sie zaréwno w do$wiadczeniu obecnego kry-
zysu 1 $§wiadomosci jego przyczyn, jak i zmianach demograficznych w Ameryce.
Dla $wiata wynik wyboréw nie wnosil niczego nowego. Zwyciestwo Baracka
Obamy oznaczato kontynuacj¢ dotychczasowej polityki zagranicznej USA i zma-
ganie si¢ Waszyngtonu z podobna skutecznoscia z tymi samymi wyzwaniami: Korea
Poéinocna, Iran, Afganistan-Pakistan, konflikt izraelsko-palestynski, Chiny, stabil-
nos$¢ w regionie Azji i Pacyfiku, w jakiej$ mierze Rosja, z ktorg zapewne drugiego
resetu nie bedzie, Rosjanie bowiem zgodnie ze swoja tradycja skutecznie zepsuli
pierwszy. Ogolnie, Asia first! Kontynuacje polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
ma zapewnic¢ prezydentowi Obamie jego nowa-stara ekipa, w tym Joe Biden jako na-
dal wiceprezydent, John Kerry jako nowy sekretarz stanu oraz republikanin Chuck
Hagel jako by¢ moze sekretarz obrony. Jak si¢ uwaza, ten ostatni, z dobra wojsko-
wa przesztoscia, zostal zaproponowany przez Obame po to, aby wlasnie jako solid-

40 Z. Lewicki, ,,Koniec Ameryki, jakg znaliémy”, Rz z 13 listopada 2012 r.; ,,America’s European mo-
ment”, The Economist z 5 stycznia 2013 .
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ny republikanin skutecznie przeprowadzit dalsze powazne cigcia w budzecie obrony
i przetozyt to na strukturg i zdolnosci potencjatu militarnego USA. Przewidywano
stopniowe zmniejszanie zainteresowania USA Bliskim Wschodem oraz unikanie an-
gazowania si¢ w operacje militarne*'. Sam Barack Obama w swym org¢dziu o stanie
panstwa 12 lutego br. zadeklarowat determinacj¢ pod wzgledem militarnego wy-
chodzenia Ameryki z Afganistanu, cho¢ w Waszyngtonie rozwazane sg rozne for-
my tej obecnosci po zakonczeniu misji ISAF na koniec 2014 roku. Uklonem w stro-
n¢ Europy byta zgltoszona w oredziu propozycja negocjacji w sprawie utworzenia
transatlantyckiej strefy wolnego handlu. To powroét do pomystu z lat 90. Obecnie
klimat dla takich rokowan jest lepszy (pozytywna reakcja UE), ale i tym razem in-
teresy wielkich lobbies po obu stronach Atlantyku (zwlaszcza producentow zyw-
nosci, samolotow, farmaceutykow) mogg uniemozliwi¢ zawarcie porozumienia®.
Bilans pierwszej kadencji Obamy w sferze polityki zagranicznej jest oceniany
ogolnie pozytywnie, takze przez neutralnych komentatoréw i ekspertow. Pisano, ze
jesli ogdlnym kierunkiem jego bardzo autorskiej polityki byt §wiat bardziej sprawie-
dliwy, pokojowy i stabilny, to udato mu si¢ zanotowa¢ znaczace sukcesy: znaczne
ostabienie Al-Kaidy, skuteczne radzenie sobie w stosunkach z Chinami, odbudowg
mig¢dzynarodowej reputacji USA, stosunki z Rosjg oraz przyjecie nowego uktadu
START, rezolucje RB NZ naktadajace twardsze sankcje na Iran, wycofanie wojsk
z Iraku, bilateralne porozumienia o wolnym handlu. Zauwazano tez widoczne poraz-
ki: brak postepu w rozwiazywaniu konfliktu izraelsko-palestynskiego, brak zaanga-
zowania w zwalczanie zmian klimatycznych, niski standing USA w §wiecie islam-
skim, napigcia w stosunkach z Pakistanem, pogarszajaca si¢ sytuacje w Meksyku,
niemozno$¢ zatrzymania programow nuklearnych Korei Pétnocnej i Iranu®. Na god-
nej uwagi powsciagliwosci prezydenta Obamy wobec zagranicznych operacji mili-
tarnych glebokim cieniem kladzie si¢ walka z przeciwnikami USA przy uzyciu
dronow. Tego rodzaju taktyka, sprzeczna z prawem mi¢dzynarodowym, pociagga za
soba $mier¢ setek niewinnych ludzi. Przyznawanie sobie przez Stany Zjednoczone
licencji na to, co w zargonie ONZ nazywa si¢ extrajudicial killing, jest takze bardzo
demoralizujgce dla innych panstw oraz aktoréw pozapanstwowych, ktérzy moga
traktowac te praktyke jako usprawiedliwienie dla wtasnych, bezprawnych dziatan
militarnych prowadzacych do ofiar $§miertelnych. Od 2012 roku narasta krytyka tej
praktyki, tym bardziej ze decyzje o zabijaniu w taki sposéb ludzi w réznych czg-
$ciach $wiata, podejrzewanych o wrogie zamiary wobec Ameryki, podejmuje osobi-
Scie laureat Pokojowej Nagrody Nobla (tzw. lista Obamy). Wzmacnia to argumenty
tych, ktorzy od samego poczatku byli krytyczni wobec decyzji komitetu noblowskie-

4 D. Brooks, ,,Why Hagel was picked”, I[HT z 7 stycznia 2013 r. Notabene jego nominacja stan¢ta pod
znakiem zapytania w Kongresie ze wzgledu na wczesniejsze niezbyt przyjazne uwagi na temat polityki
Izraela czy tez wptywow proizraelskiego lobby w USA; R.D. Kaplan, ,,Wszyscy ludzie prezydenta”, Rz
z 11 stycznia 2012 1.

2 A. Grzeszak, ,,Samochdd transatlantycki”, Polityka z 26 marca 2013 r.

4 M.S. Indyk, K.G. Lieberthal, M.E. O’Hanlon, ,,Scoring Obama’s foreign policy”, Foreign Affairs,
maj—czerwiec 2012; A. Michta, ,,Prezydent, ktory zakonczy wojny w Iraku i Afganistanie”, Rz z 9 listopada
2012 r.; D. Rosiak, ,,Amerykanska mapa $wiata”, Rz z 26 pazdziernika 2012 r.; J. Gizinski, ,,Obama wierny
Azji”, Rz z 19 listopada 2012 r.
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go. Krytyke wzbudzita tez decyzja o atakach cybernetycznych USA na system infor-
matyczny w Iranie (w nadziei uszkodzenia tych jego elementow, ktore majg zwig-
zek z programem nuklearnym)*. Trudno powiedzie¢, jak dtugo Barackowi Obamie
uda si¢ utrzyma¢ Ameryke na antyinterwencjonistycznym kursie. Z jednej strony
Ameryka jest wciggana przez rozne regiony i problemy jako jedyny globalny Zan-
darm czy ,terapeuta”®. Z drugiej za$, jak trafnie wskazuje Robert D. Kaplan, je-
den z najlepszych znawcow problematyki, w Stanach Zjednoczonych wytworzyta
si¢ catkiem rozlegta klasa ludzi (,,imperialna”), ktora zyje z ich militarnej obecno-
Sci w §wiecie, ktora ma ,,gleboko ugruntowane poczucie misji imperialnej, ktorej
interesy zawodowe sa powiazane z powodzeniem tej misji”. Ta ,,imperialna klasa”,
w tym dziennikarze i eksperci polityczni z think tankow, jest ,,wytworem demokra-
cji i dobrobytu Ameryki”. Jak pisze Kaplan, ,,dobrobyt rodzi klas¢ globalnych ko-
smopolitéw, ktorych amerykanska odmiana charakteryzuje si¢ sklonno$ciami
imperialistycznymi Zywionymi pod przykrywka humanitaryzmu”. Ich wptyw
na polityke USA jest trwatly, a obecny kryzys okazatl si¢ niewystarczajaco gleboki,
aby dotknetly ich budzetowe cigcia®®.

Szczyt Sojuszu Atlantyckiego w Chicago 20 maja 2012 roku najbardziej byt
potrzebny jego gospodarzowi, czyli Barackowi Obamie, ktory jest zwigzany z tym
miastem (walka o reelekcje)*’. Dopoki sojusz tkwi w Afganistanie, dopoty zaden po-
wazny program jego reformy czy modernizacji nie jest mozliwy. W czasie glebo-
kiego kryzysu, ktory dotknat wigkszo$¢ krajow cztonkowskich, naktady na obrong
spadty tak znaczaco, ze odpowiedzia na mizeri¢ finansowa NATO jako cato$ci stat
si¢ program Smart Defence, bedacy odpowiednikiem unijnego pooling and sharing.
Chodzi jedynie o takie taczenie narodowych zasobow, ktdre przyniesie mozliwie
najlepszy, synergiczny efekt dodany. Wobec braku rzeczywistych postgpow w za-
kresie Smart Defence zaliczono do niej skwapliwie system AGS, misj¢ Baltic Air
Policing oraz poczatki amerykanskiego programu MD dla Europy, ktory powinien
sta¢ si¢ integralna czescig atlantyckiej obrony antyrakietowej, ta za$ jak dotad przy-
pomina znanego z przesztosci potwora z Loch Ness. Przyjeta w Chicago deklaracja
razita wszystkoizmem. Utrzymywata si¢ wewnetrzna, podskorna roznica pogladéw
pomiedzy krajami ekspedycyjnymi sojuszu, gldéwnie Anglosasami, a krajami zain-
teresowanymi umacnianiem wiarygodno$ci NATO jako klasycznego sojuszu obron-
nego (art. 5). Najwazniejsze byto jednak to, ze obie strony Atlantyku opowiadaty
si¢ za utrzymaniem S$cistych strategicznych wi¢zi ze wzgledu na niepewnos¢ w ich

4 M. Zawadzki, ,,Zabdjcze drony Obamy”, GW z 7 lutego 2013 r.; C. Philp, ,,Obama: Jesli dzi$ wtorek,
to czas zaczac¢ zabjanie”, Polska. The Times z 8—10 czerwca 2012 r.; M. Zawadzki, ,, Wyrocznia Obama”, GIW
z 4 czerwca 2012 r.; D.E. Sanger, ,,Obama order sped up wave of cyberattacks against Iran”, [HT z 1 czerwca
2012 r.; W. Pigciak, ,,Wtadca wirusow”, Tygodnik Powszechny z 21 pazdziernika 2012 .

4 @G. Chaliand, ,,Obama, gendarme du monde malgré lui”, Le Monde z 2-3 wrze$nia 2012 1.

4 R.D. Kaplan, ,,Imperium waszyngtonskie”, Rz z 23 listopada 2012 .

47 Notabene w przededniu szczytu liczne lokalne organizacje pozarzadowe i media domagaty sie od pre-
zydenta Obamy, aby bardziej niz bezpieczenstwem intereséw Ameryki w roznych regionach $wiata zajat si¢
bezpieczenstwem w samym Chicago, w ktorym w wyniku uzycia broni palnej ginie kilka osob tygodniowo,
w tym zwlaszcza dzieci.
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wspolnym srodowisku bezpieczenstwa oraz wzrost potegi Chin i nadal wojownicze,
antyatlantyckie odgtosy dochodzace z Moskwy*®.

Z Afganistanu docieraty sprzeczne wiesci. Zdaniem jednych sity rzadowe po-
winny sobie poradzi¢ z utrzymaniem bezpieczenstwa (wladzy) w kraju po zakon-
czeniu misji ISAF z koficem 2014 roku. Zdaniem innych bylo to catkowicie niere-
alne. Afganistanu dzien powszedni wygladat podobnie jak w poprzednich latach.
Zakonczone powodzeniem akcje ISAF przeciwko talibom i innym grupom rebe-
lianckim przeplatane byly udanym zamachami na sity NATO, $miercig niewinnych
cywilow z rgk NATO lub taliboéw, incydentami §wiadczacymi o degeneracji mora-
le zolierzy USA (zdjgcia na tle bezczeszczonych przez nich zwlok afganskich bo-
jownikow), atakami dronéw po stronie pakistanskiej, ktore wywotywaty napiecia
na linii Waszyngton—Islamabad, coraz liczniejszymi atakami green on blue (zotnie-
rzy afganskich na zomierzy USA). Brakowato jedynie powaznego wysitku na rzecz
dialogu z talibami, ktory moglby da¢ perspektywe stabilnosci po wyjsciu NATO.
Wiadomo, ze rozmowom pokojowym sprzeciwiali si¢ amerykanscy dowodcy ope-
racji...* Nie byto wiadomo, czy talibowie oszczedzaja sity na czas, kiedy sity rzg-
dowe zostang pozbawione wsparcia sojuszu, 1 wtedy rusza do frontalnej ofensywy,
czy ich silty sg juz tak przetrzebione, ze mogliby si¢ przytaczy¢ do jakiego$ poko-
jowego rozwigzania. Nie byto tez wiadomo, jak zachowaja si¢ Amerykanie (pewna
liczba ich wojska pozostawiona w Afganistanie), jesli w 2015 czy 2016 roku sily ta-
libow stang ,,pod murami Kabulu*,

CHINY, KTORE NIE PRZEWODZA NIKOMU

Rok 2012 stat w Chinach, podobnie jak w USA, pod znakiem zmiany wtadzy.
Ster rzadow objeta pigta generacja przywddcow, wedlug chinskiej nomenklatury,
a cztowiekiem numer jeden, sekretarzem generalnym partii komunistycznej i glowa
panstwa, zostat Xi Jinping®'. Jedynym podobienistwem do Stanéw Zjednoczonych
w roku wyborow byly wielkie problemy, jakim bedzie musiat podota¢ nowy szef
panstwa. Paradoksalnie, to Barack Obama powinien zazdrosci¢ swemu chinskiemu
odpowiednikowi. Obama zmaga si¢ z nastgpstwami kryzysu, ktory w réznych prze-
jawach trwa od 2007/2008 roku. Wyzwaniem dla Xi Jinpinga sa problemy wzro-
stu. W czasie dziesi¢cioletniej kadencji jego poprzednika, Hu Jintao, Chiny zrobi-

4 A.M. Dorman, ,,NATO’s 2012 Chicago summit: A chance to ignore the issue once again?”, Interna-
tional Affairs 2012, nr 2; T. Shanker, ,,United States to unveil plans to bolster NATO alliance”, /[HT z 19 maja
2012 r.; S. Abrial, ,,NATO in a time of austerity”, /HT z 17 maja 2012 r.; R.N. Burns, D. Manning, ,,NATO:
When I'm sixty four”, /HT z 17 maja 2012 r.

4 Peace talks with the Taliban”, I[HT z 4 pazdziernika 2012 .

0 M. Zawadzki, ,,Weterani sg zmeczeni”, GW z 20 kwietnia 2012 r.; J. Przybylski, ,,Afganistan znowu
wrze”, Rz z 12 marca 2012 r.; M. Gorka, ,,Cigzkie walki w Ghazni”, GW z 14 maja 2012 r.; D. Ignatius,
,»An embassy asks, Drones or diplomacy?”, The Washington Post z 21 czerwca 2012 r.; N.G., ,,Malgré ses
progres, I’armée afghane n’est pas en mesure de remplacer ’OTAN”, Le Monde z 22 listopada 2012 r.; ,,Czy
Afganczycy obronig Afganistan? (analiza STRATFOR)”, Rz z 4 stycznia 2012 .

st The man who must change China”, The Economist z 27 pazdziernika 2012 r.; M. Kruczkowska, ,,Hu
oddaje Chiny”, GW z 9 listopada 2012 r.
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ly potezny krok do przodu, dochdd per capita wzrdst czterokrotnie, a caty kraj pod
wzgledem wielkosci PKB przesunat si¢ z szostego na drugie miejsce. Jeszcze kilka
lat temu przewidywano, ze PKB Chin zréwna si¢ z PKB USA w 2025 roku, teraz
mowi sie o kilku latach. Jednak ten ogromny skok mial swoja cene — gtebokie we-
wnetrzne nierownowagi, megakorupcja, brak politycznych reform, ktore zastgpowat
wzrost. Odchodzacy Hu Jintao ostrzegl piata generacjeg, ze niezdolno$¢ ogranicze-
nia korupcji moze zdestabilizowa¢ panstwo. Mozna zapytac, dlaczego sam w tym
zakresie nic nie zrobit, dlaczego pozostawit po sobie ten spadek.

Jak pisze Bogdan Goralczyk, po fazie przyspieszonego wzrostu Chiny wkracza-
ja teraz w etap zrOwnowazonego rozwoju, ktory potrwa wiele lat. W tej fazie beda
musiaty potozy¢ nacisk na sprawiedliwos¢ spoteczna, w tym budowe §wiadczen so-
cjalnych, rozwo6j rynku wewnetrznego i konsumpcji, umozliwienie powszechnego
dostepu do ustug publicznych, uczynienie spoteczenstwa chinskiego innowacyjnym,
rozwoj ,,zielonej ekonomii” opartej na odnawialnych zrodtach energii. Konieczne
bedzie zrobienie kroku ku demokracji i samorzadnosci, ku pluralizacji zycia spotecz-
nego, bez czego trudno marzy¢ o innowacyjnosci i kreatywnosci, o przewyzszeniu
Stanow Zjednoczonych™. Z pierwszych wypowiedzi nowego wiadcy Chin wynika
jednak przekonanie o potrzebie ostroznosci w sferze politycznej. Prymat ma miec¢
ekonomia (tam jest miejsce dla sit rynku), ale w sferze politycznej monopol wtadzy
powinien pozostac przy partii komunistycznej. Xi Jinping powotuje si¢ przy tym na
przyktad Zwigzku Sowieckiego — panstwo si¢ rozpadto, gdy tylko komunisci zrezy-
gnowali z monopolu wtadzy. Gorszego przyktadu nowy przywodca Chin nie mogt
wybraés. Moze to zle rokowaé zdolnoéci Panstwa Srodka do reform.

W sferze zagranicznej nowe chinskie przywodztwo begdzie musiato stawic¢ czo-
fa problemowi strategicznego okrazenia przez USA i ich sprzymierzencow w Azji —
Japonie, Koreg¢ Potudniowa, Filipiny, ale takze inne panstwa, ktore ze strachu przed
rosngcymi Chinami mogg przylgna¢ do Ameryki i bra¢ udziat w ich niewidzialnej,
lecz materialnej strategii powstrzymywania Chin. Zdaniem Zbigniewa Brzezinskiego
to jest nadrzedng troska Pekinu w jego stosunkach zewnetrznych. Pozostale maja
bardziej pozytywny sens: uzyskanie przywodztwa w Azji Wschodniej, utrzymy-
wanie bliskich relacji z Pakistanem w celu rownowazenia wplywow Indii oraz za-
pewnianie dostepu do zasobow ropy naftowej z rejonu Zatoki Perskiej, wypchnie-
cie Rosji z Azji Srodkowej i zapewnienie sobie swobodnego dostepu do surowcow
w tej czesci Swiata, rozwoj takich stosunkéw z krajami innych regionow $wiata, aby
zagwarantowac sobie dostep do ich surowcow oraz rynkdow zbytu, i wreszcie, przy-
gotowanie pokojowego polaczenia z Tajwanem. Jak zauwaza Brzezinski, te cele sg
odzwierciedleniem mieszanki interesow geopolitycznych i ekonomicznych Chin®.
Istotnie, do tej pory Pekin nie zdradza zadnej ambicji misyjnej. Chinczycy promuja
swoje interesy i ich bronig, ale nie zamierzajg nikogo uszczes§liwia¢ wlasnym mo-
delem rozwojowym, wlasnag wizja ,,nowego, lepszego tadu miedzynarodowego™.
Wprawdzie w opinii Brzezinskiego Pekin bedzie do swoich celow dazyt w sposob

2 B. Goralczyk, ,,Jutro chinskiego smoka”, Przeglgd Polityczny 2012, nr 115/116.

3 Ch. Buckley, ,,Vows of change in China belie private warning”, I[HT z 14 lutego 2013 r.
3 Z. Brzezinski, op. cit., s. 172-173.
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ostrozny i elastyczny, jednak spor z Japonia o wyspy Senkaku, ktorym od potowy
2012 roku ekscytuje sie¢ spotecznos¢ migdzynarodowa, zaostrzyt si¢ do tego stop-
nia, ze juz w pierwszych tygodniach 2013 roku zaczeto si¢ obawiaé sitowej proby
jego rozstrzygnigcia®. Pekin nie potrafit zniechgci¢ swego pdtnocnokoreanskiego
podopiecznego do podjecia trzeciej proby atomowej w lutym 2013 roku. Chinczycy
ograniczyli si¢ do ostrego potepienia wybuchu, ale wida¢ wyraznie, ze ich wptyw
na Kim Dzong-una jest ograniczony. Pekin nie potrafil zaistnie¢ w kontekscie no-
wej odstony konfliktu Izrael-Strefa Gazy, ani tez wojny domowej w Syrii. Te przy-
ktady, a mozna ich da¢ wigcej, ujawnialy zaskakujaco staba role¢ miedzynarodowsg
Chin. W licznych panstwach chinski model rozwoju moze zdawac si¢ atrakcyjny,
ale juz sam Pekin nie jest tg stolica, ktora potrafi wywiera¢ szerszy wptyw, ktora po-
trafi by¢ wptywowym ,,graczem migdzynarodowym”.

[lustracja geopolitycznych problemow Chin w regionie jest nie tylko skuteczna
,,niesubordynacja” Korei Pétnocnej i rosnace napigcie w stosunkach z Tokio; nowy
premier Japonii Shinzd Abe jest zwolennikiem ostrzejszego kursu wobec Pekinu.
Problem jeszcze powazniejszy stanowi ukryta rywalizacja z Indiami. Gdy w kwiet-
niu 2012 roku Indie z powodzeniem przeprowadzity test rakiety zdolnej przeniesé¢
powazny tadunek nuklearny na odlegtos¢ ponad 4,5 tys. km, wszyscy pisali, ze
Hindusi uzyskali mozliwo$¢ razenia Pekinu i Szanghaju. Rakieta Agni 5 ma zmniej-
szy¢ strategiczng przewage Chin nad Indiami, a przynajmniej da¢ im mozliwos$¢ sku-
tecznego odstraszania®’. Jest to jednak myslenie w kategoriach zimnej wojny, w ka-
tegoriach dos$¢ anachronicznego, wydawaloby sie, realizmu. Jego aktualnos¢ w Azji
nie jest powodem do niepokoju jedynie dla Pekinu, ale dla catego regionu. Daje to
szans¢ odgrywania istotnej, rownowazacej roli Stanom Zjednoczonym, ktdre nie bez
powodu staraja si¢ utrzymywac bliskie stosunki z New Delhi. Jednak w ostatnim
roku gospodarka Indii znaczaco zwolnita, ostabta rupia, spadly zagraniczne inwe-
stycje, nastgpit wzrost inflacji i wewngtrznego zadtuzenia. Jako przyczyne wskazuje
sie dysfunkcjonalnos¢ systemu politycznego Indii, narastanie tendencji populistycz-
nych oraz ogromng korupcjg¢®®. Migdzynarodowy wizerunek Indii jako wschodzacej
gospodarki i mocarstwa zostal powaznie nadszarpnigty sprawa brutalnej przemo-
cy wobec kobiet, z ktora nie chce sobie radzi¢ wewnetrzna polityka i wymiar spra-
wiedliwos$ci panstwa. Przyszto$¢ Indii rysuje si¢ w mniej optymistycznych barwach
niz jeszcze kilka lat wezesniej. Innym krajem BRICS (rozszerzonej formuty BRIC),
ktory pograza si¢ w problemach, jest Republika Potudniowej Afryki. Kraj, ktory
przez kilkanascie lat byt ,,wielkg nadziejg czarnych”, znalazt si¢ na rowni pochyte;.
Nastapito wyrazne spowolnienie wzrostu. Kraje lezace na poéinoc od RPA rozwijaja
sie¢ w ostatnich latach znaczaco szybciej. Od upadku apartheidu obnizyt si¢ poziom
edukacji, radykalnie wzrosto bezrobocie i poglebity si¢ nieréwnosci; rozpigtos¢ mig-
dzy bogatymi i biednymi stata si¢ jedna z najwickszych w $wiecie. Przyczyna po-

5 R. Ciaston, ,,Chiny i Japonia na kursie kolizyjnym?”, FAE Policy Paper 2013, nr 6.

¢ A. Kazmierska, ,,Atomowe wyzwanie Kima”, Rz z 13 lutego 2013 r.

57 H. Kumar, H. Timmons, ,,India says it successfully tests nuclear-capable missile”, I[HT z 19 kwietnia
2012 r.

% J. Yardley, V. Bajaj, ,,India’s economy slows, with global implications”, IHT z 29 maja 2012 r.
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garszania si¢ sytuacji i wizerunku RPA jest przede wszystkim jednopartyjny de fac-
to system. Rzady Afrykanskiego Kongresu Narodowego (ANC) staty si¢ zrodlem
politycznej 1 gospodarczej korupcji oraz pogarszajacego si¢ klimatu dla dziatalno-
$ci przedsiebiorcow. Wedtug réznych prognoz, przyszto$¢ RPA rysuje si¢ gorzej niz
znacznej czgsci Afryki®.

W dwa lata po ,,arabskiej wio$nie” jej bilans byl oceniany jako w najlepszym
razie rozczarowujacy. Sposrod krajow, ktore objeta, jedynie sytuacja w Tunezji na-
dal budzita nadziej¢ na powolng ewolucje w kierunku demokracji. W Egipcie doszto
do sojuszu wojska z Bractwem Muzutmanskim, a prezydent Muhamad Mursi staje
si¢ na podobienstwo Mubaraka wtadca autokratycznym, ktérego wtadza budzi sprze-
ciw 1 ofiary. W zadnym z panstw ,,rewolucji” nie doszto do upodmiotowienia spo-
teczenstwa®. W Syrii w najlepsze trwa wojna domowa, ktora pochtoneta juz okoto
70 tys. ofiar $miertelnych, co jest w rdwnym stopniu zastuga wtadzy, jak powstan-
cOw oraz popierajacych ich panstw na Zachodzie i w $wiecie arabskim. Problem
tkwit w nieprzejednanej postawie wszystkich stron, ktore domagaty si¢ stuprocento-
wego zwyciestwa, oraz odmowie rozméw, cho¢ mogltyby one przynies¢ jakis kom-
promis. Strony konfliktu wykluczaty kompromis. Wolaty wojne i niekonczace si¢
ofiary oraz dewastacje¢ kraju, co utrudni powrdt do pokoju. Pozbawiony wyobrazni
Zachod ponosi czes¢ odpowiedzialnosci za te sytuacje. W Libii staby rzad usitowat
zaprowadzi¢ kontrolg na granicach kraju, zahamowac przemyt broni oraz utozy¢ si¢
z regionalnymi milicjami, ktore odmowity rozbrojenia. To bron z Libii umozliwi-
ta operacje islamistow w Mali, co z kolei zmusito Francje do interwencji militarnej
w styczniu 2012 r.%! Nieco ironicznie mozna powiedzie¢, ze jedynym beneficjentem
»arabskiej wiosny” jest rzadzacy Strefg Gazy Hamas. W listopadzie 2012 roku rzad
w Jerozolimie postanowit ukara¢ Hamas za wystrzeliwanie pociskow na izraelskie
terytorium. Zapewne bylibysmy $wiadkami pacyfikacji na wzor operacji ,,Plynny
Otow” z przetomu 2008/2009 roku, ktéra przyniosta ogromne ofiary po stronie pa-
lestynskiej, zwtaszcza wérdd ludnoscei cywilnej. Nieoczekiwanie juz w pierwszych
dniach operacji do akcji wkroczyl Egipt. Egipscy politycy nie tylko byli fizycznie
obecni w Strefie Gazy, lecz takze pod egidg prezydenta Egiptu wynegocjowane zo-
stalo zawieszenie broni, ktore kazda ze stron mogta uzna¢ za swoj sukces. Izrael
zostal zmuszony do zatrzymania operacji pomimo politycznego poparcia ze stro-
ny USA i UE. Pomoc dla Hamasu, pienigdze i bron pochodzily z Iranu, co Teheran
z satysfakcja podkreslat. Moze to by¢ wyjasnieniem ostrej retoryki Izraela przeciw-
ko Iranowi oraz zadan operacji militarnej, ktora potozylaby kres iranskiemu progra-
mowi nuklearnemu. Postawa Egiptu w tym przypadku po raz pierwszy pokazala geo-
polityczne konsekwencje ,,arabskiej wiosny”.

¥ Cry, the beloved country”, The Economist z 20 pazdziernika 2012 r.
0 M. Albertus, V. Menaldo, ,,Aftermath of revolution”, IHT z 14 lutego 2013 .
1 S. Erlanger, ,,Two years after revolt, Libya faces a host of problems”, /HT z 12 lutego 2013 r.
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OVERVIEW OF THE INTERNATIONAL SITUATION: REGIONAL AND GLOBAL ASPECTS

From the Polish point of view, the most important developments took place in the
European Union. It seems that the year 2012 can be regarded as a time of crucial
decisions saving the Eurozone. For the same reason, however, the EU started to
openly function along the two-speed pattern, since not all EU members were ready
to join the institutionally strengthened Eurozone, which was evolving into a political
union. On the other hand, the UK’s announcement to re-negotiate the conditions of
its membership in the EU may augur political fragmentation of the Community. In
the meantime, Eastern Europe turned away from the EU, both in terms of domestic
political situation (democratic regress) and foreign policy orientation. This tendency
is seen in particular in the cases of Russia and Ukraine. The United States was
less active internationally in 2012 due to the presidential election and the domestic
political budgetary struggle (protracted threat of the financial cliff), but the renewal
of Barack Obama’s mandate will ensure continuity of American security and foreign
policy. China continued on its course while effecting a change in leadership (the
arrival of the 5th generation). Growing tension between China and Japan over
Senkaku Island was the source of concern over the geopolitical implications of
China’s rising economic and strategic power. The political crisis in Egypt, a bloody
civil war in Syria, and the lack of prospects for a political solution in the Israeli-
-Palestinian conflict all contributed to the deterioration of the situation in the Middle
East.



