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Byt to pod wieloma wzgledami ciekawy rok, chociaz nie doszto raczej do wy-
darzen przetomowych albo za takie uwazanych, jak cho¢by ,,arabska wiosna” dwa
lata wczesniej. Polityczne emocje i medialng uwagg przyciagaty takie sprawy jak
ujawniona przez Edwarda Snowdena skala podstuchow prowadzonych przez ame-
rykanskg Agencj¢ Bezpieczenstwa Narodowego (NSA), mozliwo$¢ zachodniej in-
terwencji zbrojnej w Syrii, niespodziewane triumfy prezydenta Putina, rewolucja
na Ukrainie i rosyjska agresja na Krym, wojskowy zamach stanu w Egipcie, kolej-
ne krwawe konflikty w Afryce czy prezenie muskutow przez nieustannie rosnace
w site Chiny. Pojawilo si¢ takze zjawisko, co do ktorego znaczenia nie ma zgodno-
$ci, cho¢ moze by¢ ono zapowiedzig czegos$ powazniejszego w przysztosci. Chodzi
o demonstracje juz nie tyle ,,oburzonych”, ile ludzi masowo protestujacych prze-
ciwko konkretnym decyzjom demokratycznie wybranych wiadz. Najpierw objawi-
to si¢ w Turcji, ale widzieliSmy je tez w Brazylii, Egipcie, Tajlandii, a najsilniej na
Ukrainie. Byly to zarazem protesty przeciwko degeneracji wspotczesnej demokracji,
ktora w coraz mniejszym stopniu odzwierciedla wolg wyborcow, realizuje potrze-
by spoteczne czy odpowiada na aspiracje réznych grup spotecznych, te zas czuja si¢
ignorowane czy marginalizowane przez zmieniajacych si¢ zgodnie z demokratycz-
nymi procedurami rzgdzacych, ktorzy niemal nie r6znig si¢ od poprzednikow. Byty
to protesty przeciwko demokracji, ktora stata si¢ niewolnikiem kategorii czysto eko-
nomicznych — wzrostu, zysku, optacalnych inwestycji lokowanych bez wzgledu na
kontekst kulturowy czy przyrodniczy, konkurencyjnosci, zaktadnikiem decyzji pry-
watnych podmiotéw $wiata finanséw i ekonomii, w innym jezyku — wielkiego ka-
pitatu. A wszystko to z pominigciem postulatu rownosci, szacunku dla kulturowe;j
tozsamosci czy elementarnych wymogow sprawiedliwosci, ktore trwale ignorowa-
ne zagrazaja spotecznej spoistosci bedacej przeciez jednym z fundamentéw demo-
kracji'. W tej chwili trudno odpowiedzie¢, czy sa one zapowiedzig pojawienia si¢
nowego, trwatego i skutecznego sktadnika demokracji, ktéry przywrdci jej podsta-
wowy sens, czy okaza si¢ zjawiskiem przejsciowym, jak w przypadku alterglobali-
stow, ktorzy wczesniej nie potrafili wplyna¢ na logike neoliberalnego modelu roz-

' B. Keller, ,,The revolt of the rising class”, International Herald Tribune (dalej IHT) z 30 czerwca
2013 r.; A. Domostawski, ,,Wsciektos¢ zadowolonych”, Polityka z 26 czerwca 2013 r.; A. Applebaum, ,,Te
protesty to dopiero poczatek”, Gazeta Wyborcza (dalej GW) z 13—14 lipca 2013 r.; W. Clemens Jr, ,,Demo-
cracy as chimera”, /[HT z 10 wrze$nia 2013 .
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woju i w momencie jego katastrofy w 2008 roku nie umieli si¢ odrodzi¢, aby pomadc
wyciagnac lepsze wnioski z tej katastrofy.

UE BEZ WIELKICH SUKCESOW, ALE I BEZ PORAZEK

Minione kilkanascie miesiecy byto dla Unii Europejskiej i jej panstw cztonkow-
skich bogate w wydarzenia. Po kilku gorszych czy wrecz ztych latach rok 2013 moz-
na uznac nie tyle za zwrotny, ile raczej dobry. Unia potrafila sobie poradzi¢ z kilkoma
duzymi problemami i zaczg¢ta wyplywac na spokojniejsze wody. Sytuacja jest jed-
nak pod wieloma wzgledami nadal krucha i nie mozna wykluczy¢ powaznych kryzy-
sow 1 zagrozen dla integralnosci Wspolnoty, zwlaszcza ze rok 2014 bedzie sta¢ pod
znakiem zmiany warty w organach UE. Wygtaszajac 11 wrzes$nia 2013 roku swo-
je juz czwarte oredzie o stanie Unii, przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso
mogt z wigksza niz wezesniej pewnoscig deklarowac sukcesy UE w zwalczaniu za-
poczatkowanego w 2008 roku kryzysu, zapowiada¢ powrot wzrostu gospodarczego,
ale tez konieczno$¢ dalszych wysitkow, w tym przejécia do tworzenia unii politycz-
nej, aby zapewnic jej site i jedno$¢ oraz uratowac glowne jej atrybuty: model spo-
teczny, konkurencyjno$é, bezpieczenstwo (takze energetyczne), demokracje, otwar-
tos¢ oraz odpowiednig pozycje miedzynarodowa?.

Od dluzszego czasu mamy wewnatrz UE domaganie si¢ i oczekiwanie dalszych
reform, ktore bytyby odpowiedzig na ostatni kryzys, a zarazem wyznaczatyby kie-
runek jej dalszej ewolucji zarowno pod wzgledem instytucjonalnym, jak i ogol-
nej tozsamosci. W 2013 roku takie reformy nie byty mozliwe. Nie tylko dlatego,
ze w Europie nie bylo reformatorskich nastrojow. Przede wszystkim dlatego, ze re-
form w Unii nie da si¢ przeprowadzi¢ bez Berlina, a Niemcy w 2013 roku zajete
byly wyborami parlamentarnymi. Wprawdzie byto wiadomo, ze zwycig¢zca moze
by¢ jeden, kanclerz Angela Merkel, ale aby do tego doszto, trzeba bylo si¢ poswie-
ci¢ kampanii wyborczej. Trzeba tez bylo zbudowa¢ nowa koalicje — z socjaldemo-
kratami — co zajeto dlugie tygodnie Zzmudnych negocjacji. Po wrzesniowych wybo-
rach nowy rzad powstat dopiero w grudniu. Zajeci sobg Niemcy nie tracili mimo to
z pola widzenia Europy, zwlaszcza ze gtowne sity polityczne w tym kraju sg zasadni-
czo proeuropejskie. Kanclerz Merkel nie jest jednak wizjonerka ani nie chce za taka
uchodzi¢. Interesuje jg solidnos$¢ i integralno$¢ europejskiej konstrukcji. W 2013
roku uwage Berlina skupity tylko dwie sprawy: dyscyplina budzetowa w krajach
Unii, zwlaszcza w strefie euro, oraz unia bankowa. Co si¢ tyczy tej pierwszej, to
Niemcy chcieliby podda¢ budzety panstw cztonkowskich wigkszej kontroli ze stro-
ny Komisji albo innego specjalnego organu w ramach eurogrupy. I w tej sprawie
Berlin sygnalizuje gotowos¢ zmian traktatowych, dla ktorych na razie nie widac¢ en-
tuzjazmu w innych krajach Unii. Bardziej skuteczny Berlin okazat si¢ w przypad-
ku unii bankowej (o czym ponizej). Niemcy kanclerz Merkel chca niewatpliwie
Unii zjednoczonej, sprawnej, silnej ekonomicznie, z dobrze funkcjonujacym
wspolnym rynkiem i takze nieco ,,odsocjalizowanej”, w obecnych warunkach bo-

2 State of the Union address 2013, European Parliament, 11 wrzesnia 2013 r.
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wiem panstwo opiekuncze wedlug modelu z ostatnich kilkudziesieciu lat jest nie do
utrzymania®’. Aby do tego doprowadzi¢, Berlin nie wahat si¢ przynagla¢ Paryza do
wzorowania si¢ na niemieckich reformach i dyscyplinie*, a nawet taktycznego roz-
luznienia osi ,,Merkollande” na rzecz réwniez taktycznego zblizenia z Londynem.
Dialog Merkel-Cameron stuzyt jednak raczej przytrzymywaniu Brytyjczykow przy
Unii, niz wyrazat wiar¢ Berlina, ze zaczng oni podziela¢ kontynentalne przywigza-
nie do pewnej wizji zjednoczonej Europy®. Ekonomiczna moc i polityczna stabil-
no$¢ Niemiec, wobec jednoczesnej stabosci Francji i Wloch oraz odsrodkowych da-
zen Wielkiej Brytanii, czynita z nich niekwestionowanego lidera Europy. Niemcy
Merkel staraty sie by¢ dyskretnym przywddca. Nie zawsze byto to mozliwe, nie za-
wsze si¢ udawato, budzito r6zne emocje i podejrzenia o hegemonig®. Nie zawsze tez
Niemcy Merkel potrafily si¢ oprzeé¢ pokusie egoistycznego unilateralizmu, jak
w handlu z Chinami, gdy Berlin sprzeciwit si¢ ctom, ktore KE chciata na nie nato-
zyé w odpowiedzi na dumping stosowany przez Panstwo Srodka (chodzito o sprzet
telekomunikacyjny i panele stoneczne)’. To takze w duzym stopniu pod wptywem
Niemiec zauwazalne jest poglebianie nierdwnowagi na korzy$¢ Rady UE w ramach
unijnego podziatu wtadz. Metoda mi¢dzyrzadowa bierze gore nad metodg wspolno-
towa, co oznacza zarazem wzrost znaczenia unijnych mocarstw, a zwlaszcza jedne-
go z nich, w sterowaniu unijng nawa. Ten inicjowany przez Niemcy i podejmowa-
ny przez innych niepokojacy trend zostat zauwazony zaréwno przez ekspertow, jak
1 politykoéw. Piotr Buras nazywa to wregcz ,,cicha rewolucja w UE”, czyli ,,nowa
miedzyrzadowos$cia”, ktora ostabia ponadnarodowy charakter czy kierunek ewolucji
Unii®. Europejska rolg Berlina podbijaja zewngtrzne mocarstwa, ktore w Niemczech
upatrujg uprzywilejowanego partnera w Unii i demonstracyjnie ignorujg Bruksele
(zwlaszcza USA i Chiny). Szans powrotu Niemiec do wcze$niejszej, bardziej ogra-
niczonej roli zaczeto upatrywaé w zakonczeniu kryzysu finansowo-gospodarczego
w krajach strefy euro, a zwlaszcza w sanacji finanséw publicznych i powrocie do
wzrostu we Wloszech i w Hiszpanii. Berlin straci wowczas instrumenty forsowania
swych rozwigzan i dyscyplinowania ,,chorowitych” partnerow®. Prezydent Hollande
przedstawit w styczniu 2014 roku reform pakiet liberalizujacych francuska gospo-
darke i rynek pracy. Sa one wprawdzie inspirowane niemieckimi rozwigzaniami,
lecz jesli okazg si¢ skuteczne, Francja moze odzyskac takze polityczny oddech, kto-
ry umozliwi jej rownowazenie wyjatkowej od kilku lat pozycji Niemiec w UE.

3 J. Lukaszewski, ,,Europa Angeli Merkel”, Przeglgd Polityczny 2013, nr 121/123.

4 F. Lemaitre, ,,L’Allemagne s’agace de la lenteur des réform es en France”, Le Monde z 12 listopada
2013 r.

5 J. Bielecki, ,,Merkel zmienia partnera”, Rzeczpospolita (dalej Rz) z 16 kwietnia 2013 r.; A. Krzemin-
ski, ,,Niemiecki luz”, Polityka z 2 pazdziernika 2013 r.; P. Jendroszczyk, ,,Berlin zada dyscypliny”, Rz z 22
pazdziernika 2013 r.

¢ ,The occasional leader”, The Economist z 29 czerwca 2013 r.; J. Trenkner, ,,Hegemon wbrew woli.
Niemcy i Amerykanie: przyjazn z komplikacjami”, Tygodnik Powszechny z 30 czerwca 2013 r.
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8 P. Buras, ,,The EU’s silent revolution”, Policy Brief, CFRR, wrzesien 2013.

? J. Bielecki, ,,Zmierzch niemieckiej Europy”, Rz z 3 stycznia 2014 r.
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Zagadka pozostawalo to, w jaki sposéb David Cameron poradzi sobie z wyzwa-
niem, ktore sam sobie rzucit, a mianowicie z renegocjacja warunkow czlonkostwa
Wielkiej Brytanii w UE, a nastepnie, na podstawie rezultatu rokowan, problemem
jej cztonkostwa w Unii, ktore ma by¢ rozstrzygniete w referendum. Glo$ne przemo-
wienie Camerona ze stycznia 2013 roku nie doczekato si¢ praktycznych krokow ze
strony Londynu'®. Nawet jesli Brytyjczycy maja nierzadko racje, krytykujac nad-
regulacyjne zapedy Komisji, ich rozumienie integracji europejskiej jest niestychanie
ubogie. Sprowadza si¢ do wolnego, wspolnego rynku, zdolnosci Unii do przeprowa-
dzania operacji militarnych w regionach interesow bytych europejskich metropo-
lii kolonialnych (Libia, Syria, Mali) oraz ochrony intereséow Londynu jako jednego
z centréw finansowych swiata. To migdzy innymi dlatego Brytyjczycy zachecali do
poglebiania integracji w strefie euro, widzac w tym $rodek jej sanacji i stabilno$ci —
ale w sposob, ktory nie bedzie naruszat interesow City''. Tymczasem Paryz i Berlin
sygnalizujg brak zainteresowania powaznym potraktowaniem problemu Camerona
z Unig Europejska, uwazajac, ze jest to wewnetrzna sprawa Wielkiej Brytanii.

Niewatpliwym sukcesem Unii i Niemiec byto uratowanie Cypru od bankruc-
twa, a przy tej okazji uwolnienie wyspy od rosyjskiej finansowej kolonizacji, kto-
ra zagrazata stabilno$ci europejskiego systemu finansowego. Owszem, warunki po-
dyktowane Nikozji byly surowe, ale biorac pod uwage trwajaca wiele lat specyfike
nieprzejrzystych i przestepczych operacji finansowych, dla ktérych $wiadomym azy-
lem byt Cypr, uczyniwszy z rozdgtego i spekulacyjnego sektora bankowego, beda-
cego przechowalnig nielegalnych funduszy z Rosji, gtéwne zrddto utrzymania, byty
takze wielkoduszne, bo zmierzaty do zatrzymania tego kraju w strefie euro. Pomimo
demagogicznych, ,,proliberalnych” protestow z réznych stron, takze z Rosji, kto-
rej oligarchowie tracili raj finansowy (niejawny transfer dochodow, unikanie podat-
kow), ponownie skierowanych przeciwko ,,dyktatowi” Berlina, Cypr wykazat osta-
tecznie instynkt samozachowawczy i wybrat bolesng kuracje, czyli jednak Europe,
w tym strefe euro'?. Po raz kolejny UE potrafita zademonstrowa¢ solidarno$¢ z kra-
jem cztonkowskim, ktory w wyniku wtasnych win i grzechéw popadt w powazne
ktopoty, probujac przy tym zy¢ dobrze na koszt cigzej i uczciwie pracujacych spo-
teczenstw Wspdlnoty'.

Pierwsze od kilku lat, skromne sukcesy UE nie rozpedzaly jeszcze chmur nad jej
niebem. Jedng z tych ciemnych chmur byta sytuacja gospodarcza krajow Unii. Na
szczes$cie pomimo ponurych nastrojow i przepowiedni jeszcze wiosng 2013 roku
juz w drugiej potowie zaczynaly naplywa¢ optymistyczne sygnaly. Jesienig ubieg-
tego roku Komisja ogtosita ,,punkt zwrotny” w wychodzeniu unijnej gospodar-

10 P, Swieboda, ,,Reformist zeal gone missing”, Commentary, Demoseuropa, 24 stycznia 2014 .

11" D. Cameron: Europa tak, ale...” (rozmawiala 1. Kadtuczka), GW z 8 kwietnia 2013 r.; M. Czarnecki,
,,Wyspiarska gra referendum”, G z 18 maja 2013 r.

12" A. Higgins, ,,Russian ties put Cyprus banking crisis on East-West fault line”, /HT z 23 marca 2013 r.;
T. Bielecki, ,,Cypr moze wyjdzie Unii na dobre”, GW z 23—24 marca 2013 r.; W. Smoczynski, ,,Czym Cypr
r6zni si¢ od Islandii”, Polityka z 27 marca 2013 r.; M. Kielecki, ,,Rosyjska gubernia”, Rz z 28 marca 2013 r.;
F. Memches, ,,Rosja — ostatnia nadzieja eurosceptykow”, Rz z 29 marca 2013 r.; W.M. Ortowski, ,,Cypr,
wyspa cudow”, Rz z 22 marca 2013 .

13 K. Niklewicz, J. Gmurczyk, ,,Jeszcze solidarno$¢ nie zgingta”, Rz z 19 kwietnia 2013 r.
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ki z pokryzysowej recesji. W 2014 roku wzrost gospodarczy dla calej Unii po-
winien wynie$¢ niemal 1,5%, jednak odbudowa podstaw i tendencji wzrostowych
potrwa dtuzej. Utrzymywac sie takze bedzie wysokie bezrobocie — ok. 12%. Terapie
oszczednosciowe spowolnity wzrost, pozostawiajac Europe w tyle za Ameryka, kto-
ra hojnie drukowata dolara przeznaczonego do stymulowania wzrostu, lecz moze
dzieki temu zdrowsze sg fundamenty gospodarczych perspektyw UE'. Pozytywne
tendencje dotycza takze strefy euro, ktora nie stracila swej atrakcyjnosci pomi-
mo niedawnej ci¢zkiej choroby. Sg do niej przywiazane kraje ,,starej Europy”, kto-
re dzigki euro wydostaly si¢ z finansowej zapasci i przeszty kuracj¢ uzdrawiajaca.
Cenig ja réwniez kraje postkomunistyczne. Od 1 stycznia 2014 roku cztonkiem stre-
fy euro stata si¢ nadzwyczaj sprawnie Lotwa, a od 1 stycznia 2015 roku wspdlng wa-
lute zamierza przyja¢ Litwa. Oprocz korzys$ci dla finanséw publicznych liczg si¢ dla
nich takze wzgledy ogdlnego bezpieczenstwa'’>. Waznym wktadem w uzdrawianie
strefy euro bylo uzgodnienie drugiego filaru unii bankowej (pierwszy filar, w po-
staci jednolitego mechanizmu nadzorczego, powstat rok wczesniej). Po zmudnych
negocjacjach ostatecznie w grudniu 2013 roku ministrowie finanséw UE postano-
wili o utworzeniu wspoélnego mechanizmu restrukturyzacji lub likwidacji bankéw
(Single Resolution Mechanism). Chodzi o banki, ktore z réznych powodow sta-
ty si¢ niewyptacalne. Istota nowego mechanizmu jest przeniesienie odpowiedzial-
nosci za ratowanie lub skutki upadku wielkich bankéw z budzetéw panstw czton-
kowskich 1 podatkéw obywateli na specjalny fundusz tworzony przez same banki.
Ostatecznie to wtasnie banki, ich wtasciciele i udziatlowcy, maja ponosi¢ te odpo-
wiedzialno§¢. Nowy mechanizm ustanawia takze procedure przeprowadzania takich
operacji. Uwaza si¢, ze ten krok jest wazny z punktu widzenia stabilnos$ci i wiary-
godnosci makrofinansowej panstw, a co za tym idzie, samej strefy euro. Powinien
tez utatwi¢ akcje kredytowa bankow, co bedzie sprzyja¢ ozywieniu gospodarcze-
mu. Mankamentem ma by¢ skomplikowanie samej procedury oraz niezbyt wielki,
przynajmniej poczatkowo, fundusz rezerwowy przeznaczony na ratowanie upadajg-
cych bankow (zaledwie 55 mld euro). Wskazuje si¢ rowniez na decydujacy wpltyw
Niemiec na ostateczny ksztatt mechanizmu oraz jego przyszte uzycie czy wrecz kon-
trole nad nim (m.in. kosztem KE)'S.

Nie traci tez atrakcyjnosci sama UE, do ktoérej od 1 lipca 2013 roku weszta
Chorwacja. O zagrozeniach ptynacych z rozszerzania si¢ Unii na Balkanach pi-
sat przy tej okazji $wietny pisarz Miljenko Jergovi¢: ,,Swéj historyczny rewizjo-
nizm, mrok swoich dusz i swoje nieszczeScia Chorwaci bez przeszkod wniesli do
Europy, a Serbowie ze swoim rewizjonizmem, mrokiem i nieszczesciem mieszkaja

4 Hobbling behind America”, The Economist z 25 maja 2013 r.; H. Koziel, ,,Druga fala kryzysu: zapa-
lenie pluc”, Rz z 23 marca 2013 r.; L. Raj, ,,Europa si¢ dusi”, G z 16 maja 2013 r.; A. Kaminska, H. Koziel,
,.Europa powoli wychodzi z recesji”, Rz z 16 sierpnia 2013 .

5 R. Prega, ,,Wsp6lna europejska waluta nie zaszkodzita Bratystawie” (rozmawial H. Koziet), Rz z 6
maja 2013 r.; M. Czarnecki, ,,L.otwa za chwile w strefie euro”, GW z 31 grudnia 2013 — 1 stycznia 2014 r.

t6J. Kanter, ,,Europe agrees on new banking rules”, [HT z 26 czerwca 2013 r.; I. Duda, ,,Unia bankowa
— watpliwy projekt”, Rz z 12 czerwca 2013 r.; E. Botin, ,,Wazne zmiany dla europejskiej gospodarki”, Rz z 7
listopada 2013 r. (autor jest prezesem banku Santander); K. Poptawski, ,,Ksztalt unii bankowej potwierdza
uprzywilejowana pozycje Berlina w strefie euro”, Komentarze OSW z 10 stycznia 2014 .
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poza Unig”'7. W 2014 roku maja si¢ rozpoczaé negocjacje w sprawie cztonkostwa
Serbii w UE. Turcja pogrzebala swoja szanse przystapienia do UE w przewi-
dywalnej przyszlo$ci za sprawg petzajacej reislamizacji oraz coraz bardziej auto-
rytarnego sposobu rzadzenia krajem przez cywilnego premiera Recepa Erdogana.
Nerwowa i sitowa pacyfikacja masowych demonstracji w Stambule, ktére wybuch-
ty na przetomie maja i czerwca 2013 roku w obronie historycznego parku Taksim
w starej czesci miasta, odkryly podskorne, zgota nieeuropejskie tendencje rozwoju
dzisiejszej Turcji. Spdr o tozsamo$¢ migdzy proeuropejska czescia tureckiego spote-
czenstwa a jego konserwatywna wiekszoscia, ktorej rzady Erdogana zapewniajg sta-
bilnos¢ i wzrost dochodow, wygrata wiekszos$¢. Sposob rozwigzywania sporu oraz
jego wynik nie mogt pozosta¢ niezauwazony w Europie!®.

Unia Europejska nie traci atrakcyjnosci dla swego bezposredniego otoczenia, ale
jej wnetrze trawione jest roznymi chorobami, chociaz coraz czesciej znajduja sig ci,
ktorzy od wewnatrz kwestionujg jej fundamenty. Nadal nie znajduje rozwigzania
podstawowa sprzeczno$¢, ktora ujawnit ostry kryzys finansowo-gospodarczy ostat-
nich lat. Rozwigzywanie ujawnionych probleméw wymaga poglebienia integracji
i zmierzania od unii gospodarczo-monetarnej przez bankows i fiskalng do unii po-
litycznej, a jednoczesnie brak jest wyraznej zgody panstw (spoteczenstw) na pogle-
bianie integracji, co z reguty przedstawia si¢ jako deficyt demokratyczny w UE, wig-
zacy si¢ w niematym stopniu z kryzysem przywodztwa. Przywodcom panstw Unii
brakuje odwagi wizji i odwagi rozmowy z wlasnymi spoteczenstwami o dylematach
stojacych przed ich wspolnym projektem, o decyzjach, ktore powinny by¢ podjete,
aby mu zapewni¢ witalnos$c¢ i legitymizacje. Problemy spoteczne wywotane przez
ostatni kryzys kreuja raczej postawy antyunijne (antyeuropejskie) niz zadania dal-
szej integracji. Zakwestionowane zostalo ,,prawo” Jeana Monneta, zgodnie z ktérym
kolejne kryzysy rodza kolejne momenty ,,federalizacyjne”, sprzyjajace zaciesnianiu
integracji. Obywatele Unii Europejskiej zdajg si¢ odwraca¢ od Unii, tracg dla niej
»serce”, tatwo ulegaja antyunijnej demagogii. Nie stycha¢ obecnie w Unii wotan
»wiecej Europy”. Nawet polski premier, ktory ,,wiecej Europy” uczynit lejtmoty-
wem swojego przemowienia na otwarcie polskiej prezydencji w lipcu 2011 roku,
stat si¢ eurosceptykiem. Dzisiaj ,,wiecej Europy” kojarzy si¢ nie z lepsza przyszto-
$cig, lecz z dyscypling, wyrzeczeniami, dyrektywami, wtadzg brukselskiej biurokra-
¢ji, z jej niekiedy groteskowymi uzurpacjami w sferze kultury czy regulacji na przy-
ktad w sferze kulinarnej (zakaz we¢dzenia wedlin). Jak wiadomo, nadmiar regulacji
zabija zdolnos¢ do przedsigbiorczos$ci i innowacji. Znamy to z czaséw ,,realnego so-
cjalizmu”. Bruksela nadal ma trudnoS$ci w stosowaniu zasady subsydiarnosci.
Nie ma dobrego sposobu zapewnienia demokratycznej legitymizacji dla ,,integra-
cyjnego skoku”, czyli istotnego wzmocnienia instytucji ponadnarodowych. Dodanie
wigkszych uprawnien parlamentom narodowym w procesie integracji europejskiej
tylko wzmocni to bledne koto. Znaczacg czgs¢ europejskiej opinii publicznej, spo-

7 M. Jergovi¢, ,,Spetani historig”, GW z 28-29 grudnia 2013 r.

'8 T. Arango, ,,Protests in Turkey reveal a larger fight over identity”, /HT z 2 czerwca 2014 r.; A. Kaz-
mierska, ,, Turcy powiedzieli: Do$¢!”, Rz z 3 czerwca 2013 r.; J. Bielecki, ,,Turcja pozostanie poza Europa”,
Rz 727 czerwca 2013 r.; R. Stefanicki, ,,Czarny Turek Erdogan”, GW z 29-30 czerwca 2013 .
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teczenstw w panstwach cztonkowskich, zniechecaja do Unii tendencje kulturowe,
ktore ona wzmacnia, a ktore sa postrzegane jako odejscie od korzeni europejskiej
cywilizacji, jako jedno ze zrodet obecnego kryzysu tozsamosci Europy (porzucanie
etosu pracy i wysitku, hedonizm i samopobtazanie, deficyt demograficzny, bezbron-
nos$¢ wobec zmian kulturowych wnoszonych przez imigrantow etc.)".

Przejawem tego zjawiska jest silny wzrost wptywow partii juz nie tyle nawet euro-
sceptycznych — na przyktad brytyjskich konserwatystow — lecz otwarcie i popu-
listycznie antyunijnych. Od Grecji przez Wtochy, Polske, Holandig, Francj¢ po
Finlandi¢ rosna w sile ruchy i partie nawolujgce do demontazu UE pod ha-
stem ,,odebraé wladze Brukseli”. To jakosciowa zmiana w stosunku do federali-
stycznych nastrojow jeszcze sprzed kilku lat. Przyczynami tej sytuacji sg spotecz-
ne skutki kryzysu gospodarczego oraz stabosci demokracji i partii tradycyjnych,
ktore nie potrafia odwaznie mierzy¢ si¢ z problemami (na przyktad imigracjg), te
za$ sg nastgpnie zrecznie zagospodarowywane przez sity narodowo-populistycz-
ne. Brak byto odzewu na wezwanie wloskiego premiera Enrica Letty do ,,walki
z populizmami”. Dzisiaj nie ma zadnych szans na ,,wigcej Europy”, sa za to real-
ne szanse na znacznie ,,mniej Europy”. Tak si¢ moze stac, jesli antyeuropejska mig-
dzynarodowka populistéw uzyska korzystny wynik w tegorocznych wyborach do
Parlamentu Europejskiego i zmieni w nim dotychczasowy uktad sil, charakteryzu-
jacy si¢ wzgledng rownowaga miedzy centroprawica a socjaldemokracja. Gdyby
do tego doszto, miatoby to ogromny wplyw na prace wspolnotowych organéw Unii
w ciggu nastgpnych pigciu lat®.

Przewlekty kryzys gospodarczy i polityczny w UE zmusit ja do zajmowania si¢
przede wszystkim sobg oraz ostabit jej pozycje migdzynarodowsa. W tle kryt si¢ row-
niez unilateralizm w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa trzech unijnych mo-
carstw, Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec, ktore demonstracyjnie nie byty za-
interesowane wzmacnianiem jedno$ci UE i jej instrumentéw w sferze stosunkow
zewnetrznych?'. W 2013 roku spektakularnym tego przyktadem byto stanowisko
Londynu i Paryza, ktore glosno domagatly si¢ interwencji zbrojnej w Syrii i za-
powiadaly wzigcie w niej udziatu — u boku USA. Ich dziwna asertywno$¢ w tej
sprawie zostala o$mieszona sprzeciwem Izby Gmin oraz wycofaniem si¢ w ostat-
niej chwili prezydenta Baracka Obamy, co pozostawito Francje ,,na lodzie”. Reszta
panstw UE wykazywata wobec tej sprawy powsciagliwo$¢?. Wspolna polityka bez-
pieczenstwa i zagraniczna zostata sprowadzona do roli techniczno-dyplomatyczne;j
1 w zadnej mierze — wbrew traktatom i deklaracjom — nie byta narz¢dziem tozsamo-

1 M. Renzi, ,,Biurokracja zabija Europe” (wywiad dla szeSciu gazet europejskich), GW z 25 kwietnia
2013 r.; T. Bielecki, ,,Unia choruje”, GW z 16 maja 2013 r.; I. Janke, ,,Europejskie elity oderwane od rzeczy-
wistosci”, Rz z 10 czerwca 2013 r.; T. Bielecki, ,,Czy kto$ nadal chce »wigcej Europy«?”, GW z 27 czerwca
2013 r.; R. Cohen, ,,Europe’s truths”, /HT z 1 lipca 2013 r.; J. Krawiec, ,,Europo, $wiat ucieka”, GW z 23-24
listopada 2013 .

2 Ph. Ricard, J.-P. Stroobants, ,,Euroscepticisme. Avis de tempéte sur ’'UE”, Le Monde z 30 maja 2014 r.;
,,The eurosceptics’ victory”, The Economist z 5 pazdziernika 2013 r.; E. Letta, ,,Czy kto$ rzadzi Europg?”
(wywiad dla szesciu gazet europejskich), GW z 2-3 listopada 2013 r.

2l J. Bielecki, ,,Europa nie mowi glosem baronessy Ashton”, Rz z 25 kwietnia 2013 .

22 ].-P. Stroobants, ,,La France isolée en Europe pour frapper Damas”, Le Monde z 8-9 wrzesnia 2013 r.
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$ci miedzynarodowej UE i jej wptywow w $wiecie. W drugiej potowie 2013 roku
UE skupila nieco uwagi na znajdujacej sie od lat w impasie Wspolnej Polityce
Bezpieczenstwa i Obrony (CSDP). Pos§wigcone jej spotkanie Rady Europejskiej
w grudniu 2013 roku nie moze uchodzi¢ za przelomowe, lecz decyzje podjete przez
przywodcow Wspolnoty moga przyniesé jej stopniowe odrodzenie. W obliczu zna-
czacego spadku naktadow na obrong w wigkszosci panstw cztonkowskich jednym
z kierunkéw odbudowy zdolnosci UE w tej sferze jest lepsze i wspolne wydawa-
nie pienigdzy przez wspdlne zamawianie uzbrojenia produkowanego przez euro-
pejski przemyst obronny rozwijany pod kierunkiem Europejskiej Agencji Obrony
(EDA). Decyzje podjete w grudniu 2013 roku zmierzaja do wytworzenia wspolne-
go rynku w sferze obrony, wskazuja na priorytety w zakresie programow wielonaro-
dowych (sprzet majacy wzmocni¢ zdolno$¢ do szybkiego reagowania), zwigkszaja
role Komisji w tej dziedzinie, wzmacniajg konwergencj¢ pod wzgledem planowania
obronnego panstw cztonkowskich, uruchamiajg refleksje na temat roli UE jako ,,pro-
ducenta bezpieczenstwa” (security provider). Ocena wdrazania podje¢tych przed-
siewzig¢ ma zosta¢ dokonana juz w potowie 2015 roku. Wszystko to oznacza, ze
nie radykalnie, ale jednoznacznie Unia przypomniata sobie o swym ,,zapomnianym
dziecku” i w miar¢ wychodzenia z kryzysu bedzie powraca¢ do wczesniejszych
ambicji w tym zakresie*. Rosngce zaangazowanie USA w rejonie Pacyfiku i Azji
Wschodniej nie zostawia Europie miejsca na dalsze hamletyzowanie w sferze bez-
pieczenstwa i obrony.

Tymczasem stosunki transatlantyckie w ciaggu ostatniego roku znalazty sie w kry-
zysie w zwigzku z ujawnieniem przez Edwarda Snowdena, analityka pracujace-
go dla Narodowej Agencji Bezpieczenstwa USA (NSA), gigantycznej i niezrozu-
mialej skali podstuchiwania przez Stany Zjednoczone obywateli i przywédcow
UE oraz jej organow, w tym placowek dyplomatycznych (program PRISM).
Najbardziej szokujacym przejawem tego procederu byto podstuchiwanie przez
lata (2002-2013) prywatnego telefonu komorkowego kanclerz Angeli Merkel?.
Bezprawna praktyka Stanow Zjednoczonych wywotata szok i oburzenie w Europie,
cho¢ silnie miarkowane przez fakt, ze chodzi wtasnie o USA, mocarstwo przywod-
cze, z ktorym panstwa Unii pozostaja w silnych wiezach wspotzaleznosci, a niekto-
re z nich sg od nich uzaleznione badz nie wyobrazajg sobie swego losu, zwlaszcza
bezpieczenstwa, bez Scistych zwigzkow, sojuszu z USA. Jak pisano, pragmatyzm
temperowal oburzenie. Europejczykow irytowato jednak nie tylko niedopuszczal-
ne podstuchiwanie bez granic rozméw telefonicznych i polaczen internetowych, ale
rowniez amerykanski brak skruputdéw i zrozumienia dla problemu juz wtedy, gdy
sprawa wyszta na jaw. Waszyngton zapowiedzial nieznaczne korekty tej praktyki,
ale odmowit zawarcia czy to z UE, czy panstwami, ktore tego si¢ domagaly (zwtasz-

2 M. Kielecki, ,,Francji nie sta¢ na role mocarstwa”, Rz z 29 marca 2013 r.; A. Stojewska, ,,Wojsko Unii
niezdatne do uzycia”, Rz z 22 kwietnia 2013 r.; eadem, ,,Europejska obrona bez strategii”, Rz z 16 grudnia
2013 r.; C. Ashton, ,,Zwrot ku obronnosci”, Rz z 30 grudnia 2013 r.; S. Biscop, J. Coelmont, Defense: The
European Council Matters, Egmonton Security Policy brief, grudzien 2013.

24 F. Lemaitre, ,,Espionnage américan: le coup de colére d’ Angela Merkel”, Le Monde z 29 pazdziernika
2013 r.
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cza Niemcy), umowy o zakazie wzajemnej inwigilacji. Takg umoweg USA mialy tyl-
ko z Wielka Brytanig, ktora, jak si¢ przy okazji okazalo, pomagala Amerykanom
w podstuchiwaniu jej europejskich partnerow. Amerykanie nie chcieli opieraé sto-
sunkoéw ze swymi europejskimi sojusznikami na zaufaniu, woleli je opierac na pod-
stuchiwaniu. Rozzalona i poirytowana kanclerz Angela Merkel otwarcie powie-
dziata w Bundestagu w styczniu 2014 roku, ze szkody poczynione tg praktyka sg tak
powazne i fundamentalne, iz ich naprawa potrwa dtugo: ,,Cel nie uswigca srodkow.
Jesli robi sie wszystko, co tylko jest technicznie mozliwe, to niszczy si¢ zaufanie,
sieje nieufno$¢ i ostatecznie wszyscy jesteSmy mniej bezpieczni”. Merkel oskarzyta
tez wywiady USA i Wielkiej Brytanii, ze ich dziatalno$¢ shuzyta nie tyle sprawom
bezpieczenstwa, ile uzyskiwaniu korzysci gospodarczych. Jej zdaniem, sojusznikdéw
dzielg glebokie roznice w odniesieniu do moralnego aspektu relacji miedzy wolno-
$cig a bezpieczenstwem?. Jak pisat polski komentator Bartosz T. Wielinski, ,,Barack
Obama nie spelnil nadziei, jakie pokladali w nim Europejczycy. Jego stuzby
specjalne traktowaly panstwa Europy jak kolonie”*. Poczatkowo uwazano, ze
sprawa podstuchiwania w ramach programu PRISM moze zaszkodzi¢ negocjacjom
na temat utworzenia transatlantyckiej strefy handlu i inwestycji (TTIP). Owszem,
strona europejska musiata podja¢ dodatkowe kroki, aby nie by¢ w tych rozmowach
podstuchiwang przez swego sojusznika zza oceanu, ale same rozmowy ruszyty. Ich
powodzenie bedzie zaleze¢ nie tyle od wzajemnego zaufania, ile od realnych rdznic
interesow, jakie trzeba bedzie pokonac, aby utworzy¢ taka strefe, ktora rzeczywiscie
moze by¢ korzystna obu stron i bardziej globalnie dla calego Zachodu. Roznice te
obejmuja szerokie spektrum problemdw, od ochrony tozsamosci kulturowej przez
rolnictwo, przemyst samochodowy i farmaceutyczny po derywaty finansowe (instru-
menty pochodne). Umowa, jesli zostanie wynegocjowana w niewywazony sposob,
moglaby przynie$¢ wielkie straty w tych sektorach po jednej ze stron®’. Ztego klima-
tu w stosunkach migdzy USA a Europg nie mogta poprawic¢ ujawniona na YouTube
6 lutego rozmowa wysokiego przedstawiciela Departamentu Stanu Victorii Nuland
z ambasadorem USA w Kijowie, podstuchana zapewne przez Rosjan. W jej toku
asystent sekretarza stanu obrazliwie wyrazila si¢ o wysiltkach UE na rzecz roz-
wigzania ukrainskiego kryzysu. W Europie jedynie niemiecka kanclerz zdobyta
si¢ na stowa ostrej reprymendy?>®.

Odmowe podpisania przez Ukraing umowy o stowarzyszeniu z UE wielu uznato
za fiasko wilenskiego szczytu partnerstwa wschodniego (28-29 listopada 2013 r.)

» A. Smale, ,,German leader criticizes U.S. over pervasive surveillance”, The New York Times z 29
stycznia 2014 r.

% J. Kanter, ,,E.U. official pushes U.S. to explain its surveillance”, IHT z 11 czerwca 2013 r.; J.-P. Stroo-
bants, F. Lemaitre, ,,L”Europe a la merci de I’espionnage américain”, Le Monde z 12 czerwca 2013 r.; T. Dep-
tuta, ,,Sojusznicy wsciekli na USA”, Rz z 2 lipca 2013 r.; V. Reding, ,,Amerykanie muszg szanowa¢ nasza
prywatnos¢” (z wiceszefowa KE rozmawiat B.T. Wielinski), GW z 12 lipca 2013 r.; B.T. Wielinski, ,,Nowa
Umowa Transatlantycka”, GIW z 4 listopada 2013 r.

27 S. Erlanger, ,,Conflicting goals complicate an effort to forge a Trans-Atlantic trade deal”, IHT z 12
czerwca 2013 r.; A. Kublik, ,, Transatlantyk pokonat pierwsza rafe”, GW z 19 czerwca 2013 r.

28 V. Nuland preferowata wiaczenie ONZ w rozwigzywanie tego kryzysu, a pod adresem Brukseli rzucita
jedynie ,,Fuck the EU”. Angela Merkel uznata te stowa za ,,catkowicie nie do zaakceptowania”.
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oraz za porazke Unii w sporze z Rosja o przysztos¢ tego kraju. Niektorzy wzywa-
li Unig¢ wrecez do licytacji z Moskwa wedtug logiki ,.kto da wigcej” (pomocy finan-
sowej), inni uznali za$, ze nalezy akceptowaé Ukraing taka, jaka jest, i oferowac
jej wizy oraz porozumie¢ si¢ z wladzg prezydenta Janukowycza i jego oligarcha-
mi. Sukces Moskwy w przymuszeniu Kijowa do przyjecia jej oferty oglaszano jako
niemoc czy wrecz upokorzenie Brukseli. Te upraszczajace opinie nie miaty uzasad-
nienia w faktach. Prezydent Janukowycz od dtuzszego czasu nie zamierzal podpi-
sywac tej umowy, poniewaz zwyczajnie obawiat si¢ Europy i europejskich standar-
dow. Jego sposdb sprawowania wtadzy i polityczny program byt postsowiecki, nie
proeuropejski. Jedyny blad, jaki popelnila UE w rozmowach z Kijowem, to re-
zygnacja ze stawianych wczesniej warunkow oraz wiara do konca, ze Kijow
chce tej umowy (stabe rozpoznanie intencji partnera). Przywodcy panstw Unii ze-
brani na szczycie partnerstwa w Wilnie ostro skrytykowali presj¢ Rosji na Ukraing
w tej sprawie. Dopiero licytacja z Moskwa o panstwo rzadzone przez wladzg po-
zbawiong przyzwoitosci i dobrej wiary bytaby dla Unii przegrang. Rozwoj sytu-
acji na Ukrainie po odmowie Janukowycza w petni potwierdzit nieeuropejski cha-
rakter tej wladzy®. Szczyt wilenski z jego ,,ukrainskim fiaskiem” oraz Uni¢ mozna
uzna¢ za dlugofalowego zwycigzce tej proby. Przeciez gdyby Janukowycz podpisat
umowe o stowarzyszeniu, to i tak nie bytaby ona przez jego rzad realizowana. Nikt
na Ukrainie realnie nie odczultby faktu jej podpisania. Niespodziewane dla samych
Ukraincdéw odrzucenie umowy, pod widoczng presja czy wrecz szantazem Moskwy,
obudzito w znacznej czesci ukrainskiego spoleczenstwa europejskie aspiracje, pra-
gnienie bycia ,,Europa”, nie postsowiecka Rosja, wasalem Moskwy.

Ostatecznie, wbrew wszystkim glosom przywyktym do drwin z UE, do niewiary
w jej moc, to wlasnie Unia — posréd czynnikéw zewnetrznych — odegrala decy-
dujaca role w doprowadzeniu do upadku prezydenta Janukowycza. Gdy prezy-
dent Ukrainy postanowit po raz kolejny rozprawi¢ si¢ z demonstrujacymi i 18 oraz
19 lutego Majdan sptynat krwia kilkudziesigciu zabitych, Bruksela zdecydowata
o wysltaniu misji dyplomatycznej, ktérej celem byto doprowadzenie do rozejmu i po-
moc w uzgodnieniu sposobu politycznego wyjscia z tej niebezpiecznej konfrontacji.
Misja UE sktadata si¢ z ministrow spraw zagranicznych Polski, Niemiec i Francji.
Unijni ministrowie doprowadzili do przyjecia 21 lutego porozumienia, ktore nie tyl-
ko potozyto kres walkom ulicznym w Kijowie i narastaniu grozby wojny domowej,
lecz takze na tyle zmienilo uktad sit, ze Janukowycz uznat si¢ za pokonanego i za-
ledwie kilka godzin pozniej potajemnie opuscit Kijow. Nastepnego dnia opozycja
juz bezkrwawo przejeta petnie wtadzy w kraju. Bez jednoznacznego wsparcia poli-
tycznego UE dla rewolucji (wazne tu bylo stanowisko Berlina) oraz misji mediacyj-
nej ministréw Trojkata Weimarskiego trudno sobie wyobrazi¢ lepsze, zwycigskie za-
konczenie demokratycznego zrywu Ukrainy. Na nic zdato sie stanowisko Moskwy;

»]. Saryusz-Wolski, ,,Trzeba razem chcie¢”, GW z 22 maja 2013 r.; P. Zalewski, ,,Pomoc finansowa,
a nie krew 1 1zy”, Rz z 18 listopada 2013 r.; R. Sikorski, ,,Nie bedziemy si¢ z Rosja licytowac” (rozmawiali
J. Bielecki i A. Talaga), Rz z 28 listopada 2013 r.; J. Bielecki, B. Marczuk, ,,Ukraina w UE. Otworzmy
im granice”, Rz z 3 grudnia 2013 r.; A. Stojewska, ,,UE na dystans z Kijowem”, Rz z 5 grudnia 2013 r.;
M. Czech, ,,Unia bez planu »B«”, GW z 17 grudnia 2013 r.
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zadnej znaczacej roli nie odegral tez w tej fazie rewolucji Waszyngton, ktorego wy-
socy przedstawiciele z wyzszos$cig 1 lekcewazeniem wypowiadali si¢ na temat moz-
liwosci Unii w zatrzymaniu konfliktu na Ukrainie®.

Wprawdzie UE okazata si¢ mocno podzielona w sprawie sankcji wobec Rosji za
agresje i zabor Krymu, lecz tez jedynie Unia moze pomoc Ukrainie przetrwaé naj-
gorszy okres i da¢ szans¢ na odbudowe stabilno$ci gospodarczej i politycznej kraju.
Wstepem do tej operacji bylo podpisanie politycznej cze$ci umowy o stowarzysze-
niu oraz obietnica podpisania czgsci handlowej zaraz po wyborach prezydenckich
25 maja. Jednoczesnie Bruksela zapowiedziata przyspieszenie prac nad podpisaniem
podobnych umoéw z Motdawia i Gruzja, aby ubiec Moskwe przed aktami dywersji,
ktére moglyby to uniemozliwic.

EUROPA WSCHODNIA - UKRAINSKA REWOLUCJA

Na oktadce tygodnika The Economist z 1 lutego 2014 roku na pierwszym pla-
nie widzimy prezydenta Putina jako tyzwiarza figurowego, ktory konczac swoj pro-
gram, z gracjg wznosi ku gorze rece w gescie triumfu. Na drugim planie na 1od nie-
zbyt elegancko wali si¢ jego lyzwiarska partnerka z napisem RUSSIA na bluzce.
Upadek wida¢ bolesny, a 16d peka pod jego wptywem. To chyba najlepsza ilustra-
cja sytuacji w Rosji, ale i w pewnym sensie takze w jej sasiedztwie®'. Rok 2013
zdawat si¢ rozwijac¢ jako rok Putina. Wewnetrzny spokoj i $wietna passa za gra-
nicg. | zimowe igrzyska, ktore zapowiadaty si¢ jako wielki sukces wizerunkowy.
Sukcesy zagraniczne, zwlaszcza syryjski, zawdzigczat w duzym stopniu btedom
Zachodu, jego arogancji i niecheci do uwzgledniania innych racji niz tylko wias-
ne. Kulminacja tego pasma sukceséOw miato by¢ zwycigstwo nad Europg w bitwie
o Ukraine. Wykorzystujac jej nadal strukturalne, wieloptaszczyznowe uzaleznienie
od Rosji, zapas¢ finansowo-gospodarcza oraz moralno-intelektualne ograniczenie
wladcy Ukrainy Putin w ostatniej, jak mogloby si¢ wydawac, chwili zmusit wloda-
rzy z Kijowa do wycofania si¢ z podpisania umowy o stowarzyszeniu z UE. [ w tym
momencie zaczely si¢ ktopoty.

Jeszcze w polowie 2013 roku uwazano, ze Rosja Putina jest w defensywie, ze sam
Putin, ze wzgledu na sposob, w jaki powrdcit do wtadzy, oraz rosnacy autorytaryzm
w polityce wewnetrznej juz nie odzyska pozycji z poprzedniej dekady (podwdjnej
kadencji). Sytuacje odwrdcil tymczasem podwojny prezent z Ameryki. Pierwszym
byto ujawnienie przez Edwarda Snowdena szokujacych dla §wiata praktyk NSA i co
gorsza, udzielenie azylu uciekinierowi z USA wlasnie przez Putina. Snowden nie
miat wyboru — zaden demokratyczny kraj sprzymierzony z USA nie chcial si¢ nara-

30 P. Jendroszezyk, ,,Krwawy szturm na Majdan”, Rz z 19 lutego 2014 r.; W. Radziwinowicz, ,,Dramat
Ukrainy”, GW z 20 lutego 2014 r.; J. Gizinski, T. Piechal, ,,Majdan si¢ nie poddaje”, Rz z 20 lutego 2014 r.;
R. Sikorski, ,,Janukowycz zbladt” (rozmawiata R. Grochal), GW z 22-23 lutego 2014 r.; P. Smolar, ,,Négo-
tiations a Kiev pour arréter le bain de sang”, Le Monde z 22 lutego 2014 r.; M. Czech, ,,Parlament rzadzi,
Majdan czuwa”, GW z 24 lutego 2014 r.; M. Zawadzki, ,,Jak Obama nie zagratl w szachy z Putinem”, GW
z 24 lutego 2014 1.

3t The triumph of Vladimir Putin”, The Economist z 1 lutego 2014 .
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zi¢ Waszyngtonowi i nie zaoferowat mu schronienia. Amerykanskie zadanie ekstra-
dycji analityka-zbiega zostato oczywiscie odrzucone przez Moskwe. Wszakze gdyby
zdarzyta si¢ rzecz odwrotna, Amerykanie tez by nie wydali Rosjanom takiego atu-
tu. Putin okazal si¢ obronca tego, ktéry ostrzegl zachodnie demokracje przed
grozna choroba i jednoczesnie nie otrzymal od nich naleznej pomocy. Czy mozna
byto sobie wyobrazi¢ wczesniej taki scenariusz? Kolejnym prezentem od Ameryki
byta deklaracja prezydenta Obamy o zamiarze karnej interwencji przeciwko Syrii
w reakcji na uzycie przez wojska rezimu al-Asada broni chemicznej. Rosja natych-
miast si¢ temu stanowczo sprzeciwita. Putin zapowiedziat, ze USA nie uzyskaja
jej zgody w Radzie Bezpieczenstwa, a jednostronna akcja Stanéw Zjednoczonych
i ich sojusznikow bedzie niczym innym jak tylko ,,agresja”. Rosyjskiej dyploma-
cji udato si¢ takze zmontowaé miedzynarodowy front sprzeciwu wobec planowane;j
akcji USA, Francji i Wielkiej Brytanii. Sprzymierzencami Putina okazali si¢ sami
Amerykanie — 60% byto przeciwko bombardowaniu Syrii przez USA. W $wietnie
napisanym artykule opublikowanym w amerykanskiej prasie w dniach szczytu kry-
zysu syryjskiego Putin zauwazyt: ,Jest rzeczg alarmujaca, ze interwencje militar-
ne w konflikty wewnetrzne w innych krajach staly si¢ dla Stanow Zjednoczonych
czyms$ powszednim. (...) Dla milionéw na $wiecie Ameryka przestata by¢ mode-
lem demokracji, lecz kim$ polegajacym wytacznie na brutalnej sile”. Putin odniost
si¢ tez do wystgpienia Obamy do narodu w zwiazku z zamiarem ataku na Syrie, do
stow o ,,wyjatkowosci Ameryki i Amerykanow”. ,,Jest sprawa wyjatkowo niebez-
pieczna zachecaé narod, aby postrzegal sie jako wyjatkowy, niezaleznie od moty-
wacji. Sg duze i mate kraje, bogate i biedne, z dtugg tradycja demokracji i szukajace
dopiero swej drogi do demokracji. R6znig takze ich polityki. Wszyscy sie réznimy,
ale jesli zwracamy si¢ do Pana o bltogostawienstwo, nie zapominajmy, ze Bog stwo-
rzyt nas rownymi”. Kilka dni p6zniej Moskwa 1 Damaszek uzgodnity przekazanie
syryjskiej broni chemicznej pod kontrole miedzynarodowa w celu jej zniszczenia.
Wszyscy odetchngli z ulga, takze Amerykanie. Putin znowu okazat si¢ zwycigzca™.
Moskwie udalo si¢ rowniez odwies¢ Armeni¢ od stowarzyszenia z UE, co mozna
tatwo wytlumaczy¢ w kategoriach historycznych i geopolitycznych (w tym sporem
terytorialnym z Azerbejdzanem)?.

Nie inaczej interpretowano twardy sprzeciw Rosji Putina wobec podpisania przez
Ukraing umowy o stowarzyszeniu z UE. Sprzeciw narastal w miesigcach poprze-
dzajacych szczyt w Wilnie, lecz wydawato sie, ze pomimo to Kijow zdecyduje si¢
na jej podpisanie. Dopiero polityczno-ekonomiczny nelson (falszywa pomoc) za-
lozony Ukrainie tydzien przed szczytem potozy?t kres tej grze. Tak trzeba powie-
dzie¢, ,,grze”, Janukowycz bowiem pozorowat zblizenie z Unia, liczac na jakie$ ko-
rzysci, ale jego polityczno-kulturowym wyborem byta Rosja. Tylko ona, jak sadzit,
dawata mu wygodng wladz¢ na nastgpna kadencje. Wedtug réznych zrodet, w tle
uleglosci Janukowycza wobec Moskwy byty rowniez kompromitujace go materiaty,

32 W. Radziwinowicz, ,,Gasngca gwiazda Putina”, GW z 12 sierpnia 2013 r.; G. Friedman, ,,Moskwa
wrocita do gry”, Rz z 27 sierpnia 2013 r.; V.V. Putin, ,,A plea for caution from Russia”, /HT z 11 wrze$nia
2013 r.; J. Bielecki, ,,Putin zajat miejsce Obamy”, Rz z 13 wrze$nia 2013 r.

3 T. Bielecki, ,,Armenia stawia na Moskwe¢”, G z 5 wrzesnia 2013 r.
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ktérymi dysponowat Putin. Rosja w sporze z UE o wybdr Ukrainy nie mogta prze-
gra¢, bo Ukraina Janukowycza i jego oligarchéw nie zamierzala taczy¢ si¢ z Europa.
Eksperci blednie odczytywali to jako przewage Rosji nad UE, jako upokorzenie
Europy, jako jej niezdolno$¢ do przelicytowania Rosji, ale cho¢ byty to spostrzezenia
powierzchowne, to na pierwszy rzut oka mozna by sadzi¢, ze ,,Putin znowu wygral”.
Putin za$, podobnie jak Janukowycz, nie spodziewat si¢ tak rozleglej i stanowczej re-
belii samych Ukraincow. Jednym z jej gtownych motywow byt wlasnie sprzeciw wo-
bec oddania Ukrainy Rosji, che¢ potgczenia si¢ z Europa postrzegang jako alternaty-
wa wobec rosyjskiej dominacji i rosyjskiego systemu politycznego. W toku kryzysu
Moskwa kontynuowata grozby wobec swego wasala Janukowycza i Europy, ale jego
przebieg byt uderzeniem w wizerunek Putina i Rosji. Jezyk uzywany przez Moskwe
wskazywal na powro6t do sowieckiej mentalnosci z lat 50. XX wieku (np. Siergiej
Markow). Ukrainska rebelia przestraszyta Moskwe, czego wyrazem byto przedsta-
wianie proeuropejskich manifestacji jako ,,nacjonalistycznych” (z UPA w tle) czy
wrecz ,,faszystowskich”. Zwycigstwo nad UE i1 Ukraing zaczeto mie¢ coraz bardziej
pyrrusowy smak. Nieoczekiwanie szybkie, cho¢ okupione krwig obalenie krem-
lowskiego faworyta w Kijowie w koncu lutego 2014 roku okazato si¢ kleska, ktorej
wtadca Rosji nie byl w stanie przewidzie¢. Zarazem odpowiedzialno$¢ za brutalno$¢
rezimu Janukowycza w ostatnich tygodniach jego istnienia zostata przypisana wila-
$nie Putinowi, co radykalnie pogarszato jego wizerunek i pozycje na Zachodzie*.
Porazk¢ na Majdanie prezydent Rosji postanowit sobie powetowaé natychmiasto-
wym zaborem Krymu. Agresja na Ukraine zaczeta si¢ od aktywnosci krymskiej pia-
tej kolumny juz 27 lutego, potem do akcji wkroczyto rosyjskie wojsko. Poniewaz
z braku jakichkolwiek szans na podjecie skutecznej walki stacjonujace na Krymie
oddziaty ukrainskie nie stawiaty zadnego oporu, operacja przebiegta gladko, prak-
tycznie bez jednego wystrzatu, bez jednej ofiary. Po kilku dniach nowe, prorosyjskie
wiadze Krymu zorganizowaly pospiesznie plebiscyt, w ktorym miejscowa ludnosé¢
opowiedziata si¢ za przytagczeniem do Rosji. Moskwa byta na to przygotowana i akt
inkorporacji nastgpit niemal natychmiast. Wszystko przebiegto wedhlug scenariusza
znanego z Anschlussu Austrii czy przytaczenia Zachodniej Biatorusi i Zachodniej
Ukrainy do Zwiazku Sowieckiego po jego agresji na Polsk¢ we wrzesniu 1939 roku.
Jednoczesnie Moskwa zapowiedziata zamiar destabilizowania sytuacji wewnetrz-
nej na Ukrainie przy pomocy Rosjan zamieszkujacych potudniowo-wschodnie ob-
wody kraju. (Rosyjska agresja i aneksja Krymu oraz jej miedzynarodowe implika-
cje beda przedmiotem odrebnej, pogtgbionej analizy w kolejnym wydaniu Rocznika
Strategicznego).

Aneksja Krymu spowoduje jednak pogorszenie sytuacji gospodarczej Rosji. I to
w dwojaki sposob. Po pierwsze, beda to koszty integrowania Krymu, w tym ,,kupo-
wania” przychylnosci miejscowej ludnosci, ktora oczekuje natychmiastowej popra-
wy swej sytuacji w rezultacie przytaczenia do Rosji. Po drugie, nawet niezbyt ostre
sankcje Zachodu pogarszajg klimat finansowy wokét Rosji i warunki rozwoju jej go-
spodarki. Dochodzi do tego pograzajacy si¢ w coraz wigkszej stagnacji system go-

3 Putin’s inferno”, The Economist z 22 lutego 2014 r.
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spodarczy i polityczny, wiekszy niz w czasach sowieckich udziat energii w ekspor-
cie (75%), zmniejszajaca si¢ konkurencyjnos¢ przemystu, niski poziom inwestycji
zagranicznych, ucieczka wlasnego kapitatu za granicg. A krwawe zamachy terrory-
styczne w Wolgogradzie (jesien 2013 roku) przypominaty o nadal nierozwigzanym
problemie bezpieczenstwa. Olimpijskie Soczi stato si¢ zgodnie z rosyjska trady-
cja potiomkinowska wioska olimpijska. Uwaza si¢, ze to wlasnie europejski wybor
Ukrainy bylby szansa dla Rosji, dla jej wejscia na §ciezke demokratyzacji i moderni-
zacji. Symbolem trudnych stosunkéw z Europa stat si¢ zimny, krotki (zaledwie 2-go-
dzinny), formalny szczyt UE-Rosja, w koncu stycznia 2014 roku. Putin mogt zta-
mac stabego Janukowycza, ale w Brukseli (i w innych glownych stolicach Europy)
napotkal go chtodny mur dezaprobaty?®®. Odcinajac si¢ od Europy, Rosja Putina be-
dzie szuka¢ politycznego pocieszenia w budowaniu malego ZSRR, czyli Unii
Eurazjatyckiej i celnej. Zadaniem na rok 2014 bedzie zastraszenie Gruzji i Motdawii,
aby zniecheci¢ je do zawarcia umowy o stowarzyszeniu z UE.

*

Ukrainska rewolucja. ,,Ludzie walcza o wolnosc¢ od takich bandytoéw jak pan. lle
krwi jest na pana pienigdzach? Walcza o godnos¢. To takie trudne stowo. Niech pan
sobie kupi jakiegos profesora, to panu wytlumaczy”. Te stowa to esencja ukrainskiej
rebelii, ktéra wybuchta po decyzji wladz, aby nie podpisywa¢ umowy stowarzy-
szeniowej z UE. Zamiescita je 24 stycznia 2014 roku na forum internetowym pew-
na Ukrainka w reakcji na apel Rinata Achmetowa o pokojowe rozwiazanie kryzysu
w tym kraju. Apel Achmetowa bylby nawet stuszny, ale to on, jako ukrainski me-
gaoligarcha (z majatkiem obliczanym na ponad 10% ukrainskiego PKB!), wyniost
Wiktora Janukowycza do wtadzy. Ukrainska rewolucja byla zywiolowym, gwal-
townym, cho¢ pokojowym wyrazem silnego pragnienia Ukraincow mieszkania
w normalnym kraju, w kraju, na ktérego polityke moga mie¢ wptyw. Europa koja-
rzyla si¢ z normalnosciag w odrdznieniu od bezprawia, wszechobecnej korupcji, sta-
gnacji i braku jakiejkolwiek nadziei na zmiany i rozwdj. Ta sytuacja byta produk-
tem postsowieckiego, panstwowego oligarchicznego kapitalizmu, ktéry polegat na
tym, ze cata wladza znajdowala si¢ w rekach kilku oligarchicznych klanow. Przez
jaki$ czas wydawalo si¢ to do zniesienia, poniewaz wptywy oligarchéw si¢ rowno-
wazyty, a Ukraincy zyli ztudzeniem, ze ich wtadza prowadzi kraj ,,do Europy”. Od

35 Unia stabnie, Rosja ro$nie w site. Raport STRATFOR”, Rz z 9 kwietnia 2013 r.; T. Bielecki, B.T. Wie-
linski, ,,Moskwa kontra Unia”, GW z 17 wrze$nia 2013 r.; W. Radziwinowicz, ,,Gruba czerwona linia”, GIW
z 1617 listopada 2013 r.; A. Applebaum, ,,Czy to nowa zimna wojna?”’, GW z 11-12 stycznia 2014 r.;
A. Higgins, ,,Putin is given cool reception at E.U. headquarters”, /HT z 28 stycznia 2014 r.; J.-P. Stroobants,
,»A Bruxelles, Vladimir Putin dénonce une ‘ingérence’ des Européens en Ukraine”, Le Monde z 30 stycznia
2014 r. W wywiadzie dla Rz z 31 stycznia 2014 r. S. Markow, dyrektor Moskiewskiego Instytutu Badan
Politycznych, mowit m.in.: ,,To, co sie dzieje na Ukrainie, jest proba okupacji bratniego panstwa. (...)
Cala ta akcja zostala sfinansowana przez Zachdd. Stanowisko Unii Europejskiej w sprawie Ukrainy jest
imperialne i cyniczne. (...) Moskwa bedzie robita wszystko, by kryzys ukrainski nie spowodowal euro-
pejskiej wojny, co nie jest wecale wykluczone. (...) Gdyby doszto do przewrotu panstwowego, w wyniku
ktorego wiladze przejeliby faszysci z nacjonalistycznego ugrupowania Swoboda, to podziat Ukrainy jest
bardzo mozliwy”.
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Janukowycza si¢ to zmienito. On sam stat si¢ wtadcg absolutnym, przyznawszy sobie
w pozakonstytucyjny sposob dodatkowe uprawnienia (droga szantazu wobec Sadu
Najwyzszego), przez co znikngly nawet pozory trojpodziatu wtadz. No i ostatecz-
nie postanowil zerwac z iluzja zblizania Ukrainy do Europy, nawet jesli w poczatko-
wym okresie swojej prezydentury poczynit pewne obiecujace kroki w tym kierunku.

Od wiosny 2013 roku Janukowycz i podleglty mu rzad Mykoty Azarowa wysytali
sygnaly, Ze traca zainteresowanie podpisaniem umowy o stowarzyszeniu. Reformy
wymiaru sprawiedliwosci, ktorych domagata si¢ UE, stawiajac jako warunek sine
qua non zawarcia umowy, zostaly porzucone. Stopniowa zmiana kursu byta powo-
dowana rosnacg §wiadomoscia rzadzacych tym krajem, ze europeizacja nie lezy
w ich interesie, wprowadzi bowiem standardy, ktore beda im przeszkadza¢ w rza-
dzeniu w dotychczasowy sposodb, a moze nawet sprawig, ze nie beda potrafili si¢ od-
nalez¢ w nowych warunkach. Ponadto dla Janukowycza priorytetem byla wiadza
(rozumiana jako sita i pienigdze), czyli druga kadencja, po wyborach prezydenckich
w marcu 2015 roku. Umowa o stowarzyszeniu z UE tego nie gwarantowala, a mogta
nawet mocno utrudnié. [ wreszcie swoja rol¢ odegrat rosnacy sprzeciw Rosji 1 pre-
sja na Ukraing, aby si¢ wycofata z tego zamiaru. Moskwa byta w zamian gotowa
finansowo pomoéc Janukowyczowi w reelekeji. Cala reszta to sprawy drugorzedne
i Kijow traktowal je jako pretekst, aby udawac¢ zwtoke w przygotowaniach do za-
warcia umowy*. Zaliczaty si¢ do nich niezgoda na wyjscie Julii Tymoszenko z wig-
zienia (jej wypuszczenie UE traktowala przez dtuzszy czas jako warunek podpisa-
nia umowy), rzekomo niewystarczajaca pomoc finansowa z UE czy wreszcie brak
zapisu o perspektywie cztonkowskiej dla Ukrainy. Kwestie drugorzedne, jako rzeko-
ma wina Europy, w mediach byly podnoszone do rangi pierwszorzgdnych, zwtasz-
cza w Polsce.

Janukowycz do konca, cho¢ coraz mniej przekonujaco, pozorowat chg¢ podpisa-
nia umowy. Mozna przypuszczac, ze czynil to ze wzgledow licytacyjnych, to znaczy
dla uzyskania mozliwie najlepszej oferty od Putina. Tymczasem zagubiona w mean-
drach pozycji Janukowycza UE obnizata swoje oczekiwania i w koficu byta gotowa
podpisa¢ umowe, porzucajac jakiekolwiek warunki dotyczace Julii Tymoszenko czy
reform systemu prawnego i gospodarczego Ukrainy. Na prozno. Janukowycz zdecy-
dowat wczesniej. Tydzien przed szczytem partnerstwa wschodniego w Wilnie, 28 li-
stopada 2013 roku, doszto w Moskwie do ostatecznego porozumienia z Putinem.
Rosjanie mieli obnizy¢ cen¢ gazu dla Ukrainy o okoto jedna trzecig oraz kupi¢ ukra-
inskie obligacje za sumg¢ 15 mld USD, co pomogtoby zbilansowa¢ budzet Ukrainy.
Ta pomoc byla jak usmierzenie bolu, nie jak lekarstwo. Latwe pienigdze bowiem
nie wymuszaty reform, za to zapowiadaly postepujaca wasalizacje Ukrainy. Do
Wilna Janukowycz pojechat tylko po to, aby si¢ tam pokazaé. Nawet nie zabrat glo-
su, z zadnym z europejskich przywodcow nie chciat rozmawiaé. Jak si¢ pozniej oka-

¢ P. Kuspys, ,,Ukraina — koniec marzen o zblizeniu z UE?”, Biuletyn Opinie FAE z 21 maja 2013 r.;
A. Talaga, ,,Ukraino, nie brnij w §lepg uliczk¢”, Rz z 8-9 czerwca 2013 r.; J. Bielecki, ,,Ukraina wybrata
Europe”, Rz z 20 wrze$nia 2013 r.; F. Memches, ,,Wojna o ukrainska dusze¢”, Rz z 18 pazdziernika 2013 r.;
T. Bielecki, ,,Ukraina ucieka Europie”, Rz z 22 listopada 2013 r.; A. Stojewska, P. Jendroszczyk, ,,Ukraina
w uscisku Rosji”, Rz z 22 listopada 2013 r.; T. Bielecki, ,,Ukraina to Europa”, GW z 23-24 listopada 2013 r.
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zato, od poczatku nie zamierzal zawiera¢ tego porozumienia. Jego premier Azarow
w ramach gry pozoroéw skarzyt si¢ na niedostatecznie szczodra oferte¢ UE*.
Sprawa wydawala si¢ zamknieta. I oto stata si¢ rzecz nieoczekiwana, ktdrej nikt
sie nie spodziewat. Przeciwko decyzji Janukowycza zbuntowali si¢ sami Ukraincy,
znaczna ich czgsé, gtownie z zachodniej i srodkowej Ukrainy, od Lwowa po
Dniepropietrowsk. Przybyli na legendarny Majdan — plac Niepodlegtosci, aby glos-
no powiedzie¢ wtadzy i Europie, Ze oni chca do Europy, ze Ukraina, ich Ukraina,
to Europa, ze majg dos¢ rezimu Janukowycza, ze chca zy¢ w normalnym kraju.
Symbolicznym gestem pierwszych dni protestow byto obalenie pomnika Lenina
(mozna zapytaé, co tam tak dtugo robit). Masowos$¢ i zywiotowos¢ protestu za-
skoczyta wtadze. Pokazata, jak bardzo nie znaty, nie rozumialy swego spoteczen-
stwa. Janukowycz bat si¢ wyj$¢ do demonstrantow, aby wytlumaczy¢ swoja decyzje.
Znikatl na cale dnie. Po czym postanowit sila zdtawi¢ gasnacy juz, jak sie zdawato
bunt. Noca wystat przeciwko mtodym Ukraincom ukrainskie ZOMO, czyli brutal-
ne oddzialy Berkutu. Byto wielu rannych. Woéwczas protest przerodzil sie¢ w re-
wolucje. Ukraincy z calego kraju ruszyli na Majdan, aby broni¢ swoich dzieci przed
okrucienstwem wtadzy*®. Wtadza zacze¢ta dziata¢ wedlug najgorszego autorytarne-
go schematu bgdacego mieszaning metod gangsterskich, latynoamerykanskich dyk-
tatur i rezimow realnego socjalizmu. The Economist w tekscie pod znamiennym ty-
tutem ,,Day of the gangster pygmy” pisze, ze Janukowycz ,,stracit szans¢ zamiany
reputacji gangstera na pozycje meza stanu”¥. Intensywno$¢ konfrontacji narastata,
grozac przerodzeniem si¢ w wojng domowa. Bezprawie i brutalne metody wladzy
bynajmniej nie oslabily tego, co poczatkowo bylo tylko rebelia; z uplywem ty-
godni hartowaly ja i czynily rewolucja. Taktyka rezimu polegata na probie prze-
trzymania oporu lub takiej jego radykalizacji przez odmowe jakichkolwiek ustepstw
i dialogu, ze uzyska legitymizacj¢ dla krokéw nadzwyczajnych. W potowie stycz-
nia 2014 roku kontrolowana przez parti¢ Janukowycza Rada Najwyzsza (niby-par-
lament) przyjeta ustawy silnie ograniczajace swobode zgromadzen i wypowiedzi.
Okazato si¢ to kolejnym bledem. Reakcja byto wzmozenie protestow. Zaczgly pa-
da¢ strzaly z broni palnej. Pojawity si¢ pierwsze ofiary $miertelne — niektore jako

37 M. Mendras, ,,Janukowycz od dawna nie chcial umowy z UE” (rozmawiat B.T. Wielinski), GW z 6
grudnia 2013 r.; ,,Ukraine backs down”, Editorial, /HT z 28 listopada 2013 r.; M. Leonard, ,,Janukowycz
chece miec¢ ciastko i zje$¢ ciastko” (rozmawiata K. Wezyk), GW z 7-8 grudnia 2013 r.; J. Bielecki, ,,Januko-
wycz stucha juz tylko Rosji”, Rz z 2 grudnia 2013 r.; T. Bielecki, ,,Kijow chce si¢ targowa¢ z Ukraing”, GW
7 28 listopada 2013 r.

¥ Atmosferg tamtych dni w Kijowie oddaja tytuly z pierwszych stron polskich gazet 2 grudnia 2013 r.:
,Majdan wrze”, ,,Pomaranczowa. Wersja 2.0”, ,,Majdan w ogniu”, ,,Zbuntowana Ukraina”, ,,Insurekcja na
Ukrainie”, ,,Rewolucja na Ukrainie”.

3 The Economist z 30 listopada 2013 r.; A. Salles, ,,Les Ukrainiens se soulévent”, Le Monde z 3 grud-
nia 2013 r.; J. Andruchowycz, ,,Nie pozwolimy bi¢ naszych dzieci” (rozmawiat P. Smolenski), GW z 7-8
grudnia 2013 r.; O. Leonenko, ,,0Ojciec Zachdd i matka Ukraina” (rozmawiata A. Kublik), GW z 7-8 grudnia
2013 r.; J. Bielecki, ,,Dzi$ Putin uratuje Janukowycza”, Rz z 17 grudnia 2013 r.; L. Balcerowicz, ,,Rosja nie
wyciagnie Ukrainy z kryzysu” (rozmawiat W. Gadomski), GW z 23 grudnia 2013 r.; J. Bielecki, ,,Januko-
wycz traci grunt”, Rz z 16 grudnia 2013 r.; W. Radziwinowicz, P. Pieniazek, ,,Putin kupuje Ukraing”, GW
z 18 grudnia 2013 r.; A. Talaga, ,,Oligarchowie mityguja przemoc”, Rz z 18 grudnia 2013 r.; J. Bielecki,
,,Donieccy biora wszystko”, Rz z 28-29 grudnia 2013 r.
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efekt uprowadzen i tortur. Zaczynaja dziata¢ inspirowane przez wtadze grupy po-
rownywalne do latynoamerykanskich szwadronow $mierci. W reakcji na postepo-
wanie wladz Majdan i opozycja domagaja si¢ ustapienia prezydenta, zmiany kon-
stytucji, nowych wyborow.

Opozycja parlamentarna trzech partii trzyma si¢ razem i do$¢ roztropnie. Probuje
powstrzymac radykalizacje¢ protestow i rozmawia¢ z Janukowyczem. Trudno jed-
nak o sukcesy, gdy wtadza zachowuje si¢ jak zimny mur, gdy wtadza jest ghucha na
aspiracje swojego spoleczenstwa. Fenomenem Majdanu jest jego §wietna organiza-
cja, trwanie pomimo mrozow i prowokacji milicji, twardo$§¢ wobec wladzy, rady-
kalizm (prawicowy — Prawy Sektor, Kozacy), ktory si¢ sam ogranicza, ale tez nie-
che¢ wobec polityki oficjalnej, takze reprezentowanej przez opozycj¢ dowodzong
przez Arsenija Jaceniuka z Batkiwszczyny, Witalija Ktyczke z partii UDAR 1 Oteha
Tiahnyboka — lidera nacjonalistycznej Swobody. Rzecz ciekawa, najwigcej zysku-
ja Tiahnybok i Swoboda, ktorzy przesuwaja si¢ ku politycznemu centrum, a jedno-
cze$nie zaczynaja si¢ podobac coraz wickszej liczbie Ukraincoéw. Szok wywotany
pierwszymi ofiarami oraz krytyka $wiata zmuszaja w koncu Janukowycza do pierw-
szych ustepstw. Dymisjonuje rzad oraz wycofuje ustawy styczniowe. Proponuje na-
wet opozycji przejecie funkcji premiera i wicepremiera. Opozycja odrzuca t¢ ofer-
te, zamiast dekoracyjnych stanowisk bowiem woli systemowe reformy. Janukowycz
probuje ostroznie zaspokoi¢ spoteczne zadania nieco pod wptywem oligarchow, kto-
rzy boja si¢ sankcji Zachodu i poglebienia wewnetrznej niestabilnosci. Pod koniec
stycznia zaczynajg si¢ pierwsze trudne rozmowy, cho¢ réwnoczesnie Janukowycz
zdawal si¢ przyjmowac taktyke cichej wojny na wycienczenie, taktyke petza-
jacego stanu wyjatkowego, ktory ostatecznie miat doprowadzi¢ do zgniecenia po-
wstania®.

W potowie lutego rezim Janukowycza robi kolejny blad, tym razem ostatni.
Janukowycz wycofuje si¢ w ostatniej chwili z obietnicy powrotu do konstytucji
z 2004 roku, czyli ograniczenia jego autorytarnej, wtasciwie niemal nieograniczo-
nej wladzy. Do otaczajacych parlament demonstrantow zaczynaja strzelac snajperzy.
Majdan si¢ broni. Kijow zamienia si¢ w pole bitwy, w ukrainski Armagedon,
w konfrontacje sil zta z sitami oporu przeciw niemu. W ciaggu dwoch dni ginie okoto
stu 0sob, glownie cywilnych obroncow Majdanu, przede wszystkim miodziez. Ging
za europejskg Ukraing. Europa to dostrzega i ostro reaguje. Janukowycz pod groz-
ba sankcji i presji (w tym zwlaszcza Angeli Merkel i Bronistawa Komorowskiego)
zgadza si¢ przyjac¢ misje¢ rozjemcza Unii Europejskiej, szefow dyplomacji Polski,
Niemiec i Francji. 21 lutego po dramatycznych rozmowach Janukowycz ponow-
nie zgadza si¢ na reforme konstytucji, wczesniejsze wybory prezydenckie i prze-
jecie rzadu przez opozycje. Ale Majdan wtedy juz zada jego glowy. Nawet opozy-
cja nie bylaby w stanie zagwarantowa¢ mu bezpieczenstwa. Pod ostong nocy ucieka

40 M. Czech, ,,Strasznie na Ukrainie”, GW z 18-19 stycznia 2014 r.; P. Jendroszczyk, ,,Ostatnia szansa
dla Ukrainy”, Rz z 21 stycznia 2014 r.; J. Bielecki, ,,Ukraina u progu wojny domowe;j”, Rz z 22 stycznia
2014 r.; idem, ,,Cudowna bron Majdanu”, Rz z 27 stycznia 2014 r.; W. Portnikow, ,,Ukraincow nie da si¢
ztama¢” (rozmawiat B.T. Wielinski), G z 30 stycznia 2014 .
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z Kijowa. Rewolucja zwycieza*'. Przed zwyci¢zcami zadanie jeszcze trudniejsze:
uczyni¢ z Ukrainy normalny kraj. Bedzie to tym trudniejsze, ze Ukraina bedzie mu-
siata sobie poradzi¢ ze skutkami rosyjskiej agresji i zaboru Krymu, ktory Rosja prze-
prowadzila w pierwszych dniach marca w formie ,,kary” za przegrang na Majdanie.
Kijow oddat Krym bez walki, ale to nie koniec ngkania przez Rosje. Kijow bedzie
musial sobie poradzi¢ z r6znymi formami dywersji, ktore bedzie stosowaé Moskwa
po to, aby uniemozliwi¢ Ukrainie ustabilizowanie sytuacji wewngtrznej, powodzenie
niezbednych reform oraz trwaty zwrot ku Zachodowi. Nawet jednak cena w postaci
utraty Krymu otwiera przed Ukraing szans¢ europeizacji kraju i na dtuzszg mete —
w razie powodzenia — wyrwania si¢ z wasalnej, potkolonialnej zaleznosci od Rosji.

Niespodziewanie dla wszystkich ,,fiasko Wilna” okazalo si¢ lepsze niz podpisa-
nie umowy o stowarzyszeniu. Gdyby doszto do jej podpisania, ekipa Janukowycza
staralaby si¢ ja w praktyce sabotowac¢, a Ukraincy niepredko by si¢ doczekali pierw-
szych korzysci z niej ptynacych. Wolta Janukowycza rozsierdzita Ukraincéw i obu-
dzita w nich europejskie aspiracje, kazata im je manifestowa¢ pomimo ryzyka
$mierci i tortur, sta¢ na mrozie dtugie tygodnie, aby wtadza zechciata je powaznie
potraktowac. W ,,starej” Europie zobaczono, ze u jej granic zyja ludzie, ktorzy sa go-
towi za nig umiera¢. Sprawa Ukrainy, ktorg nikt si¢ do tej pory w Europie nie intere-
sowal, stala si¢ europejska sprawa*. Kryzys ukrainski okazat si¢ gtdwnym tematem
wystapien i sporow w czasie dorocznej monachijskiej konferencji bezpieczenstwa
(koniec stycznia 2014 roku). W lutym UE dysponowata zaawansowanym projektem
pakietu pomocowego dla Ukrainy (m.in. gwarancje kredytow, inwestycje, stabili-
zacja waluty) w zamian za wiarygodne reformy. W bardziej og6élnym sensie fiasko
Wilna w odniesieniu do Ukrainy symbolizowato co$ bardziej powaznego i przygne-
biajacego zarazem, a mianowicie marazm, stagnacje, niezdolnos$¢ do reform moder-
nizacyjnych, chroniczny niedorozwdj spoteczenstwa obywatelskiego ijego zgodg na
autorytarno-oligarchiczno-mafijne sposoby sprawowania wtadzy w krajach Europy
Wschodniej, tuz za miedzg UE®. By¢ moze przyktad ukrainskiej rewolucji stanie si¢
zarazliwy, moze okaze si¢ przestroga dla postsowieckich satrapoéw, od Lukaszenki
do Turkmenbaszy. Upadek rezimu Janukowycza nie zapowiadat jednak ,,wiosny lu-
déw” na obszarze postsowieckim.

OVERVIEW OF THE INTERNATIONAL SITUATION — REGIONAL ASPECTS

Our review of the key international developments of 2013 covers four geopoli-
tical areas: the European Union, Eastern Europe, the United States, and the rest of
the world, although the latter cannot be considered as a single geopolitical entity.
The condition of the EU improved, which was reflected in Angela Merkel’s elec-
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toral victory. She was seen as the guarantor of the European stability and revival.
Additionally in 2013, the Eurozone saw a transition from survival to reinforcement.
After years of stagnation and systemic devolution, Eastern Europe experienced a po-
litical earthquake in Ukraine and beyond. The Maidan revolution overturned Victor
Yanukovych’s criminal rule, and Kiev had to face Russia’s aggression and the an-
nexation of Crimea. Nothing similar to the Russian action has happened in Europe
since 1945. EU has been finally offered a serious challenge which will verify its stra-
tegic maturity.



