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Rok 2014 odszedt w niestawie. Zostanie zle zapisany w kronikach miedzyna-
rodowych i podrecznikach'. Pojawity si¢ poglady, ze byt to najgorszy rok od za-
konczenia zimnej wojny, cho¢ przeciez w catym tym ¢wieréwieczu nie brakowato
dramatycznych sytuacji, zeby tylko przypomnie¢ przewlekta wojng na Batkanach,
ludobdjstwo w regionie Wielkich Jezior, zamach 11 wrzes$nia czy wojne w Iraku.
W odniesieniu do minionego roku t¢ perspektywe narzucaty wydarzenia w Europie
Wschodniej oraz pojawienie si¢ zbrodniczej efemerydy w postaci tak zwanego
Panstwa [slamskiego. Dzialo si¢ to w strefie euroatlantyckiej, na jej obrzezach oraz
z udziatem mocarstw naszej czesci §wiata. Stad zainteresowanie mediéw, intensyw-
no$¢ spotkan migdzynarodowych zwigzanych z tymi wydarzeniami, stad mnogos¢
analiz i ciemnobarwnych prognoz. Jesli przyjrze¢ si¢ blizej dziwnej wojnie migdzy
Rosjg a Ukraing oraz konfliktowi wywotanemu akcja dzihadu w Syrii i Iraku, to pod
wzgledem liczby ofiar czy innych strat daleko im do wielu innych dramatéw po 1989
roku. Jednak agresja Rosji oznaczata w dos¢ w powszechnym odbiorze punkt zwrot-
ny w pozimnowojennych stosunkach Zachodu z tym mocarstwem. Sukcesy dziha-
du na Bliskim Wschodzie za$ zdawaly si¢ stanowi¢ grozng synteze wszystkich nie-
dobrych zjawisk, ktére narastaty w tym regionie z walnym udziatem Zachodu od
wielu lat. Niebezpiecznym jej skutkiem ubocznym bytlo przeniesienie dziatan zbroj-
nych toczonych przez Zachod na rozlegtym obszarze islamu do Europy, gdzie is-
lam zdazyt si¢ juz zadomowi¢ — dowodem zamach w Paryzu na poczatku stycznia
2015 roku. W pozostatych regionach §wiata sytuacja strategiczna pozostawata sta-
bilna albo przynajmniej nie stwarzata zadnych nowych czy zaskakujacych zagrozen.
Na poczatku 2015 roku to raczej Rosja znajdowala si¢ w tarapatach, ktore pokrzy-
zowaly jej ofensywne plany. Zatem ostatecznie pomimo niedobrego roku 2014 nie
sprawdzita si¢ przynajmniej jedna wizja. Ta, ktorg zaprezentowat 22 marca na swej
oktadce tygodnik The Economist: prezydent Putin z obnazonym torsem siedzacy na
czolgu na tle bitewnych dymow i napis ,,The new world order”.

ATAK ROSJI - NOWA DOKTRYNA BREZNIEWA I JEJ KONSEKWENCJE

Wprawdzie niepokojace zmiany w polityce Rosji byly sygnalizowane od pewne-
go czasu przez wytrawnych analitykow?, lecz jeszcze na kilka miesigey przed zabo-
' J. Tuchman Mathews, Year in Crisis 2014, www.carnegieendownment.org, 10 grudnia 2014 r.

2 Zob. przede wszystkim wnikliwe analizy ewolucji polityki Rosji wobec jej otoczenia autorstwa Marka
Menkiszaka na famach kolejnych edycji Rocznika Strategicznego.
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rem Krymu nikt nie odwazylby si¢ postawi¢ prognozy takiego rozwoju sytuacji, ja-
kiego bylismy §wiadkami od konca lutego 2014 roku.

Na zaplanowanym na koniec listopada 2013 roku szczycie Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie miato dojs¢ do sfinalizowania kilkuletnich zabiegéw Ukrainy
o podpisanie uktadu o stowarzyszeniu z UE, ktorego czescig byto ustanowienie stre-
fy wolnego handlu. W miesigcach poprzedzajacych ten akt Moskwa sygnalizowa-
fa rosnacy sprzeciw wobec formalnego zaciesnienia zwigzkéw Ukrainy z Europa.
Dostrzegata w nim zagrozenie dla swych interesow, ktore w jej definicji polegaly
nie tylko na utrzymywaniu Ukrainy w rosyjskiej strefie wplywéw, ale takze za-
chowaniu w tym kraju ,,nieeuropejskiego” systemu gospodarczo-polityczne-
go, ktory stanowil gwarancje uzaleznienia Ukrainy od Rosji. Realizacja umowy
o stowarzyszeniu mogta ten stan zmieni¢. Jak wiadomo, na tydzien przed szczy-
tem wilenskim prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz zrezygnowat z przystapie-
nia do umowy pomimo ztagodzenia przez Uni¢ warunkow jej podpisania. Stalo si¢
to z jednej strony pod wptywem rosyjskiego szantazu (zamknig¢cie rosyjskiego ryn-
ku dla eksportu z Ukrainy oraz radykalne pogorszenie warunkéw dostaw gazu do
tego kraju), a drugiej — obietnicy finansowego wsparcia dla niej, ktore dawato szan-
se uniknigcia zatamania finans6w kraju znajdujacego si¢ w glebokim kryzysie oraz
finansowego wsparcia kampanii wyborczej ubiegajacego si¢ powtornie o prezyden-
ture¢ Janukowycza.

Nagty zwrot wladz w Kijowie przynidst masowe protesty, ktore w rezultacie bru-
talnej reakcji wtadz zamienity si¢ w ,,rewolucj¢ Majdanu”. Proba krwawego rozpra-
wienia si¢ z dlugotrwalg, zdeterminowang i proeuropejska manifestacja Ukraincow
zakonczyta si¢ upadkiem rezimu Janukowycza i ucieczkg jego samego do Rosji, po-
mimo kompromisowego porozumienia zawartego mi¢dzy wladza a opozycja dzie-
ki unijnej mediacji (w koncu lutego 2014 roku). Janukowycz rozumiat, ze lata jego
rzadow nagromadzity taki potencjat spolecznej ztosci, iz dni jego panowania byly
policzone. I wtedy stata si¢ rzecz nieoczekiwana i bezprecedensowa w Europie po
drugiej wojnie $wiatowej. Rosja przy pomocy kilkunastu tysiecy zolnierzy twier-
dzy Sewastopol dokonata aneksji Krymu®. Sprzyjata jej przychylnos$¢ wigkszej cze-
$ci mieszkancéw Krymu, z pochodzenia Rosjan, oraz bierno$¢ zaréwno pozosta-
tych mieszkancow potwyspu (praktycznie eksklawy na podobienstwo Kaliningradu),
jak 1 witadz Ukrainy. Termin ,,wladz” jest w danym konteks$cie naduzyciem, ponie-
waz w tym czasie w Kijowie na szczytach wladzy panowal rozgardiasz po uciecz-
ce Janukowycza i upadku rzadu, a stabe wojsko nie otrzymato zadnych wyraznych
dyspozycji w zwigzku z rosyjska akcja na Krymie.

Niezdolnos$¢ Ukrainy do obrony swego terytorium, a przy tym poczatkowo
anemiczna reakcja Zachodu, stanowila dla prezydenta Putina zachete do poj-
$cia dalej. Sadzit, ze wedtug dos¢ podobnego jak na Krymie scenariusza uda mu
sie wznieci¢ prorosyjska rebelie na terenie kilku obwoddéw przylegajacych do Rosji
i zamieszkiwanych przez ludno$¢ rosyjska lub rosyjskojezyczna (od Charkowa przez

3 P. Grzebyk, ,,Aneksja Krymu przez Rosje w $wietle prawa miedzynarodowego”, Sprawy Migdzyna-
rodowe 2014, nr 1; J. Kranz, ,,Kilka uwag na tle aneksji Krymu przez Rosje”, Parnistwo i Prawo 2014, nr 8.
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Donbas po Odesse). Zaczeto sie od zgromadzenia znacznych wojsk wzdhuz grani-
cy z Ukraing, co mogto oznacza¢ zamiar wielkiej inwazji, ale w praktyce miato stu-
zy¢ zastraszeniu drugiej strony. Nastepnie, od kwietnia, proby przejmowania wita-
dzy przez inspirowane przez Moskwe uzbrojone elementy prorosyjskie powiodty sie
tylko na terenie dwoch obwodoéw — Luganska i Doniecka. Byly to jednak obwody
o wyjatkowym znaczeniu gospodarczym (pochodzi z nich okoto 1/3 produkcji prze-
mystowej Ukrainy). Byty one rowniez rozsadnikiem specyficznego systemu wta-
dzy w panstwie — oligarchiczno-mafijno-politycznego (symbolem duet Achmetow—
Janukowycz). Kierowani przez Moskwe separaty$ci na duzej dtugosci otworzyli
granice z Rosja, przez ktora otrzymywali stamtad pomoc, sprzgt wojskowy (takze
ukryty w tak zwanych konwojach humanitarnych, co Le Monde okreslit jako ,,in-
wazje¢ humanitarng Moskwy”)* oraz regularnych zolierzy — szeregowych i dowdd-
coOw — ktorych wiadze rosyjskie uwazaty za ochotnikow, podobnie jak zokierzy
garnizonu sewastopolskiego nazwano ,,zielonymi ludzikami”, poniewaz wystepo-
wali bez oznaczen i dystynkcji. Tym razem Ukraincy — regularne wojsko i formacje
ochotnicze — stawili opor. Powstrzymat on rozprzestrzenianie si¢ zbrojnej irreden-
ty, ktora zatrzymata si¢ na okoto 2/3 terytorium obu wymienionych wyzej obwo-
doéw. Separatystyczne ,,republiki” ogtosity ,,niepodleglosc”, ale bez przytaczania si¢
do Rosji, a nawet deklarujac che¢ pozostania w granicach Ukrainy na specjalnych
prawach. Byto to realizacja chytrego planu Moskwy polegajacego na domaganiu
si¢ ,,federalizacji” Ukrainy i uniemozliwieniu w ten sposob nie tylko sprawowania
efektywnej wtadzy na tym terytorium przez Kijow, lecz takze na zapobiezeniu przy-
sztemu przytaczeniu si¢ Ukrainy do UE czy NATO. Przewlekte walki nie zmieniaty
wiele, jesli chodzi o sytuacje w terenie, powickszaly jedynie straty ludzkie i dewa-
stacje infrastruktury, bazy przemystowej oraz urbanistyki regionu’.
Charakterystyczna dla bardziej posrednich niz bezposrednich dziatan wojennych
(nie byta to przy tym zadna ,,wojna hybrydowa”)® inspirowanych i prowadzonych
przez Rosj¢ byta stanowcza, mocarstwowa retoryka, ktora nie tylko uzasadniala
prawo silniejszego, ale miala takze silne antyzachodnie ostrze. W slynnym org-
dziu z 18 marca 2014 roku Wtadimir Putin agresje¢ i aneksj¢ czgsci terytorium nale-
zacego do innego, suwerennego panstwa uzasadnit wzgledami historycznymi, stra-
tegicznymi oraz rodzajem rzadow w Kijowie (rzadzg tam ,,neonazisci, antysemici
i rusofobowie™), co zywo przypominato jezyk stalinowskiej propagandy z péznych
lat trzydziestych oraz czterdziestych poprzedniego stulecia, gdy Zwiazek Sowiecki

4 Le Monde z 24-25 sierpnia 2014 r.

> B. Chrabota, ,,Putin grozi wojng”, Rzeczpospolita (dalej Rz) z 3 marca 2014 r.

® Wojna hybrydowa oznacza swiadome wykorzystanie lub wystgpowanie w jednym konflikcie r6znych
form i $srodkow walki nalezacych do réznych kategorii konfliktow, w tym regularnych dziatan wojskowych,
dziatan nieregularnych, wojny domowej, aktow terroru, przestgpczosci czy organizacji separatystycznych.
Pewne elementy charakterystyczne dla definicji konfliktu hybrydowego tam istotnie wystapity, ale byt to
rezultat ich sytuacyjnego wykorzystania przez Moskwg: wojska rosyjskiego (nie ,,zielonych ludzikow”)
na terytorium Krymu, mniejszosci rosyjskiej jako podstawy ,,piatej kolumny”, oddziatow dywersji, krymi-
nogennego systemu polityczno-gospodarczego (prywatne firmy milicyjno-militarne), rozprzg¢zenia wiadz
centralnych w okresie rewolucji. Zob. J.W. Kipp, R. McDermott, The bear went under the mountains: Is
Russia's style of warfare really new?, www.europeanleadershipnetwork.org, 18 grudnia 2014 r.
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dokonywat zaboru ziem wielu panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Putin za-
rzucit przy tym Zachodowi, ze sam ,,zawsze tak dziatal”, a krytyczna argumentacje
Europy w tym wzgledzie nazwat ,,prymitywng i chamska”. Wezwat zarazem Zachod
do szanowania interesow Rosji i zapowiedzial ochrong interesow jej obywateli na
Ukrainie, czego nastgpstwem bylo zbrojne wejscie do Donbasu. Ewentualne sank-
cje zachodnie nazwat ,,nicodpowiedzialnymi i agresywnymi”. Linia konfliktu zosta-
ta precyzyjnie przez Moskwe narysowana’.

Zachod poczatkowo ograniczyt sie do stownych protestow i zapowiedzi nieuzna-
wania efektow rosyjskiej agresji. Wezwano Rosj¢ do wycofania jej oddzialow z tery-
torium Ukrainy i zapowiedziano sankcje w razie kontynuacji dzialan Moskwy i po-
garszania si¢ sytuacji. Wstepnie ograniczono si¢ do sankcji symbolicznych w postaci
zamrozenia kont i zakazu wjazdu na terytorium panstw Unii oraz USA pewnej liczby
przedsiebiorcéw i wyzszych urzednikow powiazanych z przeprowadzeniem aneksji
Krymu oraz operacja w Donbasie. Zarazem caty czas utrzymywano kontakty dyplo-
matyczne i na najwyzszym szczeblu z Rosja (rozmowy z Putinem i ministrem spraw
zagranicznych Lawrowem), starajac si¢ przekona¢ Moskwe do zmiany postepowa-
nia. Moskwa za$ oczekiwata jedynie akceptacji dla swych racji i poczynan wobec
Ukrainy. Panstwa zachodnie zdecydowaly si¢ na zawieszenie udziatu Rosji w G-8
(grupa spotkata si¢ jako G-7)® oraz w Radzie Europy. W Moskwie tego rodzaju sank-
cje, cho¢ ostro krytykowane, byly uwazane za nieistotne i do przyjecia w kontek-
Scie korzysci, jakie — jak sadzono — wynikaly z uzycia sity wobec Ukrainy, aneks;ji
Krymu i wzniecenia ogniska zbrojnego separatyzmu w Donbasie.

Sytuacja znaczaco ulegta zmianie po zestrzeleniu nad oderwanym od Ukrainy
terytorium przez rosyjski oddzial (aby nie urazi¢ Moskwy, przypisano to separa-
tystom)’ 17 lipca malezyjskiego samolotu pasazerskiego; lot MH17, z Rotterdamu
do Kuala Lumpur. Zgin¢to okoto 300 os6b, w tym niemal 200 Holendrow.
Odpowiedzialnos¢ polityczna Rosji za ten czyn nie ulegata watpliwosci. Tym ra-
zem UE udato sie stosunkowo szybko uzgodni¢ sankcje znacznie bardziej dotkli-
we i starannie ukierunkowane: zakaz dostgpu do technologii waznych dla wydoby-
cia ropy, zakaz eksportu broni i technologii dla przemystu zbrojeniowego oraz zakaz
kupowania przez zachodnich inwestorow rosyjskich akcji i obligacji (czyli niemoz-
nos$¢ pozyskiwania przez Rosje¢ zachodnich srodkow finansowych)!°. Podobne kroki
podjety Stany Zjednoczone i kilka innych panstw zachodnich oraz Japonia. O ile re-
akcje podzielonej wewnetrznie w tej sprawie Unii uwazano za bardzo umiarkowana,
o tyle Sojusz Atlantycki zdobyt si¢ na wyrazniejszy sygnat zaniepokojenia i ostrzeze-
nia pod adresem Rosji. Na szczycie NATO w Newport, 45 wrzesnia, zapadly decy-
zje o wzmocnieniu wschodniej flanki sojuszu, czyli o zwigkszeniu obecnosci w ro6z-

7 J. Kurski, ,,Doktryna Putina”, Gazeta Wyborcza (dalej: GW) z 22 marca 2014 r. Tam takze tekst orgdzia
Putina z 18 marca.

8 A. Smale, M.D. Shear, ,,Russia is ousted from Group of 8 by U.S. and allies”, The International New
York Times (dalej: INYT) z 24 marca 2014 r.

? Rakietg wystrzelili Rosjanie (raport mi¢dzynarodowego zespotu dziennikarzy)”, Dziennik. Gazeta
Prawna z 16 stycznia 2015 .

10" A. Kublik, ,,Sankcje to koronkowa robota”, G z 1 sierpnia 2014 r.



22 ROCZNIK STRATEGICZNY 2014/,5

nych formach (od magazyndéw po oddziaty wojskowe) w panstwach brzegowych od
Estonii po Rumunig. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze rdwniez wewnatrz sojuszu poja-
wily sig¢ silne rozbieznosci odnosnie do oceny rosyjskiego zagrozenia przez pryzmat
agresji na Ukraing i wlasciwej na nig odpowiedzi. Wedtug niektorych panstw czton-
kowskich, zwlaszcza Niemiec, sojusz nadal powinien przestrzega¢ postanowien Aktu
stanowigcego NATO—Rosja z 1997 roku, ktory przewidywal ograniczenia jego obec-
no$ci wojskowej na obszarze przysztych panstw cztonkowskich. Obroncy tego sprzy-
jajacego Rosji stanowiska ignorowali fakt, ze Rosja ztamata liczne zobowigzania za-
warte w tym dokumencie, a jej poczynania uprawnialy NATO do zwigkszenia swej
obecnosci na terytoriach panstw, ktore przystapity do niego po 1997 roku.

Spory w UE 1 w sojuszu wokot traktowania Rosji po jej agresji na Ukraing
1 w $wietle catego szeregu nieprzyjaznych, wrecz konfrontacyjnych zachowan wo-
bec Zachodu znalazty swoje ideowo-polityczne odzwierciedlenie w glo§nym arty-
kule znanego przedstawiciela szkoty realistycznej w amerykanskim podejsciu do
stosunkow miedzynarodowych, profesora Uniwersytetu Chicagowskiego Johna
Mearsheimera. Mearsheimer twierdzi, ze to Zachod odpowiada za kryzys na
Ukrainie, poniewaz po zakonczeniu zimnej wojny nieustannie prowokowat
Rosje i naruszal jej interesy przez rozszerzenie NATO i UE na panstwa naleza-
ce wezesniej do bloku sowieckiego. W odpowiedzi na plany przytaczenia Ukrainy
1 Gruzji do UE i ewentualnie NATO oraz promocj¢ demokracji i praw czltowie-
ka na obszarze bytego ZSRR, w tym samej Rosji, Rosja — po upadku jej cztowieka
Janukowycza —nie mogta zareagowac inaczej. Droga do normalizacji pozytecznych
dla Zachodu stosunkéw z Rosja, uwaza chicagowski profesor, jest neutralny status
Ukrainy, porzucenie mrzonek, ze moze ona sta¢ si¢ kiedy$ czes$cig Zachodu, oraz za-
przestanie upowszechniania zachodnich wartosci 1 standardow na obszarze uwaza-
nym przez Moskwe za jej strefe wplywow. Polemike z argumentami Mearsheimera,
wskazujac na innego rodzaju ,,wing” Zachodu (zepsucie Rosji nadmiernymi ustep-
stwami 1 poblazliwos$cig), tocz¢ w innym miejscu. Sg one jednak charakterystyczne
dla catkiem szerokiego i wptywowego na Zachodzie frontu §rodowisk sprzyjajacych
Rosji, od klasycznych pozytecznych idiotow, przez ludzi naiwnych lub myslacych
anachronicznymi stereotypami zimnej wojny i lgku przed Moskwa az po biznes
pragnacy robi¢ lukratywne interesy z kazda Rosja''. Do podrgcznikowych przykta-
dow przedstawicieli tego sSrodowiska nalezg byli kanclerze Niemiec Helmut Schmidt
i Gerhard Schroder czy byly premier Wtoch Silvio Berlusconi. Emblematyczna
w tym konteks$cie byta tragiczna §mier¢ prezesa francuskiego Totalu, wielkiego kon-
cernu paliwowego, ktory sprzeciwiat si¢ sankcjom na Rosje, a zginat na lotnisku
w Moskwie, gdy jego samolot zderzyt si¢ na pasie startowym z plugiem $nieznym
prowadzonym przez pijanego kierowceg..."%.

1" J. Mearsheimer, ,,Why the Ukraine crisis is the West’s fault. The liberal delusions that provoked Pu-
tin”, Foreign Affairs, wrzesien—pazdziernik 2014. Polemika: R. Kuzniar, ,,Mearsheimer i ngdza (jego) re-
alizmu”, Sprawy Miedzynarodowe 2014, nr 4; idem, ,,Z Putinem jak z jajkiem”, GW z 8-9 listopada 2014 r.
Podobnie K. Dawisha, ,,Bad-mannered Russians in the West”, INYT z 3 grudnia 2014 r.

12 Francuski Le Monde dat wtedy tytut ,,Smieré emblematycznego patrona” (z 22 pazdziernika 2014 r.),
podczas gdy byta to raczej whasnie ,,emblematyczna $mier¢”...
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Srodowiska przyjazne Rosji, ktore, jak twierdzity, ja ,,rozumialy”, miaty niema-
ty wplyw na do$¢ niesSmialg w sumie i wstrzemig¢zliwg postawe Zachodu w obliczu
nowej odstony polityki prezydenta Putina. Jednak ani im, ani samej Rosji nie sprzy-
jaty przemiany zachodzace na Ukrainie. Wszak juz od pierwszych protestow prze-
ciwko porzuceniu przez Janukowycza umowy o stowarzyszeniu z Unig rozwoj wy-
darzen toczyt si¢ pod sztandarem przytaczania si¢ Ukrainy do Europy, podczas gdy
Rosja weszta z Europa na ,,wojenna $ciezke” nie tylko w sensie konfrontacji o ksztatt
europejskiego porzadku, ale takze faszyzacji polityki wewngtrznej (Putin sprawial
wrazenie, jakby wzorowat si¢ na wodzach panstw autorytarnych Europy przedwo-
jennej lub Ameryki Lacinskiej). Sieganie przez Rosje¢ Putina do wzorcéw sowiec-
kich i Rosji carskiej zarazem dawalo nieoczekiwanie mi¢kko-faszystowska syn-
teze'’. Tymczasem 25 maja Ukraincy wybrali proeuropejskiego Petra Poroszenke
na prezydenta, a nastepnie w pazdziernikowych wyborach parlamentarnych oddali
wladz¢ proeuropejskim demokratycznym sitom politycznym. Szefem rzadu zostat
polityk europejskiego autoramentu, Arsenij Jaceniuk. Jednoczesnie jedne i drugie
wybory przebiegly zgodnie z europejskimi standardami, ktorych dotrzymano staran-
niej niz kiedykolwiek wczesniej na Ukrainie i do jakich Rosja po upadku Zwigzku
Sowieckiego nigdy si¢ nie zblizyta. Znacznie wolniej szto reformowanie kraju w od-
powiedzi na oczekiwania UE czy nawet samych Ukraincéw, ale tez panstwu znaj-
dujacemu si¢ de facto w stanie wojny nie jest tatwo podejmowac trudne spotecznie
reformy. Dawala takze o sobie zna¢ w tym konteks$cie postkomunistyczna inercja
1 pozostawanie znacznej czgsci spoleczenstwa, a zwlaszcza klasy urzedniczo-poli-
tycznej roznych szczebli, w stanie homo sovieticus. Jednak propagandowe twierdze-
nia Rosji o neonazistach, antysemitach i uzurpatorach rzadzacych na Ukrainie nie
tylko byly pozbawione wiarygodnosci, ale samg otwarcie nacjonalistyczno-autory-
tarng wladze w Moskwie wystawiaty na $miesznos¢.

Polozenie Rosji w kontekscie wojny przeciwko Ukrainie zaczelo sie pogarszaé
od grudnia 2014 roku. Pierwsze pojawity si¢ efekty sankcji, ktorych posrednia, ale
jeszcze dotkliwsza od nich samych konsekwencja byta wielka ucieczka obcego, ale
1 wlasnego kapitatu z Rosji za granice. Znacznie powazniejszy w skutkach dla sytu-
acji finansowo-gospodarczej kraju okazat si¢ radykalny spadek ceny ropy naftowe;.
Jeszcze w pierwszej potowie roku wynosita ona okoto 110 USD za barytke, by je-
sienig waha¢ sie miedzy 70 a 80 USD, a na poczatku 2015 roku schodzi¢ ponizej 70,
ropy amerykanskiej za$ nawet lekko ponizej 50 USD. Oznaczato to potezne uderze-
nie w budzet Rosji, ktory byt oparty na zatozeniu ceny ropy w granicach 105 USD.
Zaczety o sobie dawac¢ znac¢ brak reform i eksportowa monokultura (ok. 70% do-
chodow z eksportu pochodzito ze sprzedazy ropy i gazu). Wczesniej oligarchiczny
typ wlasnosci w gospodarce, autorytaryzm polityczny oraz wysokie ceny weglowo-
doréw przeciwdziataty takim reformom, ktore by zwigkszaly konkurencyjnos¢ go-

3 T. Snyder, ,,Putin tgskni za sojuszem z Hitlerem”, GW z 22-23 listopada 2014 r.; A. Zubow, ,,Putin nie
wraca do ZSRR” (rozmawiat A. Lomanowski), Rz z 10-11 maja 2014 r. (zdaniem Zubowa Putin wraca do
europejskiego faszyzmu — R.K.).
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spodarczg Rosji w gospodarce $wiatowej'*. Czynnikiem dodatkowo pogarszajacym
pozycje Rosji byta jej odmowa zaprzestania interwencji zbrojnej na Ukrainie (obec-
no$¢ zokierzy rosyjskich oraz wsparcie dla separatyzmu Donbasu). We wrzesniu
zostato zawarte tak zwane porozumienie minskie, w ktorym Moskwa zobowigza-
ta si¢ do wspotpracy przy rozwigzywaniu ,,kryzysu”, w tym witasnie do wycofania
wojsk, wsparcia oraz zamkniecia granicy z Ukraing. Zadne z tych zobowigzan nie
zostato dotrzymane. W tej sytuacji kanclerz Merkel zajeta stanowcza postawe wo-
bec Moskwy i konsekwentnie domagata si¢ realizacji porozumienia z Minska, zanim
bedzie mozliwa jakakolwiek rozmowa na temat ograniczenia lub zdjecia sankcji's.
Rosja znalazta si¢ w politycznej izolacji. Putinowi brakowato partneréw do rozmo-
wy; czasem wytom w zachodniej solidarnosci zrobit prezydent Hollande czy prezy-
denci Czech lub Austrii. Sytuacja Rosji stata si¢ tak zta, ze jej przyjaciele rozpocze-
li na przelomie roku ofensywe zmierzajaca do zdjecia sankcji i wznowienia dialogu
politycznego'. Problem z dialogiem z Rosja polegat na tym, ze jej prezydent zupet-
nie nie rozumiat podstawowej zasady kazdego dialogu, czyli zasady dobrej wiary
(bona fide). Postepowat bowiem wedhug logiki ,.kto kogo”. Wychwalany w pierwszej
polowie roku za strategiczny majstersztyk i wodzenie Zachodu za nos Putin znalazt
si¢ w Slepym zautku. Od przetomu roku sprzyjajacy Rosji politycy zachodni wzy-
wali do znalezienia dla niego ,,wyj$cia z twarza”, ale nie brzmiato to przekonujaco
wobec braku sygnatow zmiany kursu Moskwy!”. Przeciwnie, 26 grudnia 2014 roku
Putin podpisal nowa doktryne wojskowa Rosji, ktora mozna okresli¢ jako nowg
»doktryne Brezniewa”, Rosja bowiem przyznata sobie w niej ,,prawo” do zbroj-
nego interweniowania w panstwach sgsiadujacych (b. ZSRR), jesli sytuacja miata-
by si¢ tam rozwija¢ w sposob niezgodny z jej interesami'®. To, co wydawato si¢ po-
czatkowo zwyciestwem (przynajmniej taktycznym), moze okazac si¢ strategiczna
porazka. Zwlaszcza jesli Ukraina trwale odwrdci si¢ od Rosji i stopniowo normali-
zujac sytuacje wewnetrzng, bedzie si¢ skutecznie wigza¢ z Zachodem. Wowczas na-
wet utworzona pod koniec 2014 roku atrapa w postaci Unii Eurazjatyckiej nie bedzie
w stanie skompensowac¢ Rosji straty Ukrainy postrzeganej w Moskwie jako nieroz-
dzielna z Rosja i stanowiacej jej gtdwne panstwo wasalne §wiadczgce o mocarstwo-
wej pozycji'. Nie moze tez tego skompensowaé Rosji zwrot ku Chinom, wobec kto-
rych moze ona stac si¢ tylko satelitg lub surowcowg potkolonia.

14 J. Rutkowski, ,,Rosj¢ niedtugo czeka recesja” (rozmawial P. Mazurkiewicz), Rz z 21 maja 2014 r.;
H. Koziet, ,,Ostabiona juz Rosja bedzie jeszcze stabsza”, Rz z 31 lipca 2014 r.

15 J. Bielecki, ,,Berlin przestat si¢ ludzi¢”, Rz z 20 listopada z 2014 r.

¢ C. Ducourtieux, J.-P. Stroobants, ,,La crise économique russe inquiéte les Européens”, Le Monde z 19
grudnia 2014 r.

7 E. Lucas, ,,Nie podawaj reki gangsterowi”, GW z 10-11 stycznia 2014 .

18- W. Radziwinowicz, ,,Kreml uwaza, Ze ma prawo interweniowac zbrojnie u sgsiadow”, G z 29 grud-
nia 2014 r.

19 B. Niemcow, ,,Patologiczny tgarz Putin”, G z 30-31 sierpnia 2014 r.; A. Barbaszyn, ,,Alternatywna
rzeczywisto§¢ W. Putina”, Rz z 9 grudnia 2014 r.; I. Tsvetkov, ,,Russia’s place in the changing world order”,
INYT z 12 listopada 2014 r.
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ZACHOD SIE BUDZI (Z TRUDEM)

,,The world needs to face the danger Mr Putin poses. If it does not stand up to
him today, worse will follow” — pisali redaktorzy The Economist w artykule zaty-
tutowanym ,,Sie¢ ktamstw”. Zwracano uwage na ktamstwo, oszustwo, zwodzenie
jako nieodlaczng ceche putinowskiego systemu wladzy (mendocracy) oraz na za-
sadniczo antagonistyczng wobec Zachodu nature putinowskiej Rosji, ta bowiem po-
winna jg wyklucza¢ z wszelkich migdzynarodowych forow, ktorych podstawa jest
zaufanie i mowienie sobie prawdy?’. ,,Putin musi w dlugim okresie przegraé” —
twierdzit od poczatku przewodniczacy francuskiej Fundacji Badan Strategicznych
(FRS) Camille Grand. Albo bedzie kontynuowat ofensywe i doprowadzi Rosje do
wigkszej izolacji, albo ja zatrzyma, co begdzie oznacza¢ upadek jego wielkiego im-
perialnego projektu. I dodawat: ,,Co prawda gra znacznie lepiej od Zachodu, ale ma
zdecydowanie gorsze karty”. No i ,,przelicytowal” — dodawal generalnie prorosyj-
ski prof. Anatol Lieven z Georgetown?'.

Czym innym jednak byta zasadnicza zgoda wokot tej diagnozy, czym innym zdol-
no$¢ do spdjnej i stanowczej reakcji Zachodu. Wymagaloby to przebudzenia go ze
strategicznego letargu, w ktéry zapadl wiele lat wczes$niej, cho¢ na powierzch-
ni wydawat si¢ strategicznie aktywny, lecz jedynie w tatwych pod tym wzgledem
sytuacjach (wymuszanie pokoju, interwencja humanitarna, stabilizowanie sytuacji
po konflikcie w krajach stabych lub upadtych). Agresja Rosji oraz jej otwarta wro-
go$¢ wobec Zachodu mogla pomo6c w tym przebudzeniu i w pewnej mierze nawet
tak si¢ stalo, ale w stopniu daleko ponizej jego wlasnych mozliwosci oraz znacza-
co ponizej wyzwania, ktore rzucita Rosja Putina. Swiadectwem tego leku Zachodu
przed konieczno$cia zajecia strategicznej postawy wobec nowej Rosji byta obawa
przed nowa zimng wojnag i nowym powstrzymywaniem. W zachodnim dyskursie
starano si¢ wystrzegac tych pojec, a jesli si¢ pojawity — stanowczo je odrzucano?.
Oczywiscie, chodzito nie tyle o trafno$¢ analogii (przeciez dzisiejsza Rosja jest zbyt
staba, aby by¢ biegunem/strong w nowej zimnej wojnie), ile o strach, ze trzeba be-
dzie ograniczy¢ kontakty, uzywac innego jezyka, stanowczo i wiarygodnie reagowac
na kampani¢ pogrozek i testowania odpornosci psychicznej (chicken game, w ktora
uwielbial gra¢ z Zachodem Putin), a takze pewng ceng, ktora trzeba bedzie zaptacié
za powstrzymanie rosyjskiej ofensywy?.

Zachodowi trudno bylo przyja¢ do wiadomosci to, co twierdzili wybitni rosyjscy
pisarze, znawcy ,rosyjskiej duszy”, na przyktad Wiktor Jerofiejew: ,,Zachod zyje
w iluzji, ze Rosja to »potencjalny kraj europejski«, gdzie tylko tymczasowo usta-

2 A web of lies”, The Economist z 26 lipca 2014 r.

2 C. Grand, ,,Putin musi przegra¢” (rozmawiat J. Bielecki), Rz z 24 marca 2014 r.; A. Lieven, ,,How can
the West solve its Ukraine problem”, BBC News. Europe z 2 grudnia 2014 r.

22 R. Kuzniar, ,,Putin polubit wojne”, Rz z 8 kwietnia 2014 r.; idem, ,,Unia moze stawi¢ czoto Rosji”,
Rz z 21 listopada 2014 .

2 P. Baker, ,,If not a cold war, a return to a chilly rivalry”, INYT z 18 marca 2014 r.; M.A. McFaul,
,,Confronting Putin’s Russia”, INYT z 23 marca 2014 r.; M. Zawadzki, ,,Wraca zimna wojna?”, GW z 30 lip-
ca 2014 r.; S. Charap, J. Shapiro, ,,How to avoid a new cold war”, Current History, pazdziernik 2014; S.F.
Szabo, ,,How war can come to Europe”, press@gmfus.org z 11 grudnia 2014 r.
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nowiono rezim »politycznego szalenstwa«. Ta katastrofalna pomylka znalazla fi-
nal w Donbasie, gdzie zderzyly si¢ dwa systemy wartosci: europejski i rosyj-
ski. Pierwszy raz od bardzo dawna doszlo na kontynencie do wojny o wartoSci.
Wojny, ktora udowodnita, jak bardzo Rosja nie nalezy do Europy”**. Troche nie do-
wierzano, ze ceniony do niedawna partner i uczestnik wielu wspolnych spotkan ofi-
cjalnych i nieformalnych staje si¢ nie na zarty nieobliczalnym przeciwnikiem, ktory
darzy Zachod pogarda i zamierza sita zbrojng wyrabac sobie jakie$ specjalne pra-
wa w tej czesdci $wiata (strefie euroatlantyckiej), cho¢ ta wydawata sig juz pokojowo
utozona; troche podobnie jak w przypadku wujka Jozka (uncle Joe) Stalina zaraz po
drugiej wojnie $wiatowej. Dla badaczy i komentatorow nie ulegato watpliwosci, ze
Zachod poczatkowo nie stanat na wysokosci zadania, ze w duzej mierze brato sig to
z obecnej jego kondycji, zwlaszcza kryzysu tozsamosci, ale tez ze z czasem zaczat
radzi¢ sobie lepiej z rosyjskim wyzwaniem, co mogtoby potwierdza¢ znang prawi-
dlowos¢, ze demokracje wolno si¢ mobilizujg w obliczu zagrozen, ale po pewnym
czasie do tej mobilizacji dochodzi i zwyci¢zaja w konfrontacji z autorytarnym prze-
ciwnikiem?.

Coraz lepsze radzenie sobie przez Zachod z rosyjskim wyzwaniem w stosunkowo
niewielkim stopniu bedzie mie¢ wptyw na sytuacje Ukrainy, ktora bedzie placié¢
wysoka cene za ponad dwadzies$cia lat zaniechan, politycznego niedorozwoju,
braku mysli panstwowej i ugrzezniecia w postkomunistycznej stagnacji. Zachod
powstrzymatl Rosje¢ przed kontynuowaniem otwartej agresji przeciw Ukrainie, ale
wydobycie panstwa z zapasci bedzie naleze¢ do Ukraincow. Zachdéd moze obro-
ni¢ Ukraing przed wasalizacja przez Rosje, ale nie otworzy natychmiast jej drzwi
do NATO czy UE; Ukraina nie jest jeszcze na tym etapie rozwoju. Stad ptyngce
z Zachodu — m.in. Brzezinski, Kissinger, Kaplan — liczne sugestie jakiego$ warian-
tu finlandyzacji dla Ukrainy, niektore z nich zreszta catkiem rozsadne i nawet moze
nazbyt ambitne, jak na dzisiejsze mozliwosci tego panstwa®®.

Stosunkowo dobrze poradzily sobie z adaptacja do nowej sytuacji stworzo-
nej przez Putina Stany Zjednoczone. Juz wcze$niej Waszyngton czul si¢ zapew-
ne nieco upokorzony sposobem, w jaki Rosja przed rokiem uratowata gtowe swo-
jemu sojusznikowi — Syrii al-Asada (w czym pomogla nieporadno$¢ administracji
USA wobec Syrii). Agresja Rosji data z kolei szans¢ Waszyngtonowi, aby powie-
dzie¢ enough is enough. Takze pod presjg wewnetrznej krytyki i oczekiwan rzad pre-
zydenta Obamy, a zwtaszcza on sam w 2014 roku, radzit sobie nieporownanie le-
piej. Waszyngton, w przeciwienstwie do stolic Europy Zachodniej, bardzo klarownie
1 jednoznacznie odniost si¢ do agresji Rosji 1 szybko podjat decyzje z pierwszymi
sankcjami wiacznie. Amerykanie, ktorzy w 1997 roku zaprosili Rosje do G-7, teraz

2 W. Jerofiejew, ,,Niech si¢ nas boja i szanuja” (rozmawiat K. Benedyczak), GW z 17-18 stycznia 2015.

% L. Balcerowicz, ,,Zachdd zareagowat za stabo”, Rz z 2 kwietnia 2014 r.; K. Rak, ,,Leki Zachodu”, Rz
z 17-18 maja 2014 r.; A. Applebaum, ,,Zachdd zaspal”, GW z 25-26 pazdziernika 2014 r.; ,,The siege”, The
Economist z 12 lipca 2014 .

% R. Nyberg, ,,Finland’s lesson for Ukraine”, INYT z 2 wrzes$nia 2014 r.; M. Czech, ,,F-16 nad stepem
szerokim”, GW z 56 lipca 2014 r.; R.D. Kaplan, ,,Ukraina skazana na kompromis z Kremlem”, Rz z 19
wrzeénia 2014 r.
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ja stamtad wyprosili i G-8 na powrot stata si¢ G-7. 28 maja 2014 roku w West Point
Barack Obama wygtosit w koncu wazne przemowienie, w ktorym wytozyt strategie
polityki zagranicznej USA, tacznie z gotowoscig uzycia sity, takze jednostronnie, je-
$li beda to uzasadnia¢ istotne interesy USA. Dat przy tym jednak prymat dyploma-
cji i pokojowym $rodkom osiggania przez Ameryke jej celow i rozwigzywania trud-
nych problemoéw migdzynarodowych — nawiazujac do dobrej tradycji prezydentdw
Roosevelta, Trumana, Eisenhowera i Kennedy’ego. Upewnit europejskich sojuszni-
kow o trwatosci amerykanskich zobowigzan (przez NATO) oraz o wadze, jakg USA
przywiazuja do ONZ i innych wielostronnych instrumentéw budowania lepszego
porzadku migdzynarodowego. Owszem, podkreslit amerykanska wyjatkowos¢, ale
w sposob, ktéry nie wzbudzat niepokoju u innych, ktadt bowiem nacisk na znacze-
nie powsciaggliwosci w polityce zagranicznej USA. Takich podobnie jednoznacz-
nych, dobrych wystapien o roli migdzynarodowej Ameryki, jej zobowigzaniach, po-
tepieniu polityki Rosji i pomocy dla Ukrainy byto wiecej, zwlaszcza w Warszawie
przy okazji obchodow 25-lecia polskiej wolnosci i przemian w naszej czesci §wia-
ta 4 czerwca, a nastgpnie we wrzesniu, na otwarcie sesji ZO NZ. Komentatorzy nie
mieli watpliwosci: stanowczos$¢ i klarownos¢ wrocita do Biatego Domu?’.

Te¢ stanowczos¢ Obama prezentowat zardbwno w czasie pobytu w Europie wio-
sng, w tym odwiedzajac Polske?, w trakcie szczytu NATO w Newport na poczat-
ku wrzeénia, w decyzji o przekazaniu Ukrainie wojskowego sprzetu obronnego?,
wreszcie, po pewnych wahaniach, a nawet ujawnieniu poczatkowej bezradnosci,
podejmujac probe ograniczenia ekspansji ,,Panstwa Islamskiego” przy uzyciu bez-
posrednich srodkéw militarnych, jak i przez wsparcie dla panstw regionu zagrozo-
nych tg ekspansja. To gtownie dzicki Ameryce doszto do pewnego przebudzenia
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i podjecia decyzji o wzmocnieniu wschodniej flan-
ki NATO, gtownie przy pomocy zotierzy zza oceanu. Szczegdlnie twardym orze-
chem do zgryzienia byta decyzja o bezposrednim wigczeniu si¢ w zwalczanie dzi-
hadystycznego Panstwa Islamskiego. Obama musiat mie¢ §wiadomos$¢, ze sukcesy
dzihadystow byty prostym nastepstwem zachodnich interwencji w tej czesci §wiata,
zwlaszcza agresji USA na Irak oraz wsparcia udzielonego bojownikom zmierzaja-
cym do obalenia wladzy Baszara al-Asada w Syrii. Poparcie Waszyngtonu udziela-
ne sekciarskiemu rzgdowi w Bagdadzie bylo jednym ze Zzrodet sunnickiej opozycji
wobec szyickiej dominacji i akceptacji dzihadystow na sunnickich terenach kraju.
Amerykanie musieli zatem najpierw wymieni¢ rzad w Bagdadzie, wysta¢ dodatko-
we sity wojskowe, a nastepnie przystapi¢ do ratowania panstwa przez ofensywe po-
wietrzng na pozycje bojownikéw Panstwa Islamskiego, co istotnie powstrzymato

7 P. Baker, ,,Pressure rising as Obama works to rein in Russia”, INYT z 2 marca 2014 r.; M. Zawadzki,
,,Koniec imperium? Jeszcze nie...”, GW z 5 maja 2014 r.; K. Kay, ,,Obama: US must show restraint abroad”,
BBC News. US & Canada z 28 maja 2014 r.; M.A. Cohen, ,,Obama’s understated foreign policy gains”,
INYT z 9 lipca 2014 r.; V.R. Nasr, ,,The grand strategy Obama needs”, INYT z 10 wrze$nia 2014 r.; M. Za-
wadzki, ,,Dobitne credo Obamy”, GW z 25 wrzesnia 2014 .

2 P. Baker, R. Lyman, ,,Obama, in Poland, renews commitment to security”, INYT z 3 czerwca 2014 r.;
A. Stojewska, ,,Obama uspokaja Europejczykow”, Rz z 27 marca 2014 r.; J. Kiwerska, ,,Rosjo, miej si¢ na
bacznosci. Ameryka wraca”, Biuletyn Instytutu Zachodniego 2014, nr 164 z 6 czerwca 2014 .

¥ MZ, ,,USA pomoga Ukrainie”, GW z 18 grudnia 2014 r.
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ich ekspansje, ale przeciez nie przyblizato do pokojowego rozwigzania problemu.
Waszyngton musiat przy tym tak prowadzi¢ swoja operacj¢ militarng, aby nie wy-
gladata na wsparcie dla al-Asada ani tez na wspotdziatanie z Iranem, cho¢ wszyst-
kie trzy strony paradoksalnie znalazty si¢ w jednej, nieformalnej koalicji, z czego
zadowolony byt zwtaszcza Teheran. Wysylal sygnaty, ze bylby gotow zgodzi¢ sig
na dalej idgca koordynacje dziatan zbrojnych z USA, ktorej z kolei Waszyngton nie
chciat podja¢ z obawy, ze wiazaloby sie to z pewnymi koncesjami w sprawie iran-
skiego programu nuklearnego®.

Wzmacniajac wiezi z Europa, Stany Zjednoczone bynajmniej nie zamierzaty si¢
odwraca¢ od Azji, czego dowiodly dwie wizyty prezydenta Obamy w krajach Azji
i Pacyfiku w kwietniu i listopadzie 2014 roku. Ameryka i tam miata wielkg rol¢ do
odegrania. Tak przynajmniej chciato wiele panstw regionu i lezato to w interesie
Stanow Zjednoczonych?!. Waszyngton mogt sobie pozwoli¢ na wigksza $miato$é na
obu kierunkach (plus zwickszenie zaangazowania na Bliskim Wschodzie) z uwagi na
wyrazng poprawe sytuacji gospodarczej, silne tendencje wzrostowe, znaczacy spadek
bezrobocia i wzmocnienie dolara jako waluty rezerwowej. Szczegélnie korzystna
okazala si¢ dla Stanow Zjednoczonych rewolucja lupkowa, czyli ogromne zwick-
szenie wydobycia gazu i ropy z lupkow, co uderzyto silnie w Rosje, a jednoczesnie
uniezaleznito USA od importu z innych czgéci §wiata, zwlaszcza z krajow Zatoki
Perskiej. Wizerunkowo wazna dla samego Obamy byta decyzja o ujawnieniu skro-
conej wersji raportu Kongresu USA o torturach stosowanych przez CIA w okresie
administracji George’a W. Busha w ramach tak zwanej wojny z terrorem*. Pomimo
poprawy sytuacji gospodarczej oraz znaczaco lepszego radzenia sobie w sprawach
mi¢dzynarodowych przez obecna administracj¢ Partia Demokratyczna poniosta
klgske w listopadowych wyborach do Kongresu i utracita wiekszos$¢ takze w tra-
dycyjnie ,,demokratycznym” Senacie. Byt to jednak rezultat krytycznego stosun-
ku Amerykanoéw do polityki wewnetrznej Obamy i przejecie Kongresu przez repu-
blikanéw nie powinno mie¢ wptywu na polityke zagraniczng USA*. Wzmocnieniu
moze jednak ulec pozycja sektora obronnego i programow zbrojeniowych.

NATO - budzenie ze strategicznego letargu. Jak zauwazyt jeden z ekspertow,
na rok przed przewidywanym szczytem NATO nie bardzo bylo wiadomo, co — poza
sprawami zwigzanymi z zamykaniem operacji afganskiej — moze by¢ interesujagcym
przedmiotem narady i decyzji przywodcoOw sojuszu. Obawiano si¢ nudnego szczytu.
A juz kilka miesigcy pozniej sojusz znalazt sie¢ w ogniu gorgcych dyskusji nad tym,
jak zareagowac na inwazj¢ Rosji na Ukraine (wojna w Europie) oraz wybuch kon-
fliktu na Bliskim Wschodzie, czyli wyzwanie dla bezpieczenstwa panstw cztonkow-

30 F. Bruni, ,,Obama’s messy words”, INYT z 1 wrze$nia 2014 r.; W. Laqueur, ,,Zagubiona Ameryka”,
Rz z 27-28 wrzes$nia 2014 r.; M. Zawadzki, ,,Obama, czyli Bush 2.0?”, GW z 27-28 wrzes$nia 2014 r.;
T. Arango, T. Erdbrink, ,,U.S. and Iran both attack ISIS, but try not to look like allies”, INYT z 3 grudnia
2014 r.

31 D. Twinning, shadow.foreignpolicy.com. z 21 kwietnia 2014 r.

32 J. Bielecki, ,,Obama rozlicza Busha”, Rz z 10 grudnia 2014 .

3 T. Deptuta, ,,Obama przegrat wszystko”, Rz z 6 listopada 2014 r.; G. Paris, ,,Dure défaite pour M. Oba-
ma a mi-mandat”, Le Monde z 6 listopada 2014 r.
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skich potudniowo-wschodniej flanki**. Od Estonii przez Batkany po Turcje solidno$¢
granicy i wiarygodno$¢ art. 5 zostaty wystawione na powazng probe.

Militarna operacja Rosji przeciwko Ukrainie i1 ostra antyzachodnia retoryka
Moskwy wytracity NATO z dlugotrwalego strategicznego letargu, ktoérego jednym
ze zrodet bylo przeswiadczenie, ze Rosja jest przyjaznym, czasem trudnym, ale part-
nerem sojuszu. Tymczasem z dnia na dzien zdefiniowata si¢ ona jako bezwzgled-
ny i przebiegly przeciwnik Zachodu, ktory postrzega NATO jako wroga i przeszko-
de dla imperialnej dominacji w swym otoczeniu, czyli wzdtuz granic sojuszu. Rosja
postanowita uniewazni¢ porzadek miedzynarodowy, ktorego NATO byto jednym ze
straznikow*. Jednak pomimo niebudzacego watpliwosci jej zachowania w sojuszu
dhugo nie byto zgody odnosnie do rodzaju reakcji. W tygodniach i dniach poprze-
dzajacych szczyt NATO w Newport (4—5 wrzes$nia 2014 roku) zachodnioeuropejscy
przyjaciele Moskwy upierali si¢ przy literalnym respektowaniu Aktu stanowiacego
NATO-Rosja z 1997 roku, w czgsci mowigcej o tym, Ze sojusz nie zamierza na sta-
te lokowac¢ w nowych panstwach cztonkowskich (z bytego Uktadu Warszawskiego)
znaczacych sil wojskowych. Oznaczatoby to niemozliwo$¢ wzmocnienia bezpie-
czenstwa panstw wschodniej flanki. Z Rosja trzeba rozmawiac, a nie jg irytowac,
tak brzmiata logika ich argumentacji*®. Ostatecznie udato si¢ przeorientowaé stra-
tegicznie sojusz dzigki decyzji o wzmocnieniu wschodniej flanki NATO (dtuga im-
plementacja) oraz mocnemu jezykowi odzwierciedlajgcemu nowg rzeczywistos¢
geostrategiczng w Europie; zawieszono takze dialog z Moskwa. Przebieg dyskus;ji
w Newport wskazywal, ze sojusznicy zdali sobie sprawe z tego, iz stoja w obliczu
nie tyle ,,przejSciowego pogorszenia pogody, ale bardziej trwalej zmiany klima-
tu”. Byt to jednak dopiero poczatek zmian w strategii NATO, takze z tego wzgledu,
ze europejscy czlonkowie nie byli gotowi odpowiednio szybko powrdci¢ do przyje-
tej w sojuszu zasady 2% PKB na obrong. Dla niektorych zagrozenie ze strony Rosji
nadal bylo abstrakcja (,,z Putinem nalezy rozmawiac i jakos si¢ utozy¢”). Przy oka-
zji wyszto na jaw, ze ogdlne zdolnosci wojskowe i plany ewentualnosciowe wielu
sojusznikow na niewiele by si¢ zdaty w razie otwartej agresji Rosji na przyktad na
panstwa battyckie®’. To takze musi by¢ przedmiotem intensywnej pracy NATO w ra-
mach strategicznego przebudzenia, ktore, oby, dokonato si¢ do nastepnego szczytu
w 2016 roku, w Warszawie.

Zakonczona w grudniu 2014 roku operacja stabilizacyjna (czgsto takze bojo-
wa) ISAF w Afganistanie nie sklonita sojuszu do powazniejszej refleksji na te-
mat zasadniczych problemow zwigzanych z takimi operacjami. Sojusz wychodzit
z Afganistanu (pozostawiajgc tam matg misje szkoleniowo-doradczg) bez poczucia

3 @G.J. Schmitt, ,,Scrimping on NATO”, INYT z 2 wrze$nia 2014 .

3 M.E. Brown, ,,NATO’s biggest mistake”, Foreign Affairs, maj—czerwiec 2014; E. Lucas, ,,Skonczmy
z my$la o niegroznej Rosji”, GW z 6—7 wrze$nia 2014 r.

3 A. Vershbow (z-ca sekr. gen. NATO), ,,Z Rosjg trzeba dyplomatycznie” (rozmawiat J. Bielecki),
Rz 721-22 czerwca 2014 r.; J. Bielecki, ,,NATO wierzy w dobrego Putina”, Rz z 2 wrzeénia 2014 r.; K. Rak,
,,Niemiecki adwokat Putina”, ibidem.

7 A. Stojewska, ,,Silniejszy wschod sojuszu”, Rz z 2 kwietnia 2014 r.; M. Magierowski, ,,Z grozna ming,
na paluszkach”, Rz z 8 wrze$nia 2014 r.; R. Kupiecki, ,,NATO w czasach tryumfalizmu Kremla”, Rz z 6
pazdziernika 2014 r.
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sukcesu, bez przekonania, ze osiggni¢to cele postawione przed misja w potowie po-
przedniej dekady**. Wychodzit, poniewaz nie mogt tam tkwi¢ bez konca. By¢ moze
wlasnie afganskie doswiadczenie sprawito, ze w Newport nie podjeto decyzji o jego
zaangazowaniu w jakiejkolwiek formie w walke przeciwko ,,Panstwu Islamskiemu”.

UE nadal przed lustrem. Pomimo waznych wydarzen, takze w jej bezposred-
nim otoczeniu, UE nadal koncentrowata si¢ na sobie. Nawet nie na Europie, tyl-
ko na sobie samej, to znaczy na problemach instytucji, ktore zostaty utworzone po
to, aby shuzy¢ Europie i Europejczykom, ale w przedziwny sposob tracity swa do-
tychczasowg funkcjonalno$¢, swojg orientacj¢ na mandat pierwotny i podstawowy,
a skupialy si¢ na wlasnym wygladzie badz na tematach dla egzystencji Europy nie-
waznych. Wszakze nawet kryzys finansowo-gospodarczy w strefie euro wziat si¢
z wad jej konstrukcji oraz ignorowania zagrozen dla niej stwarzanych przez niekto-
rych cztonkow.

W 2014 roku niemata czes¢ energii UE pochtaniata wymiana wladz, czyli wyta-
nianie szeféw gtownych organéw Unii. Zaczyna si¢ to od wyboréw do Parlamentu
Europejskiego. W tym roku po raz pierwszy w historii tak silnie zaznaczyly swo-
ja obecno$¢ w tym procesie i tak licznie weszly do PE sily polityczne wobec UE
silnie sceptyczne lub wrecz wrogie; niektére z nich nieukrywajace autorytar-
nych instynktow*. Nazwano je koalicja nieszczgsliwych, cho¢ niemal kazda z tych
sit z poszczegolnych krajow kontestowata UE z innych pozycji*’. Mozna wyod-
rebni¢ przynajmniej trzy gldwne zrodla tej kontestacji. Po pierwsze, przewlekty
kryzys gospodarczy i dotkliwe, oszczednosciowe programy wychodzenia z kryzy-
su, ktorego efektem jest wielkie 1 niemalejace bezrobocie. Po drugie, silne przere-
gulowanie integracji europejskiej wyrazajace si¢ w dazeniu do narzucania przez
Komisje dyrektyw hamujacych rozwoj i konkurencyjnos¢ (centralizm biurokratycz-
ny UE nie tylko hamuje innowacyjnos¢, lecz takze wykazuje barier¢ kompeten-
cji). Po trzecie, sktonno$¢ do homogenizacji kulturowo-obyczajowej UE (praca nad
,~howym Europejczykiem”) ze szkoda dla ustanowionej traktatem lizbonskim de-
wizy Unii — ,,zjednoczeni w roznorodnosci”. Zignorowanie przez unijnych przy-
wodcow — z Brukseli i stolic — sygnatu ostrzegawczego, jaki stanowity te wybory,
bedzie jedynie poglebia¢ wystarczajaco gleboki kryzys i wewngtrzne podziaty Unii*!
oraz prowadzi¢ do dysfunkcjonalnos$ci catej konstrukcji instytucjonalnej wobec jej
oryginalnego powotania i obecnych wyzwan. Spora czg$¢ czasu i energii unijnym
przywodcom zajeto wylonienie przewodniczacego Komisji, ktorym pomimo silne-
go sprzeciwu Londynu przetamanego powaznym poparciem Berlina zostat ,,stary
unijny wyjadacz” Jean-Claude Juncker z Luksemburga. Wigcej nadziei — po szyb-
kim uzgodnieniu — wigzano z wyborem polskiego premiera Donalda Tuska na prze-

3% A. Rashid, ,,Afghanistan’s failed transformation”, INYT z 25 wrze$nia 2014 r. Autor pisze o porazce
zachodniego program transformacji w czterech dziedzinach: politycznej, militarnej, gospodarczej oraz sto-
sunku sasiadow do Afganistanu.

3 Orban the unstoppable”, The Economist z 27 wrze$nia 2014 r.

40" T. Garton Ash, ,,Alarm wyje, a Europa $pi”, GW z 28 maja 2014 r.; W. Gadomski, ,,Co wynika z euro-
wyboréw?”, GW z 29 maja 2014 r.

4" A. Higgins, J. Kanter, ,,Greek election reflects a deep divide in Europe”, INYT z 26 stycznia 2015 r.
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wodniczacego Rady Europejskiej, w czym wyrazita si¢ nie tylko mocna pozycja
Warszawy w UE, ale tez scalanie obu czes$ci Europy po rozszerzeniowym zjednocze-
niu zaledwie dziesi¢¢ lat wezesniej. ,,Cztowiekiem Europy” z Warszawy nie stat si¢
typowany wczesniej na stanowisko szefa unijnej dyplomacji Radostaw Sikorski*?,
lecz majacy takze mocng pozycje na europejskiej scenie szef polskiego rzadu.

Ze strefy euro plynely niejednoznaczne sygnaly. Nadal jednak unijny PKB byt
nizszy niz w 2008 roku, ostatnim przed kryzysem. Laczna gospodarka strefy euro
pozostawata w stagnacji, bezrobocie nie malato. Dobrym sygnalem byto wychodze-
nie z kryzysu kilku panstw ,,potudnia”, zwtaszcza Grecji, Hiszpanii czy Portugalii,
ale duze gospodarki strefy pozostawaty w bezruchu, a nawet w tych krajach rost
dhug publiczny, zwtaszcza we Francji. Dotychczasowe decyzje w Eurolandzie byty
bardziej ,,gaszeniem pozaru”, niz budowaly podstawy gospodarczej odnowy Europy
po spustoszeniach kryzysu z lat 2009-2012%. Jednak to lepsza kondycja strefy euro
sprawita, ze zwycigstwo w Grecji mocno lewicowej koalicji SYRIZA (koniec stycz-
nia 2015 roku), ktéra zapowiadata odrzucenie dyktatu Brukseli i Berlina (czyli na-
cisku na reformy i oszczedzanie), nie wywotato zadnej paniki ani na rynkach, ani
w samej Brukseli. Juz zdazono si¢ oswoi¢ z perspektywa wyjscia Grecji ze strefy
euro lub tez niezbyt wierzono w radykalny populizm partii, ktére sformowaty rzad.
Jak zreszta pisano, nawet jesli zrozpaczonym Grekom, ktorzy wykluczali zresztg po-
rzucenie euro, Unia ztagodzi warunki wychodzenia z kryzysu, to nie bedzie to mo-
glo oznaczac zrezygnowania z reform oraz eliminacji oszustw podatkowych, korup-
¢ji, nepotyzmu i wszechobecnych uktadow, ktore doprowadzity do zapasci finansow
i gospodarki tego kraju*’. Bezspornym przejawem zywotnosci strefy euro i jej do-
brych perspektyw byto tez przystapienie Litwy, jako dziewigtnastego cztonka stre-
fy, od 1 stycznia 2015 roku. Litwini podkreslali dwa powody swej decyzji: lepszy
fundament dla stabilnego rozwoju gospodarczego oraz wzmocnienie ogolnego bez-
pieczenstwa panstwa, zwtaszcza wobec Rosji®.

Wojna na wschodzie Europy podkreslita atrofi¢ unijnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. Pierwsze sankcje wobec Rosji byly bardzo ograniczone, wrgcz
symboliczne (zamrozenie kont i zakaz wjazdu do UE dla 33 rosyjskich oficjeli).
Gdyby nie dramat lotu MH17 z 17 lipca, nie bylyby znaczaco mocniejsze, co row-
naloby si¢ kompromitacji UE. To prawda, panstwom Unii trudniej byto si¢ decy-
dowa¢ na sankcje niz Stanom Zjednoczonym z uwagi na zakres obrotéw i intere-
sow, zwigzane z sankcjami straty, silniejsza pozycje gospodarcza Rosji wobec Unii.
Chodzi jednak o znacznie wigcej niz sankcje*®. Takze o wewnetrzne podziaty w Unii
na tym tle (w tym catkowity rozpad Grupy Wyszehradzkiej) oraz zupelne wypchnie-

4 C. Wergin, ,,Europe’s man in Warsaw”, INYT z 3 czerwca 2014 .

4 L. Baj, ,,Europa ucieka kryzysowi”, GW z 12 maja 2014 r.; A. Rzonca, P. Cizkowicz, ,,Dlaczego strefa
euro tkwi w stagnacji”, Rz z 27 pazdziernika 2014 r.

4 Greece’s agonized cry to Europe. Editorial”, INYT z 26 stycznia 2015 r.

4 H. Koziel, ,,Znak Pogoni wreszcie zagoscit na wspdlnej europejskiej walucie”, Parkiet z 15 grudnia
2014 r.; M. Charrel, ,,La Lithuanie fait son entrée dans la zone euro”, Le Monde z 2 stycznia 2015 r.

4 G. Hewitt, ,,Ukraine crisis: The weakness of Europe”, BBC News. Europe z 24 marca 2014 r.; W. Ga-
domski, ,,Dtugi marsz skuteczniejszy niz sankcje”, GW z 20 marca 2014 r.; R. Kuzniar, ,,Unia moze stawi¢
czoto Rosji”, Rz z 21 listopada 2014 r.
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cie UE z poszukiwan rozwigzania dla problemu stworzonego przez Moskwe na
rzecz duetu francusko-niemieckiego znanego ze swych sympatii dla Rosji. Zamiast
aktywnej postawy wysokiego przedstawiciela UE ds. polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa wspieranej przez cata Uni¢ (Rade) doszto do zesliznigcia si¢ roli UE
w tym konflikcie w tak zwany format normandzki, ktory — jak pokazaty to spotka-
nia w jego ramach od czerwca do stycznia — okazal si¢ zupelnie jatowy, a dla wize-
runku Unii wrecz szkodliwy. Co wigcej, glowne mocarstwa Unii zdecydowaty o za-
stapieniu Catherine Ashton osobg rownie mato znang i doswiadczong (a przy tym
wyrozumiatg wobec Rosji), co w ich intencji miato gwarantowaé drugorzedna role
CFSP w europejskiej polityce na rzecz prymatu ich samych. Warto przy tym zauwa-
zy¢, ze wojna za miedza UE nie stata si¢ przedmiotem troski czy dziatan w ramach
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Byto to najbardziej przekonujacym do-
wodem abdykacji ambicji Unii w tej sferze, z takim rozgtosem objawianych jeszcze
dziesi¢¢ lat wezesniej. To rowniez zastuga unijnych mocarstw, ktore nie chciaty sty-
sze¢ nawet 0 wszczeciu prac nad nowa unijng strategia bezpieczenstwa (poprzednia
przyjeto w 2003 roku)?’.

Stabos¢ UE w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa byta rowniez po-
chodng braku wspoétpracy w tej sferze unijnych mocarstw oraz ich rdznej sytuacji
w Unii i wobec Unii. W ogoélnym glebokim kryzysie znajdowata si¢ Francja, pan-
stwo niegdy$ definiujace i inspirujace migdzynarodowe ambicje Europy*. Wielka
Brytania Camerona weszta w logikg Brexit i naturalnie sytuowata si¢ w wojowniczej
opozycji wobec UE, w tym polityki zagranicznej i bezpieczenstwa*. Najwigkszy
niepokdj w niektorych krajach Unii budzita dos¢ dwuznaczna rola Niemiec w no-
wej sytuacji Unii Europejskiej. Z uwagi na stabo$¢ Paryza i Brukseli oraz odwroét
Londynu to Berlin stat si¢ w oczach wielu stolica Europy. Dla politykow i obser-
watorow wojna na wschodzie Europy ujawnila dokonujaca si¢ od pewnego czasu
zmiane paradygmatu niemieckiej polityki zagranicznej. Hans Kundnani, wybitny
znawca problemu, uwaza, Zze w nowej, pozimnowojennej sytuacji interesy Niemiec
W coraz mniejszym stopniu sg zwigzane z Zachodem (brak zagrozenia ze strony
Rosji czyni zbednym parasol USA), a nawet z UE, wobec ktorej Berlin pozostaje
jeszcze formalnie lojalny, w coraz wigkszym stopniu za$ z panstwami, ktore sg nie-
zbedne dla wzrostu gospodarczego Niemiec (eksportu), czyli z Rosja — ze wzgledu
na import surowcow — oraz z Chinami — eksport débr konsumpcyjnych i inwestycyj-
nych. W najwigkszym skrocie: dominacja Niemiec w UE powoduje, ze Unia w sto-
sunkach zewnetrznych jest coraz bardziej zalezna od postawy Berlina, staje si¢ za-
ktadnikiem jego gotowos$ci do dziatania lub bierno$ci, co pokazal wtasnie konflikt
na wschodzie Europy. Na szczg$cie dla Europy kanclerz Merkel zdecydowata si¢

47 R. Kuzniar, ,,Wzlot i upadek Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony”, Bezpieczenstwo Naro-
dowe, pazdziernik—grudzien 2014.

4 P. Krugman, ,,Fall of France”, INYT z 28 sierpnia 2014 r.

4 E. Albert, ,,Londres pris dans I’engrenage du ‘Brexit’”, Le Monde z 1 lipca 2014 r.; J. Zielonka, ,,Ca-
meron jest nieobliczalny” (rozmawiat J. Bielecki), Rz z 5 listopada 2014 r.
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w koncu na stanowczo$¢ wobec Rosji (i mocniejsze sankcje) i to od niej zalezy, jak
dhugo Unia pozostanie pryncypialna w stosunkach z Moskwa™.

Czas kryzysu, wyzwan oraz zmiany warty na szczytach unijnych instytucji niost
ze soba sporo pomystéw na ,,nowe otwarcie”, na podjecie wysitku rewitalizujacego
europejski projekt, ktoéry w ostatnich latach stracit wiele ze swego blasku, atrakcyj-
nosci 1 legitymizacji. I to nie tylko w oczach ludzi mtodych, a wigc niepamictaja-
cych trudnego czasu, w jakim powstawala Wspdlnota, i wielkosci samego projek-
tu, ktory tak zasadniczo odmienit oblicze wykrwawionej wojnami Europy. Wiele
z tych pomystow, zbiorowych czy autorskich, zastugiwato na uwage, cho¢ trudno
orzec, czy stang si¢ trescig procesu integracyjnego’!. Jednak problem Europy lezy
dzisiaj gdzie indziej. W pewnej mierze jest to wkroczenie sporej jej czesci w to, co
Judy Dempsey trafnie nazywa ,,strefg samozadowolenia i komfortu”, ktéra pozba-
wila Europejczykow zdolnosci do samodzielnos$ci, czasem wyrzeczen, podejmo-
wania trudnych decyzji. Liczg si¢ doraznie pojmowane interesy i wygoda®?. Dalej
poszedt papiez Franciszek w swych dwéch przenikliwych przemowieniach wy-
gloszonych w Strasburgu 25 listopada 2014 roku, w Radzie Europy i w Parlamencie
Europejskim. Dla niego problem Europy lezy w porzuceniu przez nig swych cywi-
lizacyjnych, duchowych korzeni, do ktorych nalezy chrzescijanstwo. Egoizm i indy-
widualizm Europejczykéw czyni z nich monady oderwane od kontekstu spotecznego
i antropologicznego, pozbawione troski o swoja indywidualng i zbiorowa tozsamosc,
ktora jest warunkiem ich przetrwania, przetrwania Europy. Stad Europa, poddajgca
si¢ przy tym idei nowego politycznego nominalizmu homogenizujace;j jej roznorod-
nos$¢, a co za tym idzie — zywotnosc, ,,robi wrazenie zmeczenia i starzenia si¢ — bab-
ci juz bezptodnej i nietetnigcej zyciem”. Drzewo, ktore traci swe korzenie, staje si¢
puste i obumiera, gat¢zie opadaja™.

WOJNA HUNTINGTONA Z BLISKIEGO WSCHODU WKRACZA
DO EUROPY

Tytut jednego z rozdziatow znanej ksigzki Samuela Huntingtona Zderzenie cy-
wilizacji i ksztalt tadu swiatowego (1996) brzmi: ,,Krwawe granice islamu”. Autor,
opierajac si¢ na bogatym materiale historycznym, wyjasnia przyczyny konflikto-
wosci stosunkéw wyznawcow islamu z ich sgsiadami od Azji Wschodniej przez

% F. Lemaitre, ,,La capitale de 1’Allemagne est devenu celle de I’Europe”, Le Monde z 2 maja 2014 r.;
K. Rak, ,,Niemcy przestaja by¢ Zachodem”, Rz z 13 maja 2014 r.; R. Sikorski, ,,Bez Niemiec trudno dziata¢”
(rozmawiali J. Bielecki, J. Haszczynski, A. Stankiewicz), Rz z 22 maja 2014 r.; H. Kundnani, ,,.Leaving the
West behind. Germany looks East”, Foreign Affairs, styczen—luty 2014.

S Np. Ideas for Europe’s New Leadership. A Transatlantic Perspective, GMF Paper Series, pazdziernik
2014; P. Swieboda, ,,Beyond defence of the status quo!”, Review 2014 — Aussenpolitik Weiter Denken z 18
maja 2014 r.

52 J. Dempsey, ,,Samozadowolenie i europejska strefa komfortu” (rozmawiat Wojciech Przybylski), Res
Publica Nowa z 20 maja 2014 r., publica.pl.

3 Zdaniem papieza Franciszka ,,utrzymanie w Europie zywej demokracji wymaga unikania wielu »glo-
balizujacych sposobow« rozwadniania rzeczywistosci: angelicznych puryzméw, dyktatury relatywizmow,
fundamentalizméw antyhistorycznych, etycyzméw bez dobroci, intelektualizmoéw pozbawionych madro-
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Srodkowa, Bliski Wschod, Afryke po Europe. Oprocz czynnikéw endogenicznych,
zwigzanych z samag religig i typem kultury spolecznej (religia miecza, absolutyzm,
nieprzenikalnosc), ktora z niej wyrasta, w czasach wspotczesnych doszedt takze im-
perializm Zachodu oraz jego przewaga rozwojowa, ktora uzaleznita oden na rdzne
sposoby kraje muzutmanskie*. Pierwsza ,,wojna cywilizacji” w Europie po zimnej
wojnie byta dla Huntingtona wojna w Bo$ni i Hercegowinie (1993—-1995). Za jej
ostatniag odstong uznatby zapewne zamach w Paryzu na poczatku stycznia 2015 roku.

Tymczasem wojna pojawita si¢ na rozleglym obszarze zamieszkiwanym przez
muzutmanéw od Afganistanu po Mali 1 Nigeri¢. Tragiczng jej uwerturg byt terro-
rystyczny megazamach w Nowym Jorku i Waszyngtonie 11 wrzesnia 2001 roku.
A potem juz co kilka lat, a nawet czesciej, podejmowane byly zachodnie interwen-
cje militarne, ktore byty nierzadko przyczyng kolejnych, juz wewnatrzislamskich
konfliktéw. Zaczelo sie od amerykanskiej inwazji na Afganistan (pazdziernik 2001
roku) w celu pochwycenia przywodcow Al-Kaidy, organizatorow tego zamachu, kto-
ra zamienila si¢ w dtugotrwala wojne 1 operacj¢ stabilizacyjng z udziatem NATO
i wielu innych krajow, formalnie zakonczong w grudniu 2014 roku; przynoszac
niepoliczalne ofiary. Zaraz potem byta oparta na fatszywych przestankach agresja
USA i kilku innych panstw zachodnich na Irak (marzec 2003 roku). Obalono pan-
stwo (nie tylko rezim Husajna), $mier¢ poniosto okoto pot miliona oséb, po wyj-
$ciu Amerykanow (2010) Irak stat si¢ panstwem upadtym®, co stworzyto szanse dla
ekspansji ,,Panstwa Islamskiego” na jego terytorium. Libia stata si¢ modelowym
panstwem upadtym ze wszystkimi nieszcze$ciami, ktore temu towarzysza, w wyni-
ku interwencji Francji i Wielkiej Brytanii wspomaganej przez USA 1 kilka panstw
zachodnich (pod szyldem NATO) oraz obalenia rzgdoéw putkownika Kaddafiego®.
Bron z Libii postuzyta dzihadystom do wojny w Mali (konieczna operacja militarna
Francji i UE, aby uratowac legalny rzad kraju). Zachdd, zwlaszcza Francja, zaanga-
zowal si¢ takze w obalenie rzadu al-Asada w Syrii, ,,tak z rozpgdu™ na fali ,,arabskiej
wiosny” w 2011 roku. Zajete przez popieranych przez Zachod powstancoéw antyasa-
dowskich terytorium zostato nastepnie przejete przez dzihadystow, ktorzy utworzy-
li tam tak zwane Islamskie Panstwo Lewantu i Iraku (ISIL), od potowy 2014 roku —
,,Panstwo Islamskie”. Stabilnos¢ i integralno$¢ panstwowa zostata zachowana tam,
gdzie w kontekscie ,,arabskiej wiosny” nie doszto do militarnej interwencji Zachodu,
to jest w Egipcie 1 Tunezji. W styczniu 2015 roku w Jemenie, bedacym obiektem
dlugotrwatej operacji antyterrorystycznej USA, wtadze¢ przejeli szyiccy rebelianci...

Ocena zachodnich interwencji ostatnich lat byla przedmiotem wielu analiz
i artykuléw, a to przede wszystkim w zwigzku z zakonczeniem ISAF w Afganistanie
oraz pojawieniem si¢ ,,Panstwa Islamskiego” na gruzach czesci Iraku. Amerykanski

% S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, przet. H. Jankowska, Muza,
Warszawa 1997, zwlaszcza s. 389-405.

55 T. Ottowski, ,,Irak — poczatek rozpadu panstwa?”’, FAE Policy Paper 2014, nr 17 z 16 czerwca 2014 r.

%6 M. Zawadzki, ,,Libia upada jak domek z kart”, GW z 7 sierpnia 2014 r.; ,,Libia. The next failed state”,
The Economist z 10 stycznia 2015 r.; ,,That it should come to this”, ibidem. Autorzy tych materiatow za-
pomnieli doda¢, ze upadek Libii jako panstwa blisko juz z Zachodem wspotpracujacego jest rezultatem
zachodniej interwencji zbrojnej z marca—pazdziernika 2011 r.



PRZEGLAD SYTUACII MIEDZYNARODOWEJ — ASPEKTY GLOBALNE I REGIONALNE 35

periodyk Foreign Affairs poswiecit temu zagadnieniu blok szesciu tekstow zatytuto-
wany ,,What we have learned? Lessons from Afghanistan & Iraq™’. Rzeczywiscie,
te lekcje pozostawaty zagadka, w stosunkowo krotkim czasie bowiem, od Kosowa
po Libie i Syrie, zostalo w tym wzgledzie popetnionych tyle bledéw, ze mozna byto
straci¢ wiar¢ w inteligencj¢ Zachodu, w jego zdolno$¢ do uczenia si¢, wyciggania
wnioskow i niepopetniania kolejnych, kosztownych dla narodéw uszczesliwianych
oraz dla samego Zachodu grzechéw i bledow. Jest o tym mowa stale na tamach
Rocznika Strategicznego, takze w tej edycji. W tym miejscu warto krotko wskazaé
na kilka z nich: 1) dalece niewystarczajace rozpoznanie sytuacji w miejscu, w kto-
rym decydowano si¢ interweniowaé (zawsze interweniowano na podstawie biato-
-czarnego obrazu wytwarzanego najczgsciej przez media i ustuznych ekspertow);
2) nadmierne poleganie na sile militarnej jako $rodku ,,zatatwienia sprawy”, co po-
wodowato nieproporcjonalne straty ludzkie i materialne, utrudniajac przywrocenie
stabilnosci i pokoju; 3) nieche¢ do szukania kompromisu i rozwigzan politycznych
z udziatem tych, ktorzy byli uwazani za winnych sytuacji stanowigcej uzasadnie-
nie interwencji (interwencja byta $wiadomie potaczona z regime change); 4) towa-
rzyszace interwencji (nastepujace po niej) dtugotrwate operacje ,,budowania pan-
stwa” (nation building), ktore ignorowaty czesto lokalne tradycje i struktury, byly
proba mechanicznego przeniesienia zachodnich wzorcow, uprzywilejowywaty okre-
slone grupy spoteczno-narodowe czy polityczne i wymagaty uzywania sity wobec
przeciwnikow obcych wzordw i obecnosci, uzalezniaty od dlugotrwatej pomocy
Zachodu. Byto tych btedow znacznie wigcej, zwigzanych nierzadko z arogancja,
nadmierng pewnoscig siebie, poczuciem bezkarnosci, interesami poszczegolnych
srodowisk polityczno-biznesowych, ideologia (,,liberalnego interwencjonizmu”),
nadmiarem dobrych intencji i przeSwiadczeniem, ze zachodnie recepty sa najlepsze
na wszystko, oraz interesami strategicznymi czy gospodarczymi (ropa)®.

O zdolnosci do uczenia si¢ na wlasnych btedach bedzie swiadczyé zlozona ope-
racja militarna przeciwko kalifatowi zwanemu Panstwem Islamskim, utwo-
rzonemu przez dzihadystow, ktorzy z tatwoscig weszli w prézni¢ pozostawiong
w zdewastowanym wcze$niejsza wojng Iraku oraz ,,wyzwolonej” przez popiera-
nych z zewnatrz (zwlaszcza przez Francje, Turcj¢ 1 Arabi¢ Saudyjska) powstancow
w Syrii. ,,Panstwo Islamskie” jest szczegolnie okrutna i nieludzkg formg islamskie-
go dzihadu, wstawiong masowym zabijaniem ,,innych” muzulmanéw i niewiernych,
torturami, gwattami i niewolnictwem seksualnym kobiet. Jednoczesnie zaskakuja-
cym fenomenem, ktéry mu towarzyszy, jest znaczacy udziat bojownikéw pochodza-
cych ze spotecznosci islamskich zyjacych w Europie, najczesciej juz trzeciego poko-
lenia imigrantéw. Pojawito si¢ zatem uzasadnione podejrzenie, ze ci bojownicy po
powrocie do Europy lub nawet nie wyjezdzajac na dzihad, lecz pod wptywem jego
antyzachoidniej ideologii, bedg podejmowac akcje terrorystyczne na terenie krajow
zamieszkania. W niemalym stopniu sktadnikiem owej ideologii jest chg¢ zemsty za
interwencje zachodnie w §wiecie islamu ostatnich kilkunastu lat. Panstwa zachod-

57 Foreign Affairs, listopad—grudzien 2014.
3% R. Kuzniar, ,,Jadro ciemnosci”, GW z 3—4 stycznia 2015 1.
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nie (USA, Francja, Wielka Brytania) postanowity ponownie si¢ zaangazowac¢ mili-
tarnie w powstrzymanie ekspansji kalifatu. Bylo to nieuniknione. Oslabione wcze-
$niej Irak 1 Syria nie bylyby w stanie sobie z tym nowym zagrozeniem poradzic,
a mogto si¢ ono rozprzestrzeni¢ na inne panstwa regionu. Poczatkowo ograniczono
si¢ do atakow z powietrza, co spowodowalo powazne straty ludzkie wérdd dziha-
dystow*. W koncu stycznia w Waszyngtonie zapadta decyzja, aby postaé tam spora
grupe instruktorow z wojsk specjalnych, co sygnalizowato mozliwo$¢ ich wchodze-
nia w akcje bojowe (misja ladowa). Jesli nie beda temu towarzyszy¢ rozsadne kro-
ki na rzecz stabilizacji politycznej, to obecne walki mogg si¢ przerodzi¢ w kolejny,
przewlekty i krwawy konflikt w rodzaju Afganistanu czy Iraku (na przyktad pozo-
stajaca w ideologicznym ferworze Francja dazy do obalenia al-Asada, wobec czego
Amerykanie zachowujg w tej chwili wstrzemiezliwos¢). Uspokojeniu sytuacji w re-
gionie nie stuzyla kolejna pacyfikacja Gazy, ktora pociagneta za soba niepropor-
cjonalnie wielka liczbe ofiar cywilnych®, oraz trudno$¢ Zachodu ze znalezieniem
rozsadnego, calosciowego (nieograniczonego tylko do jego programu nuklearnego)
podejscia do Iranu, ktory przeciez moglby sie sta¢ warto§ciowym jego partnerem
w tej czesci Swiatas!,

Ohydny mord terrorystyczny w Paryzu na poczatku stycznia 2015 roku dra-
matycznie ,,od$wiezyl” Huntingtona i jego fraze o ,,krwawych granicach isla-
mu”. Francja i znaczna cz¢$¢ wolnego $wiata uznata to za zamach na wolnos¢ sto-
wa, za zamach na zasady demokracji i podstawy republiki, Republiki Francuskie;.
Zaczeto si¢ takze zastanawia¢ nad mechanizmem przechodzenia fundamentalizmu
islamskiego w polityczny radykalizm, a nastepnie terroryzm. Owszem, cz¢$¢ przy-
czyn tkwi w istocie tego systemu religijno-politycznego, w jego absolutystycznej
1 wojowniczej w sensie religijnym naturze, ktdra ujawnia si¢ na styku z innymi re-
ligiami 1 kulturami. Trzeba przeciez w tym kontek$cie pamigta¢ o krwawych wal-
kach toczacych si¢ pomigdzy roznymi odtamami islamu, podobnie jak w chrzesci-
janskiej Europie XVIi XVII wieku. Przypadek Francji i samego zamachu jest bardzo
specyficzny, a zarazem ujawnia pewne sktadniki i aspekty wychodzace poza granice
Francji i wystepujace takze w innych panstwach Europy. To wazne, bo trzeba bedzie
umie¢ znalez¢ na to wyzwanie odpowiedz, ktora nie bedzie pachnie¢ islamofobig, ale
nie pozwoli jednoczesnie spotecznosci islamskiej zamieszkujacej Europe naruszac
zasad demokracji i praw czlowieka, tak jak sg one definiowane w poszczegdlnych
krajach kontynentu, oraz stanowi¢ oparcia dla grup i osob, ktore z pobudek religij-

% P. Jendroszczyk, ,,Islamisci maszeruja na Bagdad”, Rz z 12 czerwca 2014 r.; J. Solana, ,,Bliski Wschod
w ogniu”, Rz z 27 czerwca 2014 r.; M. Garztecki, ,,Dzin uwolniony”, Rz z 30-31 sierpnia 2014 r.; D. Mota-
del, ,,The ancestors of ISIS”, The New York Times z 24 wrzesnia 2014 r.; B. Hubbard, A. Barnard, ,,Clashing
goals in Syria strikes bedevil Obama”, INYT z 25 wrze$nia 2014 r.; A. Thompson, J. Suri, ,,How America
helped ISIS”, INYT z 1 pazdziernika 2014 r.

% H. Jaffiol, H. Sallon, ,,Guerre de Gaza: le droit international a été violé”, Le Monde z 23 sierpnia
2014 r.; E. Keret, ,,Chcesz pokoju? Do gazu!”, GW z 9-10 sierpnia 2014 r.; M. Zawadzki, ,,Gwiazda Dawida
na czolgu”, ibidem. W tym kontekscie zdumienie budzi sprzeciw USA i Izracla wobec przystapienia Pale-
styny do statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (notabene, oba te panstwa nie sa jego stronami).

8 R. Stefanicki, ,,Wielka gra iranskich ajatollahow”, GW z 30 czerwca 2014 r.; R. Cohen, ,Iran, the
thinkable ally”, INYT z 2 pazdziernika 2014 r.
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nych chceg sig¢ ucieka¢ do metod walki zbrojnej. Musi przy tym zastanawiac i nie-
pokoi¢ bierno$¢ 1 obojetnos¢ pozostatej czgsci (,,wigkszosci”) Swiata islamu wobec
tego rodzaju postaw i aktow®2. Wojna z opisywanej przez Huntingtona Boéni przy-
szta do Francji w tym sensie, ze amunicja, ktorej uzyli zamachowcy, wtasnie stam-
tad pochodzilta, a sam kraj stat si¢ skupiskiem islamskich radykatow®.

Co si¢ tyczy samej Francji 1 zamachu na Charlie Hebdo, to z grubsza rzecz bio-
rac, bylo to rezultatem natozenia si¢ trzech grup czynnikow: po pierwsze, szybko
rosngcej, a jednoczesnie majacej trudnosci z integracja we Francji spotecznosci is-
lamskiej (ok. 6 mln 0sob), ktéra czuje si¢ ,,narodem drugiej kategorii”, po drugie,
zderzenia dwoch wartosci — ochrony uczu¢ religijnych i swobody wypowiedzi a la
frangaise (zgodnie z deklaracjami autorow gazety: wolno$¢ bez prawa do obraza-
nia innych nie jest wolnoscig) oraz, po trzecie, do$¢ gwaltownego w ostatnich la-
tach wzrostu militarnej aktywnosci Francji na obszarze islamu — Libia, Mali, Syria
— co budzito krytyke wérod muzutmanow®. Przed skutkami ,,demokratycznego mi-
litaryzmu” Francji, ktorymi moga by¢ zamachy na ludzi i obiekty, przestrzegat kil-
ka miesiecy wczesniej byty minister spraw zagranicznych i premier Dominique de
Villepin®. Dalece nie wszyscy podzielali tez stosunek do gazety wyrazany po zama-
chu w sloganie ,,je suis Charlie”. Papiez Franciszek powiedziat, Ze nie nalezy obra-
za¢ niczyich uczu¢ religijnych ani z nich drwi¢. Ks. Tomas Halik, znakomity czeski
filozof, napisat, ze ,,jesli prezydent Hollande okresla redaktoréw »Charlie Hebdo«
mianem »naszych bohateréw, to odstania nie tylko ptytkos¢ i pustke wtasng, lecz
tez kultury politycznej, ktora reprezentuje”. Karykatury Hebdo byly dla ks. Halika
naruszeniem podstawowej wartosci naszej kultury, ktorg jest szacunek dla drugie-
go cztowieka. Halik przyznawat si¢ do innej niz Hebdo twarzy naszej kultury, tej,
w ktorej jest humor i ironia, ktora nie rezygnuje z polemiki, ale tez ,,odrzuca wulgar-
ne przejawy braku szacunku, i ktorg mierzi dolewanie oliwy do ognia nienawisci”.
Trzeba unikaé skrajnosci, w tym ,,gloryfikacji dekadencji i cynizmu jako symbolu
naszej kultury i naszej wolno$ci”, dodawat. W podobnym tonie pisal znany profesor
Oksfordu, Europejczyk i muzutmanin zarazem, Tariq Ramadan: ,,gazeta byta w bie-
dzie, gdy publikowata karykatury proroka, bo obrazata spotecznos¢ juz i tak stygma-
tyzowang”. Wytykat tez podwojny standard zachodniej opinii publicznej, ktora roz-
pacza nad $miercig dwunastu osob zabitych w redakcji gazety, a ignoruje zupeknie
$mier¢ setek 0sob, ktore jednego dnia ging od zachodnich bomb w Iraku czy Syrii®.

0 A. Kizilkaya, ,,Religia muzutmanska nie wymaga modernizacji” (z szefem Rady Muzulmanskiej
w Niemczech rozmawiat P. Jendroszczyk), Rz z 15 stycznia 2015 .

% M. Kokot, ,,Batkanski trop »Charlie Hebdo«”, GW z 23 stycznia 2015 r.

¢ B. Barthe, ,,’Charlie’, une ‘blessure arabo-frangaise’”, Le Monde z 15 stycznia 2015 r.; A. Hall, ,,Kon-
ca dziejow nad Sekwang nie bedzie”, Rz z 13 stycznia 2015 r.

% D. de Villepin, ,,Cessons ces guerre suicidaires et donnons en fin une chance a la paix!”, Le Monde
z | pazdziernika 2011 r.

¢ T. Halik, ,,Dlaczego nie jestem Charlie”, GW z 17-18 stycznia 2015 r.; ,,The Muslim response. When
nuance is hard to hear”, The Economist z 17 stycznia 2015 r.; ,,First — and last — do no harm”, The Economist
7 24 stycznia 2015 .
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AZJA — CHINY ROSNA Z UMIAREM

Po kilku probach bardziej asertywnego zaznaczenia swojej mocarstwowej roli
w regionie, ktore wzbudzily lgk sagsiadow, Chiny postanowity ja umacnia¢ przy uzy-
ciu $rodkow kwalifikowanych jako soft power. Cheiaty w ten sposéb zatrze¢ zte wra-
zenie po wczesniejszym zaostrzeniu sporow z Filipinami i Wietnamem o wyspy na
Morzu Potudniowochinskim; zatagodzeniu ulegt tez spor o wyspy Senkaku/Diaoyu
z Japonig. Ubiegty rok uptynat pod znakiem ofensywy Pekinu na rzecz tworzenia
strefy wolnego handlu Azji-Pacyfiku, ktéra mogtaby stanowi¢ konkurencje wobec
analogicznego pomystu Stanéw Zjednoczonych (Partnerstwa Transpacyficznego).
Jej perspektywy byly tym bardziej optymistyczne, ze dla wigkszosci panstw re-
gionu z Japonig wlacznie Chiny byly partnerem handlowym numer jeden. Udato
si¢ zawrze¢ wstepne porozumienia w tej sprawie z Australig i Korea Potudniowa®’.
Przy okazji szczytu G-20 w Canberze chinski prezydent Xi Jinping starat si¢ zapre-
zentowac¢ swoj kraj jako dominujacg site¢ gospodarcza w Azji, ktora potrafi takze
szczodrze inwestowac w stabilno$¢ 1 rozwoj regionu, mocarstwo, ktorego nie trzeba
si¢ obawiac¢®. Podobny efekt miata przynie$¢ gigantyczna inwestycja w nowy ,,je-
dwabny szlak”, czyli infrastrukture potaczen Chin z Europa przez Azje Srodkowa.
Wartosciowym przejawem nowego poczucia odpowiedzialnosci Pekinu za proble-
my globalne byto uzgodnienie w czasie spotkania Xi Jinping — Obama, w listopa-
dzie 2014 roku, zobowigzania Chin do zatrzymania wzrostu emisji gazéw cieplar-
nianych poczawszy od 2030 roku oraz intensywnego rozwoju odnawialnych zrodet
energii, co oznacza ich wlaczenie si¢ po raz pierwszy w walke o ochrong ziemskie-
go klimatu®.

Bez watpienia Pekin swoja miekka strategia dazyl do wypchniecia Stanéw
Zjednoczonych z regionu, najpierw w sferze gospodarczej, a dtugofalowo w sfe-
rze bezpieczenstwa. Bylo to czytelne dla wielu panstw Azji, ktore nadal liczyty na
Ameryke w obawie przed przejawami chinskiej hegemonii, a ktore byty zawiedzio-
ne stabnigciem pivot to Asia zadeklarowanego przez prezydenta Obame trzy lata
temu. To prawdopodobnie z tego powodu Indie nowego premiera Narendry Modiego
postanowity wzmocni¢ wiezi ze Stanami Zjednoczonymi. Jak pisali obserwatorzy,
pierwsze 45 minut spotkania obu przywddcow w New Delhi w styczniu 2015 roku
poswiecone byto wlasnie Chinom. USA staly sie pierwszym dostawca broni i nowo-
czesnych technologii dla Indii. Pewnym problemem w stosunkach dwustronnych,
przynajmniej obecnie, to znaczy w czasie kadencji Obamy, jest przestrzeganie praw
cztowieka, zwlaszcza kobiet, w Indiach oraz negatywny stosunek New Delhi do
wysitkow na rzecz ochrony klimatu. Jednak zblizenie USA-Indie staje si¢ faktem,

7 M. Kaczmarczyk, ,,Chinski prezydent zdobywa antypody”, GW z 18 listopada 2014 r.

8 J. Perlez, ,,Asia’s ‘big guy’ spreads cash and seeks influence in Pacific region”, INYT z 22 listopada
2014 r.

8 U.S.—China climate accord offers new hope for planet. Editorial”, US4 Today z 13 listopada 2014 r.;
P. Krugman, ,,China, coal, climat”, INYT z 15-16 listopada 2014 r.
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a gtéwnym motywem dla obu stron jest imperatyw réwnowagi wtasnie w kontek-
Scie wzrostu potggi Chin’.

Pozytywne zmiany w zachowaniu Chin byly do tego stopnia zauwazalne i kon-
trastowaly z postawa Rosji, ze w komentarzach migdzynarodowych stawiano je za
przyktad Putinowi — wlasnie jako przyktad podejscia pewnego, asertywnego, ale
tez konstruktywnego i niekonfrontacyjnego wobec otoczenia’!. Istotnie, zwlaszcza
w stosunkach z USA Pekin staral si¢ nie wzbudzac niepokoju, cho¢ jego dtugofalo-
we cele byty oczywiste. Sam Xi Jinping podkreslal, Zze konfrontacja migdzy oboma
mocarstwami bytaby katastrofa zaroéwno dla nich, jak i dla $wiata. Pekin nie zamie-
rzal przy tym marnowac szansy, jaka stwarzal gleboki kryzys w stosunkach Rosji
z Zachodem, i przyjmowat zabiegi Putina o pokazanie, ze Moskwa nie zostata sama,
ze nie jest migdzynarodowo izolowana. Ilustracjg zacie$niania zwigzkéw migdzy
azjatyckimi potegami miata by¢ wielka wizyta Putina w Chinach w maju 2014 roku,
w trakcie ktorej zawarto wiele porozumien gospodarczych, w tym ogromny kon-
trakt gazowy (na warunkach niezbyt korzystnych dla Rosji sktéconej z Zachodem).
Oceny, jak dalece oba panstwa sg gotowe posuna¢ si¢ w manifestowaniu ,,przyjazni”
dla przeciwwagi wobec Zachodu, pozostawaty rozbiezne’. Podobnie niejednoznacz-
ne oceny pojawity si¢ w odniesieniu do porozumienia panstw BRICS o utworze-
niu ich wlasnego banku, ktéry bytby odpowiednikiem Banku Swiatowego i zara-
zem MFW. Sceptycyzm wobec roli nowego banku jako wyzwania dla dominujace;j
roli Zachodu w $wiatowych finansach brat si¢ zarowno z wewngetrznych podzia-
16w w tonie grupy BRICS, jak i innej niz w przesziosci pozycji MFW oraz Banku
Swiatowego w globalnych finansach™.

OVERVIEW OF INTERNATIONAL SITUATION — GLOBAL AND REGIONAL ASPECTS

2014 was a bad year in international relations. There are two dramatic events, two
wars, behind such an unequivocal assessment. Criminal, bloody activity of the so-
called Islamic State was the first one. IS has to be seen as a long-term consequence
of the US war against Iraq and the wrong strategy used by the West in the conflict in
Syria. However destructive and destabilizing for the area, its impact is simply a hu-
manitarian disaster, and the cause of another wave of displacement and migration. It
can be contained by governments from the region with a little support of the West,
if the latter avoids the traditional sins and errors typical of its military interventions
over the last 15 years. The second important event — the Russian aggression against
Ukraine — is of strategic nature. Russia has been violating not only the UN Charter
and undermining the logic and structure of the Euro-Atlantic order, based on the prin-
ciples of the Helsinki Final Act, Paris Charter of New Europe, but also the whole tex-

0 R. Cohen, ,,Asia’s American angst”, INYT z 16 pazdziernika 2014 r.; ,,A new chapter for America and
India. The Editorial”, INYT z 27 stycznia 2015 .
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ture of agreements, channels of cooperation and partnerships between the West (EU,
NATO) and Russia, developed after the Cold War. In its bid to reconstruct a Soviet-
like zone of influence, Moscow has been politically sliding back into the first half of
the 20™ century. It is worrying that the West, the EU in particular, is performing bad-
ly vis-a-vis this spectacular challenge to its own values, norms, and geopolitical in-
terests. The much needed containment 2.0 policy is not working due to the climate
of appeasement and the wish of many Western capitals to continue business as usu-
al, which results in deep divisions within the EU as to how to cope with the “New
Russia”. On the other side of the globe, China has been calmly and wisely advanc-
ing on its path to a superpower status.

Keywords: appeasement, containment, NATO’s strategic awakening, Western
interventions, authoritarianism in Russia, European identity crisis, clash of
civilizations, new Jagiellonian period in Poland, new Brezhnev’s doctrine, Russia’s
aggression against Ukraine, Kremlin useful idiots



