I. PRZEGLAD SYTUACJI STRATEGICZNEJ —
ASPEKTY GLOBALNE I REGIONALNE

To nie byt dobry rok — rok 2011. I nie ma to nic wspolnego z dziesiatg rocznicg
zamachu z 11 wrzesnia 2001 r. Wigkszo$¢ wieszczyta wtedy poczatek nowej zim-
nej wojny, moéwiono o punkcie zwrotnym w historii najnowszej, w tym, Ze nic juz
nie bedzie takie jak przed 11 wrze$nia. Owszem, administracja G.W. Busha potrak-
towata ten dramat jako pretekst do rozpoczgcia stawetnej global war on terror, kto-
ra miata by¢ droga wiodaca do trwatej, globalnej hegemonii Ameryki. Skonczyto
si¢ fatalnie, jak zawsze, kiedy ignoruje si¢ doswiadczenie historii. Wyczerpana swa
wojng Ameryka polegta moralnie i finansowo w 2008 r. Wstyd przyzna¢, bin Laden
osiggnat wiecej, niz zamierzat. W Afganistanie nadal toczy si¢ wojna z udziatem
140 tys. wojsk NATO; juz jedenasty rok! Zdewastowanym i podzielonym Irakiem
w dalszym ciggu wstrzasaja krwawe zamachy terrorystyczne. Gdzies w Teksasie
George W. Bush wiedzie leniwe, spokojne zycie. Zaden dzielny prokurator z Hagi
si¢ nim nie zainteresuje. ..

To nie zamach z 11 wrzes$nia 2001 r. zmienit §wiat w nastepnej dekadzie. Zmiana,
jak stlusznie si¢ zauwaza, przyszta z Pekinu i Rio de Janeiro!. Chiny, wyprzedza-
jac Japonig, staty si¢ druga gospodarka $wiata, a Brazylia, wyprzedzajac Wielka
Brytanieg, stata sie szosta. Dwadzie$cia lat temu G-7 stanowily gospodarki swiata za-
chodniego, bo nawet Japonia byta czgscia Zachodu pod wzgledem gospodarczym.
Dzisiaj, gdy dla Japonii pierwszym partnerem gospodarczym sg Chiny, a oba kraje
rozliczaja si¢ w juanie, trudno ja uznac za czgs¢ gospodarczego Zachodu. W pierw-
szej zatem szostce sa juz tylko trzy kraje zachodnie. T¢ zmiane podkreslit kryzys
2008 r., ktory nie tylko ostabit finansowo i1 gospodarczo swiat zachodni, lecz tak-
ze pozbawil Zachod monopolu na model gospodarczy. Na Forum Ekonomicznym
w Davos w styczniu 2012 r. zastanawiano si¢, czy zachodni kapitalizm ma przy-
szlos¢. Debata toczyta si¢ w konteks$cie postepow Chin i innych niezachodnich ,,go-
spodarek wschodzgcych”, ktore rozwijaja si¢ szybciej, uniknety kryzysu i nie kopiu-
ja zachodniego wzorca gospodarki rynkowej. Jeszcze dziesigc lat wezesniej bytoby
niemozliwos$cia nawet co$ takiego sobie wyobrazi¢. Jedyna stuszng droga byt wte-
dy konsensus waszyngtonski, wszechogarniajaca deregulacja oraz radosne szalen-
stwo rynkow finansowych oderwanych od rzeczywistej gospodarki i odpowiedzial-
nosci za ryzyko, ktére podejmowaty i nad ktorym zdawatly si¢ catkowicie panowacé

' Ph. Stephens, ,,No, 9/11 did not change the world”, Financial Times z 2 wrze$nia 2011 r.
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za pomocg niezrozumiatych matematycznych algorytmow?. Do nikogo nie docie-
rato, ze juz samo pojecie ,,zarzadzania ryzykiem” jest takim samym oksymoronem
jak ,,zarzadzanie kryzysem”.

To nie byt dobry rok — 2011 — cho¢ zaczat si¢ obiecujaco, bo od ,,arabskiej wio-
sny”. Przyniosta ona jednak zmiang¢ jedynie w trzech krajach, a i tam jej bilans jest
niejednoznaczny. Juz péznym latem 2011 r. zaczgto moéwic o ,,arabskiej jesieni’™.
Dziwnym trafem ,,wiosna” omingta monarchie Zatoki Perskiej, jeszcze mniej prze-
ciez demokratyczne niz Egipt czy Tunezja przed rebelig, za to dzigki ropie nafto-
wej bogate, no i dzigki temu chronione przez Zachdd. Z miedzynarodowego punktu
widzenia mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze gtowng stawka tej wiosny byto dopro-
wadzenie do obalenia wladzy putkownika Kaddafiego w Libii. Udato si¢ to tylko
dzigki pozornie niezrozumiatej interwencji NATO. Pozornie, bo Sojusz Atlantycki
nie powinien przeprowadzac¢ tego rodzaju operacji, ale przeciez gldwne mocarstwa
Sojuszu juz od dawna chcialy si¢ pozby¢ Kaddafiego, a przy tym przeja¢ kontrole
nad libijska ropa. Wigkszos$¢ panstw NATO stusznie nie wzigta udziatu w tej ope-
racji. Trzy mocarstwa, postugujac sie logistyka Sojuszu i jego szyldem, tatwo sobie
poradzilty w szesciomilionowej Libii, gdzie cel byt tatwy — obali¢ Kaddafiego, a co
do reszty — niech si¢ dzieje, co chce. Ten sam Sojusz tkwi od 2003 r. w Afganistanie
— bez sukcesu. Latwiej obala¢, niz zaprowadza¢ stabilizacje i sprawiedliwy poko;.
O demokracji i prawach cztowieka juz nikt tam nie mowi. Zabdjstwo bezbronnego
Osamy bin Ladena przez sily specjalne USA zostato uznane w Europie za sprzeczne
z zasadami zachodniej cywilizacji i przejaw rozchodzenia si¢ obu jej cztondw?.

Wreszcie Europa. Latwo przy pomocy USA poradzita sobie z Libig Kaddafiego.
Uporanie si¢ z wlasnymi problemami Unii Europejskiej nie idzie wcale. Europg do-
padta druga fala kryzysu, wobec ktorej Unia okazata si¢ bezradna. Grecka niewypta-
calno$¢, kryzys zadtuzenia, figle agencji ratingowych, maraton zwigzany z uzgad-
nianiem paktu fiskalnego demolowaty wiarygodnos¢ UE i jej glownych panstw.
Tutaj nie bylo juz chwatdéw; tatwiej wysta¢ mysliwce i1 okrety, niz uzdrowi¢ wias-
ne finanse publiczne. Ofiarg kryzysu zadtuzenia padto trzech znanych premierow,
cho¢ upadek Berlusconiego przyjeto w Europie z ulgg. Trudno uwierzy¢, ze wezes-
niej mistrza ,,bunga-bunga” nie chcieli si¢ pozby¢ sami Wtosi. Na tym tle budzit po-
dziw powrot do rownej pracy niemieckiego silnika Europy, ktory w trudnych cza-
sach starat si¢ ciggna¢ wiele powalonych chorobg gospodarczych organizméw UE.
Ameryka tylko z rzadka przypominala sobie o swojej przywodczej roli. Wcze$niej
niz zwykle pochtongty ja przedwyborcze manewry. Demonstracje ,,oburzonych”,
od Nowego Jorku przez Madryt, Londyn po Warszawe, wbrew uwznioslajacym dia-
gnozom socjologoéw, nie staty si¢ czgscig ,,globalnego przebudzenia”, o ktérym od

2 Swietnie analizuje ten proces Paul H. Dembinski w wydanej takze w Polsce ksigzce Finanse po zawale.
Od euforii finansowej do gospodarczego tadu, Studio Emka, Warszawa 2011.

3 R. Frister, ,,Arabska jesien”, Polityka z 31 sierpnia 2011 r.

4 J. Stepien, ,,Europa mowi Ameryce: Bye! Nasze drogi si¢ rozchodza”, Dziennik. Gazeta Prawna
z 16 maja 2011 r.; R. Kuzniar, ,,Nieznosna lekkos$¢ zabijania”, Gazeta Wyborcza (dalej: GW) z 9 listopada
2011 r.
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pewnego czasu moéwi Zbigniew Brzezinski®. Deprymujacym dopetlieniem tego kra-
jobrazu jest polityczny regres w krajach lezacych na wschod od Polski. W Rosji do-
szto do dziwacznej, cho¢ oczekiwanej deklaracji zamiany stanowisk na szczytach
wladzy, na Ukrainie ,,demokracja” jest juz tylko dekoracja, na Biatorusi za$ trwa
okres glacjalny zapoczatkowany dzialaniami rezimu Lukaszenki po wyborach pre-
zydenckich w grudniu 2010 r. Obserwatorow w Rosji i na zewnatrz zaskoczyto po-
jawienie si¢ ,,oburzonych” w samej Moskwie; oburzonych na dezynwolture wtadz,
ktére nawet nie staraly si¢ o nadanie demokratycznego sztafazu roszadzie na poli-
tycznej gorze.

NATO ZABIJA KADDAFIEGO, LECZ KRWAWI W AFGANISTANIE

Byla to dziwna operacja. Operacja nawiazujaca swym stylem i motywami do
klasycznych ekspedycji kolonialnych z XIX wieku. Bardziej niz kiedykolwiek od-
powiadata logice ,,kiedy$ mowili Chrystus, mysleli bawelna, dzisiaj mowig prawa
cztowieka, mysla ropa”. Na fali wydarzen w Tunezji 1 Egipcie rebelia przeciwko li-
bijskiemu satrapie wybuchta w Cyrenajce, jednej z trzech dzielnic, z ktorych Wiosi
,»ztozyli” Libi¢ na poczatku XX wieku. Powstancy za swa fortece obrali spore mia-
sto Bengazi. W pozszywanym z plemienno-klanowych skrawkow panstwie nie tak
fatwo wywota¢ powstanie ogélnonarodowe, o czym szybko przekonali si¢ przy-
wodcy rebelii. Kiedy jej pierwszy impet gast i wojska wierne Kaddafiemu ruszy-
ly, aby zdlawi¢ resztki buntu, w mediach zachodnich pojawita si¢ obawa, ze moze
dojs$¢ do masakry ludnosci cywilnej. Przewijaty sie tez doniesienia na wyrost, ze
do takich masakr juz dochodzi, a zatem mamy do czynienia z kryzysem humanitar-
nym®. I wtedy pojawia si¢ w Radzie Bezpieczenstwa inicjatywa mocarstw zachod-
nich, aby przyjac rezolucje, ktora umozliwi ochron¢ ludnosci cywilnej przed repre-
sjami ze strony wojsk rzadowych. Rezolucja negocjowana jest w duzym pospiechu
— aby uprzedzi¢ mozliwe masakry. Rownolegle francuskie samoloty bojowe grze-
ja silniki. Zredagowana niezbyt ,,szczelnie”, jesli chodzi o mandat do implementa-
cji jej postanowien rezolucja przechodzi przy dwoch glosach wstrzymujacych sig
sposrdd P-5 (Chiny i1 Rosja); spoza ,,wielkiej pigtki” wstrzymaty si¢ takze Niemcy,
Brazylia i Indie. Rezolucja 1973 RB NZ z 17 marca 2011 r. umozliwia uzycie
wszelkich srodkow potrzebnych dla ochrony ludnosci cywilnej, naktada $ciste em-
bargo na dostawy broni do Libii, ustanawia zakaz lotow nad tym krajem oraz wzywa
do zawieszenia broni. Specjalny zesp6t mial monitorowa¢ wdrazanie postanowien
rezolucji. Wszystkie wazne punkty tej rezolucji zostang w kolejnych miesigcach
pogwalcone.

19 marca w Paryzu na zaproszenie przywodcow Francji i Wielkiej Brytanii zbie-
ra si¢ konferencja migdzynarodowa, ktorej celem jest uzgodnienie operacji prze-
ciwko Libii Kaddafiego. Uczestnicza przywodcy panstw zachodnich oraz niekto-
rych panstw arabskich znad Zatoki, sojusznicy USA. Juz w trakcie konferencji

5 Z. Brzezinski, ,,Globalne przebudzenie” (rozmawiata M. Rittenhouse), Tygodnik Powszechny z 3
kwietnia 2011 .
® Tto operacji, zanim do niej doszto, zob. M. Ostrowski, ,,Znoéw wojna”, Polityka z 26 marca 2011 r.
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pierwsze francuskie i angielskie samoloty bojowe oraz rakiety USA wystrzeliwa-
ne z okretéw stacjonujacych na Morzu Srodziemnym trafiajg w libijskie cele woj-
skowe. Ofensywa oddziatow Kaddafiego przeciwko Bengazi zostata zatrzymana.
Kaddafi oglasza rozejm. Mozna byloby przypuszczaé, ze przyszedt czas na roz-
mowy prowadzace do jakiego$ rozwiazania politycznego. Nic podobnego, oswiad-
czajg rebelianci i przywdodcy mocarstw zachodnich: naszym celem jest obalenie
Kaddafiego. Tymczasem dowodztwo nad operacja przejmuje NATO. Ton i dyna-
mike operacji nadaja Francuzi i Anglicy. Amerykanie wspieraja jg ,,z tylnego
siedzenia”. W sensie militarnym do operacji dotacza si¢ jeszcze kilka panstw, kto-
re oddaja po kilka samolotow pod dowddztwo NATO. Przewodnia trojka wzywa
pozostatych do wsparcia militarnego — ci odmawiajg. Media francuskie doszuku-
ja si¢ motywu przedwyborczego w inicjatywie prezydenta Sarkozy’ego — poprawa
stabych notowan przed wyborami (a dzieje si¢ to jeszcze przed ,,dziwna” wpadka
w nowojorskim hotelu jego gtéwnego rywala D. Strauss-Kahna, ktora definityw-
nie wyltacza go z wyscigu o Patac Elizejski)’. Szybko tez wojskowi najpierw doma-
gaja si¢ rozszerzenia listy celow ataku, jesli polityczny zamiar operacji ma zostac
zrealizowany, i do takiego poszerzenia dochodzi. Paryz i Londyn konsekwentnie
odrzucaja oferty rozmow, negocjacji, mediacji, nawet te proponowane przez Unig
Afrykanska i prezydenta RPA, ktory w tym celu jezdzit do Trypolisu®. W celu pod-
trzymania legitymizacji operacji powstancy i zachodni politycy mowia o 25 tys. za-
bitych przez wojska Kaddafiego. Organizacje pozarzagdowe nie mogty si¢ doliczy¢
nawet tysiaca (do wrzesnia 2011 r.). Po zakonczeniu wojny nikt nie sprawdza licz-
by ofiar. W trakcie operacji zacie$nia si¢ wspotpraca wojskowa miedzy rebelianta-
mi a NATO, a ci pierwsi nawet nie obawiajg si¢ publicznie skarzy¢, ze NATO nie
zawsze w stu procentach wspiera ich ofensywe. Do obozu powstancow przechodzi
wielu ludzi Kaddafiego. Bez wigkszego ukrywania uruchamiane sg dostawy broni
dla rebeliantow, otrzymujg tez wsparcie szkoleniowe ze strony zachodnich specja-
listow wojskowych. Na zapleczu umownego frontu pojawiajg si¢ zotnierze sit spe-
cjalnych panstw zachodnich, ktoérych zadaniem jest ochrona instalacji naftowych
oraz pilnowanie przejmowanych po Kaddafim sktadow broni, aby nie przedostawa-
ly si¢ w nadmiarze do sil powstanczych. Rebelianci formuja Rade, ktéra uzyskuje
polityczne uznanie mocarstw zachodnich i panstw Zatoki, zanim jeszcze obejmuje
kontrole nad wigkszos$cig libijskiego terytorium.

W obliczu takiego rozwoju sytuacji Kaddafi nie ma szans. Precyzyjne uderze-
nia ,,NATO” z powietrza uniemozliwiaja skuteczng obrone¢ przed ofensywa lado-
wa sit powstanczych, takze wspieranych na lgdzie przez mocarstwa zachodnie.
Z politycznej obrony Kaddafiego rezygnuja w koncu sami Rosjanie’, ktorzy jed-
nak wspolnie z Chinczykami potgpiajg przekroczenie mandatu rezolucji nr 1973

7 N. Nougayréde, ,,Comment la France a-t-elle décidé d’intervenir en Libye?”, Le Monde z 9 kwietnia
2011 r. Za ideowego inspiratora interwencji uchodzit doradca prezydenta Sarkozy’ego, modny nad Sekwana
filozof Bernard-Henri Lévy.

8 A. Cowell, R. Nordland, ,,France and Britain urge stronger NATO action in Libya”, /HT z 12 kwietnia
2011 r.

 R. Stefanicki, ,,Rosja przeciw Kaddafiemu”, GW z 28-29 maja 2011 r.
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Rady Bezpieczenstwa. Na odejécie Kaddafiego, do czego wzywa Moskwa, jest juz
za pozno. Lepiej, aby zgingt. Zywy bedzie stanowit problem dla Zachodu. Wszak
jeszcze niespetna dwa lata wezesniej widzimy go na zdjgciu u boku Berlusconiego,
Sarkozy’ego i Obamy. Wszak jeszcze w trakcie jednego z tych spotkan na szczycie
wtloski premier, rzekomo dla zabawy, catowat go po rgkach. Wiosi robili §wietne
interesy w Libii, a libijscy biznesmeni od Kaddafiego inwestowali we Wtoszech'.
18 pazdziernika w czasie kilkugodzinnego pobytu w odbitym z ragk Kaddafiego
Trypolisie sekretarz stanu USA Hillary Clinton méwi, ze ma nadzieje, iz putkow-
nik zostanie zabity. Istotnie, trzy dni potem zostaje zabity, cho¢ si¢ nawet nie bro-
ni''. Tozsamo$¢ sprawcow i okolicznos$ci szybko zostaja zatarte. Wezesniej zabitych
zostaje kilku synéw Kaddafiego, zupehie jak w Iraku Amerykanie zabijali synow
Saddama. Szkoda sagdowej mitregi... Z podobng wyrozumiatoscig zachodni poli-
tycy i media odnosza si¢ do doniesien o drastycznych naruszeniach praw cztowie-
ka dokonywanych przez sity podlegle nowej wtadzy, do masowych zabojstw czy
tortur. To przeciez tylko zemsta'2, Najnowszy raport Amnesty International stwier-
dza systematyczne stosowanie tortur i innych okrucienstw w aresztach nadzorowa-
nych przez bytych powstancow'’. Nikogo jednak z nowych witadz nie straszy si¢ na
Zachodzie sadem, nikogo si¢ nie potepia. Nowe wiadze nie dopuszczaja nawet funk-
cjonariuszy ONZ; nie chcg, by nowej wladzy $wiat patrzyt na rece. Rewolucjonisci
musza mie¢ przeciez swobode w zaprowadzaniu nowego porzadku, w elimina-
cji ludzi starego rezimu i pacyfikowaniu przeciwnikow nowego. Tylko w pew-
nej mierze mozna to thumaczy¢ syndromem ,,pocatunku Almanzora”, zarazania si¢
metodami upadtego despoty'. Tylko w pewnej mierze: obalenie dyktatury nie moze
oznacza¢ przyzwolenia dla nowej fali bezprawia. Ale Zachod milczy. Milczy, ale po-
nosi wspotodpowiedzialnos¢, wyniodst ich bowiem do wladzy w imi¢ praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci.

Po obaleniu Kaddafiego przestano sobie tym zawracaé glowe. Wazniejsze sta-
ty si¢ inne sprawy. Juz od wrzesnia §wiatowe media pisza o wdzieczno$ci nowej
wladzy wobec mocarstw zachodnich, ktére obality Kaddafiego. Chodzi o uprzy-
wilejowanie w kontraktach na odbudowg zniszczonego walkami kraju oraz przede
wszystkim w dostepie do ropy. Przedstawiciele nowych wtadz nawet nie kryja, ze
na wdzigczno$¢ w tej formie ,,wyzwoliciele” mogg liczy¢, takze w pewnej mie-
rze Berlusconi, ktéry stosunkowo szybko porzucit swego niedawnego dobroczynce
i przytaczyt si¢ do operacji, aby nie odbieraé sobie szans przy podziale tupow!>.

Dziwna wojna w Libii, w ktorej walne zwycigstwo odnidst Sojusz Atlantycki,
a wlasciwie jego mocarstwa przywodcze, przyniosta kilka waznych konsekwencji.

10°W. Kedaj, ,,Dywan dla Kaddafiego”, Wprost z 3 kwietnia 2011 r.

1"W. Lorenz, ,,NATO i powstancy dopadli Kaddafiego”, Rzeczpospolita z 21 pazdziernika 2011 r.;
M. Landler, ,,Before Qaddafi’s death, U.S. debated his future”, I[HT z 24 pazdziernika 2011 .

12 R. Stefanicki, ,,Libia si¢ méci”, GW z 7 listopada 2011 r.

3 Idem, ,,Libijscy powstancy torturuja”, GW z 17 lutego 2012 r.

4 D. Warszawski, ,,Pocatunek Almanzora”, GW z 8 lutego 2012 r.

15 R. Stefanicki, ,,Libijska zyta ztota”, GW z 2 wrze$nia 2011 r.; T. Bielecki, ,,Trypolis dzigkuje Zacho-
dowi”, GW z 16 wrzesnia 2011 r.; D.D. Kirkpatrick, ,,U.S. eyes business opportunities in Libya as embassy
reopens”, The New York Times z 23 wrzesnia 2011 r.
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Po pierwsze, czy jest zasadne, aby NATO bylo wykorzystywane w tego rodzaju
operacjach, ktore nie sa zgodne z jego strategia (mandatem), a sg zarazem jaw-
nym przekroczeniem rezolucji Rady Bezpieczenstwa? Zadziwiajaca byla swobo-
da, z jaka zachodni przywddcy oglaszali swe cele i metody operacji, ktore nie mia-
ly autoryzacji RB NZ. Na konferencji prasowej konczacej operacje ,,Zjednoczony
Obronca”, 31 pazdziernika 2011 r., sekretarz generalny NATO Rasmussen zwracat
si¢ do nowych wtadcow Trypolisu: ,,Razem odniesliSmy sukces”'é. Mandat Rady
Bezpieczenstwa byl bez znaczenia. Pojawia si¢ zarazem pytanie o przyszla spojnosc¢
Sojuszu, jesli wigkszos¢ jego panstw cztonkowskich odmoéwita udziatu w operacji
militarnej, i to pomimo ponawianych ,,zaproszen” z Paryza i Waszyngtonu. Ta ope-
racja, od poczatku — jesli w ogole — powinna byta by¢ operacjg UE, zgodng z man-
datem RB NZ. Tak si¢ nie stato. Paryz wybrat NATO. Jakie to bedzie mie¢ konse-
kwencje dla przysziego uzycia zdolnosci UE? Unilateralizm mocarstw nie stuzy
dhugofalowo spojnosci organizacji, ktorym probuja przewodzic. W tym sensie, jak
uwaza $wietny francuski analityk strategiczny Frangois Heisbourg, Sojusz moze
sta¢ si¢ ofiarg tej operacji'’.

Po drugie, zostawiajac na boku kwesti¢ moralnosci, ktora wbrew retoryce w naj-
mniejszym stopniu nie kierowata poczynaniami mocarstw interweniujacych, nale-
zy zadac¢ stuszne pytanie o to, z jakg Libig bedziemy mie¢ do czynienia w przy-
szto$ci. Mocarstwa zachodnie miaty prawo nie kocha¢ Kaddafiego, cho¢ zdazyty
odpusci¢ mu przeszie grzechy (stono im za nie zaptacit) i zaczely z nim robic¢ inte-
resy i przyjmowac go w swoich patacach, jednak nie ma pewnosci co do rozwoju
sytuacji w tym kraju. Od przetomu 2011/2012 r. coraz gtosniej jest o zwalczajacych
si¢ tam zbrojnych milicjach i innych formacjach paramilitarnych tworzonych na r6z-
nej podstawie, o chaosie, braku bezpieczenstwa i rosngcym niezadowoleniu z no-
wych wtadz. Ryzyko libanizacji Libii, a nawet — jak twierdzg niektorzy — jej soma-
lizacji, nie jest catkiem nierealne. Gdyby mialo si¢ potwierdzi¢, interwencja trzech
mocarstw pod szyldem NATO stracitaby resztki prawomocnosci.

I wreszcie, po trzecie, jest sprawa legalnosci operacji w swietle rezolucji RB NZ.
Nawet mocarstwa interweniujace nie staraty si¢ ukry¢, ze idg znacznie dalej niz
mandat Rady. W chwili gdy stalo si¢ jasne, ze go przekroczytly, ze — mowiac dyplo-
matycznie — naduzyty zaufania pozostatych mocarstw, statych cztonkéw RB, stato
si¢ bardziej niz pewne, iz niepredko da si¢ w Radzie Bezpieczenstwa uchwali¢ re-
zolucje odnoszacg si¢ do jakiego$ konfliktu wewnetrznego, z ktérej mogloby wy-
nika¢ najstabsze nawet uzasadnienie dla uzycia sily przez mocarstwa zachodnie.
Powiedzmy wprost: Rada Bezpieczenstwa zostala uszkodzona naduzyciem rezo-
lucji nr 1973 przez trzy mocarstwa zachodnie i NATQO. Niemozno$¢ uchwalenia
jakiejkolwiek rezolucji w sprawie konfliktu w Syrii (sprzeciw Rosji i Chin), niepo-
roéwnanie bardziej powaznego i krwawego niz libijski, jest tego prosta konsekwen-
cja i zadne retoryczne popisy zachodnich politykoéw sytuacji nie zmienig.

16 R, Stefanicki, ,,NATO odlatuje z Libii”, GW z 2 listopada 2011 r.

17" M. Hastings, ,,Questions but no answers for NATO in Libya”, Financial Times z 16 maja 2011 r.;
F. Heisbourg, ,,Apreés la Libye, if faut repenser I’OTAN. Une nouvelle répartition UE/Etats-Unis”, Le Monde
z 31 sierpnia 2011 r.
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Niepewna przyszlos$¢ ,,arabskiej wiosny”. Nadzieje stworzone na poczatku
2011 r. dzigki szybkiemu, wrecz tatwemu obaleniu patriarchalnych wladcow Tunezji
1 Egiptu po kilku miesigcach zostaty zastgpione obawami o kierunek dalszych prze-
mian i ich ogdlne efekty'®. O ile sytuacja w Tunezji daje podstawy do umiarkowa-
nego optymizmu, o tyle kazdy kolejny przypadek okazywat si¢ coraz bardziej pro-
blematyczny, a ogdlny bilans przemian na koniec 2011 r. co najmniej watpliwy.
Okazato si¢, ze w odroznieniu od wschodnioeuropejskiej Wiosny Ludow z 1989 r.
arabskie rewolucje miaty bardzo staby wspolny mianownik, specyfika kazdej z nich
byla silniejsza niz elementy wspolne'. Kazdy przypadek okazywat si¢ inny i rézne
byly przynajmniej dotychczasowe rezultaty tych przemian. W Egipcie rewolucyj-
ny ferwor zostat sprawnie spacyfikowany przez ,przejsciowe” wiadze wojskowe.
Roztozone na miesigce i kilka etapdw wybory parlamentarne przyniosty przewa-
ge ugrupowaniom islamistycznym, gldwnie Braciom Muzutmanskim. Okazali si¢
wprawdzie mniej radykalni, niz ich wcze$niej przedstawiano, ale nawet oni nie
zostali jeszcze dopuszczeni do wladzy. RewolucjoniSci nie stworzyli struktur ani
nie wytonili swych przywodcow. Przebieg i efekt wojny w Libii zostal zarysowa-
ny powyzej. Proba przeniesienia plomienia rewolucji nad Zatoke Perska, czyli do
Bahrajnu, spotkata si¢ z kontrrewolucyjng interwencja Arabii Saudyjskiej (niczym
interwencja ZSRR w Czechostowacji w 1968), na ktora popierajacy ,,arabska wio-
sn¢” Zachod przymknat oczy. Krwawe demonstracje w Jemenie nie przyniosty roz-
strzygnigcia. CIA udato si¢ jednak ulokowa¢ w tym kraju o$rodek umozliwiajacy
wykorzystywanie dronow do zabijania 0sob podejrzanych o przynaleznos¢ do ugru-
powan terrorystycznych; drony juz rozpoczety tam swoje zniwa. Ostatnim krajem,
do ktorego trafita ,,arabska wiosna”, byta Syria. Powstanie przeciwko wtadzy wywo-
dzacego si¢ z alawickiej mniejszosci prezydenta al-Asada, ktory otrzymat w 2000 r.
urzad z rak swego ojca, przerodzito si¢ w wojng domowa. Sily wierne al-Asadowi
kontrolowaly wiekszos¢ kraju i prébowaly odzyskac¢ wtadze nad miastem Homs sta-
nowigcym niczym Bengazi w Libii bastion powstancow. Wedtug réznych ocen, do
stycznia 2012 r. miato zgina¢ w tym kraju do 6 tys. osob. Misja obserwacyjna i pro-
by mediacji Ligi Panstw Arabskich nie przyniosly rezultatow. Prezydent nie chciat
ustapic, a opozycja, liczac na migdzynarodowa interwencje, za przyktadem Libii,
nie chciata w ogdle rozmawia¢ z al-Asadem. Pomimo prob mocarstw zachodnich
Rada Bezpieczenstwa nie byta w stanie przyja¢ zadnej rezolucji, z ktorej mogtaby
wynika¢ jakakolwiek presja na wtadze w Damaszku. Krwawy impas trwat. Jak po-
liczono, straty ekonomiczno-finansowe w toku ,,arabskiej wiosny” poniosty wytacz-
nie panstwa, ktore zostaly nia objete (tylko do pazdziernika 2011 r. straty szesciu
wymienionych wyzej panstw wyniosty 55 mld USD).

Wydarzenia, ktore przerodzity si¢ w proces zwany ,,arabskg wiosng”, stanowi-
ty zakwestionowanie dotychczasowego porzadku na Bliskim Wschodzie, a w kilku
przypadkach nawet go obality. Na pytanie, co dalej, nie byto dobrej odpowiedzi®.

18 D. Gardner, ,,The three spectres at the Arab feast”, Financial Times z 25 pazdziernika 2011 r. (te trzy
widma to islamizm, sektarianizm i populizm).

19 S.S. Montefiore, ,,Every revolution is revolutionary in its own way”, IHT z 26 marca 2011 .

2 K. Strachota, ,,Koniec historii, poczatek historii”, Tygodnik Powszechny z 11 wrze$nia 2011 r.
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Richard Haass, przewodniczacy nowojorskiej Rady Stosunkéw Zagranicznych,
uwaza, ze zmiany, o ktorych mowa, czynig ten region ,,mniej tolerancyjnym, mniej
stabilnym oraz podwazajg jego perspektywy rozwoju. Co wigcej, stara gwardia i tak
nadal dominuje w wiekszo$ci krajow Bliskiego Wschodu”. I dodaje: ,,Najwazniejsza
lekcja z arabskiej wiosny jest prosta. Militarna interwencja co do zasady powinna
by¢ wykluczona. Latwiej obali¢ jaki$ rezim, niz na jego miejsce ustanowié co$ lep-
szego”. Jego zdaniem réwniez zmiany geopolityczne powodowane przez te rewolu-
cje stanowig reset na gorsze*!.

,»Arabska wiosna” nie zmienila $wiata, ani tez — jak dotad — nie zmienita nad-
miernie samego $wiata arabskiego. Rzeczywiste zmiany okazaty si¢ ptytkie, ograni-
czone terytorialnie. Zmienita si¢ jedynie sytuacja dwoch panstw. Znaczaco wzrosta
pozycja Turcji oraz pogorszyta si¢ sytuacja wokot Izraela. Najwigkszym przegra-
nym, przynajmniej krétkofalowo, okazat si¢ Izrael. Rzady autorytarne na Bliskim
Wschodzie byty sojusznikami USA, a to automatycznie czynito je pasywnymi wo-
bec Izracla. Rzady bardziej demokratyczne muszg si¢ liczy¢ z wlasng opinig pu-
bliczna, ktdra jest bardzo niech¢tna panstwu zydowskiemu. Izrael odczut to najsil-
niej po zmianie w Egipcie®. Stata si¢ jednak rzecz jeszcze bardziej nieoczekiwana.
Doszlo do znacznego pogorszenia stosunkow miedzy Izraelem a Turcja, ktora przez
dziesigciolecia pozostawala cichym sojusznikiem Izraela w regionie. Dla Ankary
pretekstem do schtodzenia relacji z Jerozolimg, w tym odwotania swego ambasa-
dora, byta niezrozumiata odmowa przeprosin ze strony izraelskiego rzadu za zabi-
cie dziewieciu Turkéw na poktadzie ,,Flotylli Wolnosci”, gdy ta znajdowata si¢ na
wodach migdzynarodowych (2010)%. Asertywno$¢ Turcji data o sobie zna¢ w bar-
dzo stanowczej reakcji na przyjecie przez parlament francuski ustawy penalizuja-
cej negacje ludobdjstwa ludnosci ormianskiej przez sity imperium otomanskiego
w pierwszych latach I wojny $wiatowej. Wprawdzie sama ustawa byta dos¢ ku-
riozalna i podyktowana wzgledami polityki wewngtrznej, jednak Paryz z pewno-
$cig nie spodziewat si¢ tak ostrej reakcji Ankary (zawieszenie wielu form kontak-
tow dwustronnych). Wielkos¢ i potozenie Turcji (niezmienne) otrzymaty silne atuty
w postaci stabilno$ci politycznej, ktdra potrafita taczy¢ islam z otwartoscig na mo-
dernizacje i elementami demokracji oraz wysokiego i stabilnego wzrostu gospodar-
czego przez szereg ostatnich lat. Stata si¢ ona w ten sposdb powaznym graczem geo-
politycznym w tej czesci $wiata. Izrael odwrotnie: brak najmniejszej sktonnosci do
kompromisu w rozmowach z Palestynczykami (rozmowy w istocie zostaly juz daw-
no przerwane) oraz nieumiarkowane uzywanie sity doprowadzity rzad Netanjahu do
izolacji w regionie. Nawet administracja Obamy, w przeciwienstwie do Kongresu
USA, nie pochwalata nieprzejednanej postawy izraelskiego premiera i wicepre-
miera Liebermana; ten drugi wstawit si¢ rasistowskimi wypowiedziami. W sytu-
acji tego impasu rzad Autonomii Palestynskiej ztozyl we wrze$niu 2011 r. wniosek

2l R. Haass, ,,The Arab spring and the long, hot summer”, Financial Times z 7 lipca 2011 .

22 Ph. Stephens, ,,When Tahrir Square comes to Israel”, Financial Times z 3 czerwca 2011 r.; T. Stylin-
ska, ,,Nowi wrogowie, nowe przyjaznie”, Tygodnik Powszechny z 25 wrzes$nia 2011 r.

2 N. MacFarquhar, ,,Harsh words from Turkey about Israel, and from Iran about United States”, The
New York Times z 23 wrzeénia 2012 r.
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o przyjecie Palestyny do ONZ. Wywolalo to ostry sprzeciw Izraela oraz zapowiedz
weta Waszyngtonu w Radzie Bezpieczenstwa. Przyjecie Autonomii Palestynskiej do
ONZ byloby réwnoznaczne z uznaniem jej niepodlegtosci®*. Wprawdzie inicjatywa
utknie zapewne w manewrach proceduralnych, jednak sympatia wiekszosci §wia-
ta jest po stronie Palestynczykow, co $wiadczy o tym, ze rzad Netanjahu skutecznie
roztrwonit kapitat poparcia spolecznosci miedzynarodowej, jakim Izrael cieszyt si¢
jeszeze kilka lat weze$niej?. Przez caty 2011 r. USA powstrzymywaty Izrael przed
uderzeniem w iranskie instalacje nuklearne. Eksperci i wojskowi uwazali, ze taki
atak nie zablokowalby skutecznie rozwoju iranskiego programu nuklearnego, nato-
miast mogiby wywota¢ nieobliczalne konsekwencje dla bezpieczenstwa regional-
nego i globalnego. Niepokdj wsrod przyjaciot Izraela wzbudzit takze silny wzrost
nastrojow nacjonalistycznych w samym Izraelu. Polityczne konsekwencje tego na-
stroju, ktory znajduje ujscie w stosunku do Palestynczykow i innych Arabow, naste-
pujaco ujat prof. Zygmunt Bauman: ,,Ciemig¢zenie i upokarzanie narodu byto, jest
1 zawsze bedzie recepta na terroryzm, a nie na jego zwalczenie. Politycy izraelscy
drza ze strachu przed nastaniem pokoju, bo bez wojny i powszechnej mobilizacji
nie umiejg rzadzi¢”*.

7Z1a wojna w Afganistanie. Symbolem degeneracji tej wojny w jedenastym roku
jej trwania byl ujawniony w serwisie internetowym Youtube 11 stycznia 2012 r.
filmik przedstawiajacy zadowolonych z siebie amerykanskich marines oddajacych
mocz na zakrwawione ciata zabitych wczesniej talibow. Czy trzeba wigcej? Mozna
jedynie doda¢, trawestujac pewne powiedzenie, ze ,,wojna degeneruje, wojna dhu-
gotrwala degeneruje absolutnie”. To jest wojna toczona przez niemal 150 tys. za-
chodnich zohierzy w odlegtym, nieprawdopodobnie biednym i zacofanym kraju,
ktory nie zagraza bezpieczenstwu panstw Zachodu. Co jeszcze pisano o Afganistanie
w ciggu ostatniego roku? Pierwsze potrocze 2011 r. okazato si¢ najbardziej Smiertel-
ne dla ludnos$ci cywilnej od 2001 r. ONZ stwierdza systematyczne stosowanie tor-
tur przez rzadowe sily bezpieczenstwa. W badaniu Thomson-Reuters Foundation
Afganistan otwiera liste krajow najbardziej niebezpiecznych dla kobiet; ich potoze-
nie wlagnie tam jest najtrudniejsze. Inne badanie méwi, ze Afganistan stat si¢ kra-
jem niebezpiecznym dla chrzescijan, ktorzy stamtad uciekaja. Podobnie jak wcze-
$niej z Iraku, ktory zostat ,,wyzwolony” przez armi¢ USA?. Zachod przynosi im
wolno$¢, a oni w zamian mszczg si¢ na chrzescijanach... 20 wrzesnia ginie w za-
machu byly prezydent Rabbani. Po serii operacji sit powietrznych NATO (gtownie
USA), w ktorych ginie ludnos¢ cywilna, prezydent Karzaj mowi: ,,jesli nadal beda
atakowac nasze domy, ich charakter obecno$ci zmieni si¢ z sit zwalczajacych terro-
ryzm w sily walczace z narodem afganskim. A wtedy historia pokaze, jak postepu-
ja Afganczycy z przestgpcami i okupantami”?. Czy trzeba wigcej przyktadow dele-
gitymizujacych sens tej wojny — tej operacji stabilizacyjnej NATO i operacji USA

2 R. Stefanicki, ,,Palestyna prosi $wiat”, G z 24-25 wrze$nia 2011 r.

25 T. Friedman, ,,Israel: Adrift at sea alone”, IHT z 17 wrze$nia 2011 r.

%6 Gaszenie pozaru benzyng” (rozmawial Artur Domostawski), Polityka z 17 sierpnia 2011 r.
27 M. Szymaniak, ,,Afganistan nie dla chrzescijan”, Rzeczpospolita z 13 pazdziernika 2011 r.

% R. Rivera, ,,Karzai warns NATO against air attacks on Afghan homes”, /HT z 31 maja 2011 r.
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,» Irwata Wolno$¢”? Sytuacja bezpieczenstwa w Afganistanie bynajmniej nie ule-
gla w tym czasie znaczacej poprawie. Do tego stopnia, ze pojawity si¢ poglady, iz
by¢ moze konieczne okaze si¢ przedtuzenie tych operacji poza przyjety na szczy-
cie NATO w Lizbonie horyzont roku 2014%. Jednak nie byto chetnych do tegiego
zadania. Z wyjatkiem Stanéw Zjednoczonych, ktorych indywidualne interesy beda
zapewne dluzej trzymaé pod Hindukuszem. Zadziwiajace byto to, ze dopiero teraz
pojawily sie w prasie anglosaskiej komentarze, iz bledem tej operacji byto zbyt-
nie postawienie na stron¢ militarng, a jesli juz o nig samg chodzi, to istotnie nie-
ktore dziatania, takie jak nocne ,,inspekcje” oddziatdw specjalnych (m.in. ostawio-
nych ,,Fok”), nie stuzyty zdobywaniu ,,serc i umystow” miejscowej ludnosci*’. Do
zachodnich obserwatorow zaczeto dochodzic¢, ze to ,,Zachod stal sie czeScig pro-
blemu, a nie czes$cig jego rozwigzania’™!. Zdrowy rozsadek podpowiadat to juz od
dawna.

Dlatego zabicie Osamy bin Ladena przez sity specjalne USA 2 maja 2011 r. byto
wydarzeniem co najwyzej symbolicznym, ktore niczego nie zmieniato w sytuacji
w samym Afganistanie ani tez w wojnie z terroryzmem. Bin Laden juz znacznie
wczesniej przestal odgrywac operacyjna role w dzialaniach Al-Kaidy. Pewne kon-
trowersje wzbudzito natomiast zabicie bezbronnego, bez jakiejkolwiek proby poj-
mania go zywcem i osadzenia zgodnie z prawem. Amerykanie twierdzili, ze zabicie
terrorysty byto zgodne z prawem, Europejczycy — ze nie. Amerykanski prokura-
tor generalny Eric Holder o§wiadczyl, ze zabicie bin Ladena odbyto si¢ ,,w spo-
sob zgodny z naszym prawem i naszymi warto$ciami”, co nie wymaga komen-
tarza. Uzasadnione jest w tym kontekscie pytanie, czy zabicie G.W. Busha przez
jakas iracka bojowke, w zemscie za agresje na Irak, Amerykanie uznaliby za zgod-
ne z prawem czy nie*’. Jeden brytyjskich akademikow, prof. Philippe Sands, uznat,
ze byt to niebezpieczny precedens, otwiera bowiem droge do global assassina-
tion policy: kazdy bedzie mogt zabi¢ kazdego, kogo uzna za sprawiajacego ktopot.
Amerykanom bez watpienia wygodniej byto zabi¢ bin Ladena czy Kaddafiego, niz
zapewniC im fair trial. Ich wypowiedzi przed sadem mogtyby stawia¢ USA w nie-
zrecznej sytuacji. Dla wielu komentatoréw zabicie bin Ladena byto dobrym mo-
mentem, aby oglosi¢ zwyciestwo i zacza¢ wycofywanie z Afganistanu. To wlasnie
w perspektywie nieuchronnosci wycofywania si¢ NATO oraz zmniejszania ame-
rykanskiej obecnosci wojskowej w tym kraju sekretarz stanu Robert Gates ujaw-
nit w czerwcu 2011 r., ze rozpoczety sig¢ wstepne kontakty miedzy USA a talibami.
Mialy si¢ toczy¢ bardziej systematycznie dzigki ustanowieniu biura tacznikowego
talibow w Katarze. Niedobrze wygladala sytuacja w Pakistanie, coraz bardziej na-

#]. Follorou, ,,L’insécurité contraint I’OTAN a réviser son plan de retrait d’Afghanistan”, Le Monde
7 27 stycznia 2011 .

30 M. Hastings, ,,Discount the news from the front, it’s the jaw jaw that counts”, Financial Times z 19
sierpnia 2011 r.; A. Rashid, ,,Afghanistan needs a break from the Seals”, Financial Times z 3 sierpnia
2011 r.

31 Ph. Stephens, ,,An indecent rush to the Afghanistan exit”, Financial Times z 30 wrze$nia 2011 r.

2 W. Jagielski, ,,Po $mierci Osamy Afganczykom lepiej nie bedzie”, GIW z 4 maja 2011; B.T. Wielinski,
,,Zabity zgodnie z prawem?”’, GW z 6 maja 2011 r.; G. Keppel, ,,Bin Laden was dead already”, /HT z 7 maja
2011 r.
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piete byly relacje z USA. Waszyngton oskarzal wywiad Pakistanu o wspieranie re-
beliantoéw w Afganistanie i brak woli zwalczania ich zaplecza w samym Pakistanie.
Pakistan ze swej strony byt pod ogromna presja wlasnego spoteczenstwa w zwigzku
z atakami amerykanskich bezzatogowcow, w ktorych gingli takze cywile. Napiecie
siegneto szezytu, gdy w jednym z takich atakow zgineto w czasie snu 24 zothierzy
Pakistanu. W reakcji na ponad miesigc zamknigty zostat tranzyt dla dostaw dla sit
ISAF i sit USA przez ten kraj. Presja Stanow Zjednoczonych zblizata Karaczi do
Pekinu. Irak w ostatnim roku stat si¢ sceng krwawych zamachow terrorystycznych,
ktore byly pochodng walk na szczycie pomiedzy roznymi frakcjami wiadz w tym
kraju. Wewnetrzna stabilnos¢ Iraku staneta pod znakiem zapytania.

USA PRZEWODZA SEABO, CHINY ANI MYSLA

Niemal zupelna nieobecnos¢ swiata w dorocznym przemdwieniu prezydenta o sta-
nie narodu w styczniu 2012 r. jest Swiadectwem mniej niz przecigtnego zaangazowa-
nia Stanow Zjednoczonych w sprawy migdzynarodowe. Nie bylto to przypadkowe.
Punkt ciezko$ci w oredziu The State of the Union stanowila sytuacja wewngtrzna
Ameryki, zwlaszcza potrzeba wigkszej solidarnos$ci gospodarczej i spotecznej, przy-
zwoito$ci w zyciu ekonomicznym, w rozktadaniu ci¢zaru kryzysu oraz drogach wy-
chodzenia z niego®. Istotnie, Stany Zjednoczone borykaja si¢ z tak powaznymi pro-
blemami wewngtrznymi, ze prezydent Obama otwarcie przyznaje, iz trzeba si¢ na
nich skupié, a nie rozpraszac energi¢ na zajmowanie si¢ problemami odlegltych kra-
jow 1 regiondw, z niewielkimi wyjatkami. Prezydent Obama i jego administracja
probuja wyciagna¢ wnioski, ale tez sg ograniczani konsekwencjami kryzysu, w jaki
wpedzita Ameryke lekkomyslna i ekspansywna polityka jego poprzednika. Niskie
podatki dla najbogatszych i wysokie wydatki, gtownie na armi¢ i dwie dtugie woj-
ny, doprowadzity do gigantycznego zadluzenia. Wojny takze toczono w interesie
najbogatszych, grup interesu z sektora zbrojeniowego i naftowego. Koszty kryzysu
(zadluzenie) wywotanego takze przeogromnymi wydatkami wojennymi, jak uwaza
Anne Applebaum, okazaty si¢ dla Stanéw Zjednoczonych o wiele bardziej dotkliwe
niz atak Al-Kaidy we wrze$niu 2001 r.**

Co gorsza, najbogatsi, beneficjenci polityki Busha, nie zamierzali uczestniczy¢
W ponoszeniu jego ciezardw. Przeciwnie, dzigki wladzy nad Kongresem, a wtasci-
wie nad kongresmanami, unikajg kosztéw i skutecznie paralizujg wysitki admini-
stracji zmierzajace w kierunku reformy budzetu USA. Najbogatszych nie przeko-
nywato to, ze w okresie ostatnich kryzysowych lat nierownosci dochodowe wzrosty
w taki sposéb, iz pod tym wzgledem Stany Zjednoczone znalazly si¢ w sgsiedztwie
Kamerunu, Jamajki i Ugandy?®’. Zenujacym przyktadem tej obstrukcji byt negocja-
cyjny tasiemiec w sprawie zgody Kongresu na podniesienie limitu zadtuzenia rza-
du federalnego. Ostatecznie latem 2011 r. podniesiono limit amerykanskiego za-

3 H. Cooper, ,,In address, Obama makes pitch for economic fairness”, IHT z 21 stycznia 2012 r.

3 A. Applebaum, ,,Kryzys uderzyt w Stany mocniej niz Al-Kaida”, Tygodnik Powszechny z 11 wrze$nia
2011 r.

35 A. Lubowski, ,,Chciwos$¢ i rosnace pensje”, GW z 5 wrzesnia 2012 r.
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dluzenia o ponad 2 bln USD (powyzej obecnego zadtuzenia wynoszacego ponad
14 bln USD). Jednak bogaci nie zgodzili si¢ na podniesienie podatkow. Co wigcej,
zmuszono rzad do oszczednosci wielkosci 2,1 bln USD w ciagu dziesigciu kolej-
nych lat, w tym na armi¢ o 350 mld USD. Powotany dwupartyjny, dwunastoosobo-
wy ,.komitet medrcow” mial zaproponowac¢ do konca roku strukturg tych cigé, co
okazato si¢ niemozliwe, poniewaz republikanie nie zgodzili si¢ na zadne zwigksze-
nie podatkow, a demokraci nie wyrazili zgody na cigcia w zakresie programow spo-
tecznych i opieki zdrowotnej**. Dla Paula Krugmana porozumienie w sprawie pod-
niesienia putapu dlugu kosztem dtugofalowych cig¢ byto katastrofa; dowodzito nie
tylko kapitulacji prezydenta Obamy, lecz takze pokazato, ze brutalne wymuszanie
swych przywilejow przez bogaczy jest nadal mozliwe i politycznie nic nie kosztu-
je. Jego zdaniem uderzy to w gospodarke, a na dluzsza mete okaze si¢ droga
Stanow do statusu bananowej republiki’’. W do$¢ powszechnej opinii prezydent
przegrat, nie wykazat wystarczajacych zdolnosci przywodczych, a zwycigzcg oka-
zala si¢ partia fiskalnego konserwatyzmu, Tea Party, ktorej szantazowi ulegli po-
zostali republikanie majacy na wzgledzie wybory w 2012 r. Z teza o braku zdol-
nosci przywddczych Obamy zgodzit si¢ w koncu sympatyzujacy z nim Zbigniew
Brzezinski, w ktdrego opinii prezydent jest §wietny w wyglaszaniu kategorycznych
kazan, ale zupeknie nie potrafi wciela¢ w zycie swojej strategii®®. Podobnie uwa-
za Francis Fukuyama, wedtug ktorego brak zdolnosci przywodczych Obamy wyra-
zit si¢ w zupelnym oddaniu wladzy Kongresowi, ,,oblepionemu” rzesza lobbystow
i poddanemu presjom niezliczonych grup intereséw stanowych, korporacyjnych,
branzowych i innych. Wedtug Fukuyamy Obama zmarnowat historyczng szans¢ zre-
formowania ,,przemystu finansowego” w ciggu pierwszych kilkunastu miesiecy pre-
zydentury. P6zniej wielki kapital odzyskat pewnos$¢, okopat sie¢ w swoich twier-
dzach oraz spenetrowat media i polityke, ktorym wmowil, ze wszelki zamach na
jego bezkarno$¢ bylby zamachem na warto$ci Ameryki oraz szanse gospodarczego
wzrostu. Ci, ktorzy byli wspotodpowiedzialni za finansowy krach 2007-2008, otrzy-
mali nawet odpowiedzialne funkcje w administracji Obamy (np. Larry Summers czy
Timothy Geithner). Zawdd, jaki w ten sposob sprawit swoim wyborcom z 2008 r.,
moze go kosztowa¢ drugg kadencje®’. Zdaniem Fukuyamy problem jest bardziej
strukturalny. Amerykanski konstytucyjny system wtadzy przez diugi czas przypomi-
natl mechanizm checks and balances. W ostatnich latach ulegt on degeneracji i stat
si¢ mechanizmem umozliwiajacym permanentne blokowanie przez Kongres inicja-
tyw administracji. Szantazowanie wetem stato si¢ sposobem uzyskiwania koncesji
w sprawach niemajacych zadnego zwigzku z inicjatywa rzadowa. Formalnych pre-
tekstow do zlozenia weta powstato tak wiele, Ze ten system stal si¢ swoista weto-
kracja, ktora uniemozliwia normalne rzadzenie®. Jednoczes$nie, jak si¢ zauwa-

3 A. Lubowski, ,,Podwojny blamaz USA”, Wprost z 14 sierpnia 2012 1.

37 P. Krugman, ,,The president surrenders”, IHT z 31 lipca 2011 r.

3 R. Lizzy, ,,The consequentialist. How the Arab Spring remade Obama”, The New Yorker z 2 maja
2011 r.

3 F. Fukuyama, ,,Obama oddat wtadz¢” (rozmawiat O. Guez), GW z 17-18 wrze$nia 2011 r.

40 Idem, ,,Oh for a democratic dictatorship and not a vetocracy”, Financial Times z 23 listopada 2011 r.
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za, w zadnym innym kraju §wiata pieniagdze w polityce nie sa tak obecne jak wtasnie
w Stanach Zjednoczonych. Jest to fakt gteboko deformujacy istotg systemu demo-
kratycznego. Przed wyborami politycy poswigcaja gros swego czasu na poszukiwa-
nie funduszy, ktore zapewnia im wybdr, a po zwycieskich wyborach musza sptacaé
ow diug przez podejmowanie decyzji korzystnych dla tych, ktorzy zainwestowali
w ich wybdr. Zjawisko przezarcia amerykanskiego systemu politycznego przez pie-
niagdze jest znane i ma swoja literaturg, ale zadne proby uleczenia tego schorzenia
si¢ do tej pory nie powiodty. Przeciwnie, ono si¢ pogliebia, Sad Najwyzszy USA bo-
wiem usunat kolejng barier¢ chronigca demokracje¢ przed wiadza pienigdza, czyli
gorny putap finansowego zaangazowania biznesu w kampanie wyborcze*.

Jeden z komentatorow, Giles Whittell, napisat, ze Barack Obama jest pierwszym
prezydentem Stanow Zjednoczonych od I wojny $wiatowej, ktory nie chce by¢
$wiatowym przywodca, lecz zamierza uprawiac polityke zagraniczng w stylu euro-
pejskim*. Oczywiscie, trzeba dodac, europejskim po II wojnie, wczesniej bowiem
Europa nie byta ,,§wietym Franciszkiem stosunkow migdzynarodowych”. Nie chcac
by¢ liderem, czy tez moze raczej nie mogac, Waszyngton wysytat do swych europej-
skich sojusznikow sygnaty, ze jak to uyymowat Richard Haass, Stany Zjednoczone
nie moga robi¢ wszystkiego wszedzie. Pierwsza tego rodzaju sytuacja, w ktorej
Amerykanie wypchneli na pierwszy plan sojusznikow z NATO, byta operacja prze-
ciwko Libii Kaddafiego. Kolejnym — surowe stowa odchodzacego w czerwcu 2011 1.
szefa Pentagonu Roberta Gatesa pod adresem tych sojusznikéw z NATO, ktorzy
w ostatnim okresie zmniejszyli naktady na obrong i nie partycypuja w kosztach
operacji militarnych Sojuszu. Gates przypomnial, ze w okresie zimnej wojny udziat
USA w wydatkach wojskowych calej grupy panstw NATO wynosit okoto 50%, pod-
czas gdy obecnie wynosi niemal 75%. Mniej niz potowa z 28 panstw Sojuszu uczest-
niczy w jego misjach wojskowych*. Naturalnie, nalezatoby postawi¢ pytanie, gdzie
lezy przyczyna: w niedostatecznych naktadach panstw europejskich czy w nadmier-
nych naktadach USA. Przeciez gdy na poczatku stycznia prezydent Obama oglaszat
program ci¢¢ w obronie, z dumg podkreslal, Ze 1 tak wojskowy budzet Ameryki be-
dzie wigkszy od budzetu dziesi¢ciu kolejnych mocarstw razem wzigtych. Moze za-
tem problem tkwi w zbyt wielkich wydatkach Stanéw Zjednoczonych, ktore w ten
sposob przymuszaja innych (panstwa niezachodnie) do zwigkszonych naktadow,
czyli do wyscigu zbrojen? Paradoks bezpieczenstwa w czystej postaci. Odchodzacy
Gates ostrzegat przed kolejnymi ,,wojnami z wyboru” (war of choice), ktore jego
zdaniem zbyt dlugo trwaja oraz niosg ze sobg wigcej kosztow i ofiar, niz si¢ po-
czagtkowo sadzi*. Z kolei odchudzanie armii zarzadzone przez Obame ma si¢ wy-
razi¢ w przeksztatceniu sit zbrojnych w mniejsze, lecz bardziej mobilne, zdolne do

4 M. Zawadzki, ,,Pieniadz rzadzi w Waszyngtonie”, G z 7-8 stycznia 2012 r.; R. McChesney, J. Ni-
chols, ,,Media, wtadza i pieniadze w USA”, Le Monde Diplomatique, pazdziernik 2011.

42 G. Whittell, ,,Pierwszy prezydent, ktory nie chce by¢ $wiatowym liderem”, Polska. The Times z 15-17
kwietnia 2011 .

4 P. Spiegel, ,,Last of the cold warriors”, Financial Times z 28 czerwca 2011 r.

4 T. Shanker, E. Bumiller, ,,Looking back, Gates says he’s grown wary of *war of choice’”, IHT z 13
czerwca 2011 r.; ,,Talking truth to NATO”, /HT z 10 czerwca 2011 r.
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dziatania w Azji, w basenie Pacyfiku oraz na Bliskim Wschodzie®. Zarazem prezy-
dent USA zapowiedzial zmniejszenie obecnosci militarnej w Europie na rzecz jej
wzmocnienia w Azji Wschodniej 1 na Pacyfiku, co byto czytelnym sygnatem pod
adresem Chin: ,,tu jest nasze miejsce i nie damy si¢ stad wypchnac”. W czasie swej
naglo$nionej wizyty w tamtym regionie $wiata w listopadzie 2011 r. podjat decy-
zje o zwigkszeniu liczebnos$ci oddzialow USA w Australii*®. Trudno si¢ temu dzi-
wic. Tam jest obiecujacy obszar zyskow: w czasie tej samej podrozy zostal zawarty
kontrakt na dostawe do Indonezji 380 samolotow typu Boeing za sumg 22 mld USD
(najwickszy w historii kontrakt pod wzgledem liczby maszyn i sumy pieniedzy).
Z drugiej strony pojawil si¢ pomyst zakonczenia sojuszu z Tajwanem w zamian za
anulowanie przez Pekin ponad biliona amerykanskiego dtugu wobec Chin*’. Pomyst
,kosmiczny”, jednak sam fakt opublikowania go w powaznym pi$mie mogt budzi¢
obawy co do solidnosci sojuszu z USA, zwlaszcza gdy Waszyngton rozstal si¢ z dnia
na dzien z Husnim Mubarakiem, swym wiernym i cennym sojusznikiem z Egiptu.

Pojawiato si¢ jednak coraz wigcej sygnatdow ograniczania zasiegu i skali amery-
kanskiego zaangazowania. Komentatorzy byli dos¢ zgodni. Ameryka jest overcom-
mitted. Trzeba si¢ skoncentrowac na kilku najwazniejszych sprawach, np. obronie
pozycji dolara, zapobieganiu proliferacji broni masowego razenia oraz na stosunkach
z Chinami. Ameryka, pisat jeden z nich, ,,wzieta na siebie zbyt wiele zobowigzan,
aby moc prowadzi¢ skuteczng polityke zagraniczng. Nieustajacy udziat w opanowy-
waniu kryzysow prowadzi do ogélnej konfuzji, marnotrawstwa i braku powodzenia
w rozpoczetych przedsiewzigciach” (Irak, Afganistan, Bliski Wschod)*. Symbolem
mi¢dzynarodowej powsciagliwosci administracji Obamy byta niska aktywno$¢ dy-
plomacji USA w stosunku do konfliktu izraelsko-palestynskiego. Popierajac swego
sojusznika na Bliskim Wschodzie, Waszyngton nie staral si¢ specjalnie naciska¢ na
jego wigksza gotowos¢ do kompromisowych rozwigzan w tym konflikcie. Nie mo-
gac zapisa¢ na swym koncie zadnych znaczacych osiagnie¢, w maju 2011 r. zrezy-
gnowal ze swej funkcji specjalny wystannik USA ds. Bliskiego Wschodu George
Mitchell. Sugerowano, ze po odniesieniu sukcesu, jakim byto zabicie Osamy bin
Ladena, Obama moze dyskretnie porzuci¢ wojng z terroryzmem i podjac realiza-
cje jakiego$ pozytywnego programu w polityce zagranicznej*. Innymi przejawa-
mi wigkszej skromnosci Ameryki w polityce migdzynarodowej byto wstrzymanie
programu budowy samolotu bojowego najnowszej generacji F-35 oraz rozstanie si¢
z wahadtowcami, ktore przez trzydziesci lat stanowity jej dume i $wiadectwo glo-
balnej wielkosci®.

W dokumencie chinskiego dwunastego planu piecioletniego na lata 2011-2015
na samym koncu mozna przeczytac: ,,PowinniSmy stanowczo upowszechnia¢ pet-

4 Eidem, ,,Obama puts his stamp on strategy for a leaner military”, /HT z 5 stycznia 2012 r.

46 Obama down under rebus China threat”, The Japan Times z 17 listopada 2011 r.; J. Calmes, ,,Obama
seeks fuller engagement with Asia”, IHT z 19-20 listopada 2012 r.

47 P.V. Kane, ,,To save the U.S. economy, ditch Taiwan”, IHT z 12—13 listopada 2011 r.

4 J. Suri, ,,America the overcommitted”, /HT z 13 pazdziernika 2011 r.

4 J. Traub, ,,Wolno$¢ od strachu”, GW z 7-8 maja 2011 r.

30 K. Urbanski, ,,Pozegnanie wahadtlowcow”, Rzeczpospolita z 7 lipca 2011 r.
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ng chwaly tradycje¢ i przemyslany styl pracy naszej Partii, powinnis$my by¢ skromni
1 ostrozni, unika¢ arogancji i porywczo$ci, pracowac pilnie i by¢ oszczgdni, wyko-
nywac solidng prace (...), a to wszystko w celu stworzenia potgznej sity moga-
cej promowac sprawe socjalizmu z chinska specyfika”. Powyzszy cytat jest esen-
cja strategii posredniej, ktoéra w czasach wielkosci Chin odrdzniata to mocarstwo
od poézniejszych mocarstw zachodnich. Na Zachodzie ro$nie $wiadomos¢ postu-
giwania si¢ tym podejsciem przez wspotczesny Pekin, a jednocze$nie coraz bar-
dziej widoczna staje si¢ zwigzana z tym bezradnos¢ i frustracja. Jej ilustracjg byta
decyzja Waszyngtonu, aby zwigkszy¢ o 2,5 tys. kontyngent zotnierzy USA w ba-
zie w Australii. Przypomina to probg zastosowania tej samej strategii powstrzymy-
wania, ktora okazata si¢ catkiem skuteczna wobec przeciwnika militarnie ekspan-
sywnego, ale wewnatrz stabego. Tymczasem dzisiaj w przypadku Chin mamy do
czynienia z sytuacja odwrotna — Chiny sa coraz potezniejsze od wewnatrz, ale
pod wzgledem ekspansji militarnej wykazuja nadzwyczajna ostroznos¢. Dzisiaj
wewnetrznie stabnie Zachod, cho¢ nadal porywa si¢ na odlegle ekspedycje mili-
tarne, ktore juz jednak raczej go oslabiajg, niz wzmacniajg. Historyk z Harvardu
Ian Morris nie ma watpliwosci, ze Chiny zastapia USA w roli §wiatowego hegemo-
na, podobnie jak Stany Zjednoczone zastgpity Wielka Brytani¢ okoto stu lat temu.
,,Chiny, cho¢ dokonaty pewnego postepu w sferze gospodarczej i politycznej w kie-
runku modelu zachodniego, nie stang si¢ liberalng demokracja. Nie beda sig¢ tez
zaprzyjaznia¢ czy nawigzywac sojuszy z innymi panstwami. Tradycyjnie bowiem
patrza na obcokrajowcow nie jak sojusznikow, lecz jak na dostawcow. Gdy oni przy-
jezdzaja do Pekinu, to nie traktujg ich jako partneréw, tylko ofiarodawcow. Od tych
zwyczajow trudno uciec”. Rzutuje to na sposob, w jaki beda ksztattowaé stosun-
ki miedzynarodowe, twierdzi Morris®'. Chinski politolog prof. Yan Xuetong uwaza
dos$¢ podobnie. Chiny sg skazane na marsz ku hegemonii, a ich rywalizacja z USA
ma charakter zero-jedynkowy, jednak nie ma nic wspolnego z konfrontacja miedzy
USA a ZSRR. Obie strony nie beda sie ucieka¢ do wojen by proxy, jak w czasach
zimnej wojny. Zdaniem prof. Xuetonga zwyciezy ta, ktorej system spoteczny i wia-
dza beda bardziej ludzkie (more humane)*.

Co przyniesie przysztos¢, tego nie wiemy. Dzisiaj Chiny budza sprzeczne uczucia
i oczekiwania. Problemem praktycznym, ktory stwarza wiele politycznych emocji,
jest glebokie 1 utrzymywane od lat niedoszacowanie juana, umozliwiajgce Chinom
gromadzenie gigantycznych nadwyzek (rezerw) kosztem deficytéw handlowych
z wigkszo$cig panstw $wiata, zwlaszcza panstw zachodnich, a przede wszystkim
kosztem USA. Sama Polska traci ok. 10 mld USD rocznie w handlu z Chinami. Na
Zachodzie formutuje si¢ r6zne recepty na ten problem. W Kongresie USA redago-
wane sa projekty ustaw naktadajacych powazne sankcje na Chiny, ale zadna z nich
nie moze liczy¢ na podpis prezydenta Obamy. Waszyngton nie chce wojny handlo-
wej z Chinami, w Waszyngtonie wierzy si¢, ze Pekin mozna przymusi¢ do zmia-

I 1. Morris, ,,Chiny s teraz w tej samej sytuacji, w jakiej bylty USA na poczatku XX w.” (rozmawiat
A. Kozinski), Polska. The Times z 15—17 pazdziernika 2011 r.
52 Y. Xuetong, ,,How China can defeat America”, /HT z 20 listopada 2011 .
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ny tej praktyki przez szerokg presj¢ migdzynarodowa™. Francuscy autorzy ksigzki
o marszu Chin do §wiatowego prymatu, ktérego gldownym instrumentem jest Swia-
domy merkantylizm prowokujgcy kryzysy na Zachodzie, proponuja radykalne me-
tody — ograniczenie do minimum handlu z Chinami oraz rozwigzanie obecnych in-
stytucji wielostronnych, zwlaszcza WTO, a nastgpnie powotanie nowych juz bez
Chin. Bez takich krokéw chinska hegemonia jest nieuchronna, a Zachod i inne pan-
stwa nieSwiadomie utatwiaja Chinom osiggniecie ich celu**. Uwaza sig, ze apel pre-
zydenta Sarkozy’ego z pazdziernika 2011 r. o wsparcie duza sumg, np. 100 mld euro,
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci Finansowej, jest sygnatem waznej zmiany
w zyciu miedzynarodowym: konsolidacji mocarstwowej roli Chin w $§wiatowych
finansach kosztem Europy i USA. Chiny moglyby wesprze¢ strefe euro, probujac
uzyska¢ uznanie ich statusu jako gospodarki rynkowej, zniesienie embarga na do-
stawy broni, eliminacj¢ problemu praw cztowieka w rozmowach z Zachodem, a tak-
ze dostep do waznych inwestycji w Europie. Tak si¢ jednak nie dzieje. Do lutego
2012 r. Pekin, pomimo zachet ze strony Paryza i Brukseli oraz wtasnych ogdlnych
obietnic, jeszcze si¢ na to nie zdecydowat, by¢ moze czekajgc na takie pogorszenie
sytuacji w strefie euro, ktore w zamian za pomoc da mu wigcej korzysci®. Niektorzy
autorzy, np. prof. Dani Rodrik z Harvardu, nie licza jednak na wlaczenie si¢ Chin
w uzdrawianie gospodarki $wiatowej czy powazniejsza pomoc krajom strefy euro.
Zdaniem Rodrika Chiny znajduja si¢ u progu powaznych ograniczen strukturalnych
i bedg musiaty przeznacza¢ znacznie wigcej srodkow na cele socjalne wynikajace
z restrukturyzacji gospodarczej oraz poprawe wlasnej infrastruktury. Potwierdza to
raport Banku Swiatowego ogloszony w koncu lutego 2012 r., ktorego autorzy oce-
niajg, ze warunkiem dalszego rozwoju Chin jest szybkie przeprowadzenie glgbokich
reform strukturalnych zorientowanych na budowg otwartej gospodarki rynkowe;.
Chiny beda musialy przestawi¢ gospodarke nastawiong na eksport na gospodarke
zaspokajajaca potrzeby wewnetrzne, co pozbawi je znacznej cze$ci obecnej nad-
wyzki*®. Jesli ta analiza miataby si¢ okaza¢ trafna (a w pewnym sensie potwierdza
ja cytowany wyzej plan, zgodnie z ktorym w biezacym pigcioleciu tempo wzrostu
PKB w ChRL spadnie z 11-12% do 7% rocznie), to wizja chinskiej hegemonii jest
bardzo odlegla, jesli w ogdle realistyczna.

EUROPA WIELU KRYZYSOW

Europa w ciaggu ostatnich kilkunastu miesigcy stata si¢ obszarem kilku kryzysow.
W samej Unii Europejskiej bylismy $wiadkami kryzysu strefy euro, stagnacji go-
spodarczej oraz przejawow kryzysu spotecznego i wreszcie kryzysu przywodztwa
politycznego, politycznego zastoju i dryfu catego projektu integracji. W cieniu kry-

53 The wrong way to deal with China”, IHT z 4 pazdziernika 2011 r.; J. Dempsey, ,,In search of leverage
with China”, /HT z 21 listopada 2011 r.

54 A. Brunet, J.-P. Guichard, ,,Chiny §wiatowym hegemonem? Imperializm ekonomiczny Panstwa Srod-
ka”, Studio Emka, Warszawa 2011.

55 A. Subramanian, ,,Why China should bail out Europe”, IHT z 27 pazdziernika 2011 r.

% D. Rodrik, ,,Don’t expect China et al to save the world”, Financial Times z 24 sierpnia 2011 r.
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zysu Unii nastgpit regres w procesach demokratycznych i wolnorynkowych w kra-
jach Europy Wschodniej, ktore oddalaty si¢ od norm i standardéw wyznaczajacych
wspotczesne ,,granice Europy”.

Uwage mediow i opinii publicznej przyciggat naturalnie kryzys strefy euro. Wizja
upadku, bankructwa, niewyptacalnosci Grecji od wiosny 2011 r. elektryzowata eu-
ropejska klase polityczng oraz kota finansowo-gospodarcze. Uwazano, ze upadek
Grecji moglby wywola¢ reakcje tancuchowa w postaci bankructwa innych panstw
potudnia Europy (zwtlaszcza grupa PIGS), z trudnymi do wyobrazenia skutkami dla
strefy euro i gltebokimi konsekwencjami dla catej Unii Europejskiej. Fiasko prob
ratunkowych w stosunku do Grecji oraz ewentualne rozlanie si¢ greckiego kryzy-
su na inne panstwa miatoby wrecz prowadzi¢ do zatamania si¢ procesu integracji,
odwrotu od jednosci Europy oraz ostatecznie jej zeslizgiwania si¢ w znany z prze-
sztosci stan relacji migdzynarodowych na starym kontynencie. Najwyzszy amery-
kanski dowodca wojskowy gen. Martin Dempsey przewidywal nawet w pazdzier-
niku 2011 r. mozliwo$¢ wigkszych zaburzen spotecznych w Europie, jesli kryzys
finansowy nie zostanie opanowany. Walka o utrzymanie Grecji na powierzch-
ni zamienita si¢ w ostatnim okresie w dreszczowiec w odcinkach. Kazdy kolejny
szczyt UE poswiecony Grecji byt ,,szczytem ostatniej szansy”, od ktérego zaleza-
o utrzymanie same;j strefy euro oraz spdjnosci Unii. Analizujac glebsze przyczyny
kryzysu strefy euro za sprawg gigantycznego zadluzenia Grecji, przyszly premier
Wiloch Mario Monti napisat, ze prawdziwym problemem Europy jest nadmierna
uleglo$é, czy tez niezdrowa grzeczno$¢ wobec tych panstw, ktére zle si¢ za-
chowuja (unhealthy politeness, excessive deference). Najpierw pozwolono unijnym
mocarstwom, Niemcom i Francji, na naruszanie regut paktu stabilnosci, a potem
przez uprzejmosc¢ tolerowano trwajacg latami w Grecji praktyke publicznego defi-
cytu, ktory musiat by¢ pokrywany naptywem kapitatu z bogatszych krajow strefy
euro”’. Nie jest to do konca prawdziwe, poniewaz na polityke rzadu Viktora Orbana
Bruksela reagowata dos$¢ brutalnie. W komentarzu redakcyjnym Financial Times
zostato to ujete w nastepujacy sposob: ,,Z ryzykiem immanentnie wbudowanym
w architekture strefy euro jej cztonkowie radzili sobie fatalnie: pozyczajacy zyli po-
nad stan, pozyczkodawcy nie zwracali uwagi na to, jak kredyty byly wykorzystywa-
ne, regulatorzy za$ przypatrywali si¢ temu bezczynnie™®,

Walka o euro toczyla si¢ na trzech frontach: udzielenie niezbgdnej pomocy
Grecji, ustanowienie mechanizméw ratunkowych dla strefy euro, uzgodnienie ogol-
nego ,,kaftanu bezpieczenstwa” dla strefy na przysztos¢. Wszystkie trzy fronty byty
ze sobg powigzane, a dotyczyto to przede wszystkim zwigzku miedzy suma pienie-
dzy, jaka mialy wytozy¢ Niemcy jako de facto bankier strefy euro, a rygorami pak-
tu fiskalnego, ktory miat te strefe zabezpieczy¢ na przysztos¢, aby nic podobnego
si¢ ponownie nie wydarzyto. To wiasnie brak zgody na tres¢ tego zwigzku byta po-
wodem, dla ktérego pomoc dla Grecji tak wiele razy odktadano, a kolejne szczyty
UE, ktére o tym miaty zdecydowac, przypominaty polityczny horror. Oczywiscie,

57 M. Monti, ,,The real problem is excessive deference”, Financial Times z 21 czerwca 2011 r.
8 Save Europe’s unity now”, Financial Times z 10 pazdziernika 2011 r.
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sama Grecja jako calos$¢ dhugo probowata ,,udawac Greka”, nie chciata bowiem zro-
zumie¢, ze kuracja tym razem bedzie bardzo bolesna. Ateny pod ré6znymi pozora-
mi nie chcialy si¢ godzi¢ na wystarczajaco gtebokie cigcia w swoich finansach pu-
blicznych, aby przekona¢ zagranicznych wierzycieli, ze w pewnym momencie kraj
zacznie sptaca¢ dlugi. Problem tkwil nie tylko w uleczeniu groznie chorych finan-
sow Grecji, lecz takze w utrzymaniu jej zdolnosci do wzrostu gospodarczego, bez
czego ten kraj nie bytby nigdy w stanie zacza¢ splaty dlugow. Cato§¢ przypomi-
nata prawdziwg kwadrature kota i trudno si¢ dziwi¢, ze rozwigzanie tego proble-
mu, wbrew pohukiwaniom komentatorow i ekspertow z zewnatrz, musiato troche
trwac. Kompleksowy pakiet ratunkowy dla Grecji zostat ostatecznie (w odniesieniu
do Grecji ,,ostatecznie” bedzie pojawiac¢ si¢ wielokrotnie) uzgodniony 27 pazdzier-
nika 2012 1. Niemcy chcialy mie¢ pewnos¢, ze Grecja wezmie wlasciwe lekar-
stwo, a cata strefa nie bedzie grzeszy¢ przeciwko elementarnym zasadom zdro-
wych finanséw publicznych i zbilansowanych budzetoéw. Rozwigzaniem dla tego
ostatniego problemu stal si¢ przyjety po wielu tygodniach negocjacji pakt fiskalny,
uzgodniony 31 stycznia 2012 r. Wstepem do paktu byt tak zwany szeSciopak, ze-
staw pieciu rozporzadzen i jednej dyrektywy, uzgodniony wspdlnie w pazdzierniku
2011 r. przez Parlament i Rade Europejska. ,,Sze$ciopak™ miat by¢ odpowiedzig na
istniejaca w strefie euro luke migdzy polityka pieniezng prowadzong przez wspol-
ny Europejski Bank Centralny (emisja euro) a narodowymi politykami fiskalnym.
Pakt stabilnosci z lat 90. XX wieku zawiodt. Dzigki ,,sze$ciopakowi” instytucje eu-
ropejskie mialy pilnowac¢, aby w panstwach strefy deficyt sektora finansow publicz-
nych nie przekraczat 3% PKB, a w razie przekroczenia bariery 60% dtugu publicz-
nego w stosunku do PKB uruchamia¢ procedurg nadmiernego deficytu, ktéra byta
opatrzona sankcja — karg finansowa, w zaleznosci od przewinienia, od 0,1 do 0,2%
PKB. ,,Sze$ciopak” umozliwial takze wprowadzanie nadzoru makroekonomiczne-
go Unii w krajach zagrozonych nieréwnowaga. Wprawdzie, jak pisali eksperci, byt
,»SpOzniong reakcja na wezorajsze problemy”, ktdra nie wystarcza w odniesieniu do
obecnych trudnosci, lecz miat by¢ pomocny w niedopuszczaniu do przysztych defi-
cytow dlugu i deficytu publicznego®.

Przyjecie ,,sze$ciopaku” w najmniejszym stopniu nie wystarczato dla odbudowy
strefy euro w oczach histerycznych rynkéw finansowych, ktore wywieraty silna
presj¢ na oprocentowanie obligacji emitowanych przez rzady panstw zadtuzonych.
Zarloczno$é rynkow finansowych stymulowaly igrce urzadzane przez agencje ra-
tingowe, ktore ,,Scigaty si¢” w obnizaniu ratingéw papierow dtuznych i gospodarek
panstw UE, nie tylko strefy euro. Najciekawsze w tych ratingowych figlach byto to,
ze wszystkie gtdéwne agencje, ktore zsylaly ,,do piekta” papiery i gospodarki panstw

% Pakiet sktadat si¢ z czterech elementow: akceptacji przez banki prywatne 50% strat w Grecji, przy-
znania bankom na dokapitalizacj¢ sumy ok. 100 mld euro; utworzenia mechanizmu stabilnosci finansowej
wartosci 1 bln euro (!); redukeji zadtuzenia Grecji do 120% w roku 2020. Ponadto Wtochy nowego premiera
Mario Montiego przyjety ogoélny plan radykalnej redukcji dugu.

€ M. Baranczak, M. Rozkrut, ,,Sze$ciopak — nadzieja czy porazka?”, Rzeczpospolita z 13 pazdziernika
2011 r.
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UE, mialy siedziby w Stanach Zjednoczonych, co uzasadniatlo podejrzenie, ze mo-
tywy ich postgpowania miaty polityczne podtoze. Glosy, aby ukroci¢ ich destruk-
cyjng dziatalno$¢ lub stworzy¢ wilasng agencj¢ dla UE, byly zakrzykiwane przez
ekspertow powigzanych z rynkami finansowymi, dla ktérych stan niestabilnosci fi-
nansow 1 gospodarek europejskich byt niczym ,,m¢tna woda”, w ktorej tatwo prze-
prowadza¢ operacje spekulacyjne.

Kilka panstw strefy euro, zwtaszcza Niemcy i Francja, doszto do wniosku, ze
niezbedne dla dtugofalowego ustabilizowania strefy euro, a wrecz dla jej utrzy-
mania, jest przyjecie traktatowych zobowigzan wzmacniajacych dyscypling fiskal-
ng w krajach cztonkowskich, zarowno ,,ztotej reguty” (wskaznikow gornego puta-
pu zadhuzenia i deficytu), ktéra powinna zosta¢ zapisana w ich konstytucjach, jak
1 ustanowienia uprawnien dla organéw UE w zakresie nadzorowania i wymuszania
rownowagi i dyscypliny w krajach strefy euro. O ile Berlin uznawat to za gwaran-
cj¢, ze pienigdze obecnie wydawane na ratowanie krajow zadtuzonych nie zostang
zmarnowane, poniewaz 6w pakt wymusi na nich prowadzenie zdrowej polityki ma-
kroekonomicznej, o tyle Paryz dostrzegt w tym szanse utworzenia na bazie strefy
euro ,,twardego jadra” UE, co stanowito idée fixe we francuskim podejsciu do roz-
szerzonej Unii. Dlatego prezydent Sarkozy nie chcial dopusci¢ do udziatu w no-
wym pakcie krajow, ktore nie przyjely euro, albo tez zamierzat do minimum ogra-
niczy¢ ich glos w spotkaniach panstw stron paktu. Bylo to o tyle nierozsadne, ze
kilka krajow, w tym Polska, podjeto juz zobowiagzanie do przyjecia euro, a ponad-
to trudno bylo sobie wyobrazi¢ ,,twarde jadro” ze stabymi krajami, ktore doprowa-
dzity do kryzysu calg strefe, czyli uni¢ monetarng i gospodarcza. Kaftan bezpie-
czenstwa dla panstw strefy euro zostal ostatecznie uzgodniony 30 stycznia 2012 r.
i otrzymal nazwe Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii go-
spodarczej i walutowej. Traktat ustanawia dla deficytu strukturalnego limit 0,5%
PKB oraz 60% PKB dla dtugu publicznego. Odchylenia od tych progdéw beda auto-
matycznie uruchamia¢ mechanizmy korekcyjne, w tym procedur¢ nadmiernego de-
ficytu. Nadzor nad przestrzeganiem tych zapisow nalezy do kompetencji Rady oraz
Komisji. Jesli jakies$ kraje beda sprzeciwia¢ si¢ zaleceniom Komisji, inny kraj stre-
fy moze przekaza¢ ich sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci. Jesli okaze sie, ze
dany kraj nie podporzadkowuje si¢ zaleceniom Komisji i Trybunatu, sprawa moze
ponownie zosta¢ skierowana do Trybunatu, ktory moze zasadzi¢ odpowiednig kare
w wysokosci nieprzekraczajacej 0,1% PKB tegoz kraju. Kwota zostanie przekaza-
na do Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (ESM — instytucja udzielajaca po-
mocy w naglych przypadkach zachwiania rownowagi finansowej w krajach euro).
Przywodcy panstw strefy euro beda si¢ spotykaé nieformalnie dwa razy w roku
z udziatem przewodniczacego Komisji Europejskiej. Szefowie panstw (rzgdow),
ktore ratyfikujg pakt, lecz nie sg jeszcze w strefie euro, beda zapraszani na jej szczy-
ty raz do roku. Traktat powinien wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2013 r., po uzyska-
niu minimum dwunastu ratyfikacji. Jest to istotna zmiana w stosunku do traktatow
unijnych, ktéore moga upas¢ w przypadku ich odrzucenia przez nawet jeden kraj
cztonkowski UE. Zawzigty boj, ktory Warszawa stoczyta z Paryzem, zakonczyt si¢
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kompromisem®': przywodey krajow Unii spoza strefy euro, ktorzy ratyfikuja pakt,
beda bra¢ udzial w szczytach i dyskusjach o wszystkim, co dotyczy konkurencyj-
nosci, ogdlnej architektury euro oraz podstawowych zasad odnoszacych si¢ do euro
w przyszlosci; bez prawa udziatu w podejmowaniu decyzji. Jedynym krajem UE,
ktory odmowil podpisania paktu, jest Wielka Brytania; miata bowiem nadzieje, ze
zbierze wokot siebie wigksza grupe panstw, i postawita zaporowe warunki jej przy-
stapienia, zwigzane z uprzywilejowaniem londynskiego City (intereséw centrum fi-
nansowego). Zadania Londynu jako nieuzasadnione zostaty ku uciesze Paryza od-
rzucone przez wszystkie pozostate panstwa Unii. Samo zawarcie paktu i kolejna
transza pomocy dla de facto upadlej Grecji w opinii wielu obserwatorow nie sa jesz-
cze jednoznaczne z gwarancjg przetrwania strefy euro. To tylko kupowanie czasu,
ktore jest jednak lepsze od katastrofy®.

Przyjecie paktu fiskalnego oraz problem krajow zadtuzonych w do$¢ zgod-
nej opinii europejskich komentatorow beda miec¢ glgbokie konsekwencje dla Unii
Europejskiej. Po pierwsze, pakt fiskalny jest krokiem w kierunku znaczacego
poglebienia integracji europejskiej. ,,Do widzenia Generale, dzien dobry, panie
Monnet”, pisze Thomas Klau, szef francuskiej sekcji Europejskiej Rady Stosunkéw
Zagranicznych (chodzi o gen. de Gaulle’a, zwolennika ,,Europy panstw’)%.
Niektorzy moéwiag o nieuchronnos$ci federalizacji UE niezaleznie od tego, co kto ro-
zumie przez federacje¢. Tutaj, jak wiadomo, myli si¢ czgsto twor, jakim jest panstwo
federalne (takie jak Szwajcaria czy USA), z federacjg migdzynarodowa, ktdrg two-
rzg suwerenne panstwa narodowe®. Uczynit tak m.in. minister Radostaw Sikorski
w swym glo$nym przeméwieniu w Berlinie w koncu listopada 2011 r. Pomijajac
spory terminologiczne, za niezb¢dne uwaza si¢ dalsze poglebienie samej unii mo-
netarnej i gospodarczej. Chodzi o uzgodnienie szerszego zakresu koordynacji poli-
tyk ekonomicznych i spotecznych (podatki, pakiety socjalne, wiek emerytalny itd.).
Miesci si¢ w tym problem wyréwnania warunkoéw konkurencyjno$ci na obszarze
catej strefy, co jednak oznaczatoby konieczno$¢ przyjecia przez kraje stabiej rozwi-
nigte, w przysztosci takze przez Polske, regulacji neutralizujgcych przewagi konku-
rencyjne umozliwiajace dzigki szybszemu wzrostowi odrabianie strat pod wzgledem
og6lnego rozwoju i PKB per capita. Miesci si¢ w tym takze problem nowe;j solidar-
nosci, czyli redystrybucji korzysci wynikajacych z istnienia wspolnej waluty euro
dla panstw o bardzo r6znym poziomie rozwoju i zdolno$ci do konkurowania (mo-
delowy przyktad opozycji: Niemcy — Grecja). Aby umozliwi¢ realizacj¢ tych celow,
konieczna jest dalsza federalizacja, czyli istotne zwigkszenie uprawnien wspdlnoto-

1 A. Stojewska, ,,Tusk kontra Sarkozy”, Rzeczpospolita z 31 stycznia 2012 r.

¢ M. Wolf, ,,There is no sunlit future for the euro”, Financial Times z 19 pazdziernika 2011 r.; O. Rehn,
,,Zapora przed kryzysem”, Rzeczpospolita z 21 pazdziernika 2011 .

& T. Klau, ,,Merci, mon Général, bonjour Monsieur Monnet”, Financial Times z 19 pazdziernika
2012 .

¢ Szwajcaria i USA powstaly z bytow przedpanstwowych (sub-state actors), podczas gdy kraje two-
rzace UE sg starymi panstwami narodowymi o silnie wyksztatconej odrebnosci polityczno-terytorialnej
i tozsamosci kulturowej. Ich ewentualna ,,federalizacja” bedzie przebiega¢ wedtug innej logiki pomimo for-
malnych podobienstw wspolnych dla obu typoéw federacji instytucji — parlamentu, organow wykonawczych,
sadowniczych itp.
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wych, do czego liczne panstwa strefy euro i spoza niej nie sa gotowe. Jednak posu-
wanie si¢ w takim kierunku oznaczatoby definitywne pozostawienie poza tym nur-
tem integracji Wielkiej Brytanii, a by¢ moze w pewnej perspektywie kilku innych
panstw, ktore nie beda mogly sprosta¢ nowym, trudniejszym wymogom konwer-
gencji lub zwyczajnie nie beda zainteresowane przekazywaniem swych uprawnien
na rzecz organdw wspolnotowych czy tez uczestnictwem w tej nowej solidarno-
$ci — bogatszej unijnej ,,Potnocy” wobec jej biedniejszego ,,Potudnia”®. Wielu nie
uwaza samego zawarcia paktu za gwarancj¢ przetrwania euro. Pakt fiskalny moz-
na porowna¢ do wyposazenia samochodu, ktore ma poprawiac¢ bezpieczenstwo po-
dréznych (hamulce, pasy bezpieczenstwa, system ABS), natomiast w najmniejszym
stopniu nie odnosi si¢ do jego mocy, sprawnosci silnika i innych usprawnien umoz-
liwiajacych mu wzglednie szybka jazde w zmieniajacych si¢ warunkach. To zada-
nie Europa ma jeszcze przed soba, a prognozy na 2012 r. nie sa dobre (stopa wzro-
stu dla catej UE w okolicach stagnacji — ponizej 1%). Z trzech kryzysowych zadan,
ktore zdaniem niemieckiego ministra spraw zagranicznych Guido Westerwellego
stanety w 2011 r. przed Unia: 1) ratunek dla Grecji oraz stworzenie mechanizmu
stabilno$ci; 2) wzmocnienie unii monetarnej i gospodarczej; 3) klarowna, przeko-
nujaca strategia konkurencyjnosci i wzrostu, dwa pierwsze zostaty jednak w zna-
czgcym stopniu wykonane®s.

Po drugie, zwolennicy poglebienia integracji w probach ratowania euro i przyjeciu
paktu fiskalnego widzieli szanse na federalizacje UE. Pojecie to wrécito do task po
raz pierwszy od upadku projektu traktatu konstytucyjnego w pierwszej potowie po-
przedniej dekady (odrzuconego, notabene, w referendum we Francji). Komentarze
nad Sekwang brzmialy jednoznacznie: bedziemy mie¢ do czynienia z catkowicie
nowa Unig. Dla Francuzéw pojawila si¢ szansa porzucenia Brytyjczykow, ktorzy
od lat blokowali projekty politycznego wzmocnienia Unii. W Niemczech ten rodzaj
myslenia byl moze nawet jeszcze bardziej obecny. Minister finanséw od dtuzszego
czasu postulowat centralizacje decyzji w sprawach finansowych UE, tacznie z usta-
nowieniem unijnego superministra finansow. Sam pakt fiskalny blizszy byt niemiec-
kiej niz francuskiej wizji Europy®’. W sensie gospodarczym oznaczat rozszerzenie
na strefe euro ducha ordoliberalizmu, czyli doktryny, ktéra zapewnita Niemcom
imponujacy, a zarazem stabilny rozwoj®®. Kanclerz Merkel takze nie kryla, ze za-
rzadzanie nowg strefa euro bedzie wymagac jakiejs$ struktury politycznej. Francuzi
natychmiast szli dalej — na swdj sposob. ,,UE nie zyje, niech zyje strefa euro!”, tytu-
towat rado$nie swoja relacje brukselski korespondent Le Monde®. Bedziemy mieli
teraz dwie Europy: 17 1 27 panstw. Siedemnastka jest naturalng awangarda Europy

% A. Halesiak, ,,Euro — kosztowny gadzet”, Rzeczpospolita z 21 lutego 2012 .

% G. Westerwelle, ,,Germany is not for turning on how to save the euro”, Financial Times z 18 listopada
2012 r.

7 S. Erlanger, S. Castle, ,,German vision prevails as leaders agree on Fiscal Pact”, ITHT z 9 grudnia
2011 r.

% S. Dullien, U. Guerot, ,,The long shadow of ordoliberalism: Germany’s approach to the euro crisis”,
ECFR, Policy Brief, luty 2012. Ordoliberalizm jest kompromisem migdzy anglosaskim liberalizmem a in-
terwencjonizmem w stylu francuskim.

% Ph. Ricard, ,,L’UE est morte, vive la zone euro”, Le Monde z 15 pazdziernika 2011 r.
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— pisat Jean-Claude Piris, jeden z francuskich redaktorow kolejnych unijnych trak-
tatow. W grupie 27 panstw nie da si¢ juz dluzej rozwigzywac unijnych problemow.
Uznaja to nawet Brytyjczycy, ktdrzy zachecajg, niczym Winston Churchill, gdy moé-
wil w Zurychu o ,,Stanach Zjednoczonych Europy”, Europejczykow z kontynentu,
aby szli szybciej, cho¢ bez dumnego Albionu, on bowiem widzi dla siebie inng rolg.
Idea Unii Europejskiej dwoch czy wielu predkosci stala si¢ faktem. Kiedys wy-
mawiano to zdanie konspiracyjnym szeptem, teraz znajduje si¢ w naglowkach czoto-
wych europejskich gazet™. Juz od dawna bylo to prawda, lecz teraz stata si¢ ona jaw-
na i uznana. Glo$ne ostrzezenia José Barroso przed podziatem Unii nie moga tego
zmieni¢. Problemem strefy euro jako awangardy lub twardego jadra byto cztonko-
stwo panstw stabych o stabym europejskim powotaniu i niecobecno$¢ tych, ktérych
pozycja szybko rosta i ktore jawity si¢ jako silnie proeuropejskie (vide Polska)’.
Trzecig grozng konsekwencja kryzysu strefy euro jest powazne pogorszenie pozy-
cji 1 wizerunku Unii Europejskiej na $wiecie. W szczegolnosci zte wrazenie i skutki
wywotaty zabiegi francuskiego prezydenta Sarkozy’ego, petlnigcego przewodnictwo
G-20, o uzyskanie znacznego wsparcia finansowego dla strefy (europejskich fundu-
szy ratunkowych) ze strony krajow okres$lanych jako emerging economies — Chin,
Indii, Brazylii. Dzialo si¢ to w przededniu i w trakcie spotkania G-20 w Cannes,
3—4 listopada 2011 r. To zawstydzajace chodzenie Paryza (niejako w imieniu
»Europy”) po prosbie do znacznie biedniejszych, cho¢ aktualnie lepiej gospo-
darzacych panstw, byto niepotrzebne. W Europie, o czym wszyscy wiedzieli, znaj-
dowato sie wystarczajaco wiele pienigdzy na przejecie zadluzenia panstw zagrozo-
nych bankructwem czy atakami rynkow finansowych wspomaganych przez agencje
ratingowe’?. Problemem bylo generowanie tych funduszy oraz ryzyko temu towa-
rzyszace. Takie chodzenie UE ,,z kapeluszem” wsrdd panstw pozaeuropejskich nie
mogto dobrze stuzy¢ pozycji Europy. W zamian Europejczycy styszeli pouczenia
od przywo6dcow Chin, Meksyku czy USA oraz ich wiarg, ze ,,Europa sobie poradzi”
z ustabilizowaniem swoich finanséw. Oczekiwano wrecz, ze Europejczycy stana na
wysokosci zadania i kryzys strefy euro nie zaszkodzi stabilno$ci $wiatowych finan-
soOw”. Przy tej okazji UE pozbawita si¢ zdolno$ci rozmawiania z Chinami o pra-
wach cztowieka. Pekin nie zgodzit si¢ na szczyt UE—Chiny, poniewaz Bruksela
chciata porusza¢ problemy praw cztowieka; Chinczycy uwazali, ze nowy uktad
sil juz nie uprawnia Europejczykdéw do ,,wtracania si¢” w ich wewnetrzne spra-
wy. Porazka Sarkozy’ego byta rowniez karg za francuska interwencje w Libii, kto-
rej sprzeciwialy si¢ trzy wazne kraje G-20, tworzace grupe IBAS — wielkich demo-
kracji Potudnia (Indii, Brazylii, RPA)™. Po raz pierwszy na waznym gospodarczym

70 J. Pawlicki, ,,Unia kilku predkosci”, GW z 27 pazdziernika 2011 r.; J.-C. Piris, ,,An EU architect
writes: Time for a two-speed union”, Financial Times z 4 listopada 2011 r.; J.-J. Mevel, ,,.Le scénario d’une
Europe a plusieurs vitesses”, Le Figaro z 5 grudnia 2011 r.

1 J. Lewandowski, ,,Bardzo stabe twarde jadro” (rozmawiat J. Pawlicki), GW z 1011 listopada 2011 r.

2 P. Kuczynski, ,,Agencje ratingowe przeszkadzaja w ratowaniu strefy euro”, G z 7 lipca 2011 r.

7 A. Cannes, ,,Le festival des nouvelles puissances”, Le Monde z 67 listopada 2011 r.; ,,Les résultats
décevants du G20 contrarié¢ de Sarkozy”, ibidem, oraz A. Faujas, ,,Au G20, la zone euro laissée seule a ses
tourments”.

" N. Nougayrede, ,,G20: la France a I’epreuve des «émergents»”, Le Monde z 3 listopada 2011 r.
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forum miedzynarodowym, G-20 w Cannes czy forum w Davos w styczniu 2012 r.,
problemy gospodarcze Europy zdominowaty dyskusje uczestnikow catego $wiata.
Komentatorzy nie mieli watpliwos$ci: Europa przyspiesza stabnigcie swej pozycji na
wilasne zyczenie’.

Kryzys euro i jego rozlegte implikacje nie byly koncem problemow UE, kto-
re tworzyly od dwoch—trzech lat syndrom ogdlnego kryzysu UE czy tez szerzej
Europy w granicach Unii. Oprécz kryzysu zadtuzenia i wzrostu gospodarczego w to-
nie Unii zarysowaly si¢ peknigcia na tle zasady solidarnosci, poza solidarnoscig li-
nii bogatsi—biedniejsi (ostatnio gtdéwnie dotyczylo to krajoéw nowo przyjetych), poja-
wil si¢ bowiem problem solidarnosci prowadzacych rozwazna polityke gospodarcza
z utracjuszami, ktorzy przez wlasng lekkomys$lnos¢, nieodpowiedzialnos¢ czy wrecz
sktonno$¢ do oszukiwania znalezli si¢ na skraju bankructwa. Kolejne duze peknie-
cie zarysowalo si¢ na tle widocznego w czasach kryzysu odwrotu ku panstwu na-
rodowemu w mysleniu o rozwigzaniu swoich problemow. W trudnych czasach rza-
dy muszg mie¢ spoteczny mandat dla podejmowania bolesnych decyzji. W lepszych
czasach europejska retoryka i kompetencje ponadnarodowych organow byty tatwiej
akceptowane. Trafna jest uwaga Olafa Osicy, wedtug ktorego ,,sposob, w jaki kry-
zys doswiadcza rozne panstwa, wptywa bardziej na umacnianie tozsamos$ci narodo-
wych w podzielonej Europie niz na powstawanie zrgbow nowej europejskosci”’.
Samo uznanie Europy ,,wielu predkosci” implikuje nie tylko poglebianie integracji
w obrgbie ograniczonej grupy panstw, lecz takze — z drugiej strony — wigkszg swo-
bodg panstw (narodéw) w angazowaniu si¢ w poszczego6lne fazy integracji, wlasnie
ze wzgledu na ich tozsamo$ciowe zroznicowanie i r6zng gotowos¢ do pozbywa-
nia si¢ atrybutéw suwerennos$ci’’. Moze zatem jeszcze zbyt wcze$nie na wspomnia-
ne wyzej ,,do widzenia, Generale”. Narodowe resentymenty odzyty juz w kontek-
$cie aplikacji lekarstwa na ratowanie panstw zagrozonych i stabilizacj¢ strefy euro:
Grecy demonstrowali w Atenach przeciwko Niemcom, ktorzy mieli ich wyciagngé
z klopotow za ceng gorzkiej pigutki prawdziwych, nie pozorowanych wyrzeczen
i reform, Niemcy za$ wskazywali na wlasne doswiadczenie, czyli dyscypling ma-
kroekonomiczng i budzetowa jako model, ktory dzieki paktowi ma chroni¢ euro.
,Europa si¢ zmienia — mowi unijny komisarz ds. budzetu Janusz Lewandowski.
— Sktada si¢ z ludzi na Potudniu, obrazonych na dyktowane im warunki pomocy,
i podatnikow z Potnocy, obrazonych, ze musza ptaci¢ na Potudnie”’. Te nastroje
z cala pewnoscig sie poglebia w procesie negocjowania nowej perspektywy finan-
sowej, gdy dojdzie do decydowania, kogo wspiera¢: niegospodarnych obrazonych
z Potudnia czy pracowitych, lecz nadal srednio biedniejszych z krajow nowo przy-
jetych”™. Mozna oczywiscie apelowac do bogatych o solidarnos¢ we wtasnym inte-
resie, bo przeciez korzystaja na stabilnosci i wzro$cie stabiej rozwinigtych i bied-

s T. Bielecki, ,,Historia pisze si¢ w Cannes”, GW z 7 listopada 2011 r.; L. Bau, ,,Problemy §wiata w cie-
niu Europy”, GW z 27 stycznia 2012 r.

Q. Osica, ,,Unia stanu wyjatkowego”, Tygodnik Powszechny z 13 listopada 2011 .

7 S. Sowinski, ,,Narod, brakujace ogniwo”, Rzeczpospolita z 31 stycznia 2012 r.

8 J. Lewandowski, ,,Jaki bedzie nowy budzet Unii?” (rozmawiat J. Pawlicki), GW z 2-3 lipca 2011 .

™ R. Petru, P. Swieboda, ,,Walka nowe;j solidarnosci ze starg”, GW z 21 czerwca 2011 .



PRZEGLAD SYTUACJI STRATEGICZNEJ — ASPEKTY GLOBALNE [ REGIONALNE 57

niejszych, lecz jesli tych biedniejszych w przeciwienstwie do bogatych przybywa,
takze na wlasne zyczenie, to takie apele, nawet w przywyktej przeciez do dzielenia
si¢ z innymi Europie, tracg sit¢ oddziatywania®.

Cechujaca zar6wno USA, jak i UE nieodpowiednio$¢ czy, jak pisza niektorzy,
dysfunkcjonalnos¢ systemu politycznego wobec probleméw gospodarczych, ktod-
rych rozwigzanie wymaga solidarnosci i legitymizacji®!, w Unii jest poglebiona
wieloscig przywodcow, a zarazem ich staboscia, co w ostatecznym efekcie utrud-
nia podejmowanie odpowiednio mocnych decyzji. Kryzys w UE trafil na czas
nie tylko stabych, ale wrecz w kilku waznych krajach euro nie do$¢ powaz-
nych, eufemistycznie mowiac, przywodcéw. Jedna z karykatur zamieszczonych
w The Economist pokazuje czworke lideréw, Sarkozy’ego, Berlusconiego, Merkel
oraz Zapatero, z ktorych kazdy jest na swdj sposob inwalidg lub ma inng utom-
nos$¢ uposledzajaca jego przywodztwo®?. Gwoli sprawiedliwosci, kanclerz Merkel
jest jedynym w tym, a nawet szerszym gronie odpowiedzialnym i roztropnym przy-
wodcg ,,starej Europy”, cho¢ istotnie brakuje jej charyzmy wielkich poprzedni-
kow europejskiej polityki. Berlusconi skoficzy w zastuzonej od dawna niestawie®,
Zapatero woli si¢ poda¢ do dymisji przed uptywem kadencji, a jeszcze krocej rza-
dzit Papandreu, ktérego rodzina (jak na ironi¢, nie on sam) od zawsze nalezaca do
»trzymajacych wiadze” w Grecji miata wielki wktad w doprowadzenie kraju do za-
pasci. Najbardziej obrzydliwy byt przypadek Berlusconiego, najdtuzej pelnigcego
w powojennych Wtoszech urzad premiera, ktory doprowadzit kraj do ogromnego
zadluzenia, gospodarczej stagnacji, spadajacej konkurencyjnosci oraz przenikaja-
cej wszystko korupcji. Zdemoralizowany premier zostawit po sobie glebokie dtugi
i zdemoralizowany kraj, pisali komentatorzy®*. Jesli do stabego przywodztwa doda-
my ,,odkryta” przez The Economist nowa regute dzialania UE — skoro plan si¢ nie
sprawdza, nalezy si¢ go trzymac® — tatwiej zrozumie¢ polityczny kryzys Europy.
Niektorzy nazywaja to kultura kenniwancji, czyli zamierzong niechecig do zauwa-
zania zlego postepowania czy korygowania swej pierwotnej oceny lub stanowiska,
jesli rozwoj sytuacji pokaze, ze byto ono btgdne (vide stosunek do Kosowa; dotyczy
to nie tylko UE, vide wojna NATO w Afganistanie).

Problem oczywiscie nie jedynie w zbyt stabym jak na trudne czasy przywodztwie
w glownych krajach Unii, lecz réwniez w bardzo nieréwnej sytuacji, w jakiej zna-
lazty sie poszczegolne kraje. Niemcy dzieki dobrym wynikom gospodarczym i zna-

80 J. Rostowski, ,,Europe needs the solidarity of self-interest”, Financial Times z 7 lipca 2011 r.

81 G. Rachman, ,,America and Europe are sinking together”, Financial Times z 5 lipca 2011 r.

82 The handicaped union”, The Economist z 2 kwietnia 2011 r.; takze ,,Leaderless in Europe”, IHT z 28
czerwea 2011 r.

8 M. Ignatieff, ,,One professor to another: Listen to the people, or fail”, Financial Times z 18 listopada
2011 r.

8 @G. Dinmore, ,,Berlusconi’s legacy. How he paralysed Italy’s politics, media, judiciary and economy”,
Financial Times z 12 listopada 2011 r. Cytowany przez autora artykutu historyk Christopher Duggan tak
komentowal jego odejscie: ,,Wtosi przy Berlusconim przywrdcili najgorsze cechy Pierwszej Republiki —
prymat egoizmu nad interesem publicznym, stabe rozumienie panstwa, klientelizm i korupcje”.

85 If Greece goes...”, The Economist z 25 czerwca 2011 r.
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komitym w eksporcie (powr6t na pozycj¢ drugiego eksportera na $wiecie)*® oraz
roztropnemu przywodztwu Angeli Merkel goruja w UE jak nigdy dotad. Ich przy-
wodztwo jest jednak powsciagliwe, jak gdyby z przymusu. Kapry$ny, narcystyczny
i unilateralny Nicolas Sarkozy oraz znacznie stabsza Francja nie sg juz rownorzed-
nym partnerem dla Berlina. Jednoczesnie Wielka Brytania Camerona sama dopro-
wadzita si¢ do swoistej izolacji po odrzuceniu paktu fiskalnego i odmowie jakiej-
kolwiek partycypacji w pomocy dla zagrozonych krajow strefy euro (mozna bylo
odnie$¢ wrazenie, ze w jezyku angielskim slowo ,,solidarnos¢” nie wystepuje)®’.
Pomimo rado$ci Francuzow z powodu pozostania Londynu poza paktem oba kra-
je rozwijaja blizsza wspotprace w dziedzinie obrony i spraw nuklearnych®$, co mo-
globy oznacza¢ porzucenie przez Paryz ambicji tworzenia europejskiej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa, ktora istotnie tacznie z unijng polityka obrony znalazta
si¢ w glebokim impasie. Swiadczy o tym takze spadek naktadow na obrone w kra-
jach cztonkowskich UE. We Wtoszech po ,,rozrywkowym” Berlusconim przyszedt
wprawdzie powazny i respektowany jako profesor finansow Mario Monti, ale stoi
on na czele rzadu ,.,technicznego”, do najblizszych wyborow, a na scenie politycz-
nej tego kraju nie widac ani postaci, ani sit politycznych, ktore mogtyby przywro-
ci¢ Wlochom miejsce w europejskiej pierwszej lidze politycznej. Zresztg, sanacja
gospodarcza tego kraju potrwa zapewne kilka lat. Wynika z tego, ze pomimo za-
chet euroentuzjastow trudno si¢ spodziewaé w najblizszym czasie jakiego$ ,,fede-
ralistycznego” czy ,,wspolnotowego” przetomu®. Juz doprowadzenie do dziatania
paktu fiskalnego bedzie wielkim osiagnieciem, ale nie nalezy przypuszczac, aby stat
si¢ on podstawg kolejnego integracyjnego spill-over na podobienstwo EWWiS, kto-
rej 60. rocznicy powotania w kwietniu 2011 r. nikt nie zauwazyt, podobnie jak w lu-
tym biezacego roku nie zauwazono 20. rocznicy traktatu z Maastricht. Dobrze poka-
zuje to stan europejskiego ducha. Nalezy mie¢ nadzieje, ze juz istniejgce instytucje
1 ustugi (pokoju, dobrobytu i bezpieczenstwa), ktore §wiadcza catej Europie, nie po-
zwolg na powazniejszy regres w procesie integracji starego kontynentu®.
»Rozdarta Europa przeglada si¢ w greckim lustrze. Oto sens dramatu: im
mniej demokracji, tym lepiej dla rynkow”, pisat Jirgen Habermas pod wply-
wem gwattownych demonstracji w Grecji, w ktorej pod naciskiem rzadoéw euro-
pejskiej ,,Ponocy” nie doszto do referendum na temat drastycznych cie¢ budzeto-
wych, stanowigcych warunek udzielenia Atenom pomocy. Pomyst referendum byt
zty, byl populistyczny. Za przyktadem Grecji Niemcy i Holandia tez mogtyby prze-
prowadzi¢ referendum, pytajac, czy przeznaczy¢ pienigdze ich podatnikow na ra-

8 Skadinad uwaza si¢ niekiedy, ze niemiecki eksport do krajow potudnia Europy jest jedng z przyczyn
ich ktopotow (czynnikiem dodatkowym byta tu oczywiscie wspdlna waluta). Stad postulaty jego ogranicze-
nia. Generalnie wielko$¢ tego eksportu byta efektem globalnego popytu na wytwarzane przez Niemcy dobra
inwestycyjne. A. Mattich, ,,Dangerous German export machine needs reverse gear”, The Wall Street Journal
7 21-23 pazdziernika 2011 r.
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towanie tych, ktorzy przez lata ,,pracowali” na kryzys zagrazajacy teraz stabilno-
$ci calej Europy. Jednak problem postawiony przez Habermasa jest jak najbardziej
prawdziwy. Demokratyczne rzady Europy staty si¢ w ciggu ostatnich lat zaktadni-
kiem amorficznych i anonimowych ,,rynkow finansow”, ktére co chwila domagaty
si¢ kolejnej daniny. Podpowiadaty im to agencje ratingowe, ktore wczesniej przez
lata nie wyslaly ani jednego powaznego sygnatu alarmowego, ani w sprawie zadhu-
zenia, ani w sprawie toksycznych instrumentow. Teraz za to chetnie jedng zmiana
oceny z A na B zamieniaty rzadowe papiery wartosciowe na ,,papiery Smieciowe”.
Habermas nie byt odosobniony w pogladzie, ze ,,Elity polityczne sg dzi$ poddawa-
ne probie wytrzymatosci. Ro$nie przepas¢ miedzy imperatywami systemowymi
zdziczalego kapitalizmu finansowego, ktory politycy dopiero niedawno spusci-
li ze smyczy realnej ekonomii, a skargami na niedotrzymane obietnice spra-
wiedliwosci spolecznej docierajacymi z rozpadajacych si¢ swiatow ich demokra-
tycznego elektoratu”. Zastanawiajac si¢ nad sposobami wzmocnienia politycznej
zdolnosci dziatania na poziomie ponadnarodowym, filozof nie uwaza bynajmniej,
ze demokratyczna Europa musi przyjac posta¢ europejskiego panstwa federalnego.
Wymaga to instytucjonalnej wyobrazni i wlgczenia w ten proces juz od samego po-
czatku spoleczenstwa obywatelskiego®!. Zapewne tatwiej powiedzie¢, niz wykonac,
ale kierunek mys$lenia wydaje sie stuszny. Jest tak zwlaszcza w obliczu innych row-
nie trudnych problemdéw mogacych wywoltywac lub juz wywolujacych sytuacje kry-
zysowe w krajach UE, na przyklad zwigzane z integracja imigrantéw, ktorzy przez
lata byli traktowani wytacznie jako antidotum na zapa$¢ demograficzng Europy,
jako problem ekonomiczny (r¢ce do pracy, aby zapewnié¢ wzrost i emerytury...).
Przemawiajac w kilka dni po fali zamieszek, przede wszystkim napadow na skle-
py, ktora ogarneta angielskie miasta, premier Cameron wsrdd glownych przyczyn
wymieniat rozwoj przestepczosci, upadek rodziny i autorytetow, pijanstwo, narko-
manig, plage mtodocianych cigz oraz szerzej stan moralny spotecznych dotéw: nie-
odpowiedzialno$¢, egoizm, brak dyscypliny, zbrodnie bez kary, spotecznosci poza
kontrolg. Przypomnijmy, ze w zamieszkach i napadach brata udzial przede wszyst-
kim ludno$¢ kolorowa. Winnych premier Cameron szukat wsrdd liberalnej elity, kto-
ra w imi¢ politycznej poprawnosci zbyt dtugo unikata méwienia o tym co dobre, a co
zke, ktdra za nic ma obowigzki, przyzwoito$¢ czy dyscypling®®. Politycy europej-
skiego mainstreamu po kolei wycofywali si¢ z utopii ,,multi-kulti”. Jednak na pra-
wo od nich rosty w site ugrupowania ,,prawdziwych Finé6w”, ,,antyimigracyjnych
Holendrow”, w Norwegii za$ jeden radykat w pojedynke zastrzelit okoto 90 os6b
W odwecie” za nadto jego zdaniem liberalng polityke imigracyjng partii socjalde-
mokratycznej. Oto Europa wielu kryzysow...

Racje ma Pawet Swieboda, gdy w swym raporcie Europa: plan przetrwania pi-
sze, ze podczas gdy w ostatnich dziesiecioleciach w Europie przygotowywano si¢
na odparcie zagrozen zewnetrznych, od Zwigzku Sowieckiego po nuklearnych terro-
rystow, istnieniu Unii Europejskiej zagrozil kryzys wewnetrzny, wobec ktorego

1" J. Habermas, ,,Nie o takg Europe szto”, GW z 19-20 listopada 2011 .
%2 J. Pawlicki, ,,Rozliczenia po zamieszkach”, GW z 15 sierpnia 2011 r.
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okazala si¢ ona do$¢ bezbronna®. Trudno si¢ dziwi¢, ze sprostanie temu wyzwaniu
moze jej zaja¢ wiecej czasu. Nie da si¢ dzisiaj powiedzie¢, czy i w jakiej formie Unia
przetrwa obecne kryzysy. Czy kryzys euro, najbardziej ambitnego projektu integra-
cyjnego, nie okaze si¢ zemsta Nemezis, czy moze, jak zaklinaja niektorzy, stworzy
wlasnie szansg¢? Przyznanie Serbii w koncu lutego br. statusu panstwa kandydujace-
go do Unii jest oznakg zdrowego rozsadku (po latach niecobiektywnie antyserbskiej
postawy UE). Jesli jest to zapowiedz, ze bedzie go wiecej w nadchodzacych latach
w polityce UE; mozemy by¢ umiarkowanymi optymistami.

MNIEJ EUROPY W EUROPIE WSCHODNIEJ

Podobnie jak Ameryka oddala si¢ pod wieloma wzglgdami od Europy, tak samo
dzieje si¢ z Europg Wschodnig. O ile przypadek Ameryki jest zrozumiaty, o tyle za-
chowanie panstw i narodéw Europy Wschodniej juz takie nie jest. Moze zreszta tyl-
ko czgéciowo jest niezrozumiate. Niezrozumiate z punktu widzenia ich zywotnych
interesow, ktore z pewnoscia sa zwigzane z Europa, w czesci jednak zrozumiate, je-
$li wezmie si¢ pod uwage ich sowiecka przeszios¢ oraz uzaleznienie od Rosji, ktorej
przysziosc takze bylaby lepsza, gdyby Rosja chciala by¢ Europg. Bohatera jednej
z najbardziej znanych ksiazek Sandora Maraia Krew swigtego Januarego dreczy-
to pytanie, ,,czy $wiat moze by¢ zbawiony?”. Na to samo pytanie w odniesieniu do
Europy Wschodniej nie ma jak dotad pozytywnej odpowiedzi. Postsowiecka Europa
nie widzi szansy swego rozwoju (,,zbawienia”) w zacie$nieniu zwigzkow z Europa.

Klucz do rozwiagzania problemu Europy Wschodniej, szansa na jej ,,zbawienie”
lezy w Rosji. Dopoki Rosja nie uzna, ze modernizacja w zachodnim (w wersji euro-
pejskiej) stylu jest warunkiem jej przetrwania w zmieniajacym si¢ na jej niekorzys¢
srodowisku migdzynarodowym, dopoty do zadnej istotnej zmiany nie dojdzie takze
w pozostatych krajach postsowieckich (ze statym oczywiscie wyjatkiem panstw bat-
tyckich). Rosja w danym przypadku jest czescig problemu i czescig jego rozwigza-
nia. W tej perspektywie ostatni okres nie przyniost zadnych oznak zmiany. Gtoéwnym
politycznym wydarzeniem 2011 r. bylo ogloszenie we wrzesniu przez prezydenta
Miedwiediewa i premiera Putina, ze obaj panowie maja zamiar wiosng 2012 r. za-
mieni¢ si¢ miejscami. Obecny prezydent poprze poprzedniego w wyborach prezy-
denckich przewidzianych na marzec 2012 r. Jakkolwiek byta to kpina z demokracji,
ta decyzja nikogo nie zaskoczylta; wszyscy jej oczekiwali. Pozorowany prezydent
Miedwiediew okazat si¢ dobrym kolegg — przypilnowat chwilowemu premierowi
stanowiska®. W nagrode¢ za swa lojalno$¢ miat otrzymacé stanowisko premiera. Ten
jawny zart ze spoteczenstwa nie wszystkim si¢ jednak w Rosji spodobal. Czgs¢, by¢
moze jedyni obywatele w tym spoleczenstwie, zaczgta protestowac. W Moskwie po
raz pierwszy po dluzszej przerwie pojawity si¢ catkiem liczne demonstracje. Nasilily
si¢ zwlaszcza po uznanych przez migdzynarodowych obserwatorow za nieuczciwe
grudniowych wyborach parlamentarnych. Demonstrujacy, prawdopodobnie jedyni

9% P, Swieboda, Europa: plan przetrwania. Raport otwarcia podczas sesji Europa, przyszlosé, solidar-

nosé, organizowanej w ramach Europejskiego Forum Nowych Idei w Sopocie w 2011 r.
% V. Erofeyev, ,,Putin? Oh, what a surprise!”, /HT z 28 wrze$nia 2011 r.
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rosyjscy Europejczycy, nie byli jednak wystarczajaco liczni. Przypominali czesécio-
wo ludzi placu Tahrir w Kairze i ,,oburzonych” spod katedry westminsterskiej. Nie
byli w stanie stworzy¢ ani alternatywy, ani zagrozenia dla spetryfikowanej struktu-
ry wladzy zbudowanej przez Putina®, ktory po zwycigstwie w marcowych wybo-
rach prezydenckich ma szans¢ sprawowa¢ w Rosji jedynowtadztwo do 2024 r. (od
1999!). Roszada na szczycie w sowieckim stylu zdezawuowata prezydenture i oso-
be Dmitrija Miedwiediewa. Nie pozostawil za soba niczego poza modernizacyj-
ng retoryka, ktora uwzgledniata budowe spoteczenstwa obywatelskiego i otwarcie
Rosji na $wiat. Okazata si¢ niczym wigcej niz retoryka. Miedwiediew, pomimo by¢
moze szczerych checi, stracil szanse wywarcia pozytywnego wplywu na bieg spraw
w Rosji, aczkolwiek nie mozna wykluczy¢, ze jego modernizacyjne wypowiedzi
mogly pobudzi¢ spontaniczny ruch kontestacji wobec zapowiedzi kontynuacji au-
torytarnego kursu, z ktérym jest utozsamiany Putin.

Ostatni rok dekoracyjnej prezydentury Miedwiediewa nie wniost zadnych no-
wych elementow do polityki zagranicznej. No moze poza przedwyborczym za-
ostrzeniem retoryki i tradycyjnym odwolywaniem si¢ do rosyjskiej potegi militar-
nej. Wzrost rosyjskiej asertywnosci w tej dziedzinie i manifestowanie zwigkszenia
naktadow na cele wojskowe przyczynity si¢ do wprowadzenia amerykanskiego ,,re-
setu” w stosunkach z Moskwa w stan hibernacji®®. Wprawdzie i tak miat on ogra-
niczony horyzont, ale Rosjanie przyspieszyli jego impas. Ameryka nie byta bez
winy, rozwijajac bowiem swoj system antyrakietowy, w najmniejszym stopniu nie
uwzgledniata zastrzezen i propozycji Moskwy”’. Jednak mocno przesadzona reak-
cja Rosjan wyrazona w listopadowym przemowieniu Miedwiediewa, ktora zawie-
rata zapowiedz dyslokacji ich rakiet w poblizu polskich granic, mozliwos$¢ odej-
$cia od dopiero co podpisanego START III oraz ignorowanie CFE, nie mogta zostac¢
odebrana inaczej niz jako dyplomatyczna proba sit, podobna do tej, z jakiej stynat
Zwiazek Sowiecki”. Wiemy, czym to si¢ skonczyto. Tu takze Rosjanie nie moga li-
czy¢ na sukces, ale prezenie muskulow na pokaz to ich specjalnos¢. A ze sypia sig
inne dziedziny panstwa — nie szkodzi. Podobnie ograniczony pozostat rozw¢j sto-
sunkoéw Rosja—NATO, na co miaty wptyw zaréwno system antyrakietowy, jak i ope-
racja Sojuszu w Libii. ,,Obiektywna” konieczno$¢ wspotpracy obu stron nie stata sie
rzeczywistoscia”. Odejécie Berlusconiego (i Zapatero) oznaczato dla Moskwy utra-
te ,,pozytecznego idioty”, ktory groteskowo przypisywatl sobie zastugi we wszel-
kich przetomach w stosunkach migdzy Zachodem a Rosja w ciagu ostatnich kil-
kunastu lat. Nicolas Sarkozy bedzie usitowat go zastapic, ale jednak we Francji
zwraca si¢ wigksza uwage na wewnetrzng sytuacje w Rosji. Podczas gdy stosunki
Rosji z Zachodem w ostatnim okresie pozostawaty ani dobre, ani zle, jesienna po-
droz Putina do Pekinu pokazata mu nowe, mocno podrzedne miejsce Rosji wobec
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Chin. Nadal nie mozna jednak wykluczy¢, ze dotychczasowy zwolennik wiadzy sil-
nej reki, nacjonalizmu 1 samodzielnej mocarstwowej Rosji z PR godnym Chucka
Norrisa jako nowy-stary prezydent Rosji moze wybra¢ droge reform i zostac rosyj-
skim Atatiirkiem. Wystarczy, aby spojrzat na los swoich poprzednikow i pozytek
z ich wladzy'®. No, ale oni tez mogli tak zrobic...

Niegdy$ w angielskim dyskursie politycznym krazyto powiedzenie, ze nie ma ta-
kiej szansy, ktorej Polacy nie mogliby zmarnowaé. Dzisiaj pasuje to jak ulal do
Ukrainy. Pierwszy rok prezydentury Wiktora Janukowycza mogt sprawia¢ wraze-
nie, ze pomimo wyjsciowych podejrzen o cigzenie ku Rosji bedzie starat si¢ utrzy-
mywac polityczny réwny dystans w stosunku do Moskwy i Zachodu, a gospodarczo
i cywilizacyjnie przesuwa¢ swoj kraj w kierunku Europy. Kolejny rok prezydentu-
ry albo rozwiat to wrazenie, ktore miato poczatkowo pewne podstawy, albo doszto
do korekty kursu na rzecz coraz $cislejszych zwigzkow z Rosjg. Ukraina reprezen-
tuje syndrom panstwa hybrydowego taczacego chronicznie elementy oligarchicz-
nego postsowietyzmu, postkolonializmu, niedorozwoju, autorytaryzmu, w ktérym
procedury demokratyczne zostaty sprowadzone do ucigzliwej dekoracji, systemo-
wej korupcji i uprzywilejowania przedstawicieli wladzy. Przejawem regresu sytu-
acji na Ukrainie byla z jednej strony sprawa bytej premier Julii Tymoszenko, ktéra
— przycisnieta przez Moskwe do muru — dopuscita si¢ pewnych, dtugofalowo nie-
korzystnych dla Ukrainy uchybien przy negocjowaniu kontraktu gazowego z Rosja
w 2009 r. Za to zgodnie z europejskim obyczajem powinna ponie$¢ konsekwencje
konstytucyjno-polityczne. Wytoczono jej jednak proces karny, w nastepstwie kto-
rego skazano jg na siedem lat wigzienia i kar¢ wykonano'’'. Liczne pro$by i nacis-
ki ze strony UE nie daty zadnego rezultatu. Proces nosit wszelkie znamiona zemsty
grupy Janukowycza na przeciwniku politycznym. Wiecej, byt przejawem dazenia
do catosciowej eliminacji powaznej opozycji politycznej. Podobnie jak w Rosji,
szans¢ legalnego przetrwania miata otrzymac opozycja, ktora nie zagraza wladzy.
Kolejne procesy w tym stylu jedynie potwierdzaty to przypuszczenie'®. Skazanie
Tymoszenko byloby usprawiedliwione jedynie wtedy, gdyby przed sad trafily cate
zastepy ukrainskich politykoéw reprezentujacych wszystkie obozy, tacznie z poli-
tyczno-biznesowym srodowiskiem samego prezydenta. Z drugiej strony Wiktor
Janukowycz i jego ,,grupa trzymajaca wladze” wybrali droge politycznej din-
tojry, wiedzac, ze zablokuje to Ukrainie droge do Europy!'®. Efektem tej meto-
dy byta odmowa podpisania przez UE kompleksowego ukladu o stowarzyszeniu
na szczycie w Brukseli w grudniu 2011 r. Owszem, ustalenia uktadu nie sg z ukra-
inskiego punktu widzenia nadmiernie szczodre, ale jak wiadomo, tego rodzaju po-
rozumienia okazujg si¢ bezspornie korzystne w dluzszym okresie, pod warunkiem
ze dany kraj dokonat strategicznego wyboru systemowego zwigzania si¢ z Europa.
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Kijow dziela od takiego wyboru lata $wietlne. Tak postepujac, Ukraina, §wiadomie
lub nie, wydaje si¢ na taske i nietaske Ros;ji.

O ile Ukraina tworzy niekiedy pozory, ze zalezy jej na zwigzkach z Europa, o tyle
Bialorus$ Lukaszenki przypomina §rodkowoazjatycka despotie, ktora z niewia-
domych powodow znajduje si¢ ,,w Europie”, a w sensie starej geopolityki wypet-
nia nawet ,,wrota Europy”. Rzecz ciekawa, Ukraincy pogodzili si¢ ze swym potoze-
niem ,,na marginesie” Europy, natomiast wielu Bialorusinéw, zwtaszcza mtodych,
usituje przebic¢ si¢ do Europy, o czym $wiadczy opozycja wobec Lukaszenki, ktéra
odwotuje si¢ do Europy jako przeznaczenia Bialorusi. Na Ukrainie przeciwko nie-
prawosciom zycia politycznego i publicznego protestuja jedynie w formie happenin-
gow topless tadne dziewczyny z grupy Femen, na Bialorusi nawet zupetnie niegroz-
ni dla wladzy opozycjonisci sa bici przez miejscowe ZOMO i otrzymuja wysokie
wyroki pozbawienia wolnosci'™. Wigkszos¢ spoteczenstwa, podobnie jak w Rosji
i na Ukrainie, pozostaje nieporuszona i probuje si¢, jak w czasach sowieckich, do-
stosowac i ,,jako$” przezy¢. Formalnym aktem ,,wypisania si¢” Bialorusi z Europy
bylo zadanie Minska opuszczenia na konsultacje ambasadoréw UE i Polski oraz wy-
cofanie w ten sam sposob swoich ambasadorow z Brukseli i Warszawy. W reakcji
pozostate panstwa UE wycofaly swoich ambasadoréw z Minska. Powodem decy-
zji rezimu Lukaszenki bylo rozszerzenie w koncu lutego 2012 r. przez Bruksele li-
sty 0sob (o 27) objetych zakazem wjazdu na teren UE'®. Naturalng kolejg rzeczy,
im bardziej Biatloru$ odcina si¢ od Europy, tym bardziej przemienia si¢ w rosyjska
gubernie, co pod wzgledem militarnym i gospodarczym staje si¢ coraz wyrazniej
widoczne.

Partnerstwo wschodnie, oficjalne ramy i zalozenia polityki UE wobec szeSciu
panstw Europy Wschodniej, znalazto si¢ w martwym punkcie. Od podjecia tej ini-
cjatywy na poczatku 2009 r. w dwoch kluczowych krajach, na Ukrainie i Biatorusi,
doszto do catoSciowego regresu sytuacji wewnetrznej i ich zwigzkow z UE. Taka
sytuacja jest argumentem na rzecz tych w Europie, ktérzy uwazaja, ze poza ro-
bieniem intereséw gospodarczych nie warto sobie zawraca¢ glowy europeizacja
Europy Wschodniej'®.
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