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Rozpziar 11

PRZEGLAD SYTUACJI STRATEGICZNEJ — ASPEKTY GLOBALNE

USA - TO NIE BYL DOBRY ROK

Rok 2013 byl niewatpliwie najgorszy w kadencji Baracka Obamy, tym gor-
szy, im wigksze nadzieje potrafit wzbudzié, jeszcze jako kandydat na prezydenta
w 2008 roku. Nie byt to dobry rok pomimo znaczacej poprawy sytuacji gospodar-
czej. Zaczelo sie od drobnych, cho¢ wizerunkowo dotkliwych skandali w samej ad-
ministracji. Jednak najwigkszym problemem rzutujagcym na zdolnos¢ wtadzy do rza-
dzenia stato si¢ zatwierdzanie budzetu. Kongresowy ,,dreszczowiec” wokot ustawy
budzetowej trwal wiele miesiecy i nawet zmusit urzedy administracji do okresowe-
go zawieszenia pracy (prezydent USA z braku funduszy musiat odwota¢ kilka wi-
zyt zagranicznych!). W The Economist napisano, ze Stany Zjednoczone radzily so-
bie z uchwalaniem budzetu gorzej niz Unia Europejska. A przeciez gospodarczo
wiodto im si¢ znaczaco lepiej niz Europie. Poza tym Unia to 28 r6znych w sensie fi-
skalnym panstw. Problem tkwit w poziomie podatkow: byty tak niskie, jak w kraju
o niskich wydatkach publicznych, lecz USA byty krajem o wysokich wydatkach pu-
blicznych. Republikanie nie zgadzali si¢ na wzrost podatkéw, demokraci nie chcieli
rezygnowa¢ z wydatkow — paraliz gotowy. W koncu budzet przyjeto, lecz jak napi-
sano w tym samym tygodniku, wygladato to jak bitwa nad Somma (I wojna §wiato-
wa): obie strony poniosty wielkie straty, ale zadna z nich nie posun¢ta si¢ do przo-
du'. Ameryka nie zbankrutowata, lecz spotkato to Detroit, kiedys stolice przemystu
samochodowego, serce potegi gospodarczej kraju. Widmo podobnego losu czeka
inne wielkie miasta USA, a nawet cate stany®. A to tylko pierwsze przejawy gigan-
tycznego zadluzenia Ameryki. Pasmo porazek prezydenta Obamy przywiodto nie-
ktorych komentatoréw do poroéwnania z kilkoma innymi prezydenturami, ktérych
druga kadencja byta zta czy wrecz fatalna (m.in. Billa Clintona i Richarda Nixona);
i sformutowania: przeklenstwo drugiej kadencji’.

Do znacznie gorszych porazek miato jednak w 2013 roku doj$¢ w polityce za-
granicznej. Prawdziwa katastrofg wizerunkowa dla USA, porownywalna z agresja
na Irak, majaca takze praktyczne nastepstwa, bylo ujawnienie w czerwcu programu
globalnej inwigilacji przez USA przywodcow i dyplomatdéw oraz obywateli innych

!, ,Worse, than Europe, really”, The Economist z 19 pazdziernika 2013 r.; W.M. Ortowski, ,,Kawaleryj-
skie tradycje”, Rz z 18 pazdziernika 2013 r.; M. Zawadzki, ,,USA nie zbankrutuja”, GW z 17 pazdziernika
2013 r.
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3 T. Deptula, ,,Przeklenstwo drugiej kadencji”, Rz z 16 maja 2013 r.; ,,How to save Obama’s second
term”, The Economist z 25 maja 2013 .
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panstw. Chodzito o przegladanie i gromadzenie milionéw (wielu milionéw) pota-
czen telefonow komorkowych, poczty elektronicznej (e-mail), rozmow przez Skype,
wiadomosci na Facebooku i innych portalach spoteczno$ciowych. Program PRISM,
ktory temu stuzyt, zostal ujawniony przez 29-letniego analityka informatycznego
Edwarda Snowdena, zatrudnionego w jednej z firm prywatnych pracujacych wprost
dla Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (NSA). Po ujawnieniu tego bezpreceden-
sowego w historii §wiata programu szpiegowskiego Edward Snowden schronit
si¢ w Honkongu, a potem w Rosji, gdzie otrzymat tymczasowy azyl na jeden rok.
Zadne z panstw sojuszniczych i zaprzyjaznionych z USA, nawet mocno inwigilowa-
nych przy uzyciu tego programu, nie odwazyto si¢ udzieli¢ Snowdenowi bezpiecz-
nego schronienia. Moglo si¢ to wydawac tym bardziej dziwne, Ze ten szpiegowski
proceder stanowit naruszanie ich suwerennosci oraz famanie praw i swobod obywa-
telskich. Byl w istocie gleboko antydemokratyczny. A przeciez chodzito o podstu-
chiwanie czy wglad w korespondencje przywodcow takich jak Angela Merkel czy
prezydent Brazylii Dilma Rousseff. Ta ostatnia po burzliwej rozmowie telefonicz-
nej z Barackiem Obamg odwotala swoja wizyte w Waszyngtonie (uznajac zapewne,
ze wszystkiego, co Amerykanie chcieli od niej ustysze¢, mogli dowiedziec¢ si¢ weze-
$niej dzieki programowi PRISM)*.

Program PRISM powstal w kontekscie ,,global war on terror” i szybko uroést do
monstrualnych rozmiaréw, na co pozwalajg mozliwo$ci techniczne (rosnaca szybko
skuteczno$¢ urzadzen inwigilujacych oraz moc serwerdw przetwarzajacych i gro-
madzacych zdobyte dane) oraz ogromny budzet USA na cele coraz szerzej rozumia-
nego bezpieczenstwa. Przetwarzaniem danych amerykanskiego wywiadu zajmuje
si¢ ok. 850 tys. 0sob (!). To gigantyczna machina, ktéra juz zdazyta si¢ wymknaé
nadzorowi demokratycznych, cywilnych instytucji. Swoistej militaryzacji oraz utaj-
nianiu podlegajg kolejne sfery zycia publicznego w USA, w sposob, ktory, jak za-
uwazaja komentatorzy, zagraza republikanskiemu charakterowi panstwa. Masowe
naruszanie norm shuzacych ochronie prywatnosci dotyczy takze obywateli Stanow
Zjednoczonych. Ujawniony zakres inwigilacji, jego niepojeta masowo$¢ (miliony
rejestrowanych polaczen na terenie jednego z krajow sojuszniczych) pokazywa-
ty jednoznacznie, ze wykraczal on niebezpiecznie daleko poza potrzeby zwigzane
z bezpieczenstwem panstwa. Duza cze$¢ ,,Jowow” stuzyta zdobywaniu informacji
o charakterze gospodarczym (tajemnice handlowe) lub dotyczacych zycia osobiste-
go zagranicznych politykow, w tym przede wszystkim z krajow sojuszniczych i za-
przyjaznionych (troch¢ zgodnie z leninowska maksyma ,,dowieriaj, no prowieriaj”
—ufaj, ale sprawdzaj”). Niektorzy porownywali rozwdj tej praktyki do zachowania
cztowieka uzaleznionego od natogu — koniecznosci zazywania coraz wigkszych da-
wek srodka, ktory uzaleznia. Bez watpienia nalezy uznaé to za grozne wynaturze-

4 M. Zawadzki, ,,Wielki Brat odzyt”, GW z 8-9 czerwca 2013 r.; M. Czarnecki, ,,Ujawnit Wielkiego Bra-
ta”, GWz 11 czerwca 2013 r.; W. Orlinski, ,,Wielki Brat jest nagi”, GW z 15-16 czerwca 2013 r.; K. Szymie-
lewicz, ,,Nie dajmy si¢ przehandlowac. Ile wolnosci, ile bezpieczenstwa”, GW z 9 lipca 2013; R. Kuzniar,
. Tortury i kara $mierci to realne grozby” (rozmawial M. Wybieralski), G/ z 19 lipca 2014 r. E. Snowden
pracowat wezeéniej wprost dla CIA, ktora porzucit, poniewaz nie podobaty mu si¢ praktyki operacyjne agen-
cji. J. Bielecki, ,,Snowden skonfliktowat liderow obu Ameryk™, Rz z 19 wrze$nia 2013 .
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nie polityki bezpieczenstwa, ktore poézniej wytwarza racje dla swego istnienia i do-
maga si¢ coraz wigkszych uprawnien kosztem demokratycznych norm i procedur.
Zjawisko znane od starozytnosci’.

Rzecz znamienna, w obliczu pelnych zaskoczenia i oburzenia reakcji z zagranicy
stanowisko Waszyngtonu potwierdzato niezrozumienie problemu. Zaréwno przed-
stawiciele administracji, jak i — co oczywiste — samej agencji upierali si¢ przy pra-
womocno$ci tego procederu. Dopiero z czasem, pod wplywem powotywanych przez
Obamg grup badawczych wskazujacych na jednoznacznie niekonstytucyjne prak-
tyki NSA przy uzyciu PRISM, administracja, w tym sam prezydent Obama, zacze-
fa przyznawacd, ze program poszedt zbyt daleko, ze konieczne sg jego modyfikacje.
Bylo zarazem wida¢, ze i ten sektor kompleksu bezpieczenstwa USA broni mocno
swych pozycji, podobnie jak jest to w przypadku producentéw broni i firm posred-
niczacych. Ironia sytuacji polegata rowniez na tym, ze Obama jako senator kryty-
kowat bezprawng inwigilacje uzasadniang wzgledami bezpieczenstwa, a to za jego
prezydentury program PRISM osiggnat monstrualne rozmiary. Zmiany zapowie-
dziane dopiero w styczniu 2014 roku przez prezydenta byly niesmiate i mozna je
uznac za pierwszy krok, bez pewnosci, ze beda nastgpne. Obama obiecat, ze dopoki
on bedzie prezydentem USA, dopdty kanclerz Merkel nie bedzie znowu podstuchi-
wana, co samo w sobie pokazuje skale problemu, z ktorego Amerykanie nie zdaja
sobie sprawy. Waszyngton odmowit jednak zawarcia z UE lub odrebnie z jej pan-
stwami porozumienia o zakazie wzajemnego szpiegowania, analogicznego jak obo-
wigzujace w relacjach USA — Wielka Brytania. Amerykanie nadal przyznaja sobie
prawo do inwigilacji obywateli innych panstw na ich terytoriach. Ujawnienie pro-
gramu i jego masowego, ,,bezgranicznego” zasiegu nie mogto nie wptynac na wi-
zerunek USA oraz zaufanie innych panstw, takze sojuszniczych, do Waszyngtonu,
jego intencji oraz natury amerykanskiej polityki. Propagandowo najbardziej skorzy-
stala Rosja Putina, ktora udzielita schronienia §ciganemu przez USA Snowdenowi
oraz mogta uchodzi¢ za obronczyni¢ prawa i przyzwoito$ci w zyciu migdzynaro-
dowym. Niektorzy probowali zrobi¢ ze Snowdena ,,agenta Moskwy”, ale jak pisat
Bartosz T. Wielinski, ,,Snowden nie jest przeciez wytworem rosyjskiego wywia-
du. Stworzyla go amerykanska NSA owladni¢ta mania podsluchiwania wszyst-
kiego i wszystkich”. PRISM zdewastowat amerykanska soft power i — jak spo-
strzegli amerykanscy znawcy zagadnienia — odebrat czar hipokryzji w polityce USA.
Swiat przestal wierzyé w dobre intencje Stanéw Zjednoczonych®.

> M. Zawadzki, ,,Narkomanom z Waszyngtonu nie mozna ufa¢”, GW z 26-27 pazdziernika 2013 r.;
M. Kuz, A. Nogal, ,,Cyberimperium zwyci¢za amerykanska republike”, Nowakonfederacja.pl z 16 stycznia
2014 r.

¢ H. Farrel, M. Finnemore, ,,The end of hypocrisy”, Foreign Affairs, listopad—grudzien 2013; M. Za-
wadzki, ,,Totalna inwigilacja w USA jest bezprawna”, GW z 18 grudnia 2013 r.; P. Jendroszczyk, ,,Prezydent
si¢ thumaczy”, Rz z 23 pazdziernika 2013 r.; ,,Sur la NSA, I’inacceptable désinvolture de Washington”, Edi-
torial, Le Monde z 31 pazdziernika 2013 r.; M. Zawadzki, ,,USA troch¢ bija si¢ w piers”, GW z 2-3 listopada
2013 r.; B.T. Wielinski, ,,Wielki Brat si¢ panoszy”, G z 19 listopada 2013 r.; idem, ,,Nowa umowa trans-
atlantycka”, G z 4 listopada 2013 r.; A. Smale, D.E. Sanger, ,,Spying scandal alters, U.S. ties with allies
and raises talk of policy shift”, JHT z 11 listopada 2013 r.; M. Zawadzki, ,,Swiat pod lupa Ameryki”, GW
z 18-19 stycznia 2014 r.; ,,Encore un ef fort, monsieur Obama”, Editorial, Le Monde z 19-20 stycznia 2014 .



40 ROCZNIK STRATEGICZNY 2013/,

Program PRISM nie byl przy tym jedynym ekscesem amerykanskiej ,,wojny z ter-
roryzmem”, ktory nie stuzyt wizerunkowi Stanéw Zjednoczonych, a przy tym oka-
zat si¢ watpliwy z punktu widzenia uzytecznosci w tej wojnie. Krytyke wzbudza-
ta praktyka extrajudicial killing przy uzyciu dronéw. Prezydent Obama bronit jej,
odwotlujac si¢ do idei wojny sprawiedliwej, co trudno byto zaakceptowaé, zwa-
zywszy na fakt, ze drony siaty $mier¢ wsrdd osob tylko podejrzewanych o wro-
gie zamiary wobec interesow USA oraz wsrdd ludnosci cywilnej tysiace kilome-
trow od terytorium Ameryki. Zabojstwa dokonywane przez drony systematycznie
pogarszaty stosunki USA z Pakistanem, ktory w odwecie blokowat trasy dostaw
dla wojsk NATO w Afganistanie. Wiosng 2013 roku 11-osobowy panel, na ktérego
czele stali doswiadczeni byli kongresmani, stwierdzil w swoim raporcie systema-
tyczne stosowanie tortur przez USA po 11 wrze$nia. W konkluzji raportu uzna-
no, ze stosowanie tortur ,,nie miato usprawiedliwienia” oraz ,,pogorszyto pozycje
Stanow Zjednoczonych i ograniczylto ich zdolnos¢ do odwotywania si¢ do argumen-
tow moralnych, a takze stanowito zagrozenie dla amerykanskich zotierzy porywa-
nych przez rebeliantéw’”’. Jak napisano w Le Monde, demokracja amerykanska
wydata na §wiat dwa bliZniacze monstra: Guantanamo i PRISM. To po$miert-
ne zwycigstwo bin Ladena, pisano. Lekarstwo (reakcja USA) okazato si¢ znacznie
gorsze niz choroba (zagrozenie z jego strony): wojna przeciwko Irakowi, dtugo-
trwala wojna w Afganistanie, naruszanie prawa humanitarnego itd. Pomimo obiet-
nic ztozonych na poczatku pierwszej kadencji Obama nie potrafit zamknaé¢ znanego
z brutalnego traktowania wi¢zniow bez oskarzenia obozu w Guantanamo®. Problem
z PRISM, dronami i torturami jest i taki, ze jedno, drugie i trzecie oznacza narusza-
nie suwerennos$ci innych panstw, relatywizuje suwerenno$¢ (skoro mogg ja naruszac
Amerykanie, to dlaczego nie inni) i prowadzi do erozji norm zwiazanych z utrzymy-
waniem bezpieczenstwa i zakazem uzycia sity w stosunkach mi¢dzynarodowych’.

W catkowite zdumienie prezydent Obama wprawit politykow 1 obserwatorow ca-
tego $wiata swa inicjatywa uderzen rakietowo-bombowych na Syrie¢ w sierpniu
2013 roku. Atak na Syri¢ miat by¢ karg za uzycie przez wojska rezimu Baszara al-
-Asada broni chemicznej, w wyniku czego wedtug danych USA mogto zgingé oko-
to 1500 oséb. Kilka miesigcy wczesniej Obama oswiadczyl, ze uzycie broni che-
micznej przez Damaszek spotka si¢ z ripostg Stanow Zjednoczonych. Kiedy to si¢
juz stato, cho¢ jak si¢ zdawato, bez autoryzacji syryjskiego prezydenta, Obama zna-
lazt si¢ w putapce. Niedotrzymanie stowa byto rownoznaczne z utratg wiarygodno-
$ci przez nikogo innego jak prezydenta Stanow Zjednoczonych!®. Udziat w inter-
wencji przeciwko Syrii natychmiast zadeklarowali Hollande i Cameron. Na tych
dwach politykdw mozna w takich sytuacjach liczy¢. I oto stala sie rzecz nieoczeki-

7 S. Shane, ,,U.S. practiced torture after 9/11, nonpartisan review concludes”, IHT z 16 kwietnia 2013 r.

8 R. Stefanicki, ,,Guantanamo strajkuje. Wi¢zniowie sg gotowi nawet umrze¢”, GW z 10 kwietnia
2013 r.; R. Kassem, ,,Rozpacz Guantanamo” (rozmawial R. Stefanicki), G z 15 maja 2013 r.; N. Nou-
gayrede, ,,Guantanamo et Prism, perversions de 1’antiterrorisme”, Le Monde z 11 sierpnia 2013 .

> A. Kazmierska, ,,Efekt wojen dronéw”, Rz z 31 grudnia 2013 — 1 stycznia 2014 .

10°C.J. Chivers, ,,Arms airlift to Syria rebels expands, with C.1.A. aid”, IHT z 24 marca 2013 r.; M. Urze-
dowska, ,,USA uzbroja syryjskich rebeliantow, bo rezim uzywa broni chemicznej”, GW z 15-16 czerwca
2013 r.; I. Bond, ,,Obama w putapce” (rozmawiat J. Bielecki), Rz z 2 wrzesnia 2013 r.
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wana. Przeciwko interwencji opowiedziala si¢ wyraznie opinia publiczna tych kra-
jow 1 generalnie opinia mi¢dzynarodowa. Nie z sympatii dla rezimu syryjskiego ani
dla Moskwy, ktora zaczeta si¢ mocno sprzeciwia¢ zamiarowi interwencji. Zachod
miat do$¢ wojen. Irak i Afganistan wyczerpaty tolerancj¢ spoteczenstw zachodnich
dla watpliwych czy wrecz chybionych wojen prowadzonych ,,z wyboru™ ich rza-
dow. Waszyngton, Paryz i Londyn znalazty si¢ tym bardziej w niezrecznej sytuacji,
ze do tej pory politycznie, finansowo i za pomocg dostaw broni wspieraly rebelian-
tow walczacych o obalenie rezimu al-Asada. Okazja, aby zrealizowa¢ scenariusz li-
bijski, byta wyjatkowa. A jednak, nawet wbrew mediom zachgcajacym do ataku,
zmegczone wojnami i kryzysem gospodarczym spoteczenstwa powiedziaty ku za-
skoczeniu swych przywodcow ,,dos¢”. Rzucony przez Obame pomyst ataku na
Syrie mial zresztg same wady. Nie miat legitymizacji Rady Bezpieczenstwa (byt-
by bezprawny), nie brat pod uwage mozliwych konsekwencji dla sytuacji w Syrii
i w regionie. Nie byt czescia szerszego planu pokojowego. Bytby dolaniem oliwy
do ognia (R. Kuzniar). I bez tego w tej wojnie do sierpnia 2013 roku zginegto ponad
sto tysigcy 0sOb, a mocarstwa — stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa — niespe-
cjalnie si¢ tym przejmowaly i zamiast szuka¢ rozwigzania pokojowego, chciaty za-
pewni¢ zwycigstwo stronie konfliktu, ktorg popieraty. Obama w tej sytuacji posta-
nowit zwrdci¢ si¢ o zgode na atak do Kongresu USA. Szanse na to byty niewielkie.
I wtedy do akcji wkroczyta Moskwa, ktora zaproponowala plan polegajacy na znisz-
czeniu zasobow syryjskiej broni chemicznej pod kontrola miedzynarodowa, na co
Damaszek oczywiscie wyrazat zgode. Obama uznat t¢ propozycje za koto ratunko-
we, cho¢ rzucone mu przez niewygodnego rywala. Uzgodnienie szczegotdw mig-
dzy Kerrym a Lawrowem przyszto szybko. Ostatecznie Obama podjat stuszng de-
cyzje¢, chociaz zwazywszy na okolicznosci, byla to jego kolejna prestizowa porazka,
ale ta decyzja data jednoczesnie sojusznikom i przyjaciotom do myslenia: czy moz-
na liczy¢ na Waszyngton''. Jej pozytecznym rezultatem byto natomiast przywroce-
nie przez zachodnie mocarstwa wtasciwej roli Rady Bezpieczenstwa, ktorej pozy-
cje do tej pory sabotowaty!?.

Wycofywanie si¢ z Afganistanu takze nie byto dla Waszyngtonu pretekstem do
dumy z amerykanskiej polityki bezpieczenstwa. Przedostatni rok pobytu wojsk ame-
rykanskich w tym kraju w ramach misji NATO ISAF uptywat pod znakiem ktopotow
z zawarciem porozumienia o przedtuzeniu ich pobytu po jej zakonczeniu (w koncu
2014 roku) oraz kolejnych oskarzen Hamida Karzaja o straty wsérdd ludnosci cywil-
nej powodowane przez amerykanskich zotierzy. Zaskoczeniem dla Waszyngtonu
byto rowniez domaganie si¢ przez Karzaja oficjalnych przeprosin za cierpienia zada-

1" _Fight this war, not the last one”, The Economist z 7 wrzesnia 2013 r.; C. Lesnes, ,,Syrie: Obama sainit
la main tendue par les Russes”, Le Monde z 11 wrzeénia 2013 r.; M. Zawadzki, ,,Rozgrywki wokot Syrii”,
GW z 13 wrzesénia 2013 r.; M. Rittenhouse, ,,Ameryka idzie na wojn¢? Bez narodu ani rusz”, Tygodnik Po-
wszechny z 8 wrzesnia 2013 r.; M. Landler, ,,Survey reveals scant backing for Syria strike”, I[HT z 9 wrze$nia
2013 r.; T. Garton Ash, ,,Co kryzys w Syrii méwi nam o Ameryce”, GW z 14-15 wrze$nia 2013 r.; R. Kuz-
niar, ,,Co kryzys w Syrii méwi nam o Zachodzie”, GW z 28-29 wrzesénia 2013 r.; ,,The weakened West”, The
Economist z 21 wrzesnia 2013 .

12°S.L. Myers, ,,As Obama pauses action, Putin takes center stage”, IHT z 11 wrze$nia 2013 r.; R. Glad-
stone, ,,Security Council returns to role in Syria conflict”, [HT z 17 wrzes$nia 2013 r.
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ne Afganczykom przez wojska USA w czasie ,,lat okupacji”. Stad tez samo porozu-
mienie nie zostato zawarte, poniewaz Amerykanie nie chcieli si¢ przede wszystkim
zgodzi¢ na zadanie Karzaja, aby ich Zzoierze z misji od 2015 roku podlegali miej-
scowemu sadownictwu w przypadku popetnienia tam przestepstw. Chodzito o li-
czacy 10 tys. kontyngent, ktory miatby by¢ zabezpieczeniem przed powrotem tali-
boéw do wladzy w Kabulu i Al-Kaidy do ,,swoich” miejsc sprzed 11 wrze$nia 2001
roku. Oddzielng kwestia byly ewentualne rozmowy Amerykanow z talibami, kto-
rych kaprysny prezydent Afganistanu raz oczekiwat, a innym razem si¢ im sprzeci-
wial. Karzaj bowiem w 2014 roku konczy pelic¢ swoj urzad i chciat zapewnic¢ so-
bie w kraju korzystna dla niego polityczng schede. Rzad USA byt tym wszystkim
tak poirytowany, ze nawet rozwazat (chyba jednak taktycznie) wczesniejsze wy-
cofanie si¢ z Afganistanu bez pozostawienia zadnych wojsk po zakonczeniu misji
ISAF". Latem 2013 roku wyszkolona przez NATO armia Afganistanu przejeta od
ISAF formalng odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo catego kraju. Wycofywanie si¢
z Afganistanu powoduje narastanie pytan o przyszlos¢ NATO po zakonczeniu tej
najdhuzszej misji w historii Sojuszu; bardzo r6éznie ocenianej przez politykow i eks-
pertdw. Zanim w Sojuszu pojawia si¢ powazniejsze dyskusje na ten temat (zresz-
ta juz si¢ zaczely), organizacja kontynuowata swoje planowe zadania. Dotyczyto to
systemu obrony antyrakietowej, rozwoju cyberobrony oraz zapewniania gotowos$ci
do wspotdziatania (interoperacyjnosci) na wypadek kryzysow lub zagrozenia u gra-
nic Sojuszu. W 2013 roku przeprowadzono wigc najwigksze od wielu lat wspol-
ne ¢wiczenia Steadfast Jazz, z udziatem ponad 6 tys. zotnierzy z niemal 20 krajow,
glownie w Polsce i na Battyku'.

Doswiadczenie dwoch wojen, w Iraku i Afganistanie, spowodowalo ewolucje
amerykanskiej strategii bezpieczenstwa, co stalo si¢ zauwazalne wtasnie w 2013
roku. Prezydent Obama zaczal wyraznie sygnalizowa¢ odwr6t od tatwosci uzywa-
nia amerykanskiej sity militarnej z dala od granic USA. Mniejsza sktonnos¢ do an-
gazowania wojsk w odlegltych regionach ma by¢ kompensowana wzrostem zdolno-
sci w tej dziedzinie sojusznikéw i przyjaciot USA. Stany Zjednoczone w koncepcji
Obamy miatyby ich wspiera¢ w budowie potencjatu i umiejetnosci w przejmowa-
niu wigkszej odpowiedzialnosci za sprawy bezpieczenstwa. Miato to dotyczy¢ za-
réwno tradycyjnych sojusznikoéw w Europie, jak i Japonii, z ktérg USA na poczat-
ku pazdziernika 2013 roku rozszerzyly porozumienie o bezpieczenstwie, pomimo
niezadowolenia Chin. Calkiem niemate oszczgdnosci wynikajace z wycofania si¢
Ameryki z wojen w Afganistanie i Iraku beda przeznaczane na cele cywilne (,,dywi-
denda pokoju”). Amerykanscy zotnierze majg ,,wraca¢ do domu”. Jednoczes$nie pre-
zydent Obama ogtosil konieczno$¢ zakonczenia wojny z terroryzmem. To nie moze
by¢ wieczna wojna, ,,jak kazda, i ta musi si¢ kiedy$ zakonczy¢” — mowit pod koniec

13 M. Mazzetti, ,,U.S. considers faster pullout in Afghanistan”, IHT z 8 lipca 2013 r.; R. Stefanicki,
,,USA korumpujg Afganistan”, GW z 15 lipca 2013 r.; A.J. Rubin, ,,U.S. scrambles to save Taliban talks after
Afghan backlash”, I[HT z 19 czerwca 2013 r.; M. Zawadzki, ,,Obama pisze do Karzaja”, GV z 22 listopada
2013 r.

4" A.F. Rasmussen, ,,B¢dziemy mie¢ tarcze” (rozmawiat T. Bielecki), G z 20 czerwca 2013 r.; A.F. Ras-
mussen, ,, Wysuni¢te ostrze NATO”, Rz z 4 listopada 2013 r.
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maja 2013 roku. To jest lekcja historii, wymdg demokracji, ale takze i wnioski pty-
nace z dwoch nieudanych wojen (Irak, Afganistan)'.

W polityce USA sprawy bezpieczenstwa obejmujg takze kwestie nuklearne w sto-
sunkach z Rosja. Réwniez pod tym wzgledem rok 2013 nie byt udany. Pojawialy
si¢ plany spotkan Obama—Putin, projekty dokonania postepu w rozmowach o ogra-
niczeniu zbrojen nuklearnych oraz dialogu w sprawach Syrii czy Iranu. Wprawdzie
Waszyngton wykonat wazny gest pod adresem Moskwy, rezygnujac w marcu z bu-
dowy czwartej fazy systemu antyrakietowego (prawdopodobnie w Polsce), ktorej
funkcjg miato by¢ przechwytywanie rakiet miedzykontynentalnych. Mogta ona zre-
dukowa¢ wiarygodnos¢ rosyjskich sit odstraszania. Rosjanie jednak nie wykazali go-
towosci do wzajemnych gestow. Sprawa Snowdena, ktory uzyskat wbrew naciskom
Waszyngtonu schronienie w Rosji, zniszczyta szanse na dobrg atmosfere dla jakich-
kolwiek rozmow pomigdzy oboma krajami. Rosja odrzucita berlinski apel prezy-
denta Obamy (czerwiec 2013 roku) o podjecie rokowan w sprawie dalszej redukcji
potencjatéw jadrowych obu mocarstw, nawet o jedna trzecig. W kontekscie czynu
Snowdena za$ 1 wojny w Syrii Obama zdecydowat si¢ unika¢ odrgbnych spotkan
dwustronnych z Putinem, nawet przy okazji wizyty w Rosji w zwigzku ze szczy-
tem G20 w Petersburgu (poczatkowo planowane bylo spotkanie obu prezydentéw
w Moskwie). Przyjeta przez administracje USA w czerwcu 2013 roku Strategia
uzycia broni nuklearnej usposabia Rosje nieufnie do inicjatyw zmierzajacych do
zmniejszenia potencjalu jadrowego obu mocarstw, zwtaszcza w obliczu wyraznej,
ogolnej przewagi geostrategicznej USA'®. Komentatorzy zauwazali, ze antydemo-
kratyczny zwrot w polityce wewngtrznej Putina oraz rozbieznos$ci czy wrecz anta-
gonizm we wszystkich trudnych problemach migdzynarodowych zepchngty stosun-
ki dwustronne do najnizszego poziomu od czas6w zimnej wojny. Byli jednocze$nie
krytyczni wobec sposobu, w jaki Obama uktadat stosunki z Rosja, i uwazali, ze daje
si¢ on spycha¢ Putinowi do defensywy'’.

Nic nie zmienito si¢ w stosunkach USA—Chiny. Powszechnie uwaza sie, ze od
stanu tej relacji zaleze¢ bedzie bezpieczenstwo w XXI wieku. Spotkanie prezyden-
ta Obamy z nowym chinskim przywddca Xi Jinpingiem w czerwecu 2013 roku mia-
to stuzy¢ budowie zaufania miedzy Waszyngtonem a Pekinem. Za sukces spotkania
mozna uzna¢ tylko to, ze nie doszlo do dalszego pogorszenia wzajemnych relacji,
7e oba mocarstwa nie znajdujg si¢ jeszcze w stanie zimnej wojny. Obie strony maja
$swiadomo$¢ odpowiedzialnosci, jaka na nich spoczywa. Jednak wzrost potencjatu
militarnego i asertywnosci Chin oraz ich podejrzliwos¢ wobec USA, ktore sg posa-

5 E. Cobbs Hoffman, ,,Come home, America”, I[HT z 4 marca 2013 r.; H. Binnendijk, ,,Rethinking
U.S. security strategy”, /HT z 24 marca 2013 r.; ,,The end of the perpetual war” (Editorial), /HT z 23 marca
2013 r.; D. Brown, W. Ischinger, 1. Ivanov, S. Nunn, ,,Revamping Euro-Atlantic security”, /[HT z 2 kwietnia
2013 r.; D.E. Sanger, ,,Obama’s evolving doctrine”, IHT z 24 wrze$nia 2013 .

' S, Pifer, ,,Will Rusia take ‘yes’ for an answer?”, IHT z 29 marca 2013 r.; B.T. Wielinski, ,,Berlinskie
apele Obamy”, GV z 20 czerwca 2013 r.; K. Kubiak, ,,Barack Obama wobec broni jadrowej: retoryka a po-
lityka”, Biuletyn Opinie FAE z 18 wrzesnia 2013 .

17 D. Corboy, ,,Dealing with Russia”, I[HT z 20 czerwca 2013 r.; ,,What’s the point of a summit (Edi-
torial)”, IHT z 6 sierpnia 2013 r.; T. Deptuta, ,,Jak na zimnej wojnie”, Rz z 5 sierpnia 2013 r.; J. Bielecki,
,,Obama oddat pole wrogom”, Rz z 3 wrzesnia 2013 r.
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dzane — pewnie trafnie — o praktykowanie polityki powstrzymywania Pekinu, spra-
wiaja, ze i na tym kierunku Obama nie mogt liczy¢ na znaczacy sukces. Pozycje
USA pogorszyla nicobecnos¢ Obamy na spotkaniu na szczycie OPEC w pazdzier-
niku 2013 roku z powodu problemoéw z zatwierdzeniem przez Kongres budzetu.
Postawito to pod znakiem zapytania wiarygodnos¢ amerykanskiej polityki w tam-
tym regionie $wiata'®. Jedynym znaczacym sukcesem w polityce zagranicznej USA
w 2013 roku bylo wszczecie dialogu z Teheranem w sprawie ograniczenia iran-
skiego programu nuklearnego. Stato si¢ to jednak mozliwe dzigki wyborowi nowe-
go, umiarkowanego i1 otwartego prezydenta Iranu, Hasana Ruhaniego. Prezydent
Obama trafnie dostrzegt w tej zmianie szansg nie tylko na uSmierzenie nuklearnego
niepokoju zwigzanego z tym krajem, lecz takze na uspokojenie sytuacji w regionie
Zatoki Perskiej, a nawet szerzej — na Bliskim Wschodzie. Jednak kiedy juz osiggnie-
to pierwsze porozumienie, Obama musiat odpiera¢ ataki wlasnych wahabitow (or-
todoksyjnych zwolennikow polityki sity), niezadowolonych z utraty tak cenionego
wroga i domagajacych si¢ kolejnych sankcji przeciwko Iranowi'.

RESZTA SWIATA — NIEPOKOJACA, NIESPOKOJNA

Istotne wydarzenia na rozlegtych obszarach ,reszty” $wiata koncentrowaty si¢
w Azji Wschodniej, na szerszym Bliskim Wschodzie oraz w Afryce. W tej ostatniej
dochodzito nie tyle do wydarzen waznych, ile dramatycznych, przypominajacych
najczarniejsze karty historii najnowszej Czarnego Ladu (lata 90. — region Wielkich
Jezior, Kongo).

W Azji Wschodniej trwat nieprzerwany od kilku dekad marsz Chin ku pote-
dze rownej Stanom Zjednoczonym. Niewielkie przesuni¢cia akcentow w poli-
tyce ich rozwoju (na korzys¢ konsumpcji wewnetrznej i celow socjalnych) tylko
nieznacznie obnizyly tempo wzrostu chinskiej gospodarki. Niezmiennie rosty wy-
datki na zbrojenia, w tempie ponad 10% rocznie. Modernizacja chinskiej armii po-
legata na zwigkszaniu jej power projection, co oznaczato przede wszystkim rozwoj
marynarki morskiej i lotnictwa. Prezenie muskutéw dawato o sobie zna¢ w sto-
sunkach z Japonig, z ktorg Chiny pozostawaty w historycznej nieprzyjazni, a ostat-
nio postanowily upomniec¢ si¢ o utracone na jej rzecz w koncu XIX wieku wyspy
Senkaku/Diaoyu. Demonstracje militarne oraz retoryka Pekinu zwigzana z kwestig
przynalezno$ci wysp kazata obserwatorom mowic o zimnej wojnie nie tylko w sto-
sunkach dwustronnych, ale rozciagajacej si¢ na caty region®. Japonia pod rzada-
mi Shinzd Abe, ktoéry wprowadzit do jej polityki nacjonalistyczne nuty, nie zamie-
rza oddawac pola Chinom. Tokio nie tylko znaczaco zwicksza naktady na zbrojenia,

18 America and China. The summit”, The Economist z 8 pazdziernika 2013 r.; D.E. Sanger, ,,Obama and
Xi try to avoid a cold war mentality”, IHT z 9 czerwca 2013 r.; 1. Stone Fish, ,,Realpolitik and spinning the
U.S.—China summit”, JHT z 12 czerwca 2013 r.; J. Perlez, ,,Obama’s absence leaves China as dominant force
at APEC”, IHT z 7 pazdziernika 2013 .

19 S.H. Moussavian, M.A. Shabani, ,,How to end the stalemate with Iran”, JHT z 18 czerwca 2013 r.;
T. Deptuta, ,,Obama musi broni¢ kompromisu z Iranem”, Rz z 27 listopada 2013 .

2 J.-P. Béja, V. Niquet, ,,Chine—Japon, guerre froide en Asie”, Le Monde z 12 marca 2013 r.



PRZEGLAD SYTUACIJI STRATEGICZNEJ — ASPEKTY GLOBALNE 45

lecz takze zmienia doktryne (i chce tez zmieni¢ konstytucje) na bardziej ofensywna
i rozwija kontakty militarne z innymi krajami regionu, ktére wykazujg obawy przed
Chinami. Sity Samoobrony maja sta¢ si¢ regularng armig z budzetem stawiajacym
Japonig na pigtym—szostym miejscu na swiecie w tej dziedzinie. Podobnie jak Chiny,
Japonia postanowita zwickszy¢ zdolnosci do militarnego operowania w regionie,
a ponadto wzmocnita wspotprace wojskowa z USA?!. Jej pozycj¢ w regionie osta-
bit jednak w ubieglym roku zaskakujaco ostry spor z Korea Poludniowa o historie,
ktorego konsekwencje mocno zaniepokoity Waszyngton. Koreansko-japonska kon-
frontacja z jednej strony utrudnia amerykanska strategie rownowazenia Chin w Azji
Wschodniej??. Z drugiej strony jest catkiem prawdopodobne, ze to wtasnie pod wpty-
wem Pekinu Korea Pétnocna zaczyna odchodzi¢ od ,teatrzykow grozy” fundowa-
nych co kilka miesigcy jej otoczeniu, z USA wlacznie®.

Niezaleznie od powrotu japonskich pretensji do mocarstwowosci sytuacje geopo-
lityczna w regionie i w rosngcym stopniu w skali globalnej okresla mocarstwowos¢
i polityka Chin. Byt to dobry rok dla Chin na scenie migdzynarodowej. Pomogta
w tym niedyspozycja USA. Problemy z uchwaleniem budzetu (,,shutdown’) unie-
mozliwily prezydentowi Obamie udziat w tradycyjnych szczytach APEC i ASEAN,
dajac Pekinowi szans¢ odegrania pierwszoplanowej roli na tych spotkaniach i za-
prezentowania si¢ jako kto$, na kogo mozna liczy¢, w przeciwienstwie do zmien-
nej za sprawg ekonomiczno-politycznych kaprysow Ameryki. Utrudnia to budowe
pacyficznej strefy wolnego handlu (TPP), z USA, a bez Chin. Chiny domagaja si¢
od USA uznania ich pozycji numer 2 na §wiecie i zaprzestania tego, co postrzegaja
jako strategi¢ powstrzymywania, podobng do tej, ktéra Waszyngton w czasach zim-
nej wojny praktykowal wobec ZSRR. Uprzejmy, lecz chtodny szczyt Obama—Xi
Jinping w Kalifornii w czerwcu 2013 roku pokazat, Zze nie mozna liczy¢ na odpreze-
nie migdzy mocarstwami, ktérych domniemane ukryte intencje nie budzg wzajem-
nego zaufania**. W ocenie ekspertow rosngca mocarstwowos¢ Chin i jej asertyw-
ne przejawy w potaczeniu ze stabnieciem mozliwosci i zaangazowania USA w Azji
Wschodniej niostyby ze soba ryzyko najwigkszego zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstw regionu od czasow Il wojny swiatowe;.

Korzystajac ze sprzyjajacych tendencji gospodarczych oraz wzglednego ostabie-
nia Stanow Zjednoczonych, Chiny wzmagaty ofensywe na globalnej scenie mig-
dzynarodowej. Wzrost kursu juana wobec gtdéwnych walut migdzynarodowych oraz
oferty jego wymiany na waluty gtéwnych partneréw gospodarczych (na potrzeby
wymiany handlowej z Chinami) sprawity, ze juan zajat drugie miejsce posrod wa-
lut uzywanych w handlu migdzynarodowym. Z tego drugiego miejsca zostato ze-
pchnigte euro, a to ze wzgledu na trwajacy do 2009 roku kryzys w strefie unijnej wa-

2 Japan’s master plan”, The Economist z 18 maja 2013 r.; A. Kazmierska, ,,Pacyfisci z wlasng armig”,
Rz 7 12 czerwca 2013 r.; P. Jendroszezyk, ,,Tokio i Pekin na kolizyjnym kursie”, Rz z 26 listopada 2013 r.;
R. Ciaston, ,,Nowa polityka bezpieczenstwa Japonii”, FAE Policy Paper z 28 stycznia 2014 r.

22 M. Fackler, Choe Sang-Hun, ,,A growing chill between South Korea and Japan creates problems for
the U.S.”, IHT z 23 listopada 2013 r.

% R. Stefanicki, ,,Kim lubi straszy¢”, GW z 30 marca — 1 kwietnia 2013 r.

24 P. Jendroszczyk, ,,Pekin chce by¢ jak Waszyngton”, Rz z 10 czerwca 2013 r.; J. Gizinski, ,,Pekin udzie-
la lekcji Waszyngtonowi”, Rz z 9 pazdziernika 2013 r.
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luty. Samej Brazylii Pekin zaoferowal swap wielkosci 20 mld USD: Chiny staty sie
jej pierwszym partnerem handlowym. Chinczykoéw niezmiennie interesujg surow-
ce dla ich nienasyconej gospodarki oraz rynki zbytu dla jej produktow. Dotyczy to
zwlaszcza dwoch kierunkéw — Afryki, gdzie coraz skuteczniej rywalizujg o obec-
no$¢ 1 wptywy z Europa, oraz Ameryki Lacinskiej, gdzie probujg znalez¢ dla sie-
bie miejsce obok Amerykanow. W Afryce ich praktyki handlowe sa nie lepsze niz
europejskie w czasach tuz pokolonialnych. Przewaga Chin nad Zachodem obecnie
polega za$ na tym, ze nie domagaja si¢ niczego w sprawach zwigzanych z demo-
kracja i prawami cztowieka. W swej polityce zagranicznej Pekin nie tylko prezyt mu-
skuty i kontynuowat asertywna ekspansje handlowa, lecz takze uzywat dyplomac;ji
usmiechow, by usmierzy¢ obawy swego tradycyjnego rywala, czyli Indii, i zapobiec
wprzegnigciu go do wspodlczesnej odmiany amerykanskiej strategii powstrzymy-
wania®. Zarazem jednak formuta BRIC, ktora jeszcze kilka lat weze$niej uosabia-
ta wytanianie si¢ antyzachodniego frontu reszty §wiata, zaczeta sig rozsypywac pod
wplywem naturalnych réznic interesow Chin, Rosji, Indii i Brazylii. Dowiddt tego
ostatni, nieudany szczyt BRICS (z udzialem RPA) w Durbanie w marcu 2013 roku,
w toku ktérego porazke ponidst pomyst budowy alternatywnego wobec stworzone-
g0 przez Zachod miedzynarodowego systemu walutowego®.

Nadal niespokojnie bylo w strefie ,,islamskiego potksigzyca” rozciagajacej si¢
od Pakistanu po Afryke Potnocng. W 2013 roku doszto tam nawet do wyrazne-
go pogorszenia sytuacji. Jedynym wyjatkiem okazal si¢ nieoczekiwanie Iran.
Umiarkowany, a przy tym swietnie wyksztatcony duchowny Hasan Ruhani wygrat
wybory prezydenckie juz w pierwszej turze (czerwiec 2013 roku) i zastapit retorycz-
nego awanturnika, ktory z zachodniej perspektywy wcielat si¢ niezawodnie w role
,czarnego luda”. Ruhani doszedt do wiadzy pod hastami zwigkszenia praw i wol-
nos$ci Iranczykow oraz otwartosci i porozumienia z Zachodem. I wbrew sceptycz-
nym komentatorom z Zachodu, takze z Polski, Teheran Ruhaniego juz we wrzesniu
ogtosit gotowos¢ rozmow z Zachodem w sprawie ograniczenia wlasnego programu
nuklearnego oraz zniesienia sankcji rujnujacych iranska gospodarke?”. Nowym mi-
nistrem spraw zagranicznych Iranu zostal wytrawny dyplomata pragnacy doprowa-
dzi¢ do pojednania ze Stanami Zjednoczonymi, Javad Zarif. Juz pod koniec listo-
pada 2013 roku doszto do zawarcia tymczasowego porozumienia przewidujacego
praktyczne zawieszenie programu (tej czesci, ktora niepokoita Zachod), szeroki do-
step inspektoréw MAEA do iranskich instalacji oraz ztagodzenie sankcji. Stato si¢
tak pomimo oporu zwolennikow twardej linii wobec Teheranu oraz prob zapobieze-
nia porozumieniu podejmowanych — co moze wydac si¢ paradoksalne — przez izra-
elskiego premiera Netanjahu, ktory nazwat je ,,historycznym btedem” oraz zapowie-
dziat kontynuacje konfrontacyjnego kursu, w tym gotowosc¢ jednostronnego uzycia
sily przeciwko Iranowi. Rozumni komentatorzy mieli §wiadomo$¢, ze zmiana relacji

» D. Walewska, ,,Juan wyprzedzit euro w globalnym handlu”, Rz z 4 grudnia 2013 r.; J. Gizinski, ,,Afry-
ka — kolonizacja po chinsku”, Rz z 27 marca 2013 r.; P. Wloczyk, ,,Chiny chcg przekupi¢ Ameryke Lacin-
ska”, Rz z 13—14 lipca 2013 r.; J. Gizinski, ,,Azjatyckie giganty razem”, Rz z 21 maja 2013 .

20 L. Polgreen, ,,Group of emerging nations plans to form development bank™, IHT z 26 marca 2013 .

27 T. Erdbrink, ,,Iran moderate wins presidency by a large margin”, /HT z 15 czerwca 2013 1.
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miedzy [ranem a Zachodem moze mie¢ glebokie, pozytywne konsekwencje dla sytu-
acji na Bliskim Wschodzie, zwlaszcza w Zatoce Perskiej, ktorej panstwa od lat zyty
w cieniu, prawdziwym czy wyimaginowanym, nuklearnej grozby ze strony Iranu.
Tworzyloby to takze nowy kontekst dla amerykansko-natowskiego programu budo-
wy systemu antyrakietowego w Europie®.

Efekty odwilzy w stosunkach iransko-zachodnich bylyby bardziej widoczne, gdy-
by nie napigta sytuacja w regionie, przede wszystkim ze wzgledu na wojny domo-
we, przewroty, anarchi¢ w niektorych waznych krajach, a zwtaszcza z powodu juz
otwarcie deklarowanej kleski ,,arabskiej wiosny”, z ktorg wiosng 2011 roku wigzano
wiele nadziei. Szokiem byl przede wszystkim wojskowy zamach stanu w Egipcie
w lipcu 2013 roku. Wprawdzie wywodzacy si¢ z Bractwa Muzulmanskiego demo-
kratycznie wybrany prezydent Muhamad Mursi nie radzit sobie z pogarszaniem sy-
tuacji wewnetrznej oraz wykazywat sklonnosci do obchodzenia demokratycznych
procedur, a takze ostabial wptywy armii, ale nagly, militarny przewrot zaskoczyt
wszystkich. Wojskowi postawili Mursiemu niemozliwe do zrealizowania ultima-
tum i nastepnie szybko go uwigzili oraz oskarzyli o wspieranie terroryzmu. Sprzeciw
Bractwa Muzulmanskiego oraz jego zwolennikdéw zostat utopiony we krwi; w wal-
kach ulicznych zgingto okoto tysigca oso6b. Bractwo zostato ponownie zdelegalizo-
wane. Akcja wojskowych cieszyla sie poparciem wigkszosci Egipcjan zmeczonych
»powiosennym” balaganem i rosngcymi trudno$ciami gospodarczymi oraz zwigk-
szajacg si¢ obecnoscig islamu w zyciu publicznym. Generalowie przejeli petni¢ wia-
dzy w Egipcie, a ich najwyzszy przetozony, szef sztabu armii generat as-Sisi, zostat
pewnym kandydatem na nowego prezydenta kraju. Oszotomiony Zachod zdoby? si¢
na stabe, raczej formalne protesty i ostatecznie si¢ z tym pogodzit. Na niezadowo-
lenie Waszyngtonu generatowie odpowiedzieli zblizeniem z Moskwa. Oprécz Rosji
z takiego obrotu spraw w Egipcie otwartg satysfakcj¢ wyrazat rzad Izraela. Powrét
do militarnej autokracji nad Nilem oznaczal ostateczng porazke ,,arabskiej wio-
sny” i rozwianie wszystkich nadziei z nig zwigzanych?. Jak twierdzi wybitny znaw-
ca problematyki Gilles Kepel, w miejsce ,,arabskiej wiosny” pojawit si¢ chaos, kto-
rego rozne rezultaty pukaja do drzwi Europy*’.

Do Egiptu powrdcit porzadek, na ktérego strazy stat przez kilka dekad obalo-
ny przez ,,arabskg wiosng” Mubarak. Z tego punktu widzenia w innym kraju ,,wio-
sny”, w Libii, sytuacja wygladata znacznie gorzej. W miejsce rzadow obalonego
przez NATO putkownika Kaddafiego pojawita si¢ anarchia na terytorium catego
kraju. Realna wtadza rzadu ograniczata si¢ do Trypolisu, a i to niezupetnie, ponie-

2 R. Cohen, ,,Bibi’s tired Iranian lines”, IHT z 3 pazdzienika 2013 r.; R. Stefanicki, ,,Nuklearne porozu-
mienie”, GW z 25 listopada 2013 r.; Y.-M. Riols, ,,Nucléaire iranien. L histoire secréte d’une négotiation”, Le
Monde z 26 listopada 2013 r.; ,,Unlocking the Middle East”, The Economist z 30 listopada 2013 r.

¥ A. Kazmierska, ,,Krew, demokracja i armia”, Rz z 4 lipca 2013 r.; R. Stefanicki, ,,Zamach stanu
w Egipcie”, GW z 4 lipca 2013 r.; B. Hubbard, ,,Bloody day in unrest widens the rupture among ordinary
Egyptians”, JHT z 8 lipca 2013 r.; A. Kazmierska, ,,Masakra w Kairze”, Rz z 16 sierpnia 2013 r.; ,,The battle
for Egypt”, The Economist z 17 sierpnia 2013 r.; U. Lindsey, ,,Does Egypt’s vote matter?”, The New York
Times z 16 stycznia 2014 r.

% G. Kepel, ,,Veillée de guerre Au Moyen-Orient”, Le Monde z 10 wrze$nia 2013 r.; idem, ,,Chaos
u bram Europy” (rozmawiat B.T. Wielinski), GW z 14-15 wrzesnia 2013 r.
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waz rdzne grupy rebelianckie dokonywaty porwan wysokich przedstawicieli wtadz
oraz atakow na budynki rzadowe. Doszto nawet do uprowadzenia na kilkanascie
godzin premiera Libii (,,za kar¢” za jego zgode na wywiezienie przez Amerykanow
przebywajacego w Libii jednego z dowodcow Al-Kaidy). Realna fragmentacja kra-
ju, zanik bezpieczenstwa publicznego, aktywnos$¢ niezliczonych grup rebelianckich,
swobodny handel bronig przez grupy przestgpcze i terrorystyczne uczynily z Libii
podrecznikowe ,,panstwo upadle”. Bron znajdujaca si¢ wczesniej w magazynach
1 jednostkach wojskowych dostala si¢ w r¢ce réznych grup paramilitarnych i terro-
rystycznych dziatajacych w kilkunastu krajach regionu, co sprzyja ich destabiliza-
cji. Gdyby przywddcy NATO, ktorzy z takim zapalem zaangazowali si¢ w obalenie
Kaddafiego, zdawali sobie sprawe z konsekwencji swej interwencji, prawdopodob-
nie wybraliby inng drog¢ rozwigzania kryzysu w Libii zwigzanego z ,,wiosenna re-
belig” w Benghazi®'.

Najgorzej sytuacja wygladata jednak w Syrii, kolejnym kraju ,,arabskiej wio-
sny”. Na froncie, a wlasciwie r6znych frontach tej wojny, doszto do wytworze-
nia si¢ Hobbesowskiej sytuacji wojny wszystkich przeciw wszystkim. Stato si¢
tak ze wzgledu na podzialy w obozie rebelianckim, w ktorym poszczegolne grupy
oprocz walk przeciwko rezimowi Baszara al-Asada walczyly migdzy sobg, a coraz
wieksze znaczenie zaczely zdobywac¢ ugrupowania fundamentalistyczne, dzihady-
$ci (takze przybywajacy z Europy Zachodniej i pétnocnego Kaukazu) i rozne odta-
my Al-Kaidy, zwlaszcza Islamskie Panstwo Iraku i Lewantu. Te odtamy rebelian-
tow okazaly si¢ nie mniej okrutne niz wojska rezimowe. Powstancy, ktory rozpoczeli
zbrojny opor przeciwko rzadom al-Asada, zostali zmarginalizowani. Stato si¢ tak po-
mimo politycznego, finansowego 1 zbrojnego (dostawy broni) wsparcia panstw UE
i Stanow Zjednoczonych oraz atakoéw lotnictwa izraelskiego na pozycje wojsk rza-
dowych*. Wydawalo si¢, ze zwrot w przewleklej i krwawej syryjskiej wojnie do-
mowej, ktora przybrata charakter wyniszczajacej wojny pozycyjnej, moze nastgpic
dzieki zachodniej interwencji; zapowiedzial ja prezydent USA w reakcji na uzycie
broni chemicznej przez oddziaty wojskowe rezimu. Ostatecznie nie tylko nie doszto
do interwencji, ktora rzeczywiscie nie miata dobrego uzasadnienia, a mogta przy-
nie$¢ fatalne konsekwencje dla sytuacji w Syrii i w regionie, ale rozwigzanie tej fazy
konfliktu nieoczekiwanie umocnito al-Asada. Prezydent Syrii stat si¢ strong porozu-
mienia o likwidacji broni chemicznej i wlasciwie gwarantem specyficznej stabilno-
$ci w tym kraju, uniemozliwiajacym przejecie pelni wiadzy w Syrii przez koalicje
ugrupowan fundamentalistycznych i terrorystycznych (pod jego kontrola pozosta-
wata trwale potowa terytorium kraju). Jak zauwazyt jeden z komentatorow: ,,Zachéod

31 M. Kokot, ,,Bron po Kadafim zalewa Afryke i Bliski Wschod”, G z 13—14 kwietnia 2013 r.; A. Mel-
ler, ,,Libia: chaos zamiast euforii”, Tygodnik Powszechny z 6 pazdziernika 2013 r.; A. KaZmierska, ,,Premier
czasowo porwany”’, Rz z 11 pazdziernika 2013 r.

32 A. Kazmierska, ,,Dzihad klasy $redniej”, Rz z 19 kwietnia 2013 r.; eadem, ,,Za czerwong linig Izraela”,
Rz z 6 maja 2013 r.; B. Hubbard, ,,Syria begins to break apart under pressure from war”, /[HT z 18 maja
2013 r.; J. Kanter, ,,European Union debates arming Syrian rebels”, /HT z 27 maja 2013 r.; A. Kazmierska,
,»Wojna przelewa si¢ przez granice”, Rz z 27 maja 2013 r.; R. Stefanicki, ,,Syryjscy powstancy bija si¢
miedzy soba”, GW z 17 lipca 2013 r.; A. Kazmierska, ,,Syria: teletubisie w strefie wojennej”, Rz z 14—15
sierpnia 2013 .
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oniemial: nie wie, kogo poprze¢, bo strach przyznac¢, ze rezim Asada jest mniejszym
ztem™3*. Chcac nie cheac, Zachod musiat si¢ wycofaé z zadania jego ustapienia jako
warunku wstepnego kolejnej tury rozmow o zakonczeniu konfliktu w Syrii. W ten
sposob przedstawiciele rezimu oraz pierwotnej opozycji (bez Al-Kaidy i Panstwa
Lewantu) spotkali si¢ po raz pierwszy przy stole rokowan podczas dtugo odktada-
nej konferencji Genewa-2, ktdrg udato si¢ otworzy¢ w Montreux pod koniec stycznia
2014 roku’*. Poczatek rozmow potwierdzit gigbokie sprzecznosci pomiedzy wszyst-
kimi wewngtrznymi i zewngtrznymi uczestnikami tej wojny. W potowie lutego 2014
roku ogloszono ich fiasko, ale i gotowos$¢ kontynuacji w niedalekiej przysztosci.
Sytuacja na syryjskich frontach nie ulegnie istotnej zmianie w przewidywalnej przy-
sztosci. Wedlug danych ONZ, do poczatku 2014 roku zgingto juz ponad 130 tys.
0sOb, a wojna doprowadzita do najwigkszego kryzysu humanitarnego XXI wieku.
Oprocz sit wewngetrznych odpowiedzialno$¢ za ten stan rzeczy ponosza mocarstwa
zachodnie bezrefleksyjnie zaangazowane po stronie rebelii, Iran, kraje arabskie daza-
ce do obalenia al-Asada, oraz Rosja, ktora jest jego gldownym sojusznikiem. Wojna
w Syrii przestata mie¢ cokolwiek wspdlnego z demokracja, prawami cztowieka,
obalaniem tyrandw, a stala si¢ bezwzgledna konfrontacjg czynnikow religijno-
-etnicznych i geopolitycznych.

Konflikt izraelsko-palestynski pozostawal w zamrozeniu. Przewaga Izraela nad
druga, stabszg i podzielong strong byta tak wielka, ze rzad w Jerozolimie nie tylko
nie musiatl i nie chciat i$¢ na zadne ustepstwa, ale kontynuowat dziatania (przede
wszystkim budowa osiedli na terytoriach okupowanych), ktoére uniemozliwiaty po-
wrét do dajacych nadzieje na postep negocjacji*®. Wojowniczy premier Netanjahu
skutecznie pacyfikowal wszelkie niesmiate proby wywierania przez rzad USA lub
Uni¢ Europejska presji na rzecz ustepstw dajacych najmniejsze szanse rozmowom
pokojowym. Amerykanskie zabiegi, w tym liczne wizyty sekretarza stanu Johna
Kerry’ego, byly wrecz publicznie dezawuowane przez przedstawicieli rzadu Izraela.
»Szerszy Bliski Wschod”, jak definiowal go Waszyngton epoki George’a W. Busha,
zamiast wspomaganej przez Zachod transformacji w kierunku demokracji, praw
cztowieka 1 wolnego rynku, pozostawal w krwawych konwulsjach od Libii po
Pakistan. Fiasko tego projektu zapoczatkowanego agresja USA na Irak w 2003 roku
byto widoczne najbardziej wlasnie w tym kraju. W atakach i chaotycznych walkach
pomiedzy sitami rzadowymi i grupami zbrojnymi wywodzacymi si¢ z Kurdoéw, sun-
nitow i szyitow w 2013 roku zginelo prawie 8 tys. os6b cywilnych (bojownicy
i zolnierze nie sg w tej statystyce ujegci)*®. Rzadzacy krajem po obaleniu przez USA
Saddama Husajna szyici sprawuja wtadzg w podobny sposob jak tyran, ktorego z ze-
wnetrzng pomoca zgladzili. Zmarginalizowani sunnici stawiajg op6r. Bedacy rezul-
tatem tej wewnetrznej konfrontacji chaos stanowi zaproszenie dla zewngtrznych dzi-

3 R. Stefanicki, ,,Islamskie panstwo Syria”, GW z 11-12 stycznia 2014 r.
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hadystow (z Islamskiego Panstwa Iraku i Lewantu), ktorzy okupujg okresowo rdzne
miasta czy wregez niewielkie fragmenty kraju. To takze dziedzictwo administracji
George’a W. Busha, ktory zazywa spokoju ducha w rodzinnym Teksasie, a nawet
jest czasem zapraszany przez oficjalny Waszyngton do ,,u$wietniania” r6znych wy-
darzen z udziatem obecnego prezydenta USA.

O ile sytuacja w Iraku ulegta dramatycznemu pogorszeniu, o tyle w innym kraju
Bushowskiego eksperymentu demokratyzacyjnego, w Afganistanie, widoczne byto
uspokojenie zwigzane z wycofywaniem wojsk NATO do konca 2014 roku. Sity
afganskie przejety odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo panstwa. Prezydent Hamid
Karzaj podejmowat wysitki majace na celu kontrolowang kooptacje w system wia-
dzy umiarkowanych rebeliantow, w tym talibow, ale nikt nie byt w stanie powie-
dzie¢, co nastapi po catkowitym zakonczeniu operacji ISAF. Zwlaszcza ze nieroz-
wazne uderzenia militarne wojsk USA utrudniajg wigczenie talibdw w rozmowy
pokojowe. Z kolei utrzymanie jakiej$ obecnosci militarnej USA bytoby korzystne dla
zachowania stabilno$ci w Afganistanie i w regionie, pod warunkiem ze Amerykanie
nie beda cheieli dyktowac formy ustrojowe;j i sktadu wladz w tym kraju. Jesli tak si¢
nie stanie, mozliwy jest powrdt nie tyle do wiadzy talibow w formie sprzed wrzes-
nia 2001 roku, ile do destabilizujacej Afganistan rywalizacji mocarstw regional-
nych, z ktorych zadne nie bedzie cheiato dopusci¢, aby w Kabulu rzadzit kto§ uwa-
zany za cztowieka Pakistanu, Indii, Iranu czy Chin. W Zadnym natomiast wypadku
Zachod nie powinien si¢ wycofywaé ze swej znaczonej az nadto licznymi i zbed-
nymi btedami oraz ofiarami trwajacej juz trzynascie lat inwestycji w ten kraj, ktory
przy uwaznym zaangazowaniu mogtby w koncu wybic¢ si¢ na wzgledna, wlasciwa
sobie normalno$¢. Udane uregulowanie sytuacji w Afganistanie utatwitoby rozbro-
jenie tykajacej bomby, ktéra ze wzgledu na operacje militarne USA w Afganistanie
i poza nim stat si¢ Pakistan®’.

Na catym obszarze islamskiego potksiezyca doszto do odrodzenia Al-Kaidy,
ale nie w postaci znanej z czasow jej tworcy bin Ladena, tylko w formie wielu
grup, ktore inspirujg si¢ jego koncepcja walki z obecnoscig Zachodu w krajach tej
strefy. Wprawdzie terrorystom nie udato si¢ przeja¢ wtadzy w zadnym z tych kra-
jow, ale sa niemal wszedzie (za czasoOw bin Ladena — w dwoch—trzech miejscach).
Robert Stefanicki pisze wrecz, ze obecna Al-Kaida nabrata cech transcendentalnych.
Obserwatorzy byli zgodni: taktyka jej zwalczania, zwlaszcza za pomoca drondw po-
wodujacych $§mier¢ wielu niewinnych osob, jedynie zwigksza liczbe chetnych do po-
dejmowania aktywnosci terrorystycznej. ,,Drony — twierdzit jeden z lokalnych po-
litykow z Jemenu — staty si¢ jednym z najskuteczniejszych narzedzi rekrutacji do
lokalnej odmiany Al-Kaidy”. I thumaczyt Amerykanom: ,,Jemen jest biednym kra-
jem. Gdybys$cie zamiast nas bombardowac¢, wybudowali nam szkote albo szpital,
moi sgsiedzi sami by pogonili kota dzihadystom™3$.

37 M. Zawadzki, ,,Afganistan na swoim”, GW z 19 czerwca 2013 r.; A. Kazmierska, ,,Talibowie zrywaja
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OVERVIEW OF THE INTERNATIONAL SITUATION — GLOBAL ASPECTS

The year 2013 was not a good time for the US internationally. Both the PRISM
affair and the Syrian war, not to mention a number of other situations, showed the
weakness of Barack Obama’s leadership. However, the aggressive stance of Russia
and the opening of the TTIP talks helped to ease tensions between the US and Europe.
On the other side of the Pacific, China continued to strengthen its role and influence
in the region, while Japan started to show greater assertiveness in this new geopoli-
tical context. As for the rest of the world, it is worthwhile to mention the promising
changes in Iran and the definite fiasco of the Arab Spring, which was highlighted by
a military coup in Egypt and Libya’s becoming a failed state. The BRIC coalition,
which until recently had seemed to constitute an anti-Western counterweight in the
international order, showed first signs of decrepitude.



