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Warto na poczatek przypomnie¢, ze chinskie powiedzenie ,,0bys$ zyt w cieka-
wych czasach” nie jest zyczeniem, lecz przeklenstwem. Wiele wskazuje, ze zmie-
rzamy w kierunku ,,cieckawych czaséw”. Dotyczy to zreszta chyba bardziej potku-
li pétnocnej niz potudniowej naszego globu, zwanej w kategoriach geopolitycznych
strefa euroatlantycka. Oznaki regresu narastaty juz od pewnego czasu, ale odejscie
Baracka Obamy oraz wybor jego nastepcy, w tym zwlaszcza sposob, w jaki do tego
doszto, staje si¢ cezurg, od ktorej nie wida¢ powodow do optymizmu. Na jaki$ czas
zegnamy si¢ z kulturg powsSciagliwosci, respektowania godnosci 1 potrzeb innych
uczestnikéw zycia miedzynarodowego, ktdra starat si¢ promowaé — cho¢ nie zawsze
konsekwentnie — prezydent Barack Obama'. Wracamy do kultu sity i prawa silniej-
szego, bo tak chca nowe USA oraz Chiny i Rosja. Na jak dtugo? Nie da si¢ okres-
li¢. Nie nalezy sie temu dziwi¢. Zycie spoteczne, takze migdzynarodowe, nie bieg-
nie linearnie. Po okresach kryzysow, zapasci czy nawet wojen powraca jednak na
tory, ktore wymusza rozwoj ludzkiej cywilizacji. Tak bedzie rowniez i tym razem.

OD LIBERALNEGO MULTILATERALIZMU
DO EGOISTYCZNEGO UNILATERALIZMU

W ciggu ostatnich kilkunastu miesigcy byli$my §wiadkami poglebiania sie kry-
zysu demokracji liberalnej jako modelu i praktyki wyznaczajacej kierunek
rozwoju swiata po zakonczeniu zimnej wojny. Kryzysu rozumianego tutaj jako
odwrot od niej w przeswiadczeniu, ze ten model polityczny nie daje skutecznej od-
powiedzi na problemy, z ktorymi zetknety si¢ spoteczenstwa Zachodu w ostatnich
latach. Zachod byt shusznie utozsamiany przez reszt¢ Swiata jako nosnik tego mo-
delu i dowod na jego skuteczno$¢. Zatem jego kryzys w §wiecie zachodnim miat
podobne konsekwencje w innych regionach §wiata. Rzecz przy tym ciekawa, to na
Zachodzie pojawita si¢ nieufno$¢, a wrecz sprzeciw wobec procesow globalizacii,
ktore byty pasem transmisyjnym demokracji i liberalizmu (w polityce, gospodarce
i kulturze) w kierunku reszty §wiata i przez jaki$ czas uwazanych za instrument glo-
balnej dominacji Zachodu. Ten okres mamy juz za soba.

W niematym stopniu jest to odtozony efekt kryzysu 2008 roku, w walce z ktorym
koszty nie zostaly w odbiorze spotecznym sprawiedliwie roztozone, a i sam kry-

' R. Kuzniar, ,,Barack Obama: dziedzictwo powsciagliwosci”, Polski Przeglgd Dyplomatyczny 2016,
nr 2.
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zys, uderzajac bolesnie w gospodarki i dobrobyt §wiata zachodniego, odstonit gleb-
sze schorzenia i fatszywos¢ niektorych zatozen dotychczasowego modelu rozwo-
ju. Przy silnie spowolnionym wzroscie PKB, czyli takze stagnacji dochodow, rosty
nierownosci, bezrobocie zmniejszato si¢ bardzo powoli, aspiracje do lepszego zycia
nie malaty, a wrecz rosty, powodujac frustracje niemoggca przez jakis czas znalez¢
sobie ujscia. I nagle przyszto uderzenie pot¢znej fali uchodzczo-migracyjnej, z kto-
ra ani panstwa, ani spoleczenstwa nie mogty sobie poradzi¢. Gdy w kontekscie tej
fali 1 niesionych przez nig problemow pojawit si¢ islamski terroryzm, rézne zawory
bezpieczenstwa i inne ograniczniki strzegace stabilnosci liberalnej demokracji za-
czely ,,puszczac”, a nastroje spoleczne — swobodnie artykutowac swoja nieche¢, nie-
rzadko za$ wrogo$¢ wobec tego modelu ustrojowego i grup spotecznych, z ktérymi
utozsamiano jego mankamenty i przejawy degeneracji.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na konstatacje jednego z najwybitniejszych
komentatoréw liberalizmu ostatnich dekad Johna Graya: ,,Kleska liberalow jest
nie tyle skutkiem rewolty nieo§wieconych mas przeciwko o§wieconym elitom,
ile szalenstwa samych liberatéw. Najwickszym zagrozeniem dla liberalnego stylu
zycia opartego na wolnosci i tolerancji jest wtasnie nowa liberalna ideologia, wedle
ktorej gtownym wrogiem wolnosci jest wladza panstwa”. Jej przejawem, dodawal,
byto przekonanie o ,,nadrze¢dnosci praw cztowieka i uprawnien oraz ich selektyw-
ne odczytanie”. Jego zdaniem ,,wojownicza ideologia praw cztowieka przyczynita
si¢ do wielu najgorszych miedzynarodowych katastrof”; jako przyktady wymieniat
ekspedycje przeciwko Irakowi i Libii. Przetrwanie liberalnych spoteczenstw wy-
maga detronizacji kultu praw, podobnie jak kultu rynku. Wymaga to takze uznania
roli panstwa, ktore musi za nimi sta¢, a nie jego zwalczania®. Fareed Zakaria, autor
glosnego tekstu zapowiadajacego nadejscie ,,nieliberalnych demokracji”’, uwaza, ze
btgdem politykow w demokracjach liberalnych stalo si¢ przywiagzywanie zbyt du-
zej wagi do procedur demokratycznych, a zbyt matej — do jej ,,wewngtrznej tresci”.
Przy czym nieco odmiennie od Graya wskazuje na problem nadmiaru demokracji
tkwigcy w tym, ze przeksztatcala si¢ ona w system ,,usprawiedliwiajagcy nawet nie-
liberalne i niekonstytucyjne dziatania™.

Kofi Annan, byly sekretarz generalny ONZ, takze pisze o tym, ze demokracja
w skali globalnej znalazta si¢ pod presja, a podstawowe wskazniki jej legitymizacji,
to znaczy zaufanie do politykdw, przynaleznos¢ do partii politycznych oraz udziat
w wyborach, stale w ostatnich latach stably. Argumentem wspierajacym te tezg jest
—jego zdaniem — odwrot od demokracji w krajach, ktore do tej pory byty na dobrej
drodze ku niej prowadzacej, w tym w Egipcie, Turcji, Tajlandii, Demokratyczne;j
Republice Konga. Cho¢ byty tez zachecajace wyjatki w postaci Myanmaru, Nigerii
czy Tunezji. Za gldwng przyczyne tego regresu Annan uwaza zly uzytek robiony
z globalizacji lub tez ignorowanie realnych problemdw, ktore ten proces ze soba
niesie, cho¢ calosciowo jest bardzo korzystny dla wszystkich narodow $wiata. Ten

2 ].N. Gray, ,,Pafnstwo to my”, Gazeta Wyborcza (dalej: GW') z 12—13 listopada 2016 1.

* F. Zakaria, ,,Czego brakuje demokracjom” (rozmawiat L. Pawtowski), GWW z 1315 sierpnia 2016 r.
Zakaria nie kryje swego krytycyzmu wobec jego zdaniem antydemokratycznych dziatan polskich wiadz od
konca 2015 r.
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zty uzytek to m.in. eksport demokracji przy uzyciu sity zbrojnej. Realne problemy
zas$ to stabos¢ rzadow i panstw w obliczu tego, co uwazane jest za zagrozenie nie-
sione przez globalizacje¢ dla bezpieczenstwa, tozsamosci kulturowej czy gospodarki.
Byly sekretarz generalny ONZ zalicza do nich rowniez ignorowanie tej wtasciwosci
globalizacji, ktora polega na dzieleniu spoteczenstw na zwyciezcow i przegranych.
Odpowiedzia na te problemy i leki jest wzrost atrakcyjnosci sit politycznych i rza-
doéw autorytarnych. Ale to zta odpowiedz. Rezimy autorytarne jedynie dlatego le-
piej wygladaja, ze cechuja je kontrola informacji i represje wobec krytycyzmu, a au-
torytarna propaganda potrafi kreowaé falszywa wizje¢ skutecznosci tych rezimow
iich popularno$ci. Konieczna jest zatem obrona demokracji, mimo swoich stabosci
bowiem jest ona systemem etycznie wyzszym nad pozostatymi formami rzadzenia
oraz przynosi lepsze rezultaty dla pokoju, rozwoju i dobrobytu, poszanowania pra-
wa i praw cztowieka*. Ta przekonujaca obrona demokracji jako systemu politycz-
nego i sposobu sprawowania wtadzy jest tym cenniejsza, ze wyszta spod piora poli-
tyka urodzonego w Ghanie, a przy tym znajgcego swiat jak rzadko kto. Tymczasem
najwigksze argumenty przeciwko demokracji oraz kroki jg ograniczajace podejmo-
wano w krajach, ktore do tej pory byly jej matecznikami lub najwiecej dzigki niej
zyskaty po zimnej wojnie.

Elementem specyficznym obecnego kryzysu demokracji w skali globalnej,
a zwlaszcza w skali Zachodu, jest bunt przeciwko elitom. Krytycyzm wobec elit
politycznych czy opiniotworczych jest w jakiej§ mierze uzasadniony. Cho¢ rowno-
czesnie nie wolno zapominac, ze zapewnily one platforme polityczna dla okresu naj-
szybszego w znanych dziejach rozwoju ludzkos$ci, w r6znych dziedzinach, od go-
spodarki po prawa cztowieka, i to w roznych regionach swiata réwnoczesnie. Nic
podobnego do pozimnowojennego ¢wieréwiecza si¢ nie wydarzylo, od Chin przez
Polske po Brazylie. Dotyczy to takze rozwoju dwu- i wielostronnych powigzan mig-
dzy narodami i panstwami, czy w postaci Unii Europejskiej, Sojuszu Atlantyckiego,
rozwoju samej ONZ, czy ugrupowan w obrebie Azji Wschodniej i Pacyfiku. O dra-
matach i problemach tego okresu nikt nie zapomina, ale znacznie wicksze wyste-
powaty wezesniej. ,,Bunt przeciwko elitom”, o ktérym prof. Witold Ortowski pisze
jako o ,,wspolnym elemencie uktadanki”, jakg jest nieufno$¢ wobec demokracji, li-
beralizmu i globalizacji, obejmuje niemal wszystkie ,,gérne warstwy”, czyli polity-
koéw, eurokratow, bankierdw, prawnikow, wielkie media (rzekomo oglupiajace spo-
teczenstwa). Ale zarazem, jak podkresla Ortowski, idzie to jeszcze dalej, bo kieruje
si¢ ,,przeciwko warto$ciom dawniej niekwestionowanym — wiedzy, edukacji, kom-
petencjom™.

Kryzys demokracji i liberalizmu oraz zwigzany z tym sprzeciw wobec globali-
zacji wyrazit si¢ w ostatnim czasie w wielkiej fali populizmu, ktora przetacza si¢
przez polityczng agore Zachodu. Jego lokalne zrodta sg kazdorazowo nieco, a na-
wet znaczaco inne (na przyktad w USA, w Polsce czy w Wielkiej Brytanii) i wsze-
dzie jest on powigzany z nieco innymi zjawiskami towarzyszacymi. Zawsze jednak

4 K. Annan, ,,Democracy under pressure”, The New York Times (dalej: NYT) z 6 grudnia 2016 1.
> W.M. Ortowski, Swiat na zakrecie”, Polityka z 26 pazdziernika 2016 r.
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w mniejszym lub wiekszym stopniu towarzysza mu nacjonalizm, egoizm, gotowos¢
do dziatan jednostronnych, czyli odwrét od tych instytucji wielostronnych, ktore
majg jakie$ kompetencje w odniesieniu do polityki wewnetrznej panstw. Elementem
wspolnym dla wszystkich odmian populizmu, ktore pojawity sie w ostatnim okre-
sie, jest bezprecedensowe postugiwanie si¢ klamstwem. Eufemistycznie nazywa
si¢ to nastaniem czasow postprawdy. W polityce zawsze byto miejsce dla hipokry-
zji czy incydentalnego ktamstwa (ktére czemus$ miato stuzy¢). Obecnie ktamstwo
stato si¢ trwalg cecha polityki w wydaniu populistycznym. Nie tylko ono. Nastgpita
takze bezprecedensowa wulgaryzacja politycznego dyskursu. Jedno i drugie sta-
lo sie zadziwiajaco skuteczne (przypadek Donalda Trumpa, spin doktorow Brexitu
czy obozu rzadzacego w Polsce, dla ktérego mitem przewodnim stato si¢ klamstwo
w sprawie katastrofy smolenskiej). Tylko populizm postugujacy si¢ tak catosciowo
ktamstwem (takze poszukiwaniem wroga, teoriami spiskowymi) mogt znalez¢ po-
stuch w kraju bedacym wizytowka sukcesu w przej$ciu od komunizmu do demokra-
cjiiwolnego rynku, w ktérym doszto do znaczgcego wzrostu poziomu zycia catego
spoteczenstwa (Polska). Tylko taka wersja populizmu mogla da¢ sukces bogatemu
biznesmenowi, a jego sposob dziatania (,,greed is good”) byt bardzo reprezentatyw-
ny dla tej czesci kapitalistow, ktérzy doprowadzili Stany Zjednoczone do sytuacji,
przeciwko jakiej protestowali, glosujac na Trumpa, zubozali Amerykanie! O pa-
radoksach populizmu pisze trafnie noblista w dziedzinie ekonomii Paul Krugman
w tekscie zatytutowanym Populizm, realny i udawany®. Sukces Trumpa moze by¢
ilustracja opinii prof. Marcina Kroéla o ,,szatanskim sojuszu mas z idiotami” jako
zagrozeniu dla wspotczesnej demokracji wyhodowanym na jej wlasnym gruncie’.
Ktamstwo jako immanentne i stale, i skutecznie uzywane narzedzie polityki popu-
listycznej moze odnosi¢ sukcesy w najlepiej wyksztatconych spoteczenstwach swia-
ta— tu kolejny paradoks — za sprawg rozwoju technologii uwazanej poczatkowo za in-
strument poglebiania dojrzatej demokracji dzigki powszechnej partycypacji demosu
w jej procedurach. Chodzi o Internet i media spoteczno$ciowe. Powszechne korzy-
stanie z Internetu i Facebooka (oraz jego pochodnych) zniosto szacunek dla wiedzy,
doswiadczenia czy madrosci (autorytetu). W ,,sieci” wszyscy sa tak samo ,,madrzy”,
a poza tym ,,nie ma faktow, sa tylko interpretacje”, do ktorych wszyscy sa tak samo
uprawnieni. ,,Kiedy wszyscy ktamia, wszystko jest dozwolone”, pisze znany eks-
pert w tej dziedzinie Peter Pomerantsev, ktory wskazal na rozwdj alternatywnych
portali ,,informacyjnych” w USA pomagajacych Trumpowi w jego walce z profesjo-
nalnymi, uznanymi mediami informacyjnymi i opiniotwdorczymi. Polski publicysta
specjalizujacy si¢ w nowych technologiach informacyjnych Wojciech Orlinski idzie
jeszcze dalej i twierdzi, ze ,,dzisiejszy model funkcjonowania Internetu jest jakby

¢ P. Krugman, ,,Populism, real and phony”, NYT z 23 grudnia 2016 r. Udawany, jak w przypadku Trum-
pa, nie ma na celu poprawy sytuacji tych, ktorzy glosuja na populiste, lecz jedynie zdobycie przez bogaczy
wiladzy realizujacej interesy bogaczy, czyli niezmieniajacej systemu, ktory ich faworyzuje.

7 M. Krol, ,,Szatanski sojusz mas z idiotami”, GW z 1315 sierpnia 2016 r. O zalewie populistycznego
irracjonalizmu w zachowaniach i wyborach dzisiejszego demosu (,,ludu”, ,,elektoratu”) takze w: W. Gadom-
ski, ,,Nie, zwykle racji nie ma”, GW z 10-11 wrze$nia 2016 .
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stworzony dla dyktatury. Przywileje internetowych korporacji i samowola stuzb spe-
cjalnych naprawdg zagrazaja wolnosci i demokracji™™®.

I istotnie, odwrot od demokracji wyrazat si¢ nie tylko w narastaniu politycznego
populizmu, lecz takze w powrocie do polityki panstw w skali globalnej instynk-
toéw i sklonnos$ci autorytarnych. One zreszta z reguly towarzysza nacjonalizmom,
ktore jesli nie sg odmiang populizmu, to sa z nim blisko powiazane. Populizmy z au-
torytarnymi sktonno$ciami §wietnie wykorzystuja procedury demokratyczne, aby po
przejeciu wladzy dokonywac demontazu istotowych instytucji demokratycznych, nie
tylko przechodzac do ,,demokracji nieliberalnych” (Fareed Zakaria), ale wrecz za-
trzymujac jedynie demokratyczng dekoracje dla w pelni juz autorytarnego systemu
(Rosja). Dopdki tego rodzaju tendencje pojawiaty si¢ na obrzezach Zachodu (Polska,
Wegry) czy w krajach z nim sprzymierzonych (Turcja), dopdty nie miato to global-
nego znaczenia. W momencie za$§ gdy prezydentem Stanéw Zjednoczonych zostat
perfekcyjny populista (w wersji: populizm jako instrument), autokraci w wielu kra-
jach swiata mogli odetchnaé. USA uchodzily dotad za mocarstwo wspierajace demo-
kratyczne przemiany, czyniace z przestrzegania regut demokracji oraz praw czlowie-
ka i podstawowych wolno$ci warunek czy kryterium rozpoznawania panstw $wiata
jako sojusznikdw i przyjacidt oraz innych, w tym panstw ,,hultajskich” badz naleza-
cych do roznych ,,0si zta”. Czynily to niekonsekwentnie, selektywnie, ale czynily,
1 w tym sensie byty ,,mocarstwem odniesienia” dla tej problematyki w stosunkach
migdzynarodowych. Trump jest pierwszym od wielu dekad przywddcg USA, w kto-
rego $wiadomosci 1 jezyku nie ma miejsca dla wartosci, praw cztowieka i demokra-
cji. I to bedzie mie¢ wielkie znaczenie dla roli tej problematyki w zyciu migdzyna-
rodowym’. Niektorzy analitycy i komentatorzy ida dalej i w zwycigstwie Trumpa
upatruja zapowiedzi lub przyzwolenia dla nawrotu r6znych odcieni faszyzmu w po-
lityce panstw. Podatny grunt dla takiego nawrotu istnieje w niematej liczbie panstw
europejskich, nawet wczeséniej nietknietych tym zjawiskiem, jednak identyfikacja
symptomow faszyzmu (kult sity, populistyczny autorytaryzm, nacjonalizm, a wrecz
rasizm) posréd wyborcow Trumpa, w jego otoczeniu i jego wypowiedziach, czyli
generalnie w Ameryce'?, oznaczataby pewien rodzaj przyzwolenia dla jego nawrotu
w skali globalnej (to znaczy w r6znych miejscach $wiata, gdzie ugrupowania o ta-
kim charakterze probuja przebic¢ si¢ do wiadzy).

Narastanie takich tendencji w coraz wigkszej liczbie panstw nie moze pozostaé
bez wptywu na stosunki migdzynarodowe. Do listopada 2016 r. mozna byto jedynie
mowic¢ o tendencjach czy narastaniu zagrozen. Elekcja Donalda Trumpa sprawita,
Ze to, co uwazano za potencjalne, stato si¢ realne. Komentatorzy cytowali na przy-
ktad francuskiego ambasadora w USA piszacego na Twitterze: ,,§wiat wali si¢ na na-

8 P. Pomerantsev, ,,Kiedy wszyscy ktamia, wszystko jest dozwolone”, GW z 26-27 listopada 2016 r.;
W. Orlinski, ,,Strzaly z internetu”, Polityka z 1 stycznia 2017 .

 R. Kuzniar, ,,Autokraci, radujcie si¢”, Rzeczpospolita z 9 grudnia 2016 r.; idem, ,,Koniec epopei praw
cztowieka?”, GW z 17-18 grudnia 2016 r.

10" A. Appelbaum, ,,Narodowy socjalizm rozkwita”, GW z 28-29 maja 2016 r.; P. Baker, ,,Rise of Donald
Trump tracks growing debate over global fascism”, NYT z 29 maja 2016 r. Do krajéw narazonych na silng
obecnos¢ tego zjawiska autorzy zaliczajg m.in. Francje¢, Niemcy, Grecje, Polske, Wegry, Austrig, a nawet
Izrael (niezaleznie od wyraznych jego $§ladow w samej Ameryce).
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szych oczach” lub przewodniczacego komisji spraw zagranicznych w Izbie Gmin
mowigcego: ,,Zanurzamy si¢ w niepewnosci i nieznanym’”'!. Nikt nie miat watpliwo-
$ci, ze dojdzie do regresu porzadku miedzynarodowego w odniesieniu do wie-
lu waznych spraw. Ma to dotyczy¢ wolnego handlu, walki ze zmianami klimatu,
swobody przekraczania granic, kontroli i ograniczania zbrojen, w tym zwtlaszcza nu-
klearnych, a w wymiarze geopolitycznym akceptacji sitowego wymuszania swoich
racji na Bliskim Wschodzie czy przyznania o wiele wigkszej swobody Rosji Putina
w urzadzaniu jej otoczenia (strefy wplywow). Wybor Trumpa miat, jak pisano, za-
da¢ $miertelny cios idealizmowi w zyciu migdzynarodowym, ktéry tak bardzo od-
mienil $wiat po zimnej wojnie (a ktory przeciez nie przeszkadzat panstwom takze
dziata¢ zgodnie z ich interesami, a nawet byt uwazany za odpowiadajacy ich intere-
som). Trump zdawatl si¢ zwiastowac — a byly mocne ku takiemu sagdowi podstawy
— powrdt do epoki cynizmu i egoizmu w polityce panstw. Musialo to oznacza¢ od-
wro6t od multilateralizmu w stosunkach miedzynarodowych, czyli inaczej: prymat
unilateralizmu. Egoizm czy unilateralizm w polityce mniejszych panstw nie dewa-
stuje kultury stosunkow mi¢dzynarodowych. Jesli jednak dotyczy to trzech glow-
nych mocarstw — USA, Chin i Rosji — to, jak zauwazyt jeden z francuskich komen-
tatorow, zapowiada triumf zasady ,,nar6d narodowi wilkiem”2,

Rzecza szczegdlnie niepokojaca, ktéra wymaga uwaznego $ledzenia i ana-
lizy prawdopodobienstwa, jest narastajace przekonanie o mozliwosci wybu-
chu wielkiej wojny miedzymocarstwowej. Od pewnego czasu mamy do czynienia
Z ,,oswajaniem” spotecznosci miedzynarodowej (opinii publicznej panstw) z uzy-
ciem klasycznej sity militarnej do realizacji jak najbardziej tradycyjnych celow po-
lityki mocarstw. Zaczelo si¢ to od wojny przeciwko Irakowi, a nastgpnie zaczeto by¢
praktykowane przez Rosje (wojna przeciwko Ukrainie i w Syrii). Przypomnijmy, ze
dwie wojny $wiatowe w pierwszej potowie XX w. byly poprzedzone ,,matymi woj-
nami” z udzialem mocarstw. Ewentualna przyszia ,,wielka wojna” nie bedzie, jak
sie¢ uwaza, wyglada¢ jak poprzednie (to znaczy z udzialem wielkich mas zohierzy
i sprzetu), ale zniszczenia infrastrukturalne mogg by¢ rownie dotkliwe i cywiliza-
cyjnie niszczace'. Potwierdzenie tego niepokoju odnajdujemy w powrocie do wy-
$cigu zbrojen. Po raz pierwszy od lat $wiatowe wydatki na zbrojenia zaczgty po-
nownie rosna¢, w czym udzial tym razem maja Chiny i Rosja, ale takze mocarstwa
regionalne w rodzaju Arabii Saudyjskiej, Korei Potudniowej, Indonezji, Egiptu czy
Brazylii. Szczegolne obawy budzi intensywny rozwo6j nowej generacji broni nukle-
arnej, mniejszej pod wzgledem sity niszczenia, lecz za to obnizajacej prog jej uzycia.
W rosyjskiej narracji miatoby chodzi¢ o uzycie ,,deeskalacyjne”, lecz to tylko teoria,
bardziej prawdopodobnie bytoby bowiem ono czynnikiem wyzwalajacym jej uzycie

' P. Baker, ,,Donald Trump’s victory promises to upend the international order”, NYT z 9 listopada
2016.

12 D. Brooks, ,,The death of idealism”, NYT z 30 wrzesnia 2016 r.; S. Sengupta, R. Gladstone, ,,Donald
Trump and the U.N.: Signs of clashing views on many issues”, NYT z 19 listopada 2016 r.; V. Le Biez, ,,.Les
‘empires’ américain, russe ou le chinois ou le retour de 1’unilatéralism”, Le Figaro z 27 grudnia 2016 1.

13 Zob. np. M. Kofman, A. Sushentsov, ,,What makes a great power war possible”, Russia in Global
Affairs z 8 pazdziernika 2016 r.
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przez inne strony konfliktu i poczatkiem jego eskalacji juz na poziomie nuklearnym.
Zdaniem ekspertow ten nowy wyscig zbrojen moze prowadzi¢ do powrotu do zim-
nej wojny pomiedzy réznymi mocarstwami i w roznych regionach'.

ROSJA WYBIERA AMERYCE PREZYDENTA -
MOMENT SPENGLERA?

Piszac niemal sto lat temu swoja glo$ng pdzniej ksigzke Zmierzch Zachodu,
Oswald Spengler miat na mysli Zachod cywilizacyjny, a nie geopolityczny, bo tego
drugiego wiasciwie wtedy jeszcze nie byto. Powstat po II wojnie §wiatowej pod
wplywem egzystencjalnego zagrozenia, jakim okazat si¢ Zwigzek Sowiecki i mie-
dzynarodowy komunizm. Wprawdzie rok 2008 (poczatek zatamania finansowe-
go oraz porazki o charakterze strategicznym na Kaukazie i w Afganistanie) mozna
uzna¢ za punkt zwrotny, od ktérego Zachdd przechodzi do miedzynarodowej de-
fensywy, to jednak nawet wtedy trudno bylto sobie wyobrazi¢ rejterade Zachodu, do
ktorej doszto w roku 2016.

Tytut niniejszej czgéci ,,Rosja wybiera Ameryce prezydenta” jest zapewne nieco
przesadny. Jednak nie jest bez pokrycia i jest wielce prawdopodobne, Ze to rosyj-
ska akcja zapewnita Trumpowi wybdr. Wybdr, bo przeciez nawet nie zwycigstwo:
Donald Trump otrzymat w wyborach prezydenckich niemal 3 mln gloséw mnie;j,
co juz jest symptomem choroby amerykanskiej demokracji. W przesztosci zdarza-
ty si¢ podobne przypadki, ze prezydentem zostawal kandydat, ktory otrzymywat
mniej gtoso6w od wyborcow, lecz nigdy przewaga przegrywajacego nie byta tak wy-
razna®. Jednak w historii Stanow Zjednoczonych nigdy nie zdarzylo sie, aby
mocarstwo zewnetrzne w sposob jawny i bez ukrywania intencji wlaczylo sie
w proces wyboru prezydenta, i na dodatek uczynilo to skutecznie. Ogloszony
6 stycznia 2017 r. raport trzech gtownych agencji wywiadowczych USA (CIA, FBI,
NSA) Assessing Russian Activities and Intentions in Recent US Elections nie pozo-
stawia watpliwosci. Rosja z polecenia prezydenta Putina prowadzita w 2016 r. ope-
racje wywarcia wptywu na proces wyborczy z wyraznym zamiarem wzmocnienia
szans Donalda Trumpa przeciwko Hillary Clinton. Jak ponadto napisali autorzy ra-
portu, dzieki tej operacji ,,Kreml usitowac realizowac swoj dlugofalowy zamiar po-
legajacy na zdestabilizowaniu liberalnego, demokratycznego porzadku gwarantowa-
nego dotad przez USA, poniewaz 6w porzadek jest uwazany przez Putina i innych
rosyjskich przywodcow za zagrozenie dla Rosji i rezimu Putina”. Rosyjska wielo-
wymiarowa (multifaceted) akcja obejmowata klasyczng propagandg, dezinformacijg
(rozsiewanie nieprawdziwych wiadomosci) oraz zmasowane ataki w cyberprzestrze-
ni; dzieki tym ostatnim pozyskiwata informacje, ktérych upublicznianie, uderzajac
w Clinton i Parti¢ Demokratyczng, byto zarazem korzystne dla Trumpa. W raporcie
definiuje si¢ Rosj¢ jako ,,petnowartosciowego (full-scope) cybergracza, ktory stano-

4 W.J. Broad, D.E. Sanger, ,,Race for latest class of nuclear arms threatens to revive cold war”, NYT z 16
kwietnia 2016 1.

15 Ostatnim razem zdarzyto si¢ to w 2000 r., gdy ,,przegrany” Al Gore otrzymatl ok. 0,5 mln glosow
wigcej.
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wi wielkie zagrozenie dla wtadz USA — ich zdolnosci w sferze militarnej, dyploma-
tycznej, handlowej oraz dla infrastruktury krytycznej kraju”'c.

W $wietle powyzszego Rosja odniosta petny sukces. To, co sie stalo, pokazu-
je skale stabo$ci czy wrecz upadku Zachodu. Przypomnijmy wszakze, ze jeszcze
25 lat wezesniej Stany Zjednoczone udzielaty ogromnego wsparcia dla bankrutuja-
cego Zwigzku Sowieckiego, a nastgpnie dla podnoszacej si¢ do samodzielnego bytu,
znajdujacej sie¢ wtedy w fatalnej kondycji finansowo-gospodarczej Rosji. Pomocna
dlon wyciagnigta 6wczesnie przez demokratyczng Ameryke do Rosji okazata si¢
strategicznie fatalng inwestycjg. Przypomnijmy, ze Ameryce ,,wybralo” prezydenta
mocarstwo uchodzace stusznie w ostatnich latach za silnie kontestujace jej pozycje
i wplywy, z ktoérym stosunki od agresji Rosji na Ukrain¢ byly chtodne czy nawet na-
piete (mdéwiono o nowej zimnej wojnie). Przypomnijmy i to, ze uczynit to Ameryce
kraj o dziewigciokrotnie nizszym PKB, ktorego naktady na obrong sa siedmiokrot-
nie nizsze. A przy tym Stany Zjednoczone sg najbardziej zaawansowanym techno-
logicznie krajem na $wiecie. I daly si¢ tak zaskoczy¢ swemu tradycyjnemu przeciw-
nikowi, w ktorym chciaty widzie¢ strategicznego partnera.

Nie tylko z tego wzgledu redaktor naczelny New Yorkera David Remnick okres-
lit wyboér Trumpa ,,dramatem Ameryki” i ,straszliwym wydarzeniem (a sicke-
ning event) w historii liberalnej demokracji”!’. Trump do chwili wyboru byt silnie
kontrowersyjnym milionerem i celebryta, uwiktanym w liczne skandale, bankruc-
twa, sprawy unikania placenia podatkow, autorem licznych rasistowskich i mizogi-
nicznych wypowiedzi, niestabilnym w pogladach, ktére trudno bylo zreszta zrekon-
struowac w stosunkowo spojng pozycje w jakiejkolwiek waznej sprawie. Cytowany
wyzej Remnick twierdzi, ze Ameryka nie znata dotad takiego demagoga, a przy tym
skutecznego demagoga. Jedynym by¢ moze statym hastem, ktoére zapewnilo mu
prawdopodobnie polityczny sukces, byt slogan ,,0suszy¢ bagno”, czyli wyczyscié¢
Waszyngton z dotychczasowego establishmentu. I cho¢ byt przeciwnikiem wszel-
kich programéw socjalnych oraz deklarowat zamiar obnizki podatkow dla najbogat-
szych, to glosowata na niego biedniejsza (,,wykluczona”) czegs¢ ,,biatej” Ameryki.
Dla socjologdéw i psychologdéw spotecznych wdzigcznym zadaniem jest wyjasnie-
nie, dlaczego cztowiek o tak tandetnej osobowosci oraz niskich kwalifikacjach do
shuzby publicznej zostal prezydentem najpotezniejszego panstwa $wiata's. To takze
przyczynek do obecnej kondycji Zachodu.

W odniesieniu do spraw zagranicznych Trump w kampanii wyborczej wypowia-
dat si¢ szczatkowo. Prezentowat sceptycyzm lub kategoryczny sprzeciw wobec libe-
ralizacji handlu, migracji, dziatan na rzecz ochrony klimatu i §rodowiska naturalne-
g0, ograniczen w zbrojeniach, ONZ. Juz w trzecim dniu swego urzedowania podjat

16 Zob. takze: E. Lipton, D.E. Sanger, S. Shane, ,,The perfect weapon: How Russian cyberpower invaded
the US.”, NYT z 13 grudnia 2016 r.

7 D. Remnick, ,,Trump’s win is ‘an American tragedy’” (rozmawiat 1. Katz), BBC World z 17 grudnia
2016 .

'8 P. Krugman, ,,Our unknown country”, NYT z 9 listopada 2016 .
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decyzje o wyprowadzeniu USA z dopiero co przeciez zawartego TPP'. Ponadto
zapowiadat zaostrzenie kursu wobec Chin, bezwarunkowe poparcie dla Izraela,
ostrzejsza walke z tzw. Panstwem Islamskim oraz islamskim terroryzmem, relaty-
wizacje art. 5 traktatu waszyngtonskiego (czyli ostabienie spojnosci NATO) oraz
ocieplenie stosunkow z Rosja, a w tym konteks$cie wyrazat swa sympati¢ i podziw
dla Putina. Przemowienie inauguracyjne Trumpa byto zapowiedzig egoizmu i bra-
ku troski o stan $rodowiska miedzynarodowego. Strzepy jego pogladéw wskazy-
waty, ze nie widzi on USA jako mocarstwa przywodczego Zachodu (aksjologicznie
Trump nie wydawat si¢ cztowiekiem Zachodu), i zapowiadaty mozliwos$¢ bezprece-
densowej dyskontynuacji w ich polityce zagranicznej. Nie mozna jednak wykluczy¢,
ze wzorujac si¢ na tandemie Nixon-Kissinger, postapi odwrotnie niz oni, to znaczy
przeciagnie Moskwe na swoja strong i ostabi antyzachodnig koalicje (BRICS), kto-
rej liderami byty dotad Chiny i Rosja.

Jego szokujaco bezkrytyczny stosunek do Rosji Putina (w tym krytyka zachod-
nich sankcji wobec Rosji) oraz otaczanie si¢ ludzmi, ktérzy mogli by¢ agentami
wptywu Kremla®, spotykaty si¢ z krytyka amerykanskich kregoéw analityczno-opi-
niotworczych. Uznani komentatorzy nie wahali si¢ uzywa¢ w stosunku do Trumpa
okre$lenia ,,the Russian poodle”?!'. Obawy amerykanskiego establishmentu i kre-
gow politycznych budzito uparte ignorowanie przez Trumpa materialow i raportow
wskazujacych na udziatl Rosji w kampanii wyborczej, pogtgbione nominacjami na
wazne stanowiska w swoim rzadzie ludzi uchodzacych za przyjaciot Kremla, w tym
zwlaszcza Rexa Tillersona na sekretarza stanu. Dlatego niezaleznie od obowiazku
ukarania Rosji za jej ingerencj¢ w proces wyborczy w USA rowniez w celu utrud-
nienia Trumpowi szybkiego ,,odwrocenia sojuszy” w stosunkach z Rosja prezydent
Obama natozyt na Rosje surowe sankcje, obejmujace wydalenie znacznej liczby jej
dyplomatow z USA. W sprawie i tych sankcji Trump solidaryzowat si¢ z Kremlem,
a nie z Biatym Domem, czyli z wlasnym rzadem, co jest rzecza bez precedensu nie
tylko w stosunkach amerykansko-rosyjskich?. Nieco zartobliwa puenta zaskakujg-
cego obrotu spraw w stosunkach amerykansko-rosyjskich moglaby brzmie¢ naste-
pujaco: ze sposobu, w jaki Trump zachowywat si¢ od chwili swego wyboru, wyni-
ka nowa maksyma dla polityki miedzynarodowe;j: ,jesli nie mozesz ich pokonaé,
wybierz im swojego prezydenta”?. Tak wlasnie postapit prezydent Rosji Putin.

1 Trans-Pacific Partnership, czyli traktat ustanawiajacy strefe wolnego handlu (bez Chin), zostat za-
warty w pazdzierniku 2015 r., uptyneto wiec zbyt mato czasu, aby oceni¢ jego konsekwencje np. dla miejsc
pracy w USA.

20 Na przyktad bedgcy w pewnym momencie szefem jego sztabu wyborczego Paul Manafort jako czto-
wiek Kremla byt kilka lat wezeéniej doradcg prezydenta Janukowycza.

2L N. Kristof, ,,Donald Trump: The Russian poodle”, NYT z 17 grudnia 2016 r.; N. MacFarquhar, ,,With
Trump, Russia goes from Thursday’s Foe of U.S. to Friday’s friend”, NYT z 31 grudnia 2016 .

22 Q. Kashin, ,,Rex Tillerson’s special friend in the Kremlin”, NYT z 22 grudnia 2016 r.; D.E. Sanger,
,,Obama strikes back at Russia for election hacking”, NYT z 29 grudnia 2016 r. Trump publicznie pochwalit
Putina za to, ze ten powstrzymat si¢ od zwyczajowych w stosunkach dyplomatycznych w takich razach
retorsji.

% To autorska parafraza znanej maksymy dyplomacji brytyjskiej: ,,jesli nie mozesz ich pokonaé, przy-
tacz si¢ do nich”.
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Zwyciestwo Putina nad Zachodem wyrazato si¢ nie tylko w korzystnym dla Rosji
wplywie na wybory prezydenckie w USA. Juz bezradno$¢ Amerykanow w tej spra-
wie powinna by¢ dla nich upokarzajaca. Podobnym upokorzeniem dla mocarstw
zachodnich stalo si¢ rozstrzygniecie przez Rosje¢ na swoja korzy$¢ wojny per
procura, w jaka przeobrazil si¢ w ostatnim roku konflikt w Syrii. Zaczat si¢ po-
dobnie jak w kilku innych krajach objetych ,,arabska wiosng”, od demonstracji
czesci ludnosci i proby wywolania powstania, ktorego celem bylo odsuniecie od
wladzy rzadzacej Swieckiej ,,dynastii” Asadow. Rzadzacej ani lepiej, ani gorzej od
typowego dla regionu stylu governance. Powstancy natychmiast uzyskali sympa-
tie 1 wsparcie Zachodu oraz czgsci panstw regionu. Warunkiem zakonczenia kon-
fliktu uczyniono ustgpienie al-Asada. Po kilku miesigcach walk byto jasne, ze nie
uda sie go usuna¢ sitg. Dalszy cigg znamy?*. Gdy po czterech latach walk do Syrii
wkroczyli Rosjanie, aby z jednej strony wesprze¢ al-Asada, a z drugiej zadac cios
tak zwanemu Panstwu Islamskiemu, mogto si¢ wydawac, ze wspotpraca Zachodu
z Rosjg stanie si¢ tam konieczna i naturalna. Tymczasem w ostatnim roku kampania
wojskowa mocarstw zachodnich interweniujacych w Syrii (USA, Francji i Wielkiej
Brytanii) poszta w rozsypke. Decydujaca fazg tej wojny stata si¢ dtugotrwata bitwa
o Aleppo, w ktorej sity rosyjsko-syryjskie wziely gore nad bojownikami Panstwa
Islamskiego i resztek powstancow. Bitwa o Aleppo jesienig 2016 r. stanie si¢ w hi-
storii najnowszej wydarzeniem o wiele wazniejszym (moze ,,punktem zwrotnym”)
niz wkroczenie wojsk anglosaskich do Bagdadu wiosng 2003 1., cho¢ tamta ,,zwy-
cieska” wojna byta poczatkiem serii klesk zadanych sobie przez Zachod w ciagu
ostatnich kilkunastu lat?.

Znany dziennikarz specjalizujacy si¢ w sprawach bliskowschodnich Robert
Stefanicki pisat w listopadzie 2016 r.: ,,Srodek $wiata lezy dzi$ w rejonie Aleppo. To
tam najlepiej widac sit¢ mocarstw i kondycj¢ ludzkosci™’. Mozna spierac si¢ o prze-
sade zawartg w tym stwierdzeniu, ale potencjat symboliki tkwigcej w losach tej bi-
twy jest nie do przecenienia. Jeszcze latem 2013 r. trzy mocarstwa zachodnie byly
bliskie operacji bombardowania Syrii w odwecie za uzycie przez wojska al-Asada
broni chemicznej. Zapewne dosztoby wtedy do jego obalenia. Dobrze, Ze si¢ zatrzy-
maty. Mieliby$Smy dzi§ w Syrii sytuacje po wielekro¢ gorsza, niz mamy w Libii po
obaleniu przez Zachod rzadow Kaddafiego. O bledy Zachodu wobec konfliktu sy-
ryjskiego i w jego trakcie dlugo begda toczone spory. Finat jest jednak upokarzajacy.
Pod koniec grudnia 2016 r. ministrowie spraw zagranicznych trzech panstw, Rosji,
Turcji i Iranu, spotkali si¢ w Moskwie w celu wypracowania szczegdtow politycz-
nego porozumienia konczacego t¢ wojne. Nie zostat zaproszony przedstawiciel USA
ani innego mocarstwa zachodniego. Spotykajaca si¢ w Moskwie trojka zignorowa-
ta takze ONZ, ktora przeciez podejmowala liczne dyplomatyczne wysitki na rzecz

2 Zob. szczegdtowo kolejne Roczniki Strategiczne od wydania 2011/12.

2 P. Sasnal, ,,Miedzynarodowy wymiar walk o Aleppo w Syrii”, Biuletyn PISM z 20 pazdziernika 2016 1.

% Szerzej M. Madej (red.), Wojny Zachodu. Interwencje zbrojne panstw zachodnich po zimnej wojnie,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017.

7 R. Stefanicki, ,,Komu nie optaca si¢ pokoj”, GW z 26-27 listopada 2016 .
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doprowadzenia do rozejmu i rozméw pokojowych?. Niejako ,,po drodze” Ankara
pojednata si¢ z Moskwa, po rok wczesniejszym kryzysie na tle zestrzelenia przez
Turkéw rosyjskiego samolotu wojskowego?. Ten obrét spraw nie wymaga komen-
tarza. Doskonale natomiast wpisuje si¢ w wyjsciowg teze tego paragrafu nawiazu-
jaca do historiozoficznej koncepcji Spenglera.

Powyzszy rozwdj sytuacji opiera si¢ wyjasnianiu zarOwno za pomoca gtownych
teorii stosunkéw miedzynarodowych, jak i zdrowego rozsadku. To wazne do$wiad-
czenie nie tylko dla przywodcow panstw, lecz takze dla badaczy stosunkow miedzy-
narodowych. Wszak sprawcg tego miedzynarodowego ,,zamieszania” o trudnych do
oszacowania w tej chwili konsekwencjach jest mocarstwo destruktywne (cho¢ o nie-
wielkim potencjale gospodarczym — ok. 2% swiatowego PKB), spetniajace definicje¢
rogue state, o ktorym nie od dzi$§ wiadomo, ze systematycznie tamie wszelkie nor-
my, zobowigzania i kodeksy w kazdej dziedzinie, tacznie ze sportem™®. W perspek-
tywie bardziej praktycznej Zachod stoi przed dramatycznym pytaniem o swojg
przysztosé juz w najblizszym czasie — nadchodzacych latach i miesigcach. Czy nie-
przyjaciele, widzac jego stabos¢ w 2016 r., nie zechca poj$¢ szybko dalej, aby jesz-
cze powazniej ograniczy¢ pozycj¢ Zachodu w §wiecie? Problemem Zachodu nie jest
brak potencjatu — tego jest nadal pod dostatkiem — lecz deficyt zdecydowania i spo-
istosci. Kolejnym szancem do wzigcia moze okazac si¢ Sojusz Atlantycki, do czego
zdawat si¢ zacheca¢ sam prezydent USA w czasie swej kampanii wyborczej. Gen.
sir Richard Shirreff, do niedawna zastepca sit NATO w Europie, powatpiewa w zdol-
nos$¢ Sojuszu do stanowczosci wobec Rosji w chwili proby i dodaje: Rosjanie nie
muszg maszerowac na Berlin, by pokona¢ Zachod. Wystarczy, ze raz ztamig nasza
solidarnos$¢, i od tej chwili bedg dyktowaé Europie, co zechcg?®!. Ustalenia szczytu
NATO w Warszawie w lipcu 2016 r. moga si¢ wtedy okaza¢ zupenie nieistotne®.

KRUCHOSC EUROPY

28 czerwca 2016 r. Rada Europejska przyjeta nowa (poprzednia w 2003 r.) strate-
gie polityki zagranicznej i bezpieczefistwa. Organy odpowiedzialne za t¢ dziedzing
unijnej polityki byty zachgcane do pracy nad nowa strategia juz od kilku lat, ale nikt
sie do tego ,,nie spieszyl”. Bylo to nawet troche zrozumiate z uwagi na wewnetrzne
problemy UE, jednak gtdwnym problemem byly panstwa cztonkowskie, zwlaszcza

28 B. Hubbard, D.E. Sanger, ,,Russia, Iran and Turkey meet for Syria talks, excluding U.S.”, NYT z 20
grudnia 2016 .

2 W. Radziwinowicz, ,,Odwilz rosyjsko-turecka”, GW z 7 lipca 2016 1.

30 K. Rawa, ,,Rosja na dopingu”, Rzeczpospolita z 19 lipca 2016 r. Swiatowa Agencja Antydopingowa
(WADA) stwierdzita systematyczne stosowanie dopingu w rosyjskim sporcie, organizowane i ochraniane
przez ministerstwo sportu i zwigzki sportowe w poszczegolnych dyscyplinach. W rezultacie Rosja zostata
wykluczona z wielu zawodow, w tym z igrzysk olimpijskich w Rio de Janeiro (w duzej czesci dyscyplin).

31 R. Shirreff, ,,Wojna 2017” (rozmawiat I.T. Miecik), GW z 31 grudnia 2016 — 1 stycznia 2017 r.; D. Bof-
fey, T. Helm, ,,Donald Trump warned by NATO Chief that ‘going alone is not an option’”, The Guardian
z 13 listopada 2016 1.

32 Chodzi o tak zwane wzmocnienie wschodniej flanki Sojuszu gtownie sitg 4 tys. zolierzy i sprzetu
oraz innych panstw NATO.
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te gtowne. To ich postawa i partykularne interesy decydowaty o zwloce. Wreszcie
kiedy dokument zostat przyjety — nikt tego nie zauwazyl. Owszem, w jego przygo-
towaniu brali udziat eksperci i wybrane think tanki, jednak ta praca przebiegata nie-
mal w konspiracji. Opinia publiczna, media, politycy krajow cztonkowskich nie za-
uwazyli przyjecia nominalnie waznego dokumentu pod do$¢ szumna nazwa Shared
Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European
Union s Foreign and Security Policy. Konstrukcyjnie jest on poprawny, o co nietrud-
no, bo przeciez eksperci wiedza, jak si¢ tworzy takie dokumenty. Aksjologia podob-
na do tej z 2003 r. A jednak Globalna strategia jest politycznym dysonansem nie
tylko dlatego, ze pojawita si¢ momencie, ktéry mozna nazwac nadirem pozycji mie-
dzynarodowej UE od chwili jej powstania (Maastricht 1992)%, ale takze ze wzgledu
na to, co tam okresla si¢ jako jej fundament czy warunki wiarygodnosci i skutecz-
no$ci. Wymienia si¢ trzy: jednos$¢ polityczng i potencjat w sferze bezpieczenstwa
i obrony, zdolno$¢ do reagowania (responsiveness), zdolnos¢ do zespolenia wszyst-
kich zasobow i §rodkow w jedng cato$é. W odniesieniu do kazdego z nich, uzywa-
jac szkolnej skali ocen, nie datoby si¢ postawi¢ wiecej niz dwa plus lub trzy minus.
Za malo na strategig, jesli powaznie traktuje si¢ ten termin.

Trudno, aby byto inaczej, skoro Globalng strategie Unii ogloszono w kilka dni po
tym, gdy Brytyjczycy zadecydowali o wyjsciu z UE. Wprawdzie Londyn nie byt ni-
gdy zwolennikiem mocnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii oraz w prak-
tyce pozostawal przeciwny wyposazeniu jej w prawdziwg polityke obronng (autono-
miczne wobec NATO powazne zdolno$ci militarne), ale wychodzac z UE, zabierat
ze soba znaczng cze$¢ potencjatu gospodarczego, demograficznego, kulturowego
1 militarnego. Bez watpienia bez Wielkiej Brytanii glos UE w sprawach mi¢dzyna-
rodowych, juz stabnacy, bedzie znaczy¢ o wiele mnie;.

23 czerwca 2016 1. Brytyjezycy w referendum wiekszos$cia niespelna 52% zde-
cydowali o opuszczeniu Unii Europejskiej. Samo glosowanie poprzedzita niesty-
chanie demagogiczna kampania zwolennikoéw ,,Brexitu” oraz staba obrona czton-
kostwa przez rzad Camerona®*. Notabene zwolennikow wyjscia popart kandydat na
prezydenta USA Trump (Obama namawiat Brytyjczykéw do pozostania w Unii).
Istotnym powodem zwyciestwa zwolennikow Brexitu, niezaleznie od tradycyjne-
go na Wyspach eurosceptycyzmu, stata si¢ nagta fala uchodzczo-migracyjna, z kto-
ra rzeczywiscie UE nie potrafita sobie poradzi¢. Spoteczenstwo brytyjskie doszto
do granicy swej zdolnosci absorpcyjnej w tej sferze. Oczywiscie, nie byt to jedyny
wazny motyw decyzji Brytyjczykow. Data ona poczatek nowej fali rozwazan i spe-
kulacji o przysztosci UE (podobnie jak w czasie ostrej fazy kryzysu 2010-2012).
Pierwsze pytanie, jakie stawiano, brzmiato: czy za Brytyjczykami p6jda inni. Nic na
to nie wskazywato, réwniez dlatego, ze negocjacje o ,,exicie” zapowiadajg si¢ jako

3 Zob. szerzej R. Kuzniar, Europa w porzqdku miedzynarodowym, Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych, Warszawa 2016, s. 173-265.

3 To bedzie takze cickawy przypadek dla badaczy i praktykéw polityki i stosunkéw miedzynarodowych.
Cameron oglosit zamiar przeprowadzenia takiego referendum w nadziei, ze uzyska od Brukseli i pozosta-
tych panstw cztonkowskich lepsze warunki cztonkostwa, a nastepnie skutecznie poprowadzi do zwycigstwa
zwolennikow cztonkostwa.
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niezwykle trudne i zarowno Bruksela, jak i gtowne stolice Unii nie zamierzaja stoso-
wac taryfy ulgowej wobec Londynu, ktéremu trudno bedzie — pomimo znanej prze-
bieglosci angielskiej polityki — zrealizowa¢ dewize ,,zjes¢ ciastko i mie¢ ciastko™.
Wyjscie bedzie kosztowne. Pojawity sie glosy, ze wraz z opuszczeniem Unii przez
Wielka Brytani¢ — tradycyjng przeciwniczke poglebiania integracji — tatwiej bedzie
skierowac¢ dalszy rozwoj UE na tory konfederacyjne, nawet gdyby miato si¢ to ogra-
niczy¢ do twardego rdzenia (wewnetrznego kregu). Unia bez Wielkiej Brytanii mia-
taby zatem by¢ bardziej spojna, nawet jesli jeszcze mniejsza. Spotkanie zatozyciel-
skiej ,,sz0stki” czy trojki gtdéwnych unijnych mocarstw (juz bez Londynu) mogtoby
wskazywac, ze cho¢ droga do tego daleka, to zostanie podjgta proba jej zapoczatko-
wania®*®, Utatwi¢ ja moze sklonno$é kilku panstw sposréd ,,nowych” cztonkow
(zwhaszcza Polski i Wegier) do tworzenia unijnych peryferii, charakteryzuja-
cych si¢ obnizonymi standardami prawno-ustrojowymi, wrogo$cig wobec unijnych
organow oraz zasad spojnosci i solidarnosci. Takie postgpowanie legitymizowaloby
,starych” cztonkow Unii do pozostawienia z tytu jej malkontentow i kontestatorow.
Polityka Warszawy moze utrudni¢ nawet kanclerz Merkel wysitki w celu utrzymy-
wania integralno$ci UE na dotychczasowym poziomie, czyli niedopuszczania do jej
rozbicia na centrum i peryferie.

Przez caly 2016 rok i na poczatku 2017 roku bardziej realne byly znacznie gor-
sze scenariusze dla Unii. Podstawowym jej problemem bylo zanikanie solidarno-
$ci pomiedzy czlonkami oraz wiary spoleczenstw w jej sens. O braku solidarno-
$ci jako gtdéwnym zagrozeniu dla Unii mowit przewodniczacy Komisji Jean-Claude
Juncker w swym dorocznym przemowieniu o stanie Unii (14 wrze$nia 2016 r.).
Problem pojawit si¢ silnie w kontekscie fali uchodzczo-migracyjnej, ale nie ogra-
niczyl si¢ do tego zjawiska. Dotyczy to takze spraw bezpieczenstwa i stosunku do
Rosji. Unia stabnie pod wptywem umacniania si¢ jej przeciwnikow oraz obojetno-
Sci sympatykow. Ta obojetnos$¢ zaczyna dotykaé w szczegdlnoscei ludzi mtodych ze
wzgledu na to, ze nie znajdujg w UE tego, co w ich przekonaniu obiecywala, czyli
beztroskiego btogostanu. Gdy raj okazat si¢ niemozliwy, pozostate znaczenia wspol-
noty tracily atrakcyjno$¢*’. Jak pisze Adam Krzeminski, pojawia si¢ pokusa ,,uciecz-
ki w mityczna przeszio$c”, ktorej wizje podsuwaja zadne nieograniczonej niczym
wladzy sity populistyczno-nacjonalistyczne, umacniajgce si¢ nie tylko w Europie
Srodkowo-Wschodniej*®. Skale wyzwania przedstawit otwarcie wiceprzewodnicza-
cy Komisji Europejskiej Frans Timmermans w czasie Europejskiego Forum Nowych
Idei w Sopocie: ,,Jesli w krajach unijnych bedzie si¢ rozwija¢ nacjonalizm, to
Unia Europejska z cala pewnoscig nie przetrwa”. I nie poradzi sobie z takimi wy-
zwaniami jak terroryzm, globalizacja, migracja i kryzys gospodarczy®’. Problem byt
tym powazniejszy, ze nacjonalisci w wielu krajach Unii wspotdziatali blisko z Rosja.

3 A. Stojewska, ,,Londyn nieuczciwy wobec partnerow”, Rzeczpospolita z 12 pazdziernika 2016 r.

3¢ T. Bielecki, ,,Bedzie Unia dwoch predkosci?”, GW z 6 wrzesnia 2016 r.; P. Swieboda, ,,Czas proby”
(rozmawiat M. Ostrowski), Polityka z 21 wrzesnia 2016 r.

37 Loss of faith in the E.U.”, The Editorial Board, NYT z 18 wrze$nia 2016 r.

3% A. Krzeminski, ,, Wygaszanie Europy”, Polityka z 30 marca 2016 r.

¥ Timmermans w Sopocie. Onet.pl, 29 wrzesnia 2016 1.
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Rosja starata si¢ ich wykorzystywa¢ do ostabiania zaréwno UE oraz jej spoistosci,
jak 1 demokratycznego porzadku ustrojowego w krajach cztonkowskich. Skalg ro-
syjskiego zaangazowania i wptywu na tym kierunku pokazat $wietnie raport Atlantic
Council z listopada 2016 r.*°

Dezynwoltura w wypowiedziach Trumpa w sprawie sojuszniczej solidarnos$ci
w NATO, ataki terrorystyczne w Europie oraz konflikty w krajach islamu w sasiedz-
twie starego kontynentu, wreszcie wojna Rosji przeciwko Ukrainie i proby zastra-
szania Europy przez Moskwe postawity na nowo problem bezpieczenstwa i obro-
ny Europy. W dyskusji, ktora si¢ rozwingla, najbardziej zwracano uwage na dwie
kwestie: po pierwsze, konieczno$¢ wzrostu naktadéw na obrone (po wielu latach
ich spadku); po drugie, perspektywe polegania na sobie w coraz wigkszym stopniu.
Nie po raz pierwszy sg one stawiane, ale komentatorzy i analitycy zauwazali, ze po
raz pierwszy niebezpieczenstwo ,,zaglada Europie w oczy”. Niepokojaca czy wrecz
grozna jest w tym kontekscie coraz bardziej otwarta erozja reziméw kontroli zbrojen
w odniesieniu do broni konwencjonalnej i nuklearnej. Jak pisal dyrektor European
Leadership Network, dla bezpieczenstwa Europy ,.,idzie zima”. Kroki, ktore nale-
zy podjac, sa wiadome, ale nie ma pewnosci, czy w swietle europejskiego kryzysu,
dywersyjnej aktywnosci Rosji i zmian w Waszyngtonie zostang podjete*!.

W $wietle powyzszego, niekorzystnego rozwoju wydarzen ironig historii moze si¢
wyda¢ dos¢ powszechne w Europie, a nawet w USA, przekonanie, Zze nadzieja na
zatrzymanie i odwraécenie tego trendu sg Niemcy Angeli Merkel, wtasnie kanc-
lerz Merkel, a nie innego niemieckiego polityka. To moze wydac¢ si¢ o tyle zadzi-
wiajace, ze Niemcy ,,padly ofiarg” kryzysu uchodzczo-migracyjnego, a sama kanc-
lerz byla czesto krytykowana za postawe zachecajacg uchodzcow i migrantow do
przybywania do Niemiec (,,damy rad¢”). Dzieki wielkiemu wysitkowi oraz nie bez
napig¢ i zagrozen (ataki terrorystyczne) Niemcom udato si¢ opanowac t¢ fazg kry-
zysu. Zmagajaca si¢ z nim polityka pani kanclerz okazywata si¢ zarazem skutecz-
na w sprawach gospodarczych, twarda wobec Rosji, zbalansowana wewnatrz Unii
oraz pryncypialna wobec prezydenta elekta USA (nacisk na prawa cztowieka i za-
sady demokracji). To byt dobry przyktad dla innych. Niemcy nie ulegaja fali popu-
listyczno-nacjonalistycznej (jesli Merkel przegra, to z socjaldemokratami, a nie z ta
falg) i stabilizujg w ten sposob sytuacj¢ we Francji czy we Wtoszech; nawet oficjal-
na Warszawa ostabila swoj krytycyzm wobec tej polityki. Pozycji kanclerz Merkel
pomogt zwrot ku tradycyjnym wartosciom. Udzielito si¢ to by¢ moze Francuzom,
gdzie faworytem w wyborach prezydenckich stat si¢ niespodziewanie konserwa-
tywny katolik, co moze mu pomoéc pokona¢ prawicowo-nacjonalistyczng Marine Le

4 The Kremlin's Trojan Horses. Russian Influence in France, Germany, and the United Kingdom, Atlan-
tic Council, listopad 2016 (autorami raportu sg A. Polyakova, M. Laruelle, S. Meister, N. Barnett).

4 Sir A. Thomson, Europe’s Security: Winter is Coming, ELN Paper, 22 listopada 2016 r.; E. Lucas,
,,Europa musi si¢ broni¢ bez amerykanskiej pomocy” (rozmawiat B. Wielinski), GIW z 3 listopada 2016 r.;
T. Bielecki, ,,Europa ze strachem patrzy za Atlantyk”, G z 8 listopada 2016 r.; idem, ,,Europa szuka obro-
ny”, GW z 18 listopada 2016 r. Po wyjs$ciu Wielkiej Brytanii z UE udziat pozostatych 21 unijnych cztonkow
Sojuszu w budzecie NATO nie przekroczy 23%.
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Pen. Sukcesy, pewno$¢ i przewidywalno$¢ kanclerz Merkel uczynity z jej rzadow
solidny filar catego Zachodu*.

RESZTA SWIATA BEZ ZMIAN

Rozdziatl ,,Przeglad...” pisany jest zawsze z polskiej perspektywy, co nie ozna-
cza ignorowania wydarzen dziejacych si¢ w innych regionach $wiata, o ile wpty-
waja na sytuacje migdzynarodowa w skali globalnej. Jednak w 2016 r. reszta $wiata
pozostawata w cieniu wydarzen w strefie euroatlantyckiej (bytego uktadu Wschod—
Zachod). Z tego punktu widzenia rzucata si¢ w oczy nadzwyczajna i wielokierunko-
wa aktywnos¢ Rosji. O jej wektorze europejskim (UE) i zachodnim (USA) byta juz
mowa. Spore sukcesy Rosja odnosi takze w swym oddziatywaniu na niektore kraje
nalezgce kiedys do jej strefy wplywow, a juz znajdujace si¢ w UE czy NATO; cho-
dzi zwlaszcza o Wegry, Bulgarie, Czechy i Stowacjg. Moskwa uzywa na tym kierun-
ku z dobrym skutkiem dwodch narzedzi: penetracji ekonomicznej oraz propagandy.
Kreml moze by¢ spokojny, jesli chodzi o sytuacje w strefie, ktorg uwaza za obszar
swoich wytacznych wplywow (b. ZSRR minus panstwa battyckie). Zachodnia ofen-
sywa na tym obszarze ustata. Kraje tam lezace nie potrafity wykorzysta¢ lat dobre;j
koniunktury, czyli zaangazowania UE, NATO, USA, aby przeprowadzi¢ odwazne
reformy wewnetrzne i zblizy¢ si¢ do Zachodu. Zamrazanie i odmrazanie konfliktu
w Donbasie dobrze stuzy rosyjskiej strategii ,,wigzania” Ukrainy i blokowania jej
zwrotu ku Zachodowi. Niezmiennie wysoki poziom oligarchizacji ekonomii i polity-
ki oraz korupcji odbiera Ukrainie wiarygodnos$¢ prozachodnich deklaracji jej wladz.
Oczywiscie, cele Moskwy sa dalej idace. Wielowektorowos¢ jej strategii zmierza do
zastgpienia obecnego multilateralnego i stabilnego porzadku i jego instytucji cywili-
zujacych zycie miedzynarodowe porzadkiem ,.kilkumocarstwowym?”, niestabilnym,
bo dziatajacym wedtug logiki ,,wszyscy przeciw wszystkim”*+.

»Szerszy Bliski Wschdd” — okreslenie wymys$lone w czasie pierwszej kadencji
George’a W. Busha ze wzgledu na wojne w Iraku okazato si¢ do$¢ poreczne w anali-
zie sytuacji migdzynarodowej w tej czesci Swiata. W ciaggu ostatnich kilkunastu mie-
sigcy ten umowny region od Libii po Afganistan zastygl... w konfliktach, niesta-
bilnosci i niepokojach. Libia pozostaje panstwem upadlym, w ktéorym o panowanie
walcza dwa osrodki wiladzy, i tak tacznie kontrolujace niewielkg czgs¢ stabilnego
1 wzglednie dostatniego do 2011 r. panstwa. Z kolei w Afganistanie wtadza Kabulu
obejmuje okoto 50% terytorium kraju. Walki narastaja i wedtug ONZ liczba zabitych
i rannych w ujeciu rocznym osiagneta nienotowany wezesniej poziom*. Na obszarze
Syrii i Iraku trwa operacja zgniatania tak zwanego Panstwa Islamskiego. Idzie wol-

42 To wlasnie kanclerz Merkel byta gospodarzem pozegnalnej wizyty Baracka Obamy w Europie. J. Bit-
ner, ,,Can the European center hold?”, NYT z 24 marca 2016 r.; A. Amale, S. Erlanger, ,,As Obama exits
world stage, Angela Merkel may be the liberal west’s last defender”, NYT z 12 listopada 2016 r.; J. Bielecki,
Francuzi wracajg do katolickich korzeni”, Rzeczpospolita z 4 stycznia 2016 r.

# M.K. McKew, Politico z 1 stycznia 2017 r.; M. Kokot, ,,Jak Kreml na nowo podbija Europe metodami
KGB”, GW z 13 stycznia 2017 r.; M. Kokot, L. Annanikova, ,,Przemoc, korupcja, i chaos w Kijowie”, GIW
z 21 lipca 2016 .

4 T. Ottowski, ,,Talibowie graja na czas”, Polska Zbrojna, wrzesien 2016.
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no, poniewaz sity lokalne sa stabe i sktdcone, a mocarstwa zewngtrzne, takze usitu-
jace osiagnac sprzeczne cele, niesktonne do zaryzykowania powazniejszych sit 1ado-
wych, niekoniecznie gwarantujacych sukces. Konflikt w Syrii — na skutek przejecia
jego zakonczenia i narzucenia pokoju z rak Zachodu przez Rosje, z pomoca Turcji
i [ranu — moze stac¢ si¢ przestroga, jesli nie pogrzebem dla zachodnich ambicji ,,urza-
dzania” szerszego Bliskiego Wschodu przy uzyciu sity. Panstwem, ktére postanowi-
to zbi¢ wielki kapitat polityczny na tym konflikcie, okazata si¢ Turcja. W Ankarze
uznano, Ze problem uchodzczo-migracyjny moze by¢ skuteczng bronia w jej
relacjach z UE. Prezydent Erdogan nie wahat si¢ pokrzykiwaé z gory na przywod-
co6w UE oraz szantazowac ich uruchomieniem kolejnej fali uchodzczo-migracyjne;j
ku Europie. Najwyrazniej przestato si¢ to podoba¢ kanclerz Merkel, ktora zaczgta
wykazywac¢ brak zrozumienia dla tureckiej natarczywosci. Migdzynarodowe ambi-
cje Ankary komplikuje delikatna sytuacja wewnetrzna po dziwnej probie puczu (li-
piec 2016 1.), ktoérg Erdogan natychmiast wykorzystal do wzmocnienia swej juz i tak
mocno autorytarnej wladzy*. W innej czeSci tego samego regionu niepokoi¢ musi
wzrost rywalizacji 1 napi¢cia migdzy Iranem a Arabia Saudyjska. Jednoczesnie co-
raz wigcej analiz ukazuje (i staje si¢ to przedmiotem jawnego niezadowolenia przy-
wodcow zachodnich), ze Saudyjczycy sg odpowiedzialni za radykalizacje islamu,
ktora nastepnie wyraza si¢ w terroryzmie i uderza w Zachod*.

Sytuacja w Azji nie dawata w ostatnich kilkunastu miesigcach powodow do po-
waznego niepokoju. W tym sensie, ze nie pojawily si¢ tam zadne nowe, wczesniej
nieznane zrodta napiec¢ czy zagrozenia. Wschodnia Azja to przede wszystkim Chiny,
ktore jednak staraja si¢ zachowywac w regionie w sposéb nieprowokujacy kry-
zysow. Wyjasnienie by¢ moze tkwi w powaznym spowolnieniu wzrostu (ponizej
7%) 1 grozbie ,,twardego ladowania”, przed ktérym przestrzegaja renomowani eks-
perci, cho¢by Ken Rogoff, byly gtowny ekonomista MFW. Stymulowanie wzrostu
fatwym kredytem doprowadzito Chiny na krawedz ,,banki” finansowej, ktorej roz-
brojenie zajmie rzadowi w Pekinie sporo czasu. Niezrazone tym przywodztwo chin-
skie starato si¢ prezentowac swoj kraj jako filar stabilnosci gospodarki §wiatowe;j.
Spektakularna organizacja spotkania G-20 w Hangzhou (po raz pierwszy w Chinach)
we wrzesniu 2016 r. miata to potwierdzi¢, ale jego uczestnicy skupili si¢ na do-
maganiu si¢ od gospodarzy, aby nie tylko korzystali z regut wolnego handlu, ale
tez porzucili protekcjonizm i dali innym szans¢ konkurowania na chinskim rynku.
Wizerunkowo by¢ moze wigkszym sukcesem niz goszczenie G-20 bylo pokazanie
dtugo oczekiwanego niewidzialnego (stealth) mysliwca J-20, ktory znaczaco zwigk-
szy zdolnosci bojowe Chin w regionie. Rowniez w Azji, w indyjskim Goa, odbyt si¢
szczyt BRICS (pazdziernik 2016 r.), ktory gospodarze wykorzystali do... podpisa-
nia wielkich kontraktow na dostawe sprze¢tu wojskowego z Rosja. Trudno zaktadaé,
aby zostalo to przeoczone przez Pekin, co oznacza, ze nie begdzie stuzy¢ spoistosci
tej grupy. Jedynym zaskakujacym i bez watpienia geopolitycznie znaczacym wyda-

4 R. Stefanicki, ,,Bardzo dziwny pucz wzmocnit wladze Erdogana”, GW z 18 lipca 2016 r.; M. Kokot,
,Turcja znow grozi Unii”, GW z 5 pazdziernika 2016 r.; M. Mazzetti, ,,In Somalia U.S. escalates a shadow
war”, NYT z 16 pazdziernika 2016 r.

4 S. Shane, ,,Saudis and extremism: ‘Both the arsonists and the firefighters’”, NYT z 25 sierpnia 2016 r.
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rzeniem w tej czesci Swiata byl zwrot w stosunkach Filipiny—USA. Skrajnie po-
pulistyczny prezydent Filipin Rodrigo Duterte zerwal wspotprace wojskowa z USA
pod wptywem zachodniej krytyki praktyki extrajudicial killing stosowanej w walce
z handlem narkotykami. Wulgaryzmy (bez precedensu w stosunkach miedzy pan-
stwami), ktorymi postuzyt si¢ Duterte w odniesieniu do prezydenta Obamy i jego
rodziny, uniemozliwity dojscie do umowionego spotkania obu prezydentow w paz-
dzierniku 2016 r. Duterte ogtosit zamiar zaciesnienia stosunkow z Chinami i Rosja.
Gdyby to si¢ miato potwierdzi¢, USA i ich sprzymierzency w regionie straciliby
waznego partnera w polityce powstrzymywania Chin®’.

Od czasu $mierci ekstrawaganckiego prezydenta Wenezueli Hugo Chéveza
Ameryka Lacinska nie miata zbyt wielu okazji, aby przypomina¢ o sobie $wiatu.
By¢ moze znajdowata tu zastosowanie stara medialna maksyma no news, good news,
poniewaz powody, dla ktorych znowu styszymy o tym regionie, nie sg pozytywne.
Dotyczy to gtdwnie Brazylii, ktora po latach zadziwiajacego wzrostu i stabilnosci
zaczela sie osuwac w gospodarczy kryzys i wewnetrzne napigcia z nawrotem po-
pulizmu w tle. Eksperci ostrzegaja, ze ten ,.kraj jutra”, jak Brazylia si¢ reklamowa-
ta od pewnego czasu, wraca do stanu z lat osiemdziesiatych poprzedniego stulecia,
zwanych w odniesieniu do tego kontynentu ,,stracong dekadg™®. Gdyby tak si¢ mia-
fo sta¢, oznaczatoby to rozerwanie formuty BRICS jako globalnej platformy wzro-
stu w przeciwienstwie do chylacego si¢ ku upadkowi Zachodu. Uwage ekspertow
1 komentatorow przyciagaja wydarzenia w kilku innych krajach Ameryki Lacinskiej
(m.in. Wenezueli, Kolumbii czy Peru), o czym szerzej jest mowa w odrgbnym miej-
scu niniejszego Rocznika.

AN OVERVIEW OF THE INTERNATIONAL SITUATION —
GLOBAL AND REGIONAL ASPECTS

With Donald Trump’s election as President of the United States, the crisis of liberal
democracy seemed to have reached its climax. The new American President has
probably been the most emblematic face of the rise of populism in the Western
world over the last few years. In a number of Western countries, the populist wave
has brought to the forefront of the political scene politicians willing to build typical
authoritarian regimes on the “ruins of democracy”. In other regions of the world,
the present problems of the West have been a proof to many that democracy does
not work. Among the victims of this new tendency are human rights and multilateral
institutions. Within the Euroatlantic zone it is Russia which is seen as the winner
in its game against the West. Moscow has efficiently modified the famous motto of
British diplomacy “if you cannot beat them, join them” into “if you cannot beat them,
elect for them a president who suits you”. This humiliation of the West by Putin (also

47 K. Ahmed, ,,China slowdown is global economy’s biggest threat, Rogoff says”, BBC News,
26 pazdziernika 2016 r.; (at) ,,Miedzy Delhi a Pekinem”, Rzeczpospolita z 17 pazdziernika 2016 r.; P. Jen-
droszczyk, ,,Filipiny zrywajg z USA, liczac na Chiny i Rosj¢”, ibidem.
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in Syria) has helped, however, better to recognize the danger of Russian subversive
cyberactivity and made it rather impossible for Russia to repeat the same strategy in
the context of important elections of 2017 in the Netherlands, France, and Germany.
Defeating nationalistic populism there would help the whole European Union to deal
with both the impact of Brexit and with other challenges, including further reforms
of the Union.
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