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DOBRE RZADZENIE W SKALI GLOBALNE]

»~Multilateralizm jest wspotczesna forma globalnego rzadzenia” — stwierdza
raport OECD pt. Rzqdzenie w XXI wieku'. W tym ujeciu globalne rzadzenie
rozpatrywane jest zardwno jako taczny efekt dziatalnoSci migdzynarodowych
organizacji gospodarczych o szerokim cztonkostwie, jak i proces dostosowania
tychze instytucji do zmian spowodowanych przez globalizacje.

Szerszych rozwazan o globalnym rzadzeniu nie sposob oczywiScie oderwac
od wizji kapitalizmu XXI w., dla przyktadu Lestera Thurowa, i przysztych tren-
déw rozwoju spotecznego, takich jak propozycje brytyjskiego socjologa Martina
Albrowa czy koncepcje jego amerykanskiego kolegi z Uniwersytetu w Maryland,
George’a Ritzera, ktérych zdaniem dominacja zachodnich technologii i unifor-
mizacja wzorcéw, praktyk politycznych i gospodarczych, a nawet zachowad,
prowadzi do powstania globalnego spoleczefistwa. Takie podejscie wydaje si¢
wtasciwe, tym bardziej ze liczne publikacje na temat globalizacji rozpatruja
konsekwencje wzrostu wspdtzaleznosci nie tylko w ptaszczyZnie gospodarczej,
lecz takze politycznej, ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem problematyki bezpieczeii-
stwa i aspektow spotecznych.

Szerokie wprowadzenie do leksykonu miedzynarodowego pojgcia governance,
w odréznieniu od podrgcznikowego government, jest w duzej mierze zastuga
Banku Swiatowego, poczynajac od jego studium sytuacji gospodarczej Afryki
z 1989 r. przez dalsze raporty, w ktorych, jak w 1994 r., okreslono je jako ,,sposéb
sprawowania wladzy w zarzadzaniu krajowymi zasobami gospodarczymi’?. Zna-
mienne jest, ze w odréznieniu od wczes$niejszych okreslen, w definicji tej poto-
zono nacisk nie tyle na formalne aspekty sprawowania wladzy, ile na wykorzy-
stanie zasobow, wiazace si¢ z polityka ekonomiczna.

Znaczenie dobrego rzadzenia (good governance) wzrosto w latach dziewigé-
dziesiatych, wéwczas mianowicie uznano, Ze stanowi ono zasadniczy warunek
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powodzenia transformacji systemowej krajow Europy érodkowo—Wschodniej, jak
rowniez krajéw rozwijajacych si¢, w ktorych zjawiska korupcji, nepotyzmu,
famania praw czlowieka, konfliktow wewngtrznych i lokalnych wojen ograniczyty
skutecznos$¢ ich wiasnych wysitkow, a takze pomocy zewnetrznej.

W ocenie OECD zasadnicze znaczenie dla dobrobytu i powodzenia narodéw
maja wtasnie dobre rzadzenie, efektywne instytucje, spdjne polityki ekonomiczne
i dobrze ukierunkowane instrumenty z zakresu polityki spotecznej i infrastruk-
tury®. Oglad teorii i praktyki prowadzi do wniosku, ze pojecie dobrego rzadzenia
traktowane jest do$¢ rozciagliwie, z wieloma okres§leniami stosowanymi zamien-
nie, totez mozna odwotaé si¢ w tym przypadku przede wszystkim do stanowiska
i praktyki panstw OECD. Mozna tez postuzy¢ si¢ definicja opisowa przez wska-
zanie gtéwnych dziedzin, jakie OECD proponuje uzna¢ za najwazniejsze w ra-
mach dyskusji na temat globalnego rzadzenia podczas przewidzianej na maj
2002 r. sesji ministerialnej jej gtéwnego organu — Rady. Zaliczono do nich:
utrzymanie bezpieczefistwa i stabilnosci rynkéw i instytucji finansowych, stwo-
rzenie odpowiednich regulacji zabezpieczajacych interesy zar6wno inwestorow,
jak i innych segmentow spoteczernistwa, wspieranie nalezytych form zarzadzania
korporacjami, a takze zagadnienie prania brudnych pienigdzy i ,rajéow podat-
kowych” oraz innych praktyk znieksztatcajacych przepltywy kapitalowe®*. Zdaniem
Daniela Kauffmana z World Bank Institute, wymogiem chwili jest przej$cie do
bardziej wymiernych uj¢¢ i, w miar¢ moznosci, kwantyfikowania wybranych
czgSci sktadowych, a zarazem warunkéw dobrego rzadzenia, ktére okreSla jako
,,Sprawowanie wtadzy oparte na formalnych i nieformalnych tradycjach i instytu-
cjach na rzecz wsp6lnego dobra’™. Do czynnikéw okreSlajacych jakoS¢ rzadzenia
zaliczono: jako$¢ przywddztwa, poziom demokracji, stabilno§¢ polityczna, efek-
tywno$¢ funkcjonowania rzadu, jako$¢ regulacji prawnych, rzady prawa oraz
walke z korupcja.

Podjeta przez Kauffmana analiza poréwnawcza setek wskaznikdw w ponad
160 krajach prowadzi m.in. do wniosku o istnieniu pozytywnej korelacji miedzy
dobrym funkcjonowaniem pafistwa i jego instytucji a tempem wzrostu gospodar-
czego, poprawg dobrobytu oraz dajaca si¢ wymierzy¢ poprawa warunkéw socjal-
nych, co potwierdzaja do§wiadczenia ,,uprzemystawiajacych si¢ krajow”, w tym
Estonii, Polski i Stowenii®.

W warstwie pojeciowej global governance jest niczym innym jak dobrym
rzadzeniem w skali §wiatowej. Niemniej pojgcia te maja odmienna genezg, ko-
notacje i odniesienia do polityki gospodarczej. Dla krajow rozwijajacych si¢
debata nad globalizacja i globalnym rzadzeniem jest czgsto bezpoSrednim nawia-
zaniem do toczonych w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych dyskusji nad
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wspoétzaleznoScia gospodarki Swiatowej i zarzadzaniem wspoéizaleznoScia oraz
haset ,,Nowego Miedzynarodowego Ladu Ekonomicznego”, ktérego apogeum
wyznaczaly specjalne sesje Zgromadzenia Ogélnego ONZ w latach siedemdzie-
siatych. Aspiracje te wyraza raport UNDP, w ktérym stwierdza si¢, ze globalizacja
dnia dzisiejszego, ze swoimi sitami napedowymi — otwieraniem granic dla na-
ptywu handlu, kapitatu i informacji — ,,wyprzedza zdolno$¢ do sterowania tymi
rynkami i konsekwencjami ich dziatalnosci dla wszystkich™’.

Kraje uprzemystowione ktadg przede wszystkim nacisk na ,,dobre rzadzenie”,
co wynika z przekonania o potrzebie utrwalania w mniej rozwinietych regionach
i krajach w fazie transformacji sprawdzonych wzorcéw polityki ekonomicznej
i budowy demokratycznych instytucji jako warunku rozwoju i, w tym witasnie
sensie, sukcesu globalnego rzadzenia. W ocenie ministréw finanséw grupy G 7
,,dobre rzadzenie” jest szerokq koncepcja obejmujaca szereg kluczowych dziedzin,
takich jak systemy prawne, regulacyjne i inne, ktorej priorytetami we wszystkich
krajach powinny by¢: umocnienie zarzadzania sektorem publicznym, odpowie-
dzialnos¢ przed elektoratem, polityka antykorupcyjna® oraz wktad w zapewnienie
globalnych débr publicznych®.

Dobre rzadzenie jest postulatem akceptowanym prawie we wszystkich krajach,
nawet jesli czg$¢ z nich wyznaje zasade acceptare principium, negare consequen-
tiam. Ostatnio liderzy panstw afrykanskich uznali, ze ,,rozw6j nie jest mozliwy
bez prawdziwej demokracji, poszanowania praw cztowieka i dobrego rzadzenia™'’,
za$ sekretarz generalny OECD, Donald Johnston, w piSmie skierowanym do
premiera Kanady Jeana Chretiena zaproponowat, by G 8 w spos6b caloSciowy
zajela si¢ tym tematem podczas najblizszego szczytu w Kananaskis w Kanadzie.

Zalezno$¢ migdzy globalizacja a rzadzeniem jest przedmiotem coraz liczniej-
szych badan, z ktérych wigkszo§¢ zamyka si¢ rownie oczywistym co waznym
wnioskiem, ze trwaty, zrbwnowazony rozwdj w globalnej, a co najmniej globali-
zujacej sie gospodarce wymaga dobrego rzadzenia na szczeblu krajowym i mie-
dzynarodowym. PodejScie to znalazio odzwierciedlenie w rezolucji nr 55/212
Zgromadzenia Ogolnego w sprawie roli Narodéw Zjednoczonych w promowaniu
rozwoju w kontekscie globalizacji i wspoétzaleznoSci, w ktorej podkreslono ,,po-
trzebe dobrego rzadzenia w kazdym kraju, jak rowniez na szczeblu miedzynaro-
dowym™'!,

W raporcie sekretarza generalnego ONZ z Sesji Milenijnej, bedacej wazkim
wktadem w dyskusje¢ o nowym tadzie mi¢dzynarodowym, zawarto apel o ,,spraw-
ne wspolne rzadzenie w odniesieniu do migdzynarodowej wspotpracy”, ktdre
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w Swiecie globalnym opiera¢ si¢ ma zaréwno na odrzuceniu scentralizowanych,
hierarchicznych struktur, jak i uznaniu nadal istotnej roli pafstwa, ktére ponosi
odpowiedzialno$¢ nie tylko za swoje spoleczefistwa, lecz takze za losy calej
ludzkoSci. Dlatego ,,lepsze rzadzenie oznacza szersze uczestnictwo potaczone
z odpowiedzialnoScia™'?.

Roéwniez w krajowym raporcie Polska w 2025 r. stwierdzono, ze rozwiazywanie
probleméw przekraczajacych granice panstw zalezne jest od zdolno$ci do za-
rzadzania i wspélpracy na poziomie mig¢dzynarodowym. Globalizacja bowiem,
przyspieszajac wzrost wspotzaleznosci gospodarki §wiatowej, ,,wymusza tworze-
nie skutecznych, silnych i zorganizowanych zwiazkow i ugrupowan o charakterze
regionalnym i §wiatowym”*?,

PANSTWO NARODOWE - DYLEMAT OBLEZONE]J TWIERDZY

W szerokim spektrum opinii w sprawie roli pafistwa w warunkach globalizacji
czgS§¢ autoréw utrzymuje, ze znalazto si¢ ono w stanie swoistego oblgZenia,
atakowane przez sity globalizacji i wlasne spoteczenstwo, ktére daja wyraz spo-
wodowanym przez nig obawom i frustracjom. Obawy te dotycza nie tylko eko-
nomicznych zagrozen, jakie ujawnity zwtaszcza regionalne kryzysy finansowe,
lecz takze innego wymiaru globalizacji, w ktérym na plan pierwszy wysuwa si¢
terroryzm migdzynarodowy i migdzynarodowa przestgpczo$¢ zorganizowana,
w tym handel narkotykami.

Zauwazalne jest, ze polityka paiistwa znajduje si¢ pod coraz wigkszym wpty-
wem gtéwnych sit sprawczych globalizacji, do ktérych nalezy liberalizacja mig-
dzynarodowego obrotu gospodarczego (handlu, ustug, przeptywu kapitatu i sity
roboczej oraz transferu technologii). Staty wzrost otwarcia gospodarczego i wspot-
zalezno$ci powoduje, ze musi by¢ ona prowadzona w znacznie trudniejszych
warunkach zaostrzonej konkurencji i na wielu ptaszczyznach. Wyplywa stad
whiosek, ze pafistwo musi znalez¢ sposéb funkcjonowania w Swiecie wymykaja-
cym si¢ dotychczasowym hierarchiom, tradycyjnie pojmowanej wspoizaleznoSci
i wyznaczonym wilasnymi granicami podzialom'. Ewolucja zadaf organizacji
mig¢dzynarodowych, zwtaszcza instytucji finansowych i WTO, potwierdza, ze ich
dziatania obejmuja w coraz wigkszym stopniu zagadnienia, ktére byly dotad
wylaczna domeng pafistwa narodowego, co rzutuje na wspdélczesne pojmowanie
pojgcia suwerennoSci. W odréznieniu od poprzedniego, faktycznie migdzynarodo-
wego systemu, rzeczywisto$¢ transnarodowa powoduje, Ze instytucje wielostronnej
wspOtpracy musza zajaé si¢ barierami, ktére nie zatrzymuja si¢ na granicy (be-
hind-the border-barriers), wkraczajac tym samym w ,,zaklete rewiry” pafistwa'®,

2 My, ludy: rola Narodow Zjednoczonych w dwudziestym pierwszym wieku. Raport Sekretarza
Generalnego, Dok. A/54/2000, s. 10.
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Globalizacja wzmocnita ,,poziome przesunigcie” cigzaru gatunkowego kluczo-
wych decyzji w stosunkach migdzynarodowych z ptaszczyzny czysto politycznej
(high politics) na plaszczyzng ekonomiczna. Znaczna czg$¢ nowych probleméw
pafistwa wynika zar6wno z rosnacego potencjatu i roli przedsigbiorstw wielo-
narodowych w gospodarce §wiatowej, jak i ich umiejetnoSci realizowania swych
strategicznych celéw réznymi metodami, w tym przez ,,umykanie” jurysdykcji
krajowe;.

TrudnoSci stwarza nie tylko zderzenie strategii krajowych i transnarodowych,
lecz takze to, Zze w dobie Internetu i wyktadniczo rosnacych kontaktéw i transakcji
bezposrednich granice staja si¢ coraz bardziej ,,przepuszczalne”, instrumenty ich
ekonomicznej ochrony za$§ — coraz bardziej przestarzate. Ponadto globalizacja
skraca nie tylko przestrzeni, ale i tworzy jej nowe wymiary, takie jak Internet.
Dlatego tez, w przeciwienstwie do tradycyjnie pojmowanej przez panstwo funkcji
kontroli obszaru geograficznego wytyczonego granicami, obecnie arena konkuren-
cji staje si¢ bardziej wirtualna niz geograficzna. Jak wskazujq autorzy o powaznym
dorobku badafi nad wspdtzaleznoscia, rzadzenie w nowym uktadzie sit migdzy
podmiotami gospodarczymi w ,,wieku informatyki” wymaga nowego, elastycz-
nego podejscia, a wigc zerwania z wieloma aksjomatami polityki pafstwa naro-
dowego'®. W warunkach globalizacji zmienia si¢ zakres pojecia suwerennosci
narodowej, ktéra wiaze si¢ obecnie nie tyle z umiejscowieniem procesu decyzyj-
nego, ile z utrzymaniem zdolnos$ci rozwojowej podmiotéw gospodarczych i pan-
stwa. Ta z kolei zalezy przede wszystkim od jego potencjatu ekonomicznego,
stopnia i jako$ci powigzan migdzynarodowych oraz zdolno$ci adaptacji do zmie-
niajacych si¢ warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych'”,

Jezeli nawet globalizacja zmniejszyta zdolnoS§¢ panstwa do prowadzenia tra-
dycyjnej polityki, to pozostaje ono takze w §wiecie innego niz westfalski porzadku
podstawowa jednostka polityczna, w ktorej ramach obywatele moga przez gloso-
wanie wyraza¢ swoje preferencje i oczekiwa¢ pomyslnych dla siebie reakcji rzadu.
Mimo Ze najczgSciej wskazuje si¢ na ostabienie pafistwa w erze globalizacji, wielu
autoréw utrzymuje, iz nie tylko nie nalezy zajmowaé postawy minimalistycznej
i méwi¢ o ograniczeniu jego obecnych i przysztych funkcji, lecz nawet mozna
empirycznie wskaza¢ na znaczne zwigkszenie zdolnoS$ci panstwa narodowego do
skutecznego rzadzenia w skali globalnej w ostatniej dekadzie. éciélej mowiac,
z ostatnich badai wynika, ze rzady zwigkszyly w wielu przypadkach zakres
strategii regulacyjnych, ktérymi sie postuguja w stosunkach miedzynarodowych'®,

Do efektow globalizacji nalezy zacieranie si¢ granic mig¢dzy krajowg a za-
graniczna polityka ekonomiczng oraz rosnace znaczenie wspdtpracy wielostronne;.
Globalizacja i rosnaca ,,pozioma” wspdtzalezno$¢ gospodarcza wymuszaja taczne
rozpatrywanie wzajemnych relacji miedzy tradycyjnymi dziedzinami wspotpracy

16 R. Koehane, J. Nye, Power and Interdependence in the Information Age, democracy.com.
Governance in a Networked World, New Haven, 1999.

17" J. Wierzbotowski, Polska na gospodarczej mapie $wiata u progu XXI wieku, ,,Gospodarka
Narodowa” 1993, nr 1, s. 1.

8 OECD Document..., op. cit., s. 93.
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wielostronnej (takimi jak handel i srodowisko), co stwarza potrzebe obejmowania
kolejnych obszaré6w probami regulacji wielostronnej. Dzieje sie tak po czesci
dlatego, ze coraz wyzszy stopien zintegrowania gospodarek narodowych z gos-
podarka Swiatowa prowadzi do internacjonalizacji wielu dziedzin polityki krajo-
wej, ktére uznawane byty dotad albo za drugorzedne, albo tez byly zaliczone do
wylacznych prerogatyw panstwa. W efekcie w ostatniej dekadzie podjete zostaty
negocjacje (czgsto, acz nie we wszystkich przypadkach, uwieficzone porozumie-
niami mi¢dzynarodowymi) w takich dziedzinach, jak ustugi, handel elektroniczny,
zagraniczne inwestycje bezpoSrednie, miedzynarodowe standardy pracy, bezpie-
czenstwo zywnoSciowe, polityka imigracyjna, korupcja, pranie brudnych pienig-
dzy czy redukcja zadluzenia zewngtrznego.

Globalizacja powoduje takze, iz pafistwa, w tym te o najbardziej liberalnej
orientacji, podjety wzmozone dzialania wspierajace konkurencyjno$¢ swych pod-
miotéw gospodarczych oraz chroniace rynek wewngtrzny i swych obywateli przed
znalezieniem si¢ w niekorzystnej sytuacji na skutek r6znego podejScia pafstw
trzecich do litery i praktyki istniejacych umé6w migdzynarodowych, a zwlaszcza
porozumien z zakresu handlu miedzynarodowego. Zjawiska te prowadza do po-
waznych napi¢¢ na scenie miedzynarodowej, ktérych przejawami sa ,,wojny
handlowe” miedzy Stanami Zjednoczonymi i Unia Europejska, nazbyt czgste
stosowanie polityki antydumpingowej wobec dostawcéw z krajéw rozwijajacych
si¢ czy niepowodzenie negocjacji w sprawie liberalizacji handlu migdzynarodo-
wego podczas III Konferencji Ministerialnej WTO w Seattle.

Tak wigc globalizacja, w tym jej coraz lepiej pojmowane korzysci i zagroZenia,
umacnia przestanki prowadzenia aktywnej zagranicznej polityki ekonomicznej,
ta musi by¢ prowadzona ze §wiadomoscia istnienia nowych, iloSciowych i jako-
Sciowych relacji miedzy panstwem, domagajacym si¢ swych praw spoleczenstwem
obywatelskim, w tym zwlaszcza organizacjami pozarzadowymi i rosngcymi w sit¢
przedsigbiorstwami wielonarodowymi, jak réwniez organizacjami mig¢dzynaro-
dowymi, na ktére musi scedowac¢ dobrowolnie lub pod naciskiem innych czgsé
swojej suwerennoSci. Skoro wigc zakres przedmiotowy stosunkéw zewngtrznych
panstwa rozszerza si¢, angazujac nie tylko agendy rzadowe, lecz w wigkszym
stopniu takze pozarzadowe, w zadaniach panstwa punkt cigzkoSci przesuwa sig,
jak wskazuje Roman KuZniar, z roli realizatora do roli koordynatora.

INSTYTUCJE GLOBALNEGO RZADZENIA

Rozpatrujac szersze konsekwencje globalizacji, mozna znalez¢ odniesienia do
Emila Durkheima, ktéry juz ponad wiek temu utrzymywat, ze najwazniejsze
zmiany w organizacji spolecznej wynikaja z podziatu pracy rozpatrywanego
zaréwno w kategoriach technicznych, jak i instytucjonalnych. Wychodzac z tych
przestanek, mozna przyjac, ze dobre rzadzenie, polegajace gtdéwnie na optymal-
nym wykorzystaniu mozliwosci, jakie stwarzaja nowe technologie, wymaga prze-
de wszystkim doskonalenia instytucji na wszystkich szczeblach. Rozszerzanie
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globalnego rzadzenia w sposéb pozwalajacy na uporanie si¢ z mankamentami

globalizacji jest zatem wyzwaniem politycznym i instytucjonalnym.

Powstaje pytanie, czy uzasadnione jest, powracajace skadinad regularnie
w okresach wielkich przesilef, twierdzenie o kryzysie multilateralizmu, a obecnie
wrecz o potrzebie budowy ,,nowego Bretton Woods”. Dotyczy to rowniez ONZ,
poniewaz mimo korzystnych zmian, bedacych zastuga zar6wno sekretarza gene-
ralnego, jak i nowych staran panstw cztonkowskich o zespolenie jej zasad z prak-
tyka, organizacja nadal napotyka zasadnicze trudnoSci w zapewnieniu minimum
globalnego rzadzenia'®.

Do gtéwnych stabosci ponad 500 miedzyrzadowych organizacji gospodarczych
(przy tysiacach organizacji o quasi-oficjalnym statusie) zaliczano tradycyjnie
najczesciej:

— brak cato$ciowego tadu w architekturze instytucji Swiatowych;

— niewielki i nieréwnomierny wpltyw na realne procesy gospodarki §wiatowej,
przy stosunkowo szczuptych Srodkach finansowych;

— niekontrolowana, a jak utrzymuja niektérzy — wrecz ,,niekontrolowalna” proli-
feracje instytucjonalna;

— niedostateczna koordynacj¢ ich dziatalnosci i nakladanie si¢ (,,powielanie”)
programdw i przedsigwzieé, co po czesci wynika z poziomych zaleznoSci
mi¢dzy obszarami objetymi mandatami poszczegdlnych organizacji migdzy-
narodowych (na przyktad handel a §rodowisko), lecz w gléwnej mierze wyraza
ich rywalizacj¢ o §rodki i wptywy w dziedzinach, na ktérych skupia si¢ uwaga
spolecznosdci miedzynarodowej;

— hierarchiczne delegowanie uprawnien, czeste przejmowanie przez sekretariaty
uprawniefi wyzszych, politycznych organdéw, co prowadzi m.in. do rozmycia
odpowiedzialnoSci za podejmowane decyzje i sposdb ich realizacji.

Na specjalng uwage zastuguje pojawienie sie, gtdwnie ze strony krajow
rozwijajacych si¢, nowych akcentow krytycznych, a niekiedy nawet zasadni-
czych zastrzezefi do obecnego systemu wielostronnej wspdtpracy, do ktorych
zaliczono m.in.:

— przyjecie neokonserwatywnych teorii ekonomicznych jako naczelnej zasady
polityki, w tym w programach dostosowawczych miedzynarodowych instytucji
finansowych;

— zwiazane z tym jednostronne podej$cie do kontynuowania procesu liberalizacji
mig¢dzynarodowych przeptywoéw gospodarczych i niedostateczne uwzglgdnianie
potrzeb rozwojowych;

— deficyt demokracji, w tym zwlaszcza w procesie podejmowania decyzji, niedo-
statek legitymizmu i utrzymywanie si¢ regut stawiajacych w pozycji uprzywile-
jowanej silniejsze panstwa oraz brak przejrzystosci wewngtrznej i zewngtrzne;.
Précz tego, zdaniem krajéw rozwijajacych sig, bardziej zdecydowanymi refor-

mami organizacji migdzynarodowych, ktére przyniostyby poprawe globalnego

! Teze te szeroko uzasadniaja G. Smith i M. Naim, Altered States: Globalization, Sovereignty
and Governance, Ottawa 2000.
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rzadzenia, zainteresowane sg gléwnie panistwa o niewielkiej zdolnosci oddziaty-

wania, podczas gdy gléwni aktorzy sceny politycznej sa, nie negujac zasady

wspotodpowiedzialno$ci, do§¢ ostrozni w odniesieniu do bardziej radykalnych

postulatéw i propozycji zmian status quo. Jak wida¢, w obecnym systemie global-

nego rzadzenia wystepuja luki i dysproporcje:

— sity przetargowej panstw, niekiedy znajdujacej formalny wyraz w mechanizmie
podejmowania decyzji,

— zdolnoSci pafistw do uczestnictwa we wspolpracy wielostronnej, co odnosi si¢
takze do moznoSci realizacji przyjetych ustalef,

— wiedzy i technologii informatycznych pozwalajacych na uczestnictwo w ,,gos-
podarce cyfrowej” (digital divide).

Poréwnanie ograniczen multilateralizmu z potgga sit globalizacji rodzi niekiedy
podejrzenia, ze Swiat leci samolotem bez pilota. Prowadzi to oczywiScie do pytan
0 motywacje, mechanizmy, a nawet gotowos¢ przywddztwa politycznego wobec
modyfikacji postaw i praktyk pafistw, w tym w organizacjach migdzynarodowych,
oraz przedsiebiorstw wielonarodowych w celu zmiany rzeczywistoSci, w ktorej
,»Zysk wygrywa z zasadami”.

Globalizacja i rzadzenie pozostaja, jak wspomniano, w ztozonej wspotzalez-
nosci, ktdrej efektem moga by¢ lepsze lub gorsze wyniki gospodarcze. Interakcja
ta moze wymagaé znacznie glebszych zmian instytucjonalnych od tych, ktdre
dotychczas byty wprowadzane. Prawda jest, ze obecny fad instytucji miedzy-
narodowych jest eklektyczny, zdominowany przez dtugie lata przez zimna wojng
irywalizacj¢ migdzy Wschodem i Zachodem, dostosowywany stopniowo metoda,
,prob i bledéow”, w tym przez kolejne, czgsto niezborne reformy organizacji
miedzynarodowych.

Na tym tle pojawiajq si¢ opinie, Ze wysokie tempo proceséw globalizacyjnych
wymaga réwnie radykalnych zmian instytucjonalnych, a praktycznie catkowitej
przebudowy istniejacych struktur. Przyktadem skrajnoSci takich propozycji jest
pomyst potaczenia organizacji z Bretton Woods w jedna instytucje, catkowitej
reorganizacji ONZ i uczynienia z OECD potgznej agendy przejmujacej Unig
Europejska i jej uprawnienia®®. Podczas ostatniego Swiatowego Forum Ekonomi-
cznego w Nowym Jorku, oceniajac istniejacy system organizacji migdzynarodo-
wych, wysnuto pesymistyczny wniosek, Ze ,,niestety wszystkie te czesci sktadowe
potencjalnie skutecznego systemu globalnego rzadzenia nie sa zintegrowane
w spéjne struktury, ktére umozliwilyby ludzkosci osiaganie swych celow™?'.
Uznajac, ze ,,perspektywy S$wiata sg nieciekawe bez transformacji globalnego
rzadzenia”?*, uczestnicy Forum zobowiazali si¢ do regularnego opracowywania
raportu w sprawie globalnego rzadzenia. W dokumencie tym efektywno$¢ global-
nego rzadzenia w gtdwnych obszarach oceniona begdzie przez 25-osobowy Ko-
mitet. W stosunkach miedzyrzadowych, pojawiaty si¢ reminiscencje inicjatyw

% A. Giddens, The Third Way: The Renewal of Social Democracy, Cambridge 1998, s. 245.
2L Global Governance Initiative, World Economic Forum, s. 2.
2 Ibidem, s. 3—4.
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typu ,,globalnych negocjacji” czy skandynawskiego wniosku o utworzenie Rady
Bezpieczenistwa Ekologicznego lub organu w rodzaju Gospodarczej Rady Bez-
pieczenistwa i silnych instytucji, ktére miatyby utatwi¢ zarzadzanie procesami
globalizacji. Propozycje te zglosita w 1995 r. Komisja ds. Globalnego Rzadzenia
w raporcie Nasze globalne sqsiedztwo™. Inicjatywy te nie doczekaly sie reali-
zacji, niemniej zmiany zachodzace w organizacjach migdzynarodowych na prze-
tomie wieku sg liczacym si¢ dokonaniem i rodza nadzieje na poprawe globa-
Inego rzadzenia. Forma dostosowuje si¢ do funkcji, totez zmiany odzwiercie-
dlaja ewolucje pogladéw na temat roli organizacji miedzynarodowych w pro-
cesie liberalizacji. Wedtug A. Maddisona, okres od 1973 r. do chwili obecnej
zasluguje na miano ,,neoliberalnego porzadku”, w ktérym mimo przecigtnie
wysokiej dynamiki gospodarczej i intensyfikacji powiazan migdzynarodowych
zaznaczyto si¢ gwaltowne zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego, a dystans
gospodarczy mierzony relacja dochodu per capita w krajach najbogatszych i naj-
biedniejszych zwigkszyt sie do 19:1**. Do§wiadczenia wielu krajow Srednio i sta-
bo rozwinietych udowodnity nierealistyczno$¢ zatozenia, zgodnie z ktérym za-
niechanie przez panstwa interwencji w zyciu gospodarczym automatycznie do-
prowadzi do powstania dobrze funkcjonujacych i konkurencyjnych rynkéw?.
Wdrazanie programéw dostosowawczych i stabilizacyjnych przez migedzynaro-
dowe organizacje finansowe zwigzane bylo czgsto z nadmiernymi i niejedno-
krotnie zbgednymi kosztami spotecznymi.

W ciagu ostatnich 15 lat nastawienie krajow rozwijajacych si¢ do liberalizacji
Swiatowego handlu i finanséw zmienito si¢, ogdtem biorac, na niekorzy$¢. Na
poczatku tego okresu zauwazalne bylo rosnace poparcie dla zasady i praktyki
otwierania gospodarek tych krajow, co wynikato z rozumienia korzysci ptynacych
z liberalnego systemu handlu migdzynarodowego, bezpoSrednich inwestycji za-
granicznych oraz dalszej integracji z gospodarka §wiatowa. Znaczenia tego pro-
cesu nie sposob przeceni¢ obecnie, kiedy do§wiadczenia regionalnych kryzyséw
finansowych, marginalizacja 1 inne negatywne skutki przypisywane globalizacji
zaczety budzi¢ pewna nieufno$¢ do wzorcéw polityki opartej na konsensusie
waszyngtonskim. Poprawa globalnego rzadzenia powinna odwréci¢ te tendencje
oraz eliminowaé cheé nawrotu do praktyk protekcjonistycznych. Gdyby si¢ tak
nie stalo, najwigksze straty poniostyby wlasnie kraje najubozsze, ktérym uczest-
nictwo w procesach globalizacji przez otwarto$¢ rynku nie daje gwarancji réw-
nych, sprawiedliwych czy inaczej przez nie okreS§lanych korzySci, natomiast
zrywanie wigzi wspotzaleznos$ci zamyka ostatecznie droge do nowoczesnoSci
i dobrobytu. Zdaniem D. Rodrika, nie ma prostych recept na ekonomiczny awans
w dobie globalizacji, a narzucanie ich, a tym bardziej wlasnych preferencji sys-
temowych, jest niewlasciwe i przede wszystkim nieskuteczne®.

2 The Millennium Year and the Reform Process, http: //www.cgg.cn/millenium.htm, s. 4.

2* A. Maddison, The World Economy: A Millenial Perspective, OECD 2001, s. 125.

» R. Piasecki, Globalizacja a rozwdj gospodarczy (w:) Polityka konkurencji w krajach wscho-
dzqcych rynkow, £6dz 2001, s. 7-77.

% Szerzej zob. D. Rodrik, The New Global Economy and Developing Countries: Making Openess.
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Panujace w karajach uprzemystowionych przekonanie, Zze wymagane zmiany
instytucjonalne beda, i to w odpowiednim czasie, nastepstwem liberalizacji rezi-
moéw ekonomicznych o coraz szerszym zasiegu®’, okazato sie, zwlaszcza po
regionalnych kryzysach finansowych, mato uzasadnione. Pilnym zadaniem stato
si¢ wzmacnianie instytucji, zwtaszcza krajow rozwijajacych si¢. Réwniez do-
Swiadczenia krajow Europy érodkowo—Wschodniej potwierdzaja tezg, ze dopiero
odpowiednia kombinacja instytucji politycznych i ekonomicznych, umozliwiajaca
stosowanie zasad racjonalnego gospodarowania oraz wiarygodne angazowanie si¢
polityki gospodarczej, moze da¢ gwarancje, iz efektywnie dziatajacy rynek dopro-
wadzi do zréwnowazonego rozwoju. Nieodzowna jest ,,okreslona harmonia po-
miedzy tempem oraz intensywnoScia liberalizacji z jednej strony a budowa insty-
tucjonalnych podstaw rozwoju z drugiej”*®. Dlatego tez najwickszym wyzwaniem
jest potrzeba stworzenia, skorygowania lub umocnienia zasad i instytucji, ktére
zapewnilyby wigksza skuteczno$¢ zarzadzania na szczeblu lokalnym, krajowym,
regionalnym i globalnym, pozwalajac na zachowanie korzySci rynkéw globalnych
i konkurencji bez poSwiecania fundamentalnych wartosci i potrzeb spotecznych®.

Usprawnienie globalnego rzadzenia wymaga przegladu wszystkich znanych
niedostatkow, poczawszy od ré6znego, niekiedy nawet sprzecznego prezentowania
stanowiska rzadu w jednej dziedzinie w poszczegdélnych organizacjach migdzy-
narodowych (na przykiad probleméw Srodowiska w UNEP, WTO, UN ECE
i OECD), czyli deficytu koordynacji wewngtrznej, a koficzac na niezborno$ci
misji 1 polityk gtéwnych miedzynarodowych organizacji gospodarczych i finan-
sowych oraz niedostatecznej koordynacji miedzy nimi (deficyt koordynacji ze-
wnetrznej). Wigkszo$¢ propozycji ktadzie nacisk na demokratyzacje instytucji
globalnego rzadzenia oraz przyznanie nowych praw szerzej definiowanej spotecz-
nos$ci migdzynarodowej. Rozwija si¢ spor, wiasciwy takze dla stosunkéw we-
wnetrznych, miedzy zwolennikami ,.efektywnoSci” i ,,demokracji”, z towarzy-
szeniem gtoséw, ze przyszto§¢ udowodni fatszywy charakter tej dychotomii.

Mozna si¢ rzeczywiScie zastanawia, jak dlugo bedzie mozliwe utrzymywanie
obecnego systemu rzadzenia w dobie informatyki i gospodarki opartej na wiedzy.
Wydaje sie, ze bardziej zdecentralizowane formy, uwzgledniajace szerszy udziat
spoleczenistwa obywatelskiego, naktadanie si¢ r6znych sieci komunikacji i wigksza
mediacyjna role rzadéw, co W.H. Reinicke przedstawia jako ,horyzontalng sub-
sydiarno$¢”, bytyby bardziej wiasciwe™.

Przy wszelkich niedostatkach organizacji migdzynarodowych, ich totalna kry-
tyka nie ma ani pelnego uzasadnienia, ani przekonujacej alternatywy. W odroz-
nieniu od samorzutnie powstalych organizacji pozarzadowych, organizacje gru-
pujace rzady poczuwaja si¢ do podstawowej odpowiedzialnoSci wobec swych

" J. Braga de Macedo, Globalisation and Institutional Change: A Development Perspective (w:)
Globalization. Ethical and Institutional Concerns, The Pontifical Academy of Social Sciences, Acta
7, Vatican City 2001.

2 G.W. Kotodko, Moja globalizacja, czyli dookota $wiata i z powrotem, Torun 2001, s. 255.

2 A. Sen, Freedom’s Market, ,,The Observer” z 25 czerwca 2000 .

3 W H. Reinicke, Global Public Policy. Governing without Government, Waszyngton 1988.
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,.wspotudziatlowcodw”, ci za§ wobec swojego elektoratu, totez uzasadniona jest teza
o ich pewnej, acz poSredniej prawomocnos$ci. Nie ulega watpliwosci, ze najgor-
szym z mozliwych rozwiazan bytoby, niezaleznie od wszelkich zastrzezen, ostabia-
nie systemu wspotpracy migdzynarodowej opartego na zasadach i instytucjach. Jak
wskazuje OECD, istnienie owych zasad ,,pomaga w promowaniu sprawiedliwos$ci
w migdzynarodowej gospodarce, w ktérej kazdy ma swoj udziat. Gtéwnym zada-
niem architektéw nowego tadu musi by¢ nadal umacnianie wspotpracy wielostron-
nej opartej na wspdlnie uzgodnionych zasadach i ramach (rule-based-system)?".

Powazne, praktyczne rezultaty przyniosta dyskusja nad reforma miedzynaro-
dowej architektury finansowej, ktéra nie tylko umocnita zaréwno te instytucje,
jak i system bankowy, zwigkszajac ich zdolno$¢ do zapobiegania kryzysom, lecz
takze przyczynita si¢ do widocznej modyfikacji zatozeni polityki, a nawet two-
rzenia specjalnych programéw i instrumentéw, ktérych celem jest redukcja za-
dtuzenia krajow rozwijajacych si¢ i, generalnie, ubdstwa.

Mozliwo$¢ zwotania IV Konferencji Ministerialnej WTO, ktéra odbyta si¢
w kornicu 2001 r. w Doha byta, w powszechnej ocenie, wynikiem nalezytej par-
tycypacji krajow rozwijajacych si¢ na wszystkich etapach, zmniejszajac luke
zaufania migdzy Péinoca a Potudniem. Unia Europejska i inne kraje wysungty
propozycje daleko idacych zmian w funkcjonowaniu WTO, wilaczajac system
rozstrzygania sporow>2,

W OECD omawiany jest projekt jej Smiatej reformy przedstawiony przez
sekretarza generalnego, ktéry podkreSla, Ze jest ona organizacja o globalnym
zasiggu, cho¢ nie uniwersalnym cztonkostwie. Dzigki licznym walorom organiza-
cji, takim jak zdolno$¢ analiz interdyscyplinarnych i znacznego oddzialywania na
kraje niecztonkowskie, moze ona by¢ nie tylko, jak dotychczas, ,intelektualnym
zapleczem G 87, lecz takze wnosi¢ znacznie wigkszy wktad w globalne rzadzenie.
Wymaga to jednak zwigkszenia politycznej roli OECD w konfiguracji organizacji
mig¢dzynarodowych, a wigc pewnej zmiany optyki rzadéw panstw cztonkowskich.
Musza one dostrzega¢ zdolno$¢ OECD nie tylko do prowadzenia prac badawczych,
lecz takze do kontynuowania migdzyrzadowych uzgodniefi wysokiego szczebla
w wazkich, czesto nagtych kwestiach wymagajacych szerszej koordynacji polityki.

W ocenie znanego badacza wspdtzaleznosci gospodarczej J.S. Nye Jr., mozliwe
jest rozszerzenie zakresu globalnego podejmowania decyzji i zarzadzania®. W is-
tocie, istnieje wiele wazkich przyktadéw zadajacych ktam tezie o impasie regulacji
mi¢dzynarodowej, nawet wéwczas, gdy w gre wchodza powazne interesy wiel-
kiego biznesu. Nie ma jednak jasnej wizji przysztosci, gdyz trudno nawet mowic
o jakiej$ powszechnie uznanej strategii gwarantujacej, ze globalne dobra publiczne
beda zapewniane®”.

3 Znaczenie dostepu do wolnego rynku. Korzysci ptynqce z liberalizacji handlu i inwestycji,
OECD 1998, s. 17.

32 Szerzej zob. J. Bielawski, Globalizacja a WTO, ,,Zeszyty Naukowe SGH” 2001.

3 1.S. Nye, Jr., Deficyt demokratyczny globalizacji, ,,Gazeta Wyborcza” z 23 lipca 2001 r.

3 T. Sandler, Que sont les biens publics mondiaux, OCDE, , L.’ Observateur” nr 228, wrzesiefi
2001, s. 17.
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Globalna polityka regulacyjna nie zaktada oczywiscie istnienia rzadu §wiato-
wego ani tez tworzenia innych hierarchicznych struktur sterowania procesami
gospodarczymi. W obecnym eklektycznym i wielowarstwowym systemie insty-
tucji migdzynarodowych czynnikiem zasadniczym dla osiagnigcia postgpu jest,
jak wspomniano, intensyfikacja i demokratyzacja wspdtdziatania wszystkich pod-
miotéw, co powinno prowadzi¢ do zwigkszenia spolecznego poparcia dla dziatan
na rzecz pomnazania miedzynarodowych débr publicznych i wsp6lnego dorobku.

Nawet jezeli istnienie ,,globalnych débr publicznych” spotyka si¢ z coraz
powszechniejszg akceptacja, organizacje migdzynarodowe nie uczynig wiele bez
aktywnego wspoétdziatania swych cztonkoéw, przedstawicieli spoleczenstwa oby-
watelskiego i reprezentacji szczebla lokalnego. Przyktad Unii Europejskiej udo-
wadnia, ze organizacje regionalne sa w stanie zadba¢ o wspdlne dobro, kierujac
si¢ zasada solidarno$ci. Nie ma oczywiscie zadnej ogdlnej recepty na polityke
wlasciwego pojmowania migdzynarodowej solidarnosci. Organizacje migdzyna-
rodowe s3 wigc na etapie poszukiwania nowego paradygmatu wspdtpracy, ak-
centujac oprocz fundamentalnych haset liberalizacji takze holistyczne podejscie,
priorytet potrzeb rozwojowych oraz walki z marginalizacjq i ubéstwem, zwtaszcza
w krajach najmniej rozwinigtych, co Wolfgang Pape okresla mianem ,,omnilate-
ralizmu”, czyli bardziej przyjaznego, catoSciowego i demokratycznego multi-
lateralizmu™.

SPOJNOSC POLITYKI I ,,KODEKSY DOBREGO ZACHOWANIA”
W GOSPODARCE GLOBALNEJ

SzczgSliwie zwigksza si¢ pole i cigzar gatunkowy wspdtpracy migdzy organi-
zacjami systemu z Bretton Woods a ONZ. Do ostatnich przyktadéw blizszej
wspOtpracy nalezy zaliczy¢ raport pt. A Better World for All, opracowany wspélnie
przez MFW, Bank gwiatowy, WTO, OECD i ONZ, taczne przygotowanie przez
UNCTAD i UE Konferencji dla Krajéw Najmniej Rozwinietych, ktéra odbyta
si¢ w 2001 r. w Brukseli, oraz wspétudziat migdzynarodowych instytucji finan-
sowych i WTO w przygotowaniu Konferencji ONZ w sprawie Finansowania
ROZWQ]u ktéra odbyta si¢ wiosng 2002 r. w Meksyku.

Swiadectwem staraf ze strony WTO, MFW i Banku Sw1at0wego o wieksza
spdjnos¢ polityki bylo zaréwno zawarcie specjalnego porozumienia, jak i wsp6lne
o$wiadczenie szefow tych organizacji, w ktéorym podkreslili znaczenie petniej-
szego zintegrowania krajow rozwijajacych si¢ i najmniej rozwinigtych z gospodar-
ka Swiatowa, zwlaszcza przez utatwienie dostgpu do rynkéw dla ich eksportu,
wspieranie reformy polityki handlowej, redukcj¢ zadluzenia i pomoc w umac-
nianiu instytucji zwiagzanych z handlem. W o$wiadczeniu tym zwrdcono takze
uwage na komplementarny charakter wysitkow podejmowanych w tych dziedzi-
nach przez instytucje i zbiorowoSci zajmujace si¢ handlem migdzynarodowym,
finansami i rozwojem oraz uznano, ze ,,w lacznym ujeciu wysitki te stanowia

3 World Affairs”, lipiec—wrzesiefi 1997, s. 94-109.
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istotg¢ przyjecia bardziej spdjnego podejscia do globalnego stanowienia polityki
ekonomicznej”®, a wigc globalnego rzadzenia.

Obecnie szeroko podzielany jest wniosek Kofiego Annana, ze migdzynarodowe
instytucje publiczne musza by¢ bardziej otwarte na wspotpracg z wszystkimi, od
ktorych zalezy odpowiednie ukierunkowanie procesu globalizacji*’. Uznajac klu-
czowa role korporacji transnarodowych, ONZ apeluje o ich odpowiedzialne po-
stepowanie zgodne z zatozeniami ,,globalnego korporacyjnego obywatelstwa™®,

By¢ moze najtrudniejsza kwestia globalnego rzadzenia jest zapewnienie od-
powiedzialnego zachowania wszystkich podmiotéw sceny miedzynarodowej. Aby
zblizy¢ si¢ do tego celu, niezbg¢dne jest wyjScie poza krag polityki konwencyjnej
i uzgodnien migdzyrzadowych w strong stanowienia standardow, ktdre okreslajq
zachowania wszystkich uczestnikéw wspdtpracy. Wychodzac z tego zatozenia,
sekretarz generalny ONZ doprowadzit do przyjecia globalnego zestawu rekomen-
dacji dla przedsigbiorstw wielonarodowych (Global Compact), ktére gotowe sa
w swych strategiach dziatania uwzgledni¢ szersze motywacje i priorytety spotecz-
nosci migdzynarodowej. Global Compact jako préba wciagania mi¢dzynarodo-
wego biznesu w globalne rzadzenie, podporzadkowane wspdlnym wartos$ciom,
jest cieckawym i udanym eksperymentem na drodze do nowych form globalnego
rzadzenia. Raport sekretarza generalnego zaktada, ze ,,coraz bardziej zintegrowany
Swiat wymaga zapewnienia wigkszej spojnosci polityk i rozwiazaf instytucjonal-
nych w dziedzinie makroekonomii, handlu, pomocy mi¢dzynarodowej, finansé6w
i ochrony Srodowiska dla upowszechnienia korzySci zwigzanych z procesem
globalizacji”.

OECD podjeta juz wczesniej problematyke spdjnosSci polityki w trzech klu-
czowych dziedzinach: handlu, inwestycji 1 rozwoju w raporcie, w ktérym wska-
zano m.in., ze ,liberalizacja handlu i inwestycji jest koniecznym, lecz niewystar-
czajacym warunkiem dla zapewnienia trwatego rozwoju i ograniczenia ubdstwa”.
Organizacja ta wnosi wazny wklad w tworzenie migdzynarodowych ram global-
nego rzadzenia. Najnowsze osiagnig¢cia w tym zakresie obejmuja przyjecie Kon-
wencji w sprawie zwalczania korupcji zagranicznych urzednikéw paristwowych
w mi¢dzynarodowych transakcjach handlowych oraz Zasad OECD zarzadzania
spotka kapitatowa i Wytycznych OECD w sprawie ochrony konsumenta w handlu
elektronicznym, jak tez prowadzenie w sposob ciagly prac nad Wytycznymi
OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych i administracji podatkowej w spra-
wie cen transferowych.

Szczegblne znaczenie dla globalnego rzadzenia, zapewne wicksze niz Global
Compact, maja przyjete przez 33 kraje wytyczne OECD dla przedsigbiorstw
wielonarodowych, ktére sa zaleceniami kierowanymi do nich przez rzady.

% Joint Statement by the Heads of the IMF, The World Bank, and the WTO, 30 November 1999,
Press/153 Coherence in Global Economic Policy-Making: WTO Cooperation with the IMF and the
World Bank, Doc. WT/TF/COH/S/4, 14 December 2000.

37 Ibidem.

*® My, ludy..., op. cit., s. 10.

¥ Ibidem, s. 10.
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Stanowia one zbidr zasad i norm odpowiedzialnego zachowania przedsigbiorstw,
sp6jnych z odpowiednimi przepisami obowiazujacego prawa. Przestrzeganie
wytycznych przez przedsigbiorstwa ma dobrowolny charakter i nie podlega
egzekwowaniu Srodkami prawnymi. Wytyczne maja na celu zapewnienie zgod-
no$ci dziatah przedsiebiorstw z zatozeniami polityki rzadu, wzmocnienie pod-
staw wzajemnego zaufania pomigdzy przedsigbiorstwami a spotecznoSciami,
wérod ktérych prowadza swoja dziatalno$¢, sprzyjanie poprawie klimatu dla
inwestycji zagranicznych oraz zwigkszenie wkiadu przedsigbiorstw wielonaro-
dowych w trwaty, zréwnowazony rozwdj. Wytyczne stanowia czg$¢ Deklaracji
OECD w sprawie inwestycji migdzynarodowych i przedsigbiorstw wielonarodo-
wych, ktérej pozostale elementy odnosza si¢ do zasady traktowania narodowego,
sprzecznych wymogdéw naktadanych na przedsigbiorstwa oraz zachet i ograni-
czenh w zakresie inwestycji mi¢dzynarodowych.

Rozszerzajacy si¢ zakres pozarzadowych instrumentow i dziatah samoregula-
cyjnych wynika z uznania potrzeby ustosunkowania si¢ do wielu kwestii z zakresu
zachowan przedsigbiorstw oraz relacji pomigdzy przedsigbiorstwem a spoteczen-
stwem. Wiele powaznych przedsigbiorstw wielonarodowych, dostrzegajac duze
uwrazliwienie spoteczne na takie kwestie jak ochrona Srodowiska, standardy
pracy, ochrona intereséw krajéw najmniej rozwinigtych, jest zainteresowanych,
w trosce o wlasny wizerunek i reputacj¢, wprowadzaniem samoregulacji i pod-
kres§laniem wkiadu w realizacje szeroko akceptowanych celéw rozwojowych.
Précz tego, wiele przedsigbiorstw przyjeto Srodki majace pomdc im w prze-
strzeganiu obowiazujacego prawa i norm postgpowania, a takze w zwigkszaniu
przejrzystoSci ich dziatanh. Polska uczestniczyta w pracach nad zmieniong wersja
wytycznych 1 obecnie podejmuje kroki stuzace ich upowszechnieniu wsrdd zain-
teresowanych Srodowisk.

Duze znaczenie maja takze Zasady OECD zarzadzania spdtka kapitalowa (Cor-
porate Governance Principles), ktoére wspierajag rozw0j uznawanych w skali
migdzynarodowej standardow wysokiej jakoSci w zakresie ksiggowoSci, jawnoSci
informacji finansowych i pozafinansowych oraz audytu, mogacych przyczynic si¢
do zwigkszenia poréwnywalnoSci informacji migdzy panistwami. Dobre zarzadza-
nie, a wigc ,,dobre rzadzenie” na szczeblu przedsi¢biorstw ma podstawowe znacze-
nie dla wtaSciwego wykorzystania kapitatu oraz upowszechnia dobre praktyki
przedsigbiorstw w Srodowiskach, w ktérych dziataja. Stanowi to oczywiScie czyn-
nik budowy zaufania zaréwno dla inwestoréw krajowych, jak i zagranicznych.

Polska aktywnie uczestniczyta w negocjacjach migdzynarodowych, ktére do-
prowadzity do przyjecia Zasad. Zostaly one takze poddane w kraju szerokiej
dyskusji, w wyniku ktérej §rodowiska polskich przedsigbiorcéw wypracowaty
stosowny kodeks oparty na rozwiazaniach OECD.

Waznym wkladem w globalne zarzadzanie jest postgp, jaki dokonat sie¢ w dos-
konaleniu ram polityki antykorupcyjnej i wspdtdziatania w tej mierze z przedsig-
biorstwami. Konwencja OECD w sprawie zwalczania korupcji zagranicznych
urzednikéw publicznych, ktéra podpisaty 34 panstwa, w tym Polska, weszta
w zycie 15 lutego 1999 r. Konwencja, wraz z poprawionym i uzupetnionym
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tekstem Zaleceh w sprawie zwalczania korupcji w migdzynarodowych trans-
akcjach handlowych z 1997 r. oraz Zaleceniami w sprawie potracenn podatkowych
od tapéwek wreczanych zagranicznym urzg¢dnikom panstwowym z 1996 r., zo-
bowiazuje pafistwa, ktore ja podpisaty, do przyjecia wspdlnych regut i karania
przedsiebiorstw oraz os6b fizycznych bioracych udzial w przedsigwzieciach tapdw-
karskich. Do chwili obecnej 28 krajow zostato poddanych szczegétowemu prze-
gladowi w celu okreSlenia stopnia dostosowania ich prawodawstwa do realizacji
celow konwencji. Polska ratyfikowata konwencj¢ 11 wrzesnia 2000 r. W lutym
2001 r. odbyta si¢ na forum OECD ocena realizacji postanowiefi konwencji przez
Polske, ktéra z naszego punktu widzenia nalezy uzna¢ za korzystna, zwazywszy,
ze tylko jedna kwestia wymagaé bedzie natychmiastowych dziatan legislacyjnych.

Osobne, wazne miejsce w doskonaleniu instytucji i jakoS$ci prawa majq prace
OECD nad reforma regulacji w krajach cztonkowskich, ktére doprowadzity do
przyjecia w 1995 r. Zalecen w sprawie podniesienia jakoSci regulacji rzadowych.
Jako$¢ prawa i instytucji krajowych jest tez waznym czynnikiem globalnego
rzadzenia. Podstawowe, uznane przez OECD zasady obejmuja: przestrzeganie
rzadéw prawa, otwartos$¢, przejrzysto$¢ i odpowiedzialnos$¢ instytucji demokra-
tycznych, sprawiedliwo$¢ i réwnos¢ w traktowaniu obywateli, skuteczna i wydajna
obstugg, jasne, przejrzyste i wykonywane przepisy, zgodno$¢ i spdjnos¢ w two-
rzeniu polityk oraz wysokie standardy zachowania urzednikow. Wola stosowania
przez Polske zasad reformy regulacji wyrazila si¢ w decyzji Rady Ministrow
o poddaniu si¢ w 2001 r. przegladowi stanu realizacji tej reformy w ramach prac
OECD. Przeglad raportu koficowego dotyczacego stanu reformy regulacji w Pol-
sce mial miejsce 15 kwietnia 2002 r. i wypadt dla naszego kraju korzystnie.

Warto zwr6ci¢ uwage na dostosowania dziatalnoSci miedzynarodowych or-
ganizacji gospodarczych po tragedii 11 wrzeSnia, ktéra spowodowata zmiang
podejscia do zarzadzania ryzykiem w wielu dziedzinach, ukazujac nowe potrzeby
funkcji prewencyjnych w globalnym zarzadzaniu. Przykladem instytucji, ktéra
— pod auspicjami OECD - podje¢ta problem walki z terroryzmem na polu gos-
podarczym, jest Finansowa Grupa Zadaniowa ds. Prania Brudnych Pieni¢dzy
(Financial Action Task Force on Money Laundering — FATF). Na nadzwyczajnej
sesji w Waszyngtonie w dniach 29-30 pazdziernika 2001 r. Grupa rozszerzyta
mandat swego dziatania poza tradycyjna walke z praniem brudnych pienigedzy,
skupiajac wigkszo$¢ swojej energii na zwalczaniu finansowania migdzynarodo-
wego terroryzmu i zapobieganiu sytuacjom, w ktérych terrorys$ci mieliby tatwy
dostep do migdzynarodowego systemu finansowego.

1
L1 [

Globalizacja jest nowa jakoScig w stosunkach migdzynarodowych, ktéra wyma-
ga nowych form rzadzenia na wszystkich szczeblach. Globalne rzadzenie, z kt6-
rym mamy do czynienia na poczatku wieku, jest gléwnie wynikiem dziatalno$ci
organizacji migdzynarodowych, ale i innych form pozarzadowego oddziatywania,
ktérych znaczenie stale wzrasta. W perspektywie globalne rzadzenie stawaé si¢
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bedzie rzadzeniem w §wiecie nowych wspdtzaleznosci, w ktdérym niezbgedne okaze
si¢ funkcjonowanie w niehierarchicznym, wysoce dynamicznym, pluralistycznym
i nie skrgpowanym granicami ani nawet fizyczna przestrzenia Srodowisku.

Globalizacja powoduje, ze dobre rzadzenie jest obecnie trudniejszym zadaniem.
Dobre, skuteczne rzadzenie utatwia umacnianie demokracji i praw czlowieka,
promuje dobrobyt gospodarczy i spdjnoS¢ spoteczna, redukuje ubdstwo, wzmacnia
ochrone Srodowiska i racjonalne wykorzystanie zasobow, doskonali instytucje
i poglebia zaufanie do rzadu 1 administracji publicznej. Globalne rzadzenie powin-
no umozliwi¢ okreSlanie nowych priorytetdéw zwiazanych z migdzynarodowymi
dobrami publicznymi, zmierza¢ do wigkszej spdjnoSci zagranicznej i miedzy-
narodowej polityki ekonomicznej oraz uczestnictwa spoteczefistwa obywatel-
skiego, pogtebiac¢ zwiazki miedzy globalizacja a rozwojem, jak réwniez solidarno$¢
i sprawiedliwo$¢ w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych.

Gitéwnym wyzwaniem globalnego rzadzenia nie jest zatem powstrzymanie
procesu liberalizacji i ekspansji rynkdéw w erze globalizacji, co byloby, pamietajac
o jej sitach napgdowych, i tak skazane na niepowodzenie. Jest nim poszukiwanie
i wprowadzanie regul i instytucji zapewniajacych dobre rzadzenie na szczeblu
lokalnym, krajowym, regionalnym i w skali calego globu, pozwalajace wszystkim
na czerpanie korzysci z globalnych rynkéw, konkurencji i wspotpracy miedzy-
narodowej, jednakze bez po§wigcania podstawowych wartoSci, takich jak ochrona
Srodowiska, prawa cztowieka, spdjnos¢ spoteczna czy ré6znorodnosé kulturowa.

Punktem wyjscia tych poszukiwan musi by¢ przyjecie tezy, iz samo zwigkszanie
otwarto$ci rynkéw nie daje gwarancji sukcesu, ktéry w coraz wigkszym stopniu
zalezy od czynnikéw instytucjonalnych. Jak utrzymuje laureat Nagrody Nobla
Amartya Sen, nie nalezy odrzuca¢ pozytywnej roli rynkéw w generowaniu docho-
déw i dobrobytu, natomiast nalezy ponownie u§wiadomic sobie, zZe rynki te funkcjo-
nuja w §wiecie wielu instytucji, ktérych komplementarna rola polega przede wszyst-
kim na zapewnieniu opartych na demokratycznej praktyce dobr publicznych.
Najwigkszym wyzwaniem stojacym przed spotecznoScia migdzynarodowa, a zwta-
szcza instytucjami majacymi najwiekszy wptyw na globalne rzadzenie, jest znalezie-
nie skutecznych sposobéw odwrdcenia tendencji pogtebiania si¢ nieréwnosci, jakie
wigze si¢ z procesem globalizacji. Sterowanie globalizacja na rzecz rozwoju i reduk-
cji ubdstwa powinno by¢ postrzegane nie tylko w kategoriach technicznych, takich
jak lepsza koordynacja dziatalnoSci organizacji migdzynarodowych. Konieczne jest,
jak podkreslit prezydent Aleksander Kwasniewski podczas Szczytu Milenijnego
ONZ, by proces globalizacji oparty byl na zasadach moralnych i wartoSciach,
z ktorych na plan pierwszy wysuwa si¢ zasada solidarnosci*!. Sukces na tym polu
wymaga takze, jak wskazywali przedstawiciele Polski, sp6jnej polityki makroekono-
micznej i pomocy rozwojowej panstw donoréw oraz dobrego rzadzenia opartego na
instytucjach demokratycznych i przestrzeganiu prawa w pafistwach beneficjentach.

40" A. Sen, op. cit.

4 Address by H.E. Aleksander Kwasniewski, The President of the Republic of Poland at the
United Nations Millennium Summit, Permanent Mission to the United Nations, New York, 7 September
2000, s. 2.
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Rodzi to konieczno$¢ tworzenia praktycznego iunctim migdzy bazujacym na
Karcie Narodéw Zjednoczonych paradygmatem ONZ, z zasadami sprawiedliwo-
Sci, rdGwnoprawnej partycypacji, praw ekonomicznych i socjalnych itp., a ze-
stawem Srodkéw propagowanych przede wszystkim przez mig¢dzynarodowe in-
stytucje finansowe, okre§lanym, jeszcze przed ich uelastycznieniem, jako ,,para-
dygmat TINA” (There Is No Alternative)*.

W dhuzszym okresie czynnikiem decydujacym o powodzeniu rzadéw i or-
ganizacji miedzynarodowych w konfrontacji z dylematami globalizacji bedzie,
jak sie wydaje, jakos¢, a zwlaszcza spdjnos¢ polityki, przede wszystkim strategii
pomocowej na rzecz krajow rozwijajacych sig. Owa sp6jnos¢ polityki moze byc
rozumiana na wiele sposobdw, jednakze kluczowg sprawa jest potraktowanie tego
wymogu w sposOb znacznie szerszy anizeli zawsze ponawiany postulat lepszej
koordynacji dziatalno$ci organizacji migdzynarodowych. Odnosi si¢ to zwlaszcza
do zapewnienia bardziej jednolitego przestania w dokumentach programowych
organizacji systemu z Bretton Woods, ktdrego czgscig jest WTO, oraz ONZ i jej
organizacji wyspecjalizowanych.

Ostatnie lata przyniosty wiele zmian na lepsze, niemniej, wybiegajac w przy-
szto$¢, nadal mozna rysowac dwa przeciwstawne scenariusze. Pierwszy, pesymis-
tyczny, przyjmowalby zatozenie utrzymania status quo, a nawet pewien regres
oparty na postawach unilateralizmu najsilniejszych panistw, ,,wrogiej regionaliza-
cji” oraz protekcjonistycznych zachowan, rowniez w panstwach stabszych, szu-
kajacych w ten spos6b ochrony przed omnipotencjq rynkéw. Ten wysoce nieko-
rzystny scenariusz ma, jak si¢ wydaje, niewielkie szanse spetnienia w Swietle
wyzej przedstawionych dostosowan i kompromiséw migdzy krajami rozwinigtymi
a rozwijajacymi si¢, ktére tworza tacznie, jeSli nie nowy globalny konsensus
W sprawie rozwoju, to co najmniej nowy punkt réwnowagi w stosunkach wzajem-
nych, umozliwiajacy dalszy postep. Wyniki te potwierdzaja prawdziwos¢ tezy,
ze mozliwe jest poszerzanie agendy organizacji migdzynarodowych — wiaczanie
nowych obszaréw negocjacji — oraz petniejsze uwzglednianie redystrybucyjnych
efektow wspotpracy gospodarczej, czyli realizacja drugiego scenariusza®’. W oce-
nie Banku §Wiat0weg0 wymagaé to bedzie zardwno koncentracji na prawach
cztowieka i kwestiach politycznych, jak i zwrdcenia baczniejszej uwagi na prawa
ekonomiczne, spoteczne i kulturalne*.

Nalezy przyja¢ pragmatyczne podejscie do doskonalenia systemu organizacji
mi¢dzyrzadowych ze §wiadomoscia nie tylko ograniczen, ale nowych waznych
zadan panstwa, ktore musi znaleZ¢ wyjscie z dylematu zwickszonych oczekiwan
spotecznych i nieadekwatnych do nich §rodkéw. Oczekiwania zasadniczej reformy
instytucjonalnej jako warunku sprawniejszego globalnego rzadzenia ostabty, m.in.
zZ uwagi na stopniowe, lecz znaczace zmiany wprowadzane w organizacjach
systemu z Bretton Woods. Korzystne dla migdzynarodowego tadu ekonomicznego

42 S. Aga Khan (red.), Policing the Global Economy, Genewa 1998, s. 13.

4 G. Garret, Global Markets and National Politics: Collision Course or Virtuous Circle?,
,International Organization” 52, 4, jesiefi 1998, s. 834.

* Human Development Report 2000 UNDP, Nowy Jork 2000, s. 20.
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jest zwigkszenie roli systemu ONZ, co utatwia starania o regulacje miedzynaro-
dowe oparte na wsp6lnym paradygmacie rozwoju. Wigkszo$¢ autoréw centralnego
nurtu prac dotyczacych globalizacji dochodzi do wniosku, ze pozostaje nadal
liczy¢ na stabilizujaca funkcje instytucji migdzynarodowych, ktére mimo swej
catej niedoskonatosci odgrywaja jednak istotna rolg, czego Swiadectwem jest
historyczna korelacja migdzy poziomem integracji gospodarki Swiatowej a wy-
stgpowaniem konfliktéw handlowych oraz stopniem niestabilnosci w migdzy-
narodowych stosunkach finansowych®. Pod wnioskiem tym podpisuja si¢ takze
autorzy ostrzezen przed rozwiazaniami, ktére kojarza si¢ z ,,trzecia droga”, bedacy
zdania, ze problemem dnia dzisiejszego nie jest nadmierny stopien integracji
gospodarki §wiatowej, lecz potrzeba dalszego umocnienia instytucji liberalnych®.
Nadal jednak pozostaje aktualny postulat sekretarza generalnego ONZ, Kofiego
Annana, dotyczacy ponownego przegladu kryteriow oceny zdolnosci systemu
mi¢dzynarodowego do rozwiazywania postawionych przed nim zadan.

Mimo osiagnigtego postgpu, pozostaje otwarta kwestia, w jakim stopniu spetnig
si¢ przewidywania raportu UNDP postulujacego korekte dysproporcji i nieroéw-
nowagi w strukturach globalnego rzadzenia w celu zbudowania bardziej sp6jnej
i bardziej demokratycznej architektury owego rzadzenia w XXI wieku®’.

W niektérych opracowaniach poczatki globalizacji wiaze si¢ z epoka wielkich
wypraw*. Przypomnijmy, ze gdy w 1488 r. Bartolomeo Diaz optynal potudniowy
przyladek Afryki, nazwat go Przyladkiem Sztorméw. Jednakze gdy Vasco da
Gama doptynat ta sama droga do Indii w 1498 r., co stworzylo nowe mozliwoSci
handlu i zdobywania bogactwa, zmieniono nazwe na Przyladek Dobrej Nadziei.
Bytoby dobrze, gdyby pierwsza dekada XXI wieku wystarczylta dla takiego ukie-
runkowania sit globalizacji, by powodowata ona jak najmniej sztorméw spotecz-
nych, a dawata wszystkim krajom, w tym Polsce, jak najwigcej nadziei.

Polska kontynuowaé bedzie trzy wzajemnie wspierajace si¢ procesy: transfor-
macji, regionalizacji, ktérej gléwnym nurtem sa starania o czlonkostwo w Unii
Europejskiej, oraz globalizacji. Zar6wno realizacja reform drugiej generacji, jak
1 dostosowanie do wymogéw UE wymagaé beda ,,dobrego rzadzenia”, ktdrego
wazna podbudowa jest wdrazanie zasad i praktyk przyjetych w OECD. Jednakze
i Unia Europejska, i OECD oczekuja, ze Polska reagowac bedzie nie tylko na
sprawy zwiazane z jej najblizszym horyzontem, lecz takze potwierdzi swa goto-
wos$¢ do rozwiazywania probleméw globalnych, do wnoszenia wigkszego, na
miar¢ swego rosnacego statusu i zobowigzan, wkiadu w globalne rzadzenie.

4 M.D. Bordo, B. Eichengreen, D.A. Irwin, Is Globalization Totally Different than Globalization
a Hundred Years Ago? A Working Paper 7195, National Bureau of Economic Research, Cambridge,
MA, czerwiec 1999.

4 1. Vasque (red.), Global Fortune: The Stumble and the Rise of World Capitalism. 2000.

4T Human Development Report 1999, s. 11-12.

8 Economic Focus 1492 and All That, ,,The Economist” z 25 sierpnia 2001.



