II. GOSPODARKA SWIATOWA:
NA ZWOLNIONYCH OBROTACH

Wyrazane w 2010 r. nadzieje, ze 2011 r. przyniesie poprawe sytuacji w gospo-
darce $wiatowej, nie w pelni si¢ zrealizowaty — co z kolei rodzi poczucie zawodu,
rozczarowania i utraty wiary w mozliwo$ci skutecznego rozwigzania tego proble-
mu. Rosngce réznice w dochodach i utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu bez-
robocia wywotuja spoteczne protesty — nawet w ojczyznie §wiatowego kapitali-
zmu, w Stanach Zjednoczonych, w postaci tak zwanego ruchu ,,oburzonych”. To
przejaw kontestacji istniejacego porzadku, ktéremu towarzyszy rosngce wsrod na-
ukowcow 1 politykow przeswiadczenie o potrzebie zmiany paradygmatu gospoda-
rowania. Dowodem na to jest dyskurs migdzy zwolennikami starej ortodoksji (neo)
liberalnej stawiajacej rynek ponad wszystko i bedacej znakiem firmowym Zachodu
a zwolennikami nowej, rodzacej si¢ ortodoksji w postaci kapitalizmu panstwowe-
go, nowej formy ustroju gospodarczego — ktora przeszta pozytywny test empiryczny
w ostatnich kilku dekadach w panstwach Azji Wschodniej, poczawszy od Japonii,
Republiki Korei, Tajwanu, Singapuru i ostatnio Chin.

Tygodnik The Economist, ukazujacy si¢ od 1848 r. w Wielkiej Brytanii, jest bo-
daj jedynym czasopismem, ktére w sposob systematyczny §ledzi powyzszy dyskurs
Z najwyzsza uwaga i odnosi si¢ do niego, poswiecajac co jaki$§ czas tej problema-
tyce wiasne analizy. Nic w tym dziwnego, gdyz przez caty okres swego funkcjono-
wania propagowat pryncypia zachodniego kapitalizmu, zgodnie z ktérymi wolny
rynek, a nie interwencje panstwa, jest najlepszym regulatorem proceséw gospodaro-
wania. Odwotujac si¢ do zasad liberalizmu politycznego i ekonomicznego, nie kwe-
stionowal uzytecznos$ci panstwa w dostarczaniu spoteczenstwu tego, co okresla si¢
mianem dobr publicznych. Te wartosci razem wzigte zostalty poddane najbardziej
powaznemu w swej historii testowi — nastgpito bowiem przebudzenie z iluzji do-
mniemania, jak zauwaza Grzegorz Kotodko, opierajacej si¢ na przekonaniu jesli nie
o doskonatosci, to rzetelnosci i funkcjonalnosci zachodniego kapitalizmu'. Rzecz
dotyczy nie tylko sfery realnej, czyli ontologii, lecz takze dziedziny naukowej eko-
nomii gtdbwnego nurtu, ktorej dorobek i ustalenia pod wptywem kryzysu datujacego
sie¢ od 2007 r. zostaty zakwestionowane przez kontestatorow tworzacych tak zwa-
ng ekonomi¢ alternatywng (heterodox economics). Odwolujacy si¢ do idei utylita-
ryzmu J.S. Milla brytyjski tygodnik dostrzega w tym same pozytywne strony, gdyz

' G. Kotodko, ,,Wstep do wydania polskiego”, w: M. Roubini, S. Mihm, Ekonomia kryzysu, przet. R. Mi-
toraj, Oficyna Wolter Kluwers, Warszawa 2011, s. 9.
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jak utrzymuje, przyczyni si¢ to do postgpu w rozumieniu rzeczywistosci gospodar-
czej. Sprzyja¢ on bedzie wylonieniu si¢ nowej naukowe;j jakosci, ktora nie moze nie
uwzglednié juz istniejgcego dorobku?. Ten nowy wyltaniajacy sie konsensus musi na
nowo zdefiniowac role rynku i panstwa w gospodarce, a w szczego6lnosci ksztatt po-
lityki monetarnej i fiskalnej oraz wzajemne relacje migdzy nimi. W istocie debata
dotyczy tego, jaka tre$¢ 1 formeg przybierze zachodni kapitalizm w obliczu wyzwa-
nia, ktérego nie doswiadczyt od czasu sowieckiej gospodarki planowej — w postaci
kapitalizmu panstwowego o wschodnioazjatyckim rodowodzie. Ta specyficzna hy-
bryda silnej (autorytarnej) wladzy dziatajacej zgodnie z regutami rynku notuje nie-
mate osiggniecia w konfrontacji z kapitalizmem, w ktorym demokratycznie wyto-
niona wladza uktada sobie relacje z rynkiem z réznym powodzeniem®.

PROBLEM STRUKTURALNY GOSPODARKI SWIATOWEJ W 2011 R.

Intensywna dyskusja na temat stanu i przysztosci gospodarki swiatowej w 2011 1.
toczyla si¢ w dos¢ specyficznej sytuacji koniunkturalnej, gdyz z globalnego punk-
tu widzenia jej stan nie byt wcale najgorszy, wedle szacunkéw bowiem §wiato-
wy produkt w 2011 r. wzrdst o okoto 3% (szacunki The Economist). Znacznie bar-
dziej optymistycznie przedstawiajg si¢ obliczenia Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, ktére mowia o wzroscie 3,8% — zob. tabela 1, przedstawiajaca bar-
dziej doktadne dane w ujeciu geograficznym i problemowym. Wymowa danych z tej
tabeli jest pozytywna, gdyz prezentowane w niej parametry nie majg wartosci ujem-
nych. Wymiana mi¢dzynarodowa, spoiwo gospodarki §wiatowej, zanotowata tem-
po wzrostu o okoto 6,5% (eksport i import), a handel ustugami wedle danych WTO
osiagnat dwucyfrowg warto$¢. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w skali $wiato-
wej wedle szacunkow UNCTAD w 2011 r. wzrosty az o 17% w stosunku do 2010 .
— co $wiadczy o nieztym klimacie zaufania do inwestowania za granicg. Ciekawie
przedstawia si¢ ich struktura geograficzna, gdyz na ogdlng sume 1,5 bln USD oko-
fo 210 mld zainwestowano w Stanach Zjednoczonych, ktére w ten sposob staly si¢
najbardziej atrakcyjnym w §wiecie miejscem ich lokowania. To wazne kryterium
postrzegania mozliwo$ci gospodarki amerykanskie;j.

Podtrzymanie na takim poziomie wzrostu przez $wiatowa gospodarke zanegowa-
o powazny sygnat spadku po odbiciu z przetomu 2008-2009 r. i uformowaniu si¢
modelu podwodjnego dna w postaci symbolu ,,W”. O takiej mozliwosci pisano na ta-
mach ubiegtorocznej edycji Rocznika (s. 125).

2 Briefing heterodox economics”, The Economist z 31 grudnia 2011 r., s. 49-52.
 Special Report: State capitalism. Visible hand”, The Economist z 21 stycznia 2012 .
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Tabela 1
Parametry gospodarki Swiatowej w 2011 r. (w procentach, jesli nie zaznaczono ina-
czej)

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013
Swiatowy dochéd! 52 3.8 33 3.9
panstwa rozwinigte 3,2 1,6 1,2 1,9
USA 3,0 1,8 1,8 2,2
strefa euro 1,9 1,6 -0,5 0,8
Japonia 4.4 -0,9 1,7 1,6
Wielka Brytania 2,1 0,9 0,6 2,0
inne panstwa rozwinigte 5,8 33 2,6 3,4
panstwa rozwijajace si¢ 7,3 6,2 5,4 5,9
Europa Srodkowo-Wschodnia 4,5 5,1 1,1 2.4
Chiny 10,4 9,2 8,2 8,8
Indie 9,9 7,4 7,0 7,3
Ameryka Facinska i Karaiby 6,1 4,6 3,6 3,9
Bliski Wschod 43 3,1 3,2 3,6
Afryka subsaharyjska 5,3 4.9 5,5 5,3
Wolumen handlu §wiatowego (dobra 12,7 6,9 3,8 6,4
i ustugi)
Cena ropy naftowej 27,9 31,9 -4.9 -3,6
surowce nieenergetyczne 243 17,7 -14,0 -1,7
Zmiany cen
gospodarki rozwini¢te 1,6 2,7 1,6 1,3
panstwa rozwijajace si¢ 6,1 7,2 6,2 5,5
Oprocentowanie depozytowe
w Londynie
depozyty docelowe 0,5 0,5 0,9 0,9
depozyty w euro 0,8 1,4 1,1 1,2
depozyty w jenach 0,4 0,4 0,5 0,2

' Wedle parytetu sity nabywczej.
Zrodto: World Economic Outlook Update, IMF, 24 stycznia 2012 .

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, skoro podstawowe parametry Swiatowej go-
spodarki przedstawiaty si¢ optymistycznie, to dlaczego w publicznym dyskursie na
jej temat dominuje krytyczna ocena, stwarzajaca nieodparte wrazenie, ze mamy do
czynienia ze stanem przedkryzysowym lub wrecz kryzysowym. Rzut oka na tabe-
le 1 pozwala dostrzec jedng z przyczyn tego stanu rzeczy — nicomal wszystkie pa-
rametry za 2011 rok prezentujg si¢ gorzej niz w 2010 1 2009 r. Mamy wigc do czy-
nienia z dostrzegalng tendencja spadkowa. Jest to zrozumiate, jesli uswiadomimy
sobie fakt, ze w ostatnim kwartale 2008 r. w USA, w Europie Zachodniej, Chinach
iinnych panstwach uruchomiono wielkie programy stymulujace popyt, a zatem i ko-
niunkture. Ten nadzwyczajny bodziec dla wzrostu w sposob naturalny zaczat si¢
wyczerpywac, podczas gdy inne klasyczne zrodla w postaci popytu konsumpcyjne-
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go 1 inwestycji przedsiebiorstw pozostawaly na niskim poziomie i nie stymulowaty
w powazny sposob wzrostu gospodarczego. Pozwala to sformutowac poglad, ze te
dwa czynniki w 2012 r. beda decydowac o stanie koniunktury.

Na oceng stanu gospodarki §wiatowej i koniunktury od czasu kryzysu z 2008 r.
niezmiennie wptywa zadluzenie suwerenow — czyli panstw. To absolutnie nowa ja-
kos$¢, ktorej negatywny wptyw dawat o sobie zna¢ z catag mocg w 2011 r. Problem,
o ktorym mowa, dotyczy przede wszystkim panstw Zachodu. W okresie pozimno-
wojennym kryzysy zadluzeniowe obserwowano w panstwach rozwijajacych si¢
Ameryki Lacinskiej, Azji Wschodniej, Europy Wschodniej. Do chwili obecnej pano-
walo przekonanie, ze nie moga one si¢ zdarzy¢ w panstwach rozwinietego Zachodu,
gdzie instytucje ekonomiczne i polityczne oraz reguly demokracji miaty chroni¢
je przed popadaniem w tak skrajny stan nieréwnowagi fiskalnej, jak przedstawiaja
dane z tabeli 2. Ich jednoznacznie negatywna wymowe uzasadniajg gloszone pogla-
dy o kryzysie gospodarowania w obrgbie panstw Zachodu, ktory w ten sposob ogra-
nicza swoje mozliwosci wzrostu na najblizsze lata — zob. ponizszy wykres.

Wykres 1
Uksztaltowanie si¢ dynamiki produktu §wiatowego w latach 2007-2013
(w procentach)

Panstwa ,wschodzace”
i rozwijajace sig

Panstwa f -6
rozwiniete - _8

L L L 1 L L L L L L L L L L L 1 L L L L L L L L L \-_10
2007 08 09 10 1" 12 13

Zrodto: World Economic Outlook Update, IMF, 24 stycznia 2012 1.
Dane z tabeli 1.

Wysoki poziom deficytow zarowno w Stanach Zjednoczonych, jak i w strefie
euro jest tym grozniejszy dla gospodarek tych panstw, ze za sprawg ich silnych po-
wigzan gospodarczych wzmacniajg si¢ negatywne efekty w postaci ograniczonej
ptynnosci na rynkach finansowych, gdyz realna, a takze potencjalna grozba utraty
aktywow z tytutu ztych kredytéw dziata hamujaco na stan akcji kredytowej dla re-
alnej sfery gospodarki. Bezprecedensowe w historii gospodarczej po I wojnie $wia-
towej obnizenie rankingdw panstw Zachodu jest empirycznym potwierdzeniem ry-
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Tabela 2
Parametry ré6wnowagi fiskalnej wybranych panstw w latach 2008-2013
(w procentach)

Wyszczegolnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Deficyt budzetu jako procent PKB

Swiat 2,0 | -6,7 | =55 | 45 | 4,1 -3,4
panstwa rozwinigte -3,8 -90 | -7,6 | 6,6 | =57 | 4,6
USA -4,7 |-13,0 |-10,5 | 9,5 | -8,0 | -6,4
strefa euro 22 | -6,5 -6,3 4.3 -34 | 2,9
Japonia -4,7 |-10,6 | -9,3 |-10,1 [-10,2 | -6,6
Wielka Brytania -49 [-104 | 9,9 | -86 | -7,8 -6,5
Chiny -0,4 | 3,1 23 | 2,0 | 20 | -14
Indie -72 | 97 | 89 | 85 | -71,5 | -7,6
Rosja 46 | -6,3 | 3,5 0,5 | =14 | -1,7
Brazylia -1,4 | 3,1 2,8 | 2,6 | 24 | 2,3
Dhug publiczny jako procent PKB 59,5 65,9 70,0 70,1 70,9 70,9
Swiat 82,0 | 93,7 | 99,7 |103,5 [107,6 |110,2
panstwa rozwinigte 82,0 93,7 99,7 |103,5 [107,6 |110,2
USA 76,1 89,9 | 98,5 |102,0 |107,6 |112,0
strefa euro 69,8 79,4 85,3 88,4 91,1 92,5
Japonia 196,2 |216,3 [219,0 [233,4 [241,0 |246,8
Wielka Brytania 52,5 | 684 | 75,1 80,8 86,6 | 90,3
Chiny 17,0 17,7 | 33,5 | 26,6 | 23,3 | 20,9
Indie 74,7 | 74,3 674 | 658 | 65,3 64.4
Rosja 7,9 11,0 11,7 10,5 11,2 12,1
Brazylia 63,5 | 66,9 | 652 | 66,0 | 642 | 62,0

Zrodto: Fiscal Monitor: Update, IMF, 24 stycznia 2012 1.

zyka 1 zagrozen, jakie si¢ ujawniaja z tytutu braku przezornosci fiskalnej. Jednym
Z jej przejawOw jest nieumiejetnos$é przeciwdziatania tak zwanym bablom speku-
lacyjnym dotyczacym roznego rodzaju aktywow — prawdziwej zmory neoliberal-
nej wersji kapitalizmu, ktore prowadzac do utraty bogactwa przez gospodarstwa
domowe i obywateli, poglebiaja istniejgce roznice spoteczne i dochodowe tak da-
lece, ze temat ten stal si¢ nawet przedmiotem kampanii prezydenckiej w Stanach
Zjednoczonych. Tabela 3 ilustruje ogromne zmiany cen na rynku nieruchomosci —
jedna z przyczyn ktopotéw gospodarczych Zachodu.
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Tabela 3
Uksztaltowanie si¢ cen nieruchomosci w wybranych panstwach $wiata w latach 2007-
2011 (w procentach)

Zmiany procentowe w stosunku Dlugoterminowe zmiany
Panstwo do procentowe
2011 2007 wynajmu dochodéw
Belgia 3,0 11,9 61 42
Kanada 6,2 21,9 71 29
Francja 7,7 5,8 58 39
Australia 2,2 18,1 53 38
Nowa Zelandia 0,1 —4.0 66 4
Szwecja 1,1 15,2 40 23
Hiszpania -5,5 —-15,2 32 30
Holandia -2,8 -5,7 23 37
Wielka Brytania 0,8 -8,7 28 20
Dania -1,3 -14,3 23 16
Witochy -1,2 -3,7 7 18
Irlandia -15,1 —45,2 10 0
Szwajcaria 3,7 17,7 -3 -9
USA =59 -27,6 -8 22
Niemcy 2,7 6,4 -18 -20
Japonia -33 -10,7 -36 -36

Zrodto: The Economist z 26 listopada 2011 r., s. 87.

Odpowiedzia Zachodu na gn¢bigce go problemy zwigzane z zadluzeniem we-
wnetrznym 1 zwolnieniem tempa wzrostu gospodarczego jest bezprecedensowe
w najnowszej historii gospodarczej wykorzystanie ekspansywnej polityki monetar-
nej — to oprocz innowacji najwazniejszy strategiczny instrument w walce o zacho-
wanie uprzywilejowanej pozycji w gospodarce §wiatowej i zapobiezenie recesji.

,,Luzowanie iloSciowe” (monetary easing) to termin, ktory wszedt na trwate do
jezyka ekspertow i politykow. W swej istocie oznacza odejscie od polityki drogiego
pienigdza i ustalenie celu inflacyjnego, aby stabilizowaé ceny. Warto$cia znacznie
bardziej cenng we wspotczesnych czasach jest ptynno$¢ i zaufanie sektora finanso-
wego w poszczegodlnych panstwach i skali globalnej — plynnos¢ zagrozona nadmier-
nym zadluzeniem podmiotow prywatnych i panstwowych. Polityke tatwego pienia-
dza zainspirowaty Stany Zjednoczone, a w ich imieniu Urzad Rezerwy Federalne;j,
Europejski Bank Centralny — organ eurolandu oraz bank centralny Japonii. W tym
celu wykorzystuje si¢ dwa instrumenty, obnizenie stop procentowych banku central-
nego i skup obligacji emitowanych przez banki (quantitative easing). Nadrzednemu
celowi, jakim jest zapewnienie ptynnosci w sektorze finansowym, towarzyszy inny,
nie mniej wazny w postaci zapobiezenia deflacji (spadek cen w warunkach recesji).
Proces luzowania ilosciowego ma by¢ realizowany tak dtugo, dopoki nie przyczyni
si¢ ono do ozywienia gospodarczego, a inflacja znajdzie si¢ pod kontrolg. Na poczat-
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ku 2012 r. prezes Urzgdu Rezerwy Federalnej Ben Bernanke zadeklarowal, ze obec-

ne historycznie niskie stopy procentowe zostang utrzymane az do 2014 r.

Na oceng bezprecedensowej w historii Zachodu po Il wojnie swiatowe;j liberal-
nej polityki monetarnej jest zbyt wczesnie. Przywrocenie ptynnosci sektora finan-
sowego mialo stuzy¢ podtrzymaniu jego niezaktéconego funkcjonowania po to, aby
nastapilo ozywienie w realnej gospodarce: w postaci wzrostu produkcji, ptac i za-
trudnienia. Dane z tabeli 1 nie potwierdzaja, aby przyniosto to jakie$ nadzwyczajne
efekty dla gospodarek Zachodu, skoro tempo wzrostu gospodarczego i przyrost kra-
jowego produktu maleje. Mniejsza sktonnos¢, a wrecz awersja do inwestycji w go-
spodarce realnej — to strukturalna cecha gospodarek Zachodu. Wedle oglaszanych
raportow finansowych przedsiebiorstwa produkcyjne w tej grupie panstw dysponu-
ja dobrag ptynnoscig finansows, ale boja si¢ podejmowac ryzyko inwestowania ze
wzgledu na niepewna przysztos¢ gospodarcza i watpliwosci, czy znajda wystarcza-
jacy zbyt na produkowane przez siebie towary.

Ekspansywna polityka monetarna Zachodu przyczynita si¢ do poprawy sytuacji
w sektorze finansowym, ktora w nieduzym tylko stopniu wplyneta na sferg realng.
Stato si¢ tak dlatego, ze dzigki zwigkszonej ptynnosci inwestycje sektora finanso-
wego przeniosty si¢ do tych sektoréw i dziedzin, ktére w jego mniemaniu charakte-
ryzuje mniejsze ryzyko. Swiadcza o tym nastepujace fakty:

1) Zwigkszone skale transakcji na miedzynarodowym rynku walutowym (Forex) —
wedle danych Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych (Bank for International
Settlements — BIS). Chodzi tu w szczegolnosci o transakcje typu carry trade —
ktore polegaja na kupowaniu taniej waluty z zatozeniem, Ze jej cena wzrosnie,
po to, aby ja sprzedac, realizujac zysk — co znajduje z czasem odzwierciedlenie
w wynikach sektora finansowego.

2) Inwestowanie w aktywa materialne takie jak nieruchomosci (zob. tabela 3), to-
wary, surowce i metale szlachetne. W latach 20101 2011 cena ropy naftowej po-
mimo zmniejszenia tempa wzrostu gospodarczego w §wiecie wzrosta odpowied-
nio 0 27,9% i 31,9%, a pozostatych surowcoOw 0 26,3% i 17,7% (tabela 1). Cena
ztota w ciggu 2011 r. zmienita si¢ 0 26%. To wszystko w sposob jednoznaczny
wskazuje, gdzie byly lokowane wolne $rodki, jakie pojawity si¢ w sektorze fi-
nansowym z powodu zmniejszenia rygoroOw emisji pienigdza.

3) Najwicksza czes¢ wygenerowanego kapitatu odptyneta z Zachodu do panstw
rozwijajacych sie, w tym przede wszystkim tych okre§lanych mianem emerging
markets, gdzie stopy zwrotu sg zdecydowanie wyzsze niz w panstwach wyso-
ko rozwinietych.

Powyzszy fakt uzna¢ nalezy za jeden z najwazniejszych strukturalnych czynni-
kow oddziatujacych na zréznicowany stan koniunktury w gospodarce swiatowej,
w ktorej panstwa rozwini¢te notuja wolne tempo wzrostu, a rozwijajace si¢ wyz-
sze. Jak zauwazyt jeden z chinskich ekspertow, obydwie grupy panstw znalazly si¢
w roznych stadiach cyklu koniunkturalnego. Te pierwsze walcza z grozba deflacji,
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podczas gdy drugie staja w obliczu narastajacej inflacji*. Dane z tabeli 4 adekwat-
nie ilustruja te sytuacje.

Tabela 4
Uksztaltowanie si¢ cen w panstwach rozwinietych i rozwijajacych si¢ w latach 2010—
2013 w procentach

2010 2011 2012 2013
Panstwa rozwiniete 1,6 2,7 1,6 1,3
Panstwa rozwijajace si¢ 6,1 7,2 6,2 55

Zrodto: jak w tabeli 1.

Panstwa rozwijajace si¢, stojac w obliczu inflacji wygenerowanej w pierwszym
rzgdzie przez luzng polityke monetarng Zachodu, zmuszone zostaty podja¢ dziatania
zupehie odwrotne, to znaczy zaciesnia¢ polityke monetarng, migdzy innymi przez
podniesienie stop procentowych. Mechanizmem transmisji tego procesu sg zlibe-
ralizowane i umiedzynarodowione rynki kapitatowe poszczegdlnych panstw, kto-
re umozliwiajg alokacje nadwyzek. Nic wigc dziwnego, ze w tych warunkach, kie-
dy cena pienigdza w panstwach rozwijajacych si¢ wzrosta, to tam zaczat kierowac
sie¢ miedzynarodowy kapital z Zachodu, szukajac lepszych okazji do zwrotu z inwe-
stycji portfelowych. Dla tych panstw nie jest to sytuacja bynajmniej komfortowa,
gdyz naptyw mie¢dzynarodowego kapitatu nie kieruje si¢ w catosci do strefy real-
nej (produkcyijnej), ale preferuje inwestycje portfelowe w postaci zakupu aktywow,
ktorych ceny rosng. Skutkiem tego sg narastajace réznice w dochodach miedzy zy-
jacymi z pracy w sferze produkcyjnej a tymi, ktorzy otrzymuja dodatkowg rente ze
spekulacyjnych transakc;ji.

Opisany mechanizm funkcjonowania mi¢dzynarodowego rynku finansowego, tak
istotny dla wspotczesnego zachodniego kapitalizmu, jest kontestowany i wywoluje
fale krytyki w catym $wiecie, Zachodu nie wytaczajac. Przejawia sig¢ to w postula-
tach opodatkowania migdzynarodowych transakcji finansowych niezwigzanych ze
sferg produkcyjng. Najglosniej s one wyrazane w Unii Europejskiej, gdzie tradycje
egalitarystyczne i socjalistyczne sg najmocniej zakorzenione. Przeciwnicy takiego
rozwigzania wskazuja na dwie jego rézne wady: po pierwsze ktoci si¢ to z zasada-
mi liberalnej gospodarki rynkowej, a po drugie przyjecie takiego rozwigzania tylko
w ramach UE miatoby dla niej samej dotkliwe skutki ekonomiczne, gdyz migdzyna-
rodowe transakcje finansowe przeniostyby si¢ do innych centrow w §wiecie, a euro-
pejskie centra takie jak Londyn i Frankfurt stracityby swoj miedzynarodowy status.
Tylko przyjecie globalnego rozwigzania w tym zakresie zapobiegtoby takim nega-
tywnym efektom, ale biorgc pod uwage catkowity brak synchronizacji w migdzyna-
rodowym cyklu koniunkturalnym i rozbiezne interesy panstw, trzeba przyznac, ze
nie jest to mozliwe teraz i w najblizszej przysztosci.

4 ,,The world economy’s new look”, Beijing Review z 6 stycznia 2011 1., s. 34-35.
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Na podstawie powyzszych faktow mozna jednoznacznie stwierdzié, ze gospo-
darka §wiatowa znajduje si¢ w stanie powaznej nierbwnowagi rozumianej jako brak
synchronizacji cyklu koniunkturalnego w rozwinigtych panstwach Zachodu i pan-
stwach rozwijajacych sie, w tym przede wszystkim okre$lanych mianem emerging
markets. Z globalnego punktu widzenia ogranicza to mozliwos$¢ podejmowania sku-
tecznych dziatan antyrecesyjnych i powoduje marnotrawstwo $§rodkoéw przeznaczo-
nych na ten cel oraz generowanie niekorzystnych zjawisk takich jak spekulacja ak-
tywami. Najwigksza wadg tego mechanizmu funkcjonowania gospodarki §wiatowej
jest petryfikacja podziatu na rozwinigty Zachod i reszte $wiata. Ten ekonomiczny
podziat nie moze nie mie¢ wptywu na catoksztatt stosunkéw miedzynarodowych.

Recepta na przezwyciezenie powyzszej strukturalnej nierownowagi w gospodar-
ce sSwiatowej jest stosunkowo prosta i byta niejednokrotnie podawana we wczes-
niejszych edycjach Rocznika. Przypomnijmy, ze istota strukturalnego przystoso-
wania w gospodarce §wiatowej powinna sprowadzac si¢ do nastepujacych dziatan.
Zachéd powinien zwiekszy¢ oszczgdnosci oraz znaczenie sfery realnej gospodar-
ki umozliwiajacej ekspansj¢ eksportu towardéw i ustug celem zapewnienia wigkszej
rownowagi na rachunku biezacym, zmniejszy¢ przywileje socjalne i wydtuzy¢ czas
pracy. Recepta dla gospodarek emerging markets jest rbwniez prosta i nieskompli-
kowana. Musza one zwigkszy¢ rolg¢ konsumpcji w tworzeniu dochodu narodowe-
g0, z czym wigze si¢ konieczno$¢ zwigkszenia importu towaréw 1 ustug z panstw
Zachodu, rzecz jasna po to, aby zapewni¢ réwnowage na ich rachunku biezacym.
Strukturalnym dostosowaniom w sferze gospodarki realnej powinny towarzyszy¢
podobne w sferze finansowej. Zachod, zmniejsza swoje zadtuzenie, podczas gdy
emerging markets przystepuja do realizacji umiarkowanej ekspansji fiskalnej ze
wzgledu na niski poziom dtugu publicznego. Efektem tych dziatan powinno by¢
ostabienie kursu walut Zachodu, podczas gdy kurs walut panstw emerging markets
ma si¢ umacnia¢. Dotyczy to w szczegolnosci chinskiego juana.

Synchronizacja i konwergencja w funkcjonowaniu i rozwoju gospodarki $wia-
towej jest przedmiotem intensywnej debaty na réznych forach, z ktorych najwaz-
niejsza role odgrywaja Swiatowe Forum Ekonomiczne w Davos oraz Grupa G-20.
O ile forum w Davos to klub dyskusyjny, generator idei i koncepcji, o tyle G-20 sta-
nowi zinstytucjonalizowang forme wspotpracy panstw Zachodu i mocarstw wscho-
dzacych. Powstata we wrzesniu 2009 r. w wyniku przeksztatcenia si¢ Grupy G-8.
W dniach 3—4 listopada 2011 r. odbyt si¢ szdsty szczyt tej instytucji w Cannes we
Francji. Przyjeto tam dwa mniejszej wagi uzgodnienia, zgodnie z ktorymi kazde
z panstw uczestnikow na wlasna r¢k¢ wprowadzi dzialania na rzecz ozywienia ko-
niunktury (4ction Plan for Growth and Jobs), ponadto zostang podjete dziatania na
rzecz dokapitalizowania 29 najwigkszych bankow §wiatowych celem zapewnienia
stabilno$ci §wiatowego systemu finansowego®. Nie osiggnieto jednak porozumienia
o dokapitalizowaniu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego — instytucji gospo-
darki swiatowej, ktora zgodnie ze swoim statutem jest predestynowana do zapew-

5 Ding Ying, ,,Troubled Tim. Leaders of the world’s top 20 industrialized and emerging economies at-
tempt to ease fares abort the global economy”, Beijing Review z 17 listopada 2011 r., s. 10—12.
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nienia miedzynarodowej rownowagi platniczej. W tym momencie ujawnia si¢ pod-
stawowa 1 strukturalna sprzeczno$¢ miedzy Zachodem a reszta $wiata. W ocenie
chinskich ekspertow Zachdod z USA na czele, stojac w obliczu wzrostu dtugu pu-
blicznego, nie jest w stanie wyasygnowac¢ dodatkowych kwot na rzecz wzmocnie-
nia MFWS¢,

Utrata uprzywilejowanej pozycji Zachodu w gospodarce swiatowej jest faktem
empirycznym, ktorego wymowy nie sposob zakwestionowac. Wykresy 1 1 2 spo-
rzadzone przez MFW nie pozostawiaja odnosnie do tego problemu zadnych wat-
pliwosci.

Wykres 2
Udzial panstw rozwinietych i rozwijajacych si¢, w tym rynkéw wschodzacych, w §wia-
towym PKB wedlug parytetu sily nabywczej
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Zrodto: www.imf.org/external/datamapper/index.php.

Strukturalny podziat w gospodarce $wiatowej na panstwa rozwinigtego Zachodu
i rozwijajace si¢ ma wylgcznie analityczny sens w kategoriach ekonomii rozwo-
ju i teorii wzrostu gospodarczego. W ostatnich kilku latach, a rok 2011 przesa-
dzit o tym ostatecznie, w gospodarce $wiatowej wylonity si¢ trzy centra (osrodki,
bieguny) oddziatywania, lub inaczej trojbiegunowa struktura uktadu sit, tj. Stany
Zjednoczone, Unia Europejska i Chiny. Potencjat i specyfika ustroju gospodarczego
kazdego z tych biegunow jest zdecydowanie okreslona w postaci kapitalizmu ame-
rykanskiego, europejskiego i chinskiego. Stad adekwatna analiza gospodarki §wia-
towej nie moze pomija¢ znaczenia tej waznej jej cechy.

¢ Ding Ying, ,,A push for economic stability. G-20 finance ministers reach consensus on stabilizing the
banking system”, Beijing Review z 27 pazdziernika 2011 r., s. 12—-13.
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Wykres 3

Dynamika $swiatowego PKB od 1980 r. w grupie panstw rozwijajacych sie (linia
gorna), w gospodarce swiatowej (linia Srodkowa) i panstwach rozwinietych (linia
dolna)

-5

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 m

Zrodto: www.imf.org/external/datamapper/index.php.

STANY ZJEDNOCZONE — ZADLUZONE MOCARSTWO GLOBALNE

Wsréd wielu parametrow stosowanych do oceny stanu danej gospodarki wspot-
czes$nie stan zadluzenia wydaje si¢ adekwatny. Prawidtowo$¢ ta w petni odnosi sig¢
do amerykanskiej gospodarki, ktorej poziom zadluzenia, jak pokazuje to wykres 4,
systematycznie rosnie.

Wydatki rzadu federalnego to gtéwne przyczyny wzrostu zadluzenia USA — dtu-
gu publicznego, ktory w 2011 r. osiggnat wartos¢ 14,3 bln USD. W ostatniej de-
kadzie wydatki rzadu USA wykazywaly niewiarygodna wrecz dynamike wzrostu.
W 2001 r. stanowity one 18% PKB i obecnie wzrosty do poziomu 25% PKB. Wedle
badan ekonomicznych, jesli wydatki rzadowe przekraczajg poziom 20% PKB, to
stajg si¢ hamulcem wzrostu gospodarczego. Dzieje si¢ tak dlatego, ze zasoby fi-
nansowe kierowane do sektora rzadowego przynosza mniejszy zwrot i pociagaja za
soba wyzsze podatki. Zgodnie z obliczeniami Kongresowego Biura Budzetu (The
Congressional Budget Office) kazdy dolar w postaci dochodu do budzetu federalne-
go kosztuje gospodarke amerykanskg 1,6 dolara’.

Swiadomo$é zagrozen, jakie dla perspektyw rozwoju gospodarki amerykanskiej
stwarza dtug publiczny w wielkosci nieomal 100% PKB, to najwazniejszy impe-
ratyw amerykanskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej w 2011 r. Redukcje wy-
datkow wojskowych to dylematy zwigzane z utrzymaniem w dotychczasowym sty-
lu amerykanskiego przywodztwa w §wiecie. Ograniczenie finansowania flagowych
projektow takich jak: Social Security, Medicare 1 Medicaid, wigze si¢ ze zmiang
funkcjonowania i zobowigzan rzadu federalnego wobec wlasnych obywateli. To

7 J. Dorn, ,,Debt dilemma. The United States fears tough choices of running deficit or limiting govern-
ment”, Beijing Review z 2 czerwca 2011 ., s. 14-15.
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kwestia wrecz ustrojowa, ktora w 2011 r. stata sie¢ od samego poczatku tematem
kampanii prezydenckie;j.

Wykres 4
Terminy zapadalnoSci obligacji niektorych panstw w latach 2010-2013 (biliony USD)
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Zrodto: Global Economic Prospects and Policy Changes. Meeting of G-20 Deputies. January 19-20, 2012,
IMF 2012, Mexico City.

Znaczaca czg$¢ dhugu rzadu federalnego USA to efekt pakietow stymulujacych
gospodarke realizowanych przez administracj¢ Baracka Obamy od 2008 r. o war-
tosci 1,2 bln USD. Wzgledy ostroznosci fiskalnej sprawiaja, ze dalsze tego rodza-
ju wydatki nie sg mozliwe. W 2011 r. USA pozwolity sobie jedynie na ograniczone
ulgi podatkowe dla obywateli.

Z powyzszych wzgledow Stanom Zjednoczonym pozostato do dyspozycji tylko
jedno efektywne narzgdzie pobudzania wzrostu gospodarczego w postaci luznej po-
lityki monetarnej obejmujacej nastepujace dziatania: radykalne cigcia stop procento-
wych i dwie rundy operacji skupu obligacji bankoéw przez Urzad Rezerwy Federalne;j
(quantitative easing) o tacznej wartosci 2,3 bln USD. Dziatania, o ktérych mowa,
przyniosly poprawe sytuacji gospodarczej w USA, jesli mierzy si¢ ja takimi wskaz-
nikami jak: stabilizacja cen na rynku nieruchomosci i spadek bezrobocia do pozio-
mu 8,3% (odczyt z lutego 2012 r.) oraz spadek zadtuzenia gospodarstw domowych.
Ten ostatni parametr, poza dtugiem publicznym, ma kluczowe znaczenie dla zro-
zumienia kondycji amerykanskiej gospodarki. Wykres 5 dobitnie pokazuje, jak od
2000 r. narastato zadtuzenie tego segmentu gospodarki. Rownie istotne jest to, ze od
2007 r. odnotowuje si¢ systematyczny jego spadek. Niskie stopy procentowe FED
znakomicie utatwiajg realizacje programu oddtuzenia. Zapowiedz ich utrzymania do
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2014 r. moze sugerowac, ze do tego czasu ci¢zar zadluzenia Amerykandéw spadnie
ponizej 100% do poziomu ich rocznych dochodow. Takie zdewaluowanie dtugu to
dobra przestanka dla ozywienia popytu konsumpcyjnego, jednej z najwazniejszych
sit napgdowych amerykanskiej machiny gospodarcze;j.

Wykres 5
Poziom zadluzenia gospodarstw domowych w USA jako procent ich dochodéw
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Zrédlo: The Economist z 18 czerwea 2011 t., s. 74.

O ile proces oddluzenia gospodarstw domowych w USA ma wyraznie spadkowy
trend, o tyle proces oddtuzenia rzadu federalnego jest bardzo powolny i niepewny
ze wzgledu polityczna rywalizacje republikandw (dominujacych w Kongresie) i pre-
zydenta wywodzacego si¢ z obozu demokratow. W sierpniu 2011 1. przyjeto usta-
we o redukcji dtugu (Budget Control Act), ktora przewiduje, ze w ciagu dziesig¢ciu
lat dlug publiczny USA zostanie obnizony o 1,2 bln USD. Jest to zdecydowanie za
mato. Potrzebne sg dalsze decyzje reform po stronie przychodéw (podniesienie po-
datkéw dla najbogatszych) i ograniczenie wydatkéw zwigzanych z ochrong zdro-
wia i systemem emerytalnym.

Analiza sytuacji gospodarczej USA w 2011 r. wskazuje, ze utrzymata ona umiar-
kowang koniunkture na poziomie 2% i efektywnie zaczeta rozwigzywaé krotko-
okresowe problemy takie jak bezrobocie, ktore na poczatku 2012 r. spadto do 2%.
Najwickszym dhugofalowym strukturalnym wyzwaniem jest dtug publiczny, ktory
uniemozliwia wyzsze tempo wzrostu gospodarczego w dlugim okresie. To z tego
powodu po raz pierwszy w historii po Il wojnie §wiatowej Stanom Zjednoczonym
obnizono rating z najwyzszego AAA na AA+. Jednak najwicksza nadziejg 1 sitg
Ameryki jest dolar jako waluta migdzynarodowa, ktora umozliwia sptate dtugu dzie-
ki zwigkszonej emisji. Absolutng racj¢ ma tygodnik The Economist, piszac, ze po-
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mimo obnizki ratingu amerykanski dolar pozostanie kluczowa waluta migdzynaro-
dowa w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci®.

UNIA EUROPEJSKA - TEST DLA STREFY EURO

W przekazie medialnym i przepowiedniach politykéw dominuje przeswiadcze-
nie o kryzysie strefy euro — flagowego projektu Unii Europejskiej realizowanego od
1999 r. Problem wymaga uscislenia, gdyz w tym wypadku mozna moéwi¢ o recesji
w postaci spadku produktu krajowego, kryzysie walutowym w postaci spadku war-
tosci euro w stosunku do innych walut, o instytucjonalnym kryzysie mechanizmu
funkcjonowania tej strefy i zadluzeniu niektérych gospodarek.

Pierwotng istotg kryzysu jest stabo§¢ mechanizmu instytucjonalnego, ktory nie
wymusza na poszczegdlnych panstwach cztonkowskich dyscypliny finansow pu-
blicznych. Uprawnia to do sformutowania pogladu, ze w procesie integracji euro-
pejskiej w ostatniej dekadzie gore braty egoistyczne interesy narodowe wszystkich
bez wyjatku panstw eurolandu.

Przypomnijmy, Ze w unii gospodarczo-walutowej panstwa cztonkowskie przeka-
zuja na jej rzecz kompetencje w zakresie polityki stop procentowych i kursu walu-
towego. Jedynym narzedziem polityki makroekonomicznej, jakie pozostaje w ich
dyspozycji, jest polityka fiskalna. Tworcy traktatéw konstytuujacych unig¢ wpro-
wadzili do niej zapisy okre$lane mianem paktu stabilno$ci i wzrostu, majace za-
pewni¢ dyscypling fiskalng. Zdawano sobie sprawe z tego, ze w kazdym z panstw
cztonkowskich moze powsta¢ pokusa prowadzenia nadmiernie ekspansywnej poli-
tyki fiskalnej, aby zado$cuczynic¢ potrzebom wewnatrzkrajowych grup interesow.
Aby zapobiec takim sytuacjom, wprowadzono procedury nadzoru oraz tryb poste-
powania w przypadku wystapienia nadmiernego deficytu. Przestrzeganie kryteriow
paktu stabilno$ci 1 wzrostu od poczatku stwarzato problemy, a historia naruszania
jego postanowien jest nadzwyczaj pouczajaca i dowodzi wrecz lekcewazenia przy-
jetych uzgodnien traktatowych przez poszczeg6lne panstwa. W 2001 r. Portugalia
jako pierwsze panstwo zanotowata deficyt budzetowy w wysokosci 4,1%, ktorego
nie udato si¢ wyeliminowac — co zaowocowato dtugiem publicznym znacznie prze-
kraczajacym 60% PKB. Od 2007 r. bezskutecznie upominano Wtochy za podobne
wykroczenia. Wyjatkowo destrukcyjny wptyw na przestrzeganie parametrow paktu
stabilnosci i wzrostu miaty decyzje Francji i Niemiec, dwoch najwiekszych panstw
strefy euro, o przekroczeniu poziomu 3% deficytu. Wlasnie z inicjatywy Niemiec
przyjeto decyzje, ze procedury nadmiernego deficytu mozna zawiesié, jesli jego
przyczyna sa naklady, jakie dane panstwo ponosi na prorozwojowe inwestycje in-
frastrukturalne w gospodarce. Ta decyzja sankcjonowata bezkarnos¢ w polityce fi-
skalnej 1 byta w swej istocie naruszeniem traktatow konstytuujacych Unieg.

Na samowolg fiskalng panstw strefy euro natozyty si¢ dodatkowe wydatki, ja-
kie poniesiono z tytulu wprowadzenia w 2008 r. pakietu stymulujacego gospodarki
tuz po wybuchu kryzysu w USA. Efektem jest dtug publiczny, ktory wykracza poza

8 Poor dollar standard”, The Economist z 13 sierpnia 2011 r., s. 57.



78 ROCZNIK STRATEGICZNY 2011/5,

przyjete normy. W poszczegdlnych panstwach pod koniec 2011 r. przedstawiat si¢
on nastepujaco: Grecja — 198% PKB, Wiochy — 121%, Irlandia — 118%, Portugalia
— 111%, Francja — 89%, Wielka Brytania — 89%, Niemcy — 81%, Hiszpania — 74%,
Holandia — 65%, cata strefa euro — 90%°.

Powyzsze dane w sposob niebudzacy watpliwosci potwierdzaja teze o instytucjo-
nalnej stabosci strefy euro, stabosci, ktora data o sobie zna¢ z powodu nadmiernego
zadluzenia Grecji. Osiagneto ono bowiem tak wysoki w wielkosciach absolutnych
i procentowych poziom, ze nie moglo by¢ sptacone. Ogloszenie upadtosci (default)
1 umowa restrukturyzacyjna to dwie klasyczne metody rozwigzania dtugu suwere-
na. Przyjecie pierwszej opcji rownaloby si¢ wyjsciu Grecji ze strefy euro — co byto-
by trudne do wyobrazenia zarowno ze wzgledu na koszty, jak i efekty wizerunkowe.
Stad przywddcy panstw strefy euro w ciggu 2011 r., a zwlaszcza Niemcy i Francja,
odrzucili mozliwo$¢ bankructwa i wyjscia Grecji ze strefy euro — co juz samo w so-
bie jest niemalym sukcesem.

Druga opcja w postaci restrukturyzacji dtugu Grecji i innych zadtuzonych panstw
strefy euro wydaje si¢ zatem jedyna realna, ale jej praktyczna realizacja nastreczata
wielu ktopotow ze wzgledu na swdj pionierski charakter. Nie chodzito bowiem o ope-
racj¢ ratunkowg dla panstwa jako takiego, ale panstwa strefy euro. Niewyplacalnos¢
Grecji oznaczata ogromne straty sektora bankowego w Europie, obliczane na oko-
to 92 mld euro (126 mld USD'), a dalsze ewentualne straty z tytutu potencjalne;j
niewyptacalnosci Wloch bylyby trudne wrgcz do obliczenia. Zatem kryzys zadtu-
zeniowy jednego panstwa eurolandu przetozyt si¢ automatycznie na kryzys sektora
bankowo-finansowego, co w sposéb naturalny prowadzito do spowolnienia gospo-
darczego, a w niektorych panstwach nawet do recesji ze wzgledu na ograniczenie
przez banki akcji kredytowej dla konsumentéw i firm. Zagrozona ptynno$¢ sektora
bankowego w UE uratowat w znaczacym stopniu Europejski Bank Centralny, sku-
pujac ich obligacje — co przypomina operacje luzowania iloSciowego (quantitative
easing) FED. Ten sam bank odmowit jednak wykupu greckich obligacji — argumen-
tujac, ze byloby to sprzeczne z jego misja i niezaleznym statusem. Ma to zwiazek
z zakazem finansowania dlugu panstwa przez bank centralny, gdyz prowadzitoby
ono do marnotrawstwa pienigdzy i dalszego poglebienia deficytu, nie sprzyjajac
oszczednosciom i rozsadnemu gospodarowaniu. Takie stanowisko w tej debacie pre-
zentowaty Niemcy i Francja.

W zaistniatej sytuacji jedynym rozsadnym rozwigzaniem byta restrukturyzacja
dtugu potaczona z jego redukcjg. Taki zabieg mozna okresli¢ mianem pomocy wie-
rzycieli, w ktorych interesie ona lezy, w przeciwienstwie do ogloszenia niewyptacal-
nosci. Kiedy juz zgodzono si¢ na taka metode rozwigzania dtugu suwerena, ujawnit
si¢ od razu kolejny fundamentalny problem funkcjonowania strefy euro, czyli py-
tanie, kto ma te wszystkie plany realizowaé. Nic wigc dziwnego, ze w pazdzierni-
ku 2011 r. tygodnik The Economist pytat ,,Kto tu jest odpowiedzialny” (Is anyone in
charge)". W koncu uzgodniono formute Trojki w sktadzie: przedstawiciel Komisji,

? Rzeczpospolita z 24-26 grudnia 2011 r.

10 The Eurozone crisis”, The Economist z 17 wrze$nia 2011 r., s. 63.
"' The Economist z 1 pazdziernika 2011 r., s. 24-26.
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EBC i MFW, majacej podja¢ rozmowy o restrukturyzacji greckiego dtugu i wpro-
wadzeniu reform w tym kraju.

Pod koniec 2011 r. przywodcy UE i strefy euro osiagneli porozumienie w dwoch
waznych kwestiach, ktore stwarzaja szanse na uratowanie strefy euro przed roz-
padem i dalszym pogtebieniem kryzysu. Pierwsze to utworzenie Europejskiego
Mechanizmu Stabilizacyjnego (European Stability Mechanism — ESM), ktory od
2013 r. zastapi Europejski Mechanizm Stabilnosci Finansowej — EFSF). Jego za-
letg jest to, ze na potrzeby operacji ratunkowych w poszczegolnych panstwach be-
dzie mogt si¢ zadtuza¢ w EBC. Drugie rozwigzanie to pakt fiskalny — wprowadzony
z inicjatywy Niemiec, ktorego zadaniem ma by¢ zapewnienie absolutnej dyscypli-
ny fiskalnej w strefie euro, warunku sine qua non funkcjonowania wspoélnego ob-
szaru walutowego.

Przyjecie paktu fiskalnego i ustanowienie ESM stwarza szans¢ na przezwycig-
zenie trzech dotychczasowych strukturalnych stabosci strefy euro: a) braku mozli-
wosci wsparcia w postaci polityki monetarnej dla panstwa zadluzonego, b) braku
wspolnych instytucjonalnych mechanizmoéw rozwigzania tego problemu, c) nega-
tywnego wplywu dlugu danego suwerena na sektor finansowy catej strefy.

Kryzys strefy euro, jakkolwiek brzmi to paradoksalnie, moze przyczyni¢ si¢ do
postepu w procesie integracji i wywrze¢ ozdrowienczy wrecz wplyw na kondycje
gospodarczg poszczegolnych panstw.

Po pierwsze, wykazat on stabo$ci projektu integracji walutowej, ktérych wyeli-
minowanie przyczyni si¢ do jego wzmocnienia — mechanizm dyscypliny fiskalne;j.

Po drugie, reformy strukturalne sprzyja¢ beda podniesieniu wydajnosci i kon-
kurencyjnosci poszczegdlnych gospodarek i zmniejszaniu r6znic miedzy najwyzej
1 najmniej rozwinigtymi panstwami (potnoc versus poludnie UE). Na przyktad od
2000 r. koszty robocizny w Niemczech wzrosty o okoto 8%, a w Grecji o okolo
35%.

Po trzecie, w krotkim terminie kryzys strefy euro, przyczyniajac si¢ do ostabie-
nia euro, sprzyjal ekspansji eksportowej i pozwolit unikngé powaznej recesji w pan-
stwach UE.

W ocenie chinskich ekonomistow sytuacja gospodarcza Europy przedstawiata si¢
w 2011 r. lepiej niz USA ze wzgledu na nizszy poziom dtugu publicznego, ekspan-
sywng polityke monetarng EBC i stabe euro. Jej najpowazniejszym wyznaniem jest
— jak to ujeto — niewlasciwa koordynacja wewnatrz Unii'2.

CHINY —- NOWY BIEGUN W GOSPODARCE SWIATOWEJ

O rosnacej roli Chin w gospodarce §wiatowej na famach Rocznika pisze si¢ od po-
nad dziesigciu lat ze wzgledu na ich awans na drugie miejsce w $wiecie (po USA)
pod wzgledem wielkosci produktu krajowego. Czgsto przywotywany brytyjski ty-
godnik The Economist w jednym ze swoich wydan zamie$cit artykut pod znamien-

12 Stuck with equality”, Beijing Review z 6 stycznia 2011 r., s. 35.
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nym tytutem: ,,Rok, w ktorym Chiny prze$cigng Ameryke, jest w zasiegu wzro-
ku”'.

Rok 2011 dla drugiej w $wiecie gospodarki nalezy uzna¢ za przetomowy ze
wzgledu na przyjecie nowej strategii rozwoju gospodarczego przewidzianej w pla-
nie 5-letnim na lata 2011-2015. O znaczeniu tego dokumentu §wiadczy to, ze wila-
dze Chin odchodzg w nim od absolutyzacji wzrostu gospodarczego opartego na
zwigkszajacych sie naktadach inwestycyjnych i proeksportowej polityce na podsta-
wie niedowarto§ciowanej waluty. W ocenie samych Chinczykow taki wzrost prowa-
dzit do marnotrawstwa zasobow, nierownowag wewnetrznych w strukturze gospo-
darki oraz narastajacych réznic w poziomie dochodow. Co sie tyczy tego ostatniego,
to w ostatnich latach wspotczynnik Giniego wzrést w Chinach do wartosci 0,53,
przekroczenie poziomu 0,40 daje za$ silny sygnat §wiadczacy o narastaniu réznic
spotecznych.

W oficjalnych wypowiedziach mowi si¢ wprost o tym, ze wzrost gospodarczy po-
nizej 8% stanowi optymalny poziom dla Chin z punktu widzenia kryteriow wzro-
stu zrownowazonego. Stad uzywa si¢ pojecia ,,mickkie ladowanie” — oznaczaja-
cego odwr6t od dwucyfrowych wskaznikow wzrostu gospodarczego'®. W nowej
strategii rozwoju gospodarczego przyjeto do realizacji nastgpujace cele: zwigksze-
nie konsumpcji wewnetrznej, wspieranie rozwoju klasy $redniej, ochrona srodowi-
ska, zmniejszenie konsumpcji energii, co ma prowadzi¢ do zmniejszenia zalezno-
$ci od importu no$nikoéw energii'®, redukcja emisji gazow cieplarnianych. O tym, ze
Chinczycy zmieniaja model wzrostu gospodarczego, za§wiadczaja dane z tabeli 5.
Niektore z nich maja wyjatkowa wymowe, jak chociazby te dotyczace rachunku
biezacego. Przez ostatnie kilka dekad Chiny notowaty nadwyzke gtownie z powo-
du dodatniego salda bilansu handlowego. Chiny z deficytem na rachunku bieza-
cym w najblizszych latach to nowa jako$¢ w gospodarce $wiatowej, ktora ozna-
cza, ze chinski rynek i, co najwazniejsze, dostep do niego bedag wyznaczaé pozycje
tego mocarstwa w stosunku do innych gospodarek. Nacisk na rozwdj konsumpcji
wewnetrznej i wzrost dochodu na jednego mieszkanca to przejaw zmiany prioryte-
tow chinskiej gospodarki'®. O gtebokos$ci jakoSciowych zmian strukturalnych, ktore
nie sg nalezycie zauwazane przez §wiat zewnetrzny, niech §wiadczy wykaz dziesie-
ciu najwazniejszych wydarzen gospodarczych w 2011 r. sporzadzony przez Beijing
Review. Oto one: zmniejszenie tempa wzrostu gospodarczego, dziesigta rocznica
cztonkostwa Chin w WTO, obnizenie podatkow osobistych, emisja obligacji lokal-
nych, umi¢dzynarodowienie juana, ograniczenie w nabywaniu nieruchomosci, roz-
woj matych i $rednich przedsiebiorstw, postgpowanie antymonopolowe, problemy
szybkiej kolei, nowe regulacje finansowe!'”.

13 The year when the Chinese economy will truly eclipse America’s is in sight”, The Economist z 31
grudnia 2011 r., s. 57.

4 Expecting a soft landing”, Beijing Review z 20 pazdziernika 2011 r., s. 34-35.
> Zob. na ten temat: China s Missing Energy Debate, European Council of Foreign Relations, ecfr.eu.
16 Rebalancing challenges”, Beijing Review z 6 pazdziernika 2011 r., s. 32-33.
17 Top 10 economic events”, Beijing Review z 19 grudnia 2011 r.
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Tabela 5
Przewidywania odno$nie do ksztaltowania si¢ wskaznikéw makroekonomicznych
Chin do 2020 r.

Wyszczegolnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Realny wzrost PKB 7,6 6,9 6,8 6,8 6,8 6,8 6,8 6,8
(w %)

Liczba ludnosci (w min) | 1361,0 | 1368,5 | 13759 | 1383,5 | 1390,9 | 1398,1 1405,2 | 1412,1
Dochdd na jednego 6766 7558 8430 9399 10476 11679 |13023 |14 508
mieszkanca (USD)

Rachunek biezacy jako 2,1 1,4 0,8 0,2 -03 -0,7 -1,1 - 1,5
procent PKB

Kurs juana do USD 6,31 6,18 6,06 5,94 5,82 5,70 5,59 5,47

Zrédlo: www.businessmonitor.com.

Oceniajac chinskg gospodarke w 2011 r., nie sposob poming¢ wydarzenia, kto-
re celebrowano w wyjatkowy sposob, a mianowicie dziesigtej rocznicy przyjecia
tego kraju do Swiatowej Organizacji Handlu. W licznych publikacjach na ten te-
mat wskazywano na pozytywne aspekty akcesji dla Chin i gospodarki $wiatowej,
miedzy innymi na to, ze w ciggu dziesigciu lat Chiny importowaty przecigtnie rocz-
nie towary o warto$ci 750 mld USD — co oznaczato tworzenie 14 mln miejsc pra-
cy u partnerow handlowych. Dzigki otwarciu na gospodarke $wiatowa inwestorzy
zagraniczni zanotowali zyski (te transferowane z powrotem do centrali) w wyso-
kosci 261,7 mld USD'®. Najwazniejszym jednak efektem czlonkostwa w tej insty-
tucji, zdaniem strony chinskiej, bytlo wprowadzenie w ich kraju prorynkowych re-
form, ktore sprawiajg, ze Chiny dziataja w duchu wolnego handlu". Przyznaje to
nawet The Economist, piszac na ten temat co nastepuje: ,,Z punktu widzenia global-
nego handlu konsumenci uzyskali wiele, kupujac tanie chinskie produkty. Chinski
wzrost otworzyt nowe mozliwosci eksportu dla innych. Obecnie Chiny sa bardziej
otwarte na import anizeli Japonia w przesztosci, kiedy pozostawala na tym samym
poziomie rozwoju, sa takze bardziej otwarte na inwestycje niz Republika Korei do
lat 90. Ich taryfa celna jest nizsza niz Brazylii. W przeciwienstwie do Indii sg row-
niez otwarte na import ustug handlowych”?.

Rozgtos, jaki nadano dziesiatej rocznicy cztonkostwa w WTO, mial nie tyle stu-
zy¢ prezentacji osiggnie¢, ile zostat wykorzystany do naglosnienia kwestii uznania
Chin za gospodarke rynkowa przez Uni¢ Europejska i Stany Zjednoczone, ktore nie
spiesza si¢ z podjeciem stosownej decyzji w tej sprawie. Dla samych Chin jest to
roéwnoznaczne ze stosowaniem specyficznego protekcjonizmu skierowanego prze-
ciw nim?!.
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Nie ulega watpliwosci, ze sprawa rynkowego statusu chinskiej gospodarki
w 2011 r. przestata by¢ wylacznie kwestig czysto handlowo-ekonomiczng i zacze-
ta by¢ przedmiotem odmiennych spordw i interpretacji w stosunkach z UE 1 USA,
przeksztalcajac sie tym samym w zagadnienie per se polityczne.



