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UNIA EUROPEJSKA — NA POLUDNIU BEZ ZMIAN,
NA ZACHODZIE WPROST PRZECIWNIE

W perspektywie Unii Europejskiej rok 2012 w kilku punktach do§¢ wyraznie
roznit si¢ od poprzednich przynajmniej trzech lat, wyjatkowo mocno naznaczonych
przez kryzys finansowy, ktory jak pozar rozprzestrzeniat si¢ po Europie. W ubie-
glym roku po raz pierwszy przywddcy europejscy nie musieli gasi¢ coraz to nowych
ognisk i skupia¢ energii wyltacznie na zapobieganiu katastrofie. Spotkania Rady
Europejskiej nie byly juz postrzegane jako przedsiewziecia ,,ratunkowe” w skali
krotkoterminowej. Nie znaczy to, ze kryzys usunat si¢ z agendy, ale zaistniaty moz-
liwosci, po pierwsze, zajecia si¢ szerzej zarzadzaniem gospodarczym Europa, po
drugie, konsumpcji wypracowanych na przetomie 2011 i 2012 r. rozwigzan o cha-
rakterze prawnomiedzynarodowym. Nadal powazna sytuacja gospodarcza byta wy-
zwaniem, ale mozna byto skupic¢ si¢ na niej bez metaforycznego ,,noza na gardle”.

Ten sam rok przyniost tez istotne zmiany polityczne w dwoch z czterech najwiek-
szych panstw UE — Francuzi wybrali nowego prezydenta, premier Wielkiej Brytanii
David Cameron za$ zradykalizowat eurosceptyczng lini¢ swego rzadu, posuwajac
si¢ do kwestionowania sensu dalszej obecnosci Zjednoczonego Krolestwa w UE.
Wraz z przewidzianymi na luty wyborami parlamentarnymi we Wtoszech zapowia-
da to nowa konstelacj¢ wsrod cztonkow Rady Europejskie;.

Jednoczesnie spoleczenstwa europejskie musiaty funkcjonowa¢ w Swiecie
oszczednosci budzetowych, ktore wiele grup uwazato za zbyt radykalne, ale ze
wzgledu na wskazniki makroekonomiczne mozna byto je uznac za jeszcze zbyt
ograniczone — zadtuzenie wigkszosci panstw strefy euro w relacji do PKB wciaz ro-
sto, zamiast spadac. Za sprawg koniecznosci wynegocjowania nowych ram finanso-
wych imperatyw oszczg¢dzania dotart takze do budzetu UE, a relacjonowanie sporéw
przez media utrwalito w spoteczenstwach przekonanie, ze cigcia to nie niezbedny
element kuracji uginajacej si¢ pod cigzarem dlugu gospodarki, ale kolejny wymog
(czy moze nawet wymyst) mitycznej Brukseli. O ile zatem dtug zostat wygenero-
wany przez decyzje rzagdow narodowych, o tyle walke z nim tatwo byto przedstawic¢
jako zadania kogo$ z zewnatrz. Generowalo to negatywna narracj¢ — ,,oni”, juz nie
agencje ratingowe, lecz o wiele mniej konkretnie zakreslone europejskie elity, prze-
ciwko ,,nam” — pozbawionym perspektyw obywatelom znikajacego na horyzoncie
panstwa dobrobytu.
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KRYZYS - SWIATELKO W TUNELU

W mijajacym roku kryzys, zarowno jako okreslenie aktualnej sytuacji, jak i wy-
zwanie stojace przed politykami, byt przez caly czas obecny, ale nie ,,przygniatal”
catej konstrukcji europejskiej. Spotkaniom szefow panstw i rzadow nie towarzyszy-
o juz napiecie dotyczace oczekiwanych decyzji, ktorych brak bytby zapowiedzia
katastrofy. Kolejne posiedzenia Rady Europejskiej i szczyty ,,eurogrupy” nie byly
juz prébami ,,ratunku w ostatniej chwili”. Strefa euro przetrwala, a w jej ratowanie
zainwestowano juz tak wiele §rodkéw finansowych i woli politycznej, ze mozemy
uzna¢ ja — na dzien dzisiejszy — za uratowang. Nie oznacza to oczywiscie, ze jest
ona odporna na ewentualne nowe wstrzasy lub dobrze zarzadzana, jednak jej prze-
trwanie wydaje si¢ niezagrozone.

Narracja ,,.kryzysowa” skupita si¢ wokot implementacji decyzji podjetych migdzy
pazdziernikiem 2011 a marcem 2012 r. Mialy one posta¢ trzech innowacji o charak-
terze normatywnym. Niespodziewanie gtownag rolg w procesie ratyfikacji odegrat
niemiecki Federalny Trybunat Konstytucyjny, do ktérego wptyneta skarga dotycza-
ca zgodnos$ci nowego porozumienia z niemiecka Ustawg Zasadniczg.

Podje¢cie przez Bundestag i Bundesrat 29 czerwca 2012 roku decyzji o przystapie-
niu RFN do Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji i paktu fiskalnego zaskarzyto
jako pierwsze stowarzyszenie ,, Wigcej Demokracji” — zbierajac pod wnioskiem tgcz-
nie 37 tys. podpisow. Kolejne skargi ztozyli poszczegdlni deputowani opozycji, frak-
cja Lewicy, a takze polityk Unii Chrzescijansko-Spotecznej (CSU) Peter Gauweiler.
Skarge wniesli rowniez emerytowani profesorowie ekonomii reprezentowani przez
prof. Karla Albrechta Schachtschneidera, ktorzy w swoim wniosku przedmiotem
skargi uczynili rowniez tzw. szeSciopak. Wynikato z niej, iz przyjecie przez Niemcy
obu umoéw ostabi zdolno$¢ Bundestagu do ksztattowania i kontroli polityki fiskal-
nej RFN, w nastepstwie mozliwo$ci udzielania nieograniczonych gwarancji finan-
sowych dla kredytow przekazywanych w ramach EMS panstwom korzystajagcym
z jego funduszy, zmniejszajac tym samym autonomi¢ Bundestagu w tym zakresie
oraz demokratyczng kontrolg wyborcow nad budzetem RFN!. Federalny Trybunat
Konstytucyjny 12 wrzesnia odrzucit wnioski o tymczasowe wstrzymanie procesu
ratyfikacyjnego zarowno paktu fiskalnego, jak i decyzji Rady Europejskiej o zmia-
nie art. 136 TFUE. Nie wypowiedzial si¢ przy tym o konstytucyjnosci zaskarzonych
ustaw, ale umozliwil procedowanie w kwestii ratyfikacji bez czekania na ostateczng
decyzje. Zastrzegt jednoczesnie, ze we wspomnianych regulacjach nalezy zawrze¢
gwarancje, iz zobowigzania Niemiec wobec Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji
nie przekroczg planowanych 190 mld euro i kazde zwigkszenie tej sumy bedzie si¢
moglo dokona¢ tylko za zgoda Bundestagu. Tym samym po raz kolejny niemiecki
trybunat podkresla znaczenie demokracji przedstawicielskiej i wzmacnia uprawnie-
nie parlamentu wobec reprezentujacej panstwo cztonkowskie na forum UE wiladzy
wykonawczej. Jest to nie tylko zgodne z duchem niemieckiej Ustawy Zasadniczej,

' K. Frymark, ,,Niemcy moga ratyfikowa¢ EMS i pakt fiskalny”, Analizy OSW nr 29 (230), 12 wrze$nia
2012 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2012-09-12/niemcy-moga-ratyfikowac-ems-i-pakt-fi-
skalny (w tym obszerne omowienie kontekstu skargi).
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lecz takze wskazuje pewna droge wzmacniania legitymizacji Unii Europejskiej przez
urealnianie czy tez dostosowywanie do wymogow bardzo czesto spotykajacych si¢
organow migdzyrzadowych kompetencji kontrolnych parlamentu. Po raz kolejny
rowniez trybunat z Karlsruhe staje si¢ aktywnym graczem na plaszczyznie europe;j-
skiej i wzorem dla rozwigzan w innych panstwach cztonkowskich.

Sprawg o najwigkszym znaczeniu prawnym byta nowelizacja art. 136 TUE, ktdra
miata umozliwi¢ stworzenie stalego mechanizmu stabilizacyjnego; zastapitby tym-
czasowe instrumenty, zaprojektowane jeszcze w 2009 1. (zob. Rocznik Strategiczny
2010/11). Tres¢ zmiany zostata uzgodniona podczas posiedzenia Rady Europejskiej
16 grudnia 2010 r., a uktad wszedt w zycie 27 wrzesnia 2012 r., po ratyfikacji przez
panstwa stanowigce powyzej 90% kapitatu poczatkowego organizacji. Tak si¢ ztozy-
to, ze decydujaca okazata si¢ w tym wypadku ratyfikacja przez najwickszego udzia-
fowca — Niemcy, ktore dysponujg 27,15% kapitatu. Otworzylo to droge do powota-
nia Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego jako organizacji migdzynarodowe;j
z siedzibg w Luksemburgu?. Jej dyrektorem zarzadzajacym zostat Klaus Regling,
ktoéry kieruje ok. siedemdziesiecioosobowym biurem. Tym samym kraje nalezace
do strefy euro uzyskaty trwaly instrument, ktory umozliwia korzystanie z pomo-
cy w razie popadnigcie w trudno$ci zwigzane przede wszystkim z nadmiernym za-
dtuzeniem. EMS dysponuje ponad 80 mld euro kapitatu wplacanego przez udzia-
towcow, moze takze emitowac obligacje na sume ponad 600 mld euro, co daje mu
tacznie zasoby pozyczkowe wysoko$ci prawie 700 mld euro. Jest to wigcej niz pier-
wotnie planowane 500 mld, co wzmacnia wiarygodno$¢ organizacji, chociaz na-
wet takie zasoby sg zbyt mate, aby poradzi¢ sobie w sytuacji popadnigcia w ktopo-
ty ,,typu greckiego” Wtoch lub Francji, ktérych skumulowane zadtuzenie to ponad
5 bln euro. Na dzien 20 lutego 2013 r. wszystkie 17 panstw strefy ratyfikowato zmia-
ny traktatowe i tym samym EMS nie tworzy powaznego wyzwania politycznego.

Kolejnym krokiem byto doprowadzenie do wejscia w zycie Traktatu o stabilno-
$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej, zwanego potocznie
paktem fiskalnym. Zostat on podpisany przez 25 panstw cztonkowskich UE 2 mar-
ca 2012 r., od takiego aktu powstrzymaly si¢ Wielka Brytania i Czechy, przy czym
moga one uczyni¢ to w pdzniejszym terminie. Spodziewany jest natomiast pod-
pis Chorwacji, gdy tylko stanie si¢ ona 28. cztonkiem UE. Sam traktat ma wzmoc-
ni¢ dyscypling budzetowa skuteczniej, niz czynit to tzw. pakt stabilnosci i wzrostu.

Najistotniejszym elementem paktu jest tzw. zlota reguta fiskalna, ktoéra nakazu-
je wprowadzi¢ na poziomie krajowym do dokumentu ,,w miar¢ mozliwosci” rangi
konstytucyjnej (w pierwotnym projekcie méwiono o samej konstytucji) norm zabra-
niajacych nadmiernego zadluzania si¢ panstwa. Ma si¢ to sta¢ dzigki wyznaczeniu
maksymalnego dopuszczalnego deficytu strukturalnego finanséw publicznych na
poziomie 0,5% rocznie; jesli kraj ma poziom zadluzenia wyraznie nizszy niz 60%

2 Informacje o organizacji mozna odnalez¢ na jej oficjalnej stronie internetowej: http://www.esm.europa.
eu/.

3 Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowe;j, art. 3 ust. 2, http://
european-council.europa.eu/media/639256/16_-_tscg.pl.12.pdf.
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PKB, to moze on przejsciowo wynosi¢ do 1,0% PKB*. W porozumieniu przewi-
dziano system kar za przekraczanie tych wskaznikow, naktadanych przez Trybunat
Sprawiedliwos$ci UE, w wysokos$ci do 0,1% PKB kraju naruszajacego zobowig-
zania. Jesli chodzi o juz istniejace zadluzenia, ktore przekraczaja poziom uznany
za bezpieczny, traktat przewiduje nast¢pujace rozwigzanie: ,,Jezeli dtug sektora in-
stytucji rzadowych i samorzadowych Umawiajacej si¢ Strony w stosunku do jej
produktu krajowego brutto przekracza warto$¢ odniesienia wynoszaca 60% (...)
ta Umawiajgca si¢ Strona zmniejsza go w tempie wynoszgcym srednio jedng dwu-
dziestg rocznie™. Oczywiscie chodzi o 1/20 nadmiernej czgsci deficytu, co np. przy
zadluzeniu na poziomie 77% (poziom Niemiec z 2012 r.) daje 0,9% PKB. Co wig-
cej, w przypadku stwierdzenia znacznych odchylen od celu $redniookresowego lub
Sciezki dostosowawczej prowadzacej do tego celu automatycznie uruchomiany jest
mechanizm korygujacy nadzorowany przez Komisje Europejska. W celu lepszej ko-
ordynacji planow w zakresie krajowych emisji dlugu panstwa strefy euro zobowig-
zaly si¢ przedstawia¢ Radzie Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej informacje
ex ante na temat swoich planow emisji dtugu publicznego.

Proponowany przez tzw. pakt fiskalny mechanizm ma wzmocni¢ dyscypline
budzetowg 1 ustali¢ granice dopuszczalnego zadtuzania panstwa. Jest wlasciwie
przyznaniem si¢ do winy — panstwa-cztonkowie unii gospodarczo-walutowej nie
przestrzegaty ustalonych przez siebie norm i nie speiniajg jednego z kryteriow kon-
wergencji. Odpowiednie dane przedstawia tabela 1 ponizej. Nowe porozumienie ma
by¢ bardziej ,,grozne” niz pakt stabilnosci i wzrostu z 1996 r. Nadal jednak panstwa
zebrane w Radzie i glosujace wigkszos$cig kwalifikowang moga zablokowac podjecie
dziatan o charakterze sankcji. Tym samym zgoda na posrednie ograniczenie suwe-
rennosci (zobowigzanie uchwalenia ustaw nakazanej tresci, jesli wynika to z rozwig-
zan ustrojowych — rangi konstytucyjnej) jest warunkowa. Warto doda¢, ze debata-
-awantura w polskim sejmie na temat ratyfikacji paktu byta nieco bezprzedmiotowa
— odpowiednie regulacje Polska bedzie musiata wprowadzi¢, wchodzac do strefy
euro, 1 dopiero wtedy bedzie czas na zastanawianie si¢, jak przyja¢ odpowiednig
ustawe, w tym czy nalezy poszukiwa¢ wiekszosci konstytucyjnej. Wobec istnienia
wymogu zmiany konstytucji przed przyjeciem wspolnej waluty dyskusja w 2013 r.
o procedurach i domniemanym tamaniu konstytucji jest jatowa.

Wspomniany pakt stabilno$ci i wzrostu zostat zreformowany, aby utrudni¢ ewen-
tualne decyzje polityczne odchodzace od naktadania przewidzianych nim sankcji.
Maja one dotyczy¢ szerszego zakresu spraw: nie tylko przekroczenia przez dtug 60%
PKB, ale takze zbyt powolnej redukcji nadmiernego zadluzenia lub zbyt szybkiego
wzrostu wydatkow budzetowych, a do odejscia od sankcji potrzebne bedzie ich od-
rzucenie wickszo$cig kwalifikowang przez Radg. Uzupetnieniem tej procedury ma
by¢ narzedzie monitorowania sytuacji Excessive Imbalances Procedure, odgrywa-
jace role mechanizmu wczesnego ostrzegania®.

4 Art. 3 ust. 1 traktatu.

> Art. 4 ust. 2 traktatu.

¢ M. Dunin-Wasowicz (red.), Integracja europejska i nowy tad gospodarczy: raport, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 29-30.
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Tabela 1
Poziom zadluzenia i deficyt budzetowy panstw UE — przewidywania na rok 2013
Dlug publiczny w relacji Deficyt Deficyt
do PKB (%) budzetowy strukturalny
Austria 75,2 2.5 1,9
Belgia 100,8 3,0 2,2
Bulgaria 17,1 1,3 0,5
Chorwacja 57,4 5,0 b.d.
Cypr 93,1 4,5 3,9
Czechy 48,0 3,1 2,2
Dania 459 2,7 0,3
Estonia 11,8 0,4 0,3
Finlandia 56,4 1,5 0,3
Francja 93,4 3,7 2,0
Grecja 175,6 4,6 -1,8
Hiszpania 95,8 6,7 4,7
Irlandia 122,2 73 6,6
Litwa 40,5 2,9 2,2
Luksemburg 22,2 0,9 -0,1
Lotwa 44 4 1,1 1,0
Malta 73,8 2,9 2,9
Niderlandy 73,8 3,6 1,6
Niemcy 80,7 0,2 -0,4
Polska 57,0 3,4 2,2
Portugalia 123,9 49 3,1
Rumunia 38,1 2.4 0,9
Stowacja 55,1 3,3 3,3
Stowenia 59,5 5,1 2,3
Szwecja 37,3 0,9 -0,1
Wegry 78,7 34 2,0
Wielka Brytania 95,4 7,4 6,0
Wiochy 128,1 2,1 0,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie European Economic Forecast — Winter 2013, European
Commission, 22 lutego 2013 .

Mozna powiedzie¢, ze w zakresie walki z kryzysem Unia Europejska przeszta
z fazy gaszenia pozardw potaczonej z oskarzeniami dotyczacymi przyczyn ich wy-
buchu do dziatan systemowych, ktore bez watpienia uspokajaja sytuacje i przede
wszystkim pokazujg determinacj¢ przywodcéw do zachowania i — jesli trzeba —
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uzupetnienia unii walutowej. Niejako ,,przy okazji” rehabilitowany zostal federa-
lizm — okreslenie przez wiele lat niemal ,,wyklete”, a dzi§ bedace w powszechnym
uzyciu w debacie i niebudzace juz glosnego sprzeciwu ,,dla zasady’”. Ponizsza ta-
bela 2 zawiera porownanie instrumentow walki z kryzysem wypracowanych przez
UE. Utworzenie EMS nie oznacza oczywiscie konca trudnosci — Europa wcigz ma
problem z bardzo niskim wzrostem gospodarczym i rosngcym bezrobociem, zwlasz-
cza w$rod mtodych ludzi, na co naklada si¢ przekonanie o niepewnej przysztosci.
Ostrg diagnozg sytuacji postawit znany polski dziennikarz — pokolenie ,,68” nie tyl-
ko w orgii konsumpcji i zapatrzeniu we wskaznik PKB przejadto oszczednosci ro-
dzicow, lecz takze zadluzylo dzieci i wnuki, ktore nie beda juz mogly cieszy¢ si¢

Tabela 2
Porownanie instrumentéw walki z kryzysem przyjetych w UE po 2009 r.

Suma
Instrument Srodkow fi- Akt powolania Fo.rma . .Czas ;
nansowych organizacyjna funkcjonowania
(mld euro)
Europejski 60 Rozporzadzenie | Nie dotyczy Do momentu
Mechanizm Rady nr stworzenia statych
Stabilizacji 407/2010 z 11 mechanizmow
Finansowej maja 2010 r. (w praktyce do kon-
ca2010r.)
Europejski 440 Decyzja Rady | Spotka prawa 7 czerwca 2010 1. —
Instrument Europejskiej luksemburskiego |31 grudnia 2012 r.
Stabilizacji z 10 maja (aktywno$¢ przejeta
Finansowej 2010 r. oraz przez ESM)
EFSI porozumienie
ramowe panstw
strefy euro

Europejski 700 Nowelizacja Organizacja Od 8 pazdziernika
Mechanizm art. 136 TFUE | migdzynarodowa |2012r.
Stabilizacyjny mi¢dzyrzadowa
ESM
Traktat o stabilno- | Nie dotyczy | Podpisany Umowa miedzy- |Od 1 stycznia 2013 r.
$ci, koordynacji 2 marca 2012 r. | narodowa zawarta
i zarzadzaniu przez 25 panstw | miedzy panstwa-
W unii gospodar- cztonkowskich | mi czlonkow-
czej 1 walutowej skimi

Zrodto: opracowanie wihasne.

7 Federalizm przestal budzi¢ niemal atawistyczng odraze. Rozpoczeto debate o unii bankowej, federali-

zmie fiskalnym czy wspolnym budzecie dla panstw strefy euro (czesci budzetu UE). Tym samym koncepcja
przejscia od logiki matych krokow Monneta do logiki wielkiej transformacji w duchu mysli Altiero Spi-
nellego stata si¢ czgscig intelektualnego i politycznego mainstreamu. Problem poswigcenia suwerennosci
w imi¢ wyzszych celow od dawna nie byt powaznie dyskutowany — a stato si¢ tak podczas debaty nad tzw.
paktem fiskalnym.
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tym samym poziomem dobrobytu®. Abstrahujac od stusznosci tak mocnej diagnozy,
nalezy podkresli¢, ze problem nadmiernego zadtuzenia jeszcze dtugo bedzie ksztal-
towal sytuacj¢ najwyzej rozwini¢tych panstw europejskich, a poniewaz odgrywaja
one glowna role w UE, takze w catej wspdlnocie.

FRANCJA-NOWY STERNIK,PASAZEROWIE WCIAZ NIEZADOWOLENI

Rok 2012 przynidst zmiang u steru rzadéw we Francji. W wyborach 6 maja wygrat
kandydat Partii Socjalistycznej, Francois Hollande, ktory uzyskat 51,65% glosow,
pokonujac dotychczasowego prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego. Sarkozy otrzymat
48,4% waznych gltosow (ok. 2 mln gltosow, wedtug danych francuskiego minister-
stwa spraw wewnetrznych, bylo niewaznych)’. Kampania wyborcza byta goraca,
2 maja przeprowadzono prawie trzygodzinng debatg telewizyjna kandydatow, pod-
czas ktorej nie przebierali oni w stowach — Nicolas Sarkozy nazwat swojego adwer-
sarza ,,matym oszczercg”. Sondaze dawaty ok. 5-7% przewagi kandydatowi socja-
listow, warto takze odnotowac bezprecedensowe poparcie, ktoérego urzedujacemu
szefowi panstwa udzielita kanclerz Angela Merkel'®. W powszechnej opinii wybo-
ry mialy charakter plebiscytowy przeciwko dotychczasowemu prezydentowi, ktory
nie tylko zrazit do siebie wielu Francuzow, afiszujac si¢ korzystaniem z luksusow
z bogatymi przyjaciéimi z kregéw biznesowych, ale przede wszystkim powaznie
nadwer¢zyt wazny we Francji majestat urzgdu prezydenckiego, prowadzac razem
z matzonkg Carlg Bruni raczej celebrycki niz monarszy styl zycia, a tego ostatniego
zasadniczo oczekuje si¢ od prezydentow nad Sekwang. Mozna zatem powiedziec,
ze Sarkozy padt ofiarg nie tylko kryzysu ekonomicznego i planow oszczednoscio-
wych, ale takze, a moze przede wszystkim, wlasnego ego.

Nowy prezydent nie jest uwazany ani za sprawnego administratora, ani charyzma-
tycznego lidera. Nigdy wczesniej nie zdobyl mandatu wyborczego, nie ma doswiad-
czenia parlamentarnego. Od lat bywa nazywany ,,budyniem”, co ma nawigzywac do
jego migkkosci i chwiejnej, nieokreslonej natury jego pogladéw. Do czasu kampanii
prezydenckiej byl znany przede wszystkim jako dlugoletni zyciowy partner kandy-
datki socjalistow w wyborach prezydenckich w 2007 r., Ségoléne Royal, z ktéra roz-
stat si¢ krotko po jej przegranej. Obecnie jego towarzyszka zycia jest dziennikarka
Valérie Trierweiler, ktora podkresla swoja niezaleznosc¢ jako pierwsza dama nie tyl-
ko wtasnym nazwiskiem, ale takze kontynuowaniem pracy w redakcji Paris Match.

Zaraz po ogloszeniu wstepnych wynikow wyboréw Frangois Hollande powie-
dziat: ,Jestem pewien, ze w chwili ogloszenia wynikéw w wielu europejskich kra-
jach odetchnigto z ulgg i z nadzieja, ze program oszczednosciowy nie jest nieunik-

8 J. Zakowski, ,,Nadcigga srebrne tsunami”, Polityka nr 5 (2893) z 30 stycznia 2013 1., s. 20-22.

 Résultats de 1’élection présidentielle 2012, http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Presi-
dentielles/elecresult  PR2012/(path)/PR2012//FE.html.

10 Germany’s Angela Merkel vows support for Sarkozy”, BBC, 6 lutego 2012 r., http://www.bbc.co.uk/
news/world-europe-16907175.
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niony”!. Podkreslil, Ze jest dumny z godnos$ci prezydenta republiki wszystkich
obywateli rownych w prawach i obowigzkach, prezydentem tych, ktorzy wierza we
Francje. Dodal, ze we wszystkich stolicach poza szefami rzadoéw i glowami panstw
jest takze lud, i to on wlasnie, patrzac na Francuzéw, ktorzy go wybrali, chce skon-
czy¢ z ubostwem. Wskazywato to na sprzeciw wobec programéw oszczgdnos$cio-
wych majacych zredukowac¢ dtug publiczny promowanych w catej strefie euro przez
kanclerz Niemiec.

Przemowienie wygloszone podczas inauguracji 15 maja byto skonstruowane wo-
kot dwoch kluczowych wartoSci — zaufania i sprawiedliwosci; la confiance 1 la ju-
stice powtarzalty si¢ w nim wielokrotnie jako baza dla odbudowania potegi Francji
i jako podstawa wszelkich dziatan wladzy publicznej. Méwiac o jednoczacej sig
Europie, Hollande stwierdzit: ,,Aby przezwyciezy¢ kryzys, Europa potrzebuje pro-
jektow. Potrzebuje solidarnosci. Potrzebuje wzrostu. Naszym partnerom proponuje
nowe porozumienie, ktore taczy konieczno$¢ redukeji zadtuzenia publicznego z nie-
odzowna stymulacja gospodarki. I podkreslam w ich §wietle, ze nasz kontynent,
wobec niestabilnej sytuacji na $wiecie, musi promowac nie tylko swoje wartosci,
ale takze intersy, w imi¢ zasady wzajemnosci w ramach wymiany (handlowej)”!2.
Stymulowanie wzrostu gospodarczego ma by¢ zatem istotniejsze niz walka z pozio-
mem zadtuzenia, co zapowiadalo konflikt z Niemcami. Z typowym dla Francji pate-
tyzmem Hollande uzupetit przestanie w paryskim Hétel de Ville, gdzie tego samego
dnia podkreslit: ,,Zadaniem na t¢ pigcioletnig kadencje jest przede wszystkim odno-
wa (...) Francja jest wielkim narodem. Zastuguje na wielkie projekty. Francja odma-
wia wejscia na drogg schytku, ale ponownie si¢ budzi, opierajgc si¢ na sile i energii
swoich tworcow, robotnikow, artystow, inzynieréw, tych, ktorzy ja ozywiaja. Caty
czas tworzy si¢ na nowo”".

Wobec poparcia, jakiego kanclerz Merkel udzielita jego konkurentowi, obawiano
si¢ niekorzystnego klimatu znaczacego poczatek relacji osobistych pomigdzy przy-
wodcami. Niemiecka przywodczyni zadzwonila jeszcze tego samego dnia z gratula-
cjami, a w powyborczy poniedziatek o§wiadczyla: ,,Z mojej strony mogg stwierdzic,
ze Francois Hollande bedzie powitany w Niemczech z otwartymi ramionami, z cata
pewnoscia przeze mnie”. Podkreslita, ze jest gotowa na intensywna wspolprace, jed-
nak wyrazita opinig, ze pakt fiskalny, wynegocjowany przez Nicolasa Sarkozy’ego
i podpisany przez 25 panstw cztonkowskich UE, jest nienaruszalny i nie istnieje
opcja jego zmiany lub porzucenia. Jak zauwazata kanclerz: ,,Zywimy w Niemczech
przekonanie, i jest to takze moja osobista opinia, ze pakt fiskalny nie podlega [dal-
szym — P.B.] negocjacjom™!,

" Francuzi wybrali «nowg nadziej¢ dla $wiata»”, Bankier.pl Polski Portal Finansowy, 6 maja 2012 r.,
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Francuzi-wybrali-nowa-nadzieje-dla-swiata-2535559.html.

12 Discours de M. le président de la République — Cérémonie d’investiture, Mardi 15 Mai 2012, http://
www.elysee.fr/declarations/article/discours-de-m-le-president-de-la-republique-ceremonie-d-investiture/.

3 Discours de M. le président de la République a [’Hétel de Ville de Paris, Mardi 15 Mai 2012, http://
www.elysee.fr/declarations/article/discours-de-m-le-president-de-la-republique-a-1-hotel-de-ville-de-paris/.

1 http://www.nytimes.com/2012/05/08/world/europe/francois-hollandes-victory-sharpens-euro-
pean-austerity-debate.html?pagewanted=all& r=0.
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Program polityczny nowego prezydenta skupial si¢ na sprawach socjalnych.
Francois Hollande zapowiedziat powr6t do wieku emerytalnego na poziomie 60 lat
dla osob, ktore przepracowaty 41 lat, oraz wprowadzenie podatku dochodowego
w wysokos$ci 75% dla dochodéw wyzszych niz milion euro rocznie, co wzbudzi-
to zdecydowany opor elit biznesowych 1 grupy celebrytow, z ktorych swoj sprze-
ciw najglosniej wyrazit Gérard Depardieu, przyjmujac rosyjskie obywatelstwo.
Rozpoczat takze wprowadzanie w zycie planu zmniejszenia udziatu energii nukle-
arnej w bilansie energetycznym z 75% do 50%, wyrazit poparcie dla matzenstw
0s0b tej samej picil.

Na plaszczyznie europejskiej nowy prezydent stal sie aktywnym zwolennikiem
powotania europejskiej agencji ratingowej jako przeciwwagi dla amerykanskiej
,wielkiej trojki” oraz podkreslat koniecznos¢ zdynamizowania gospodarki i two-
rzenia nowych miejsc pracy, nawet kosztem szybkiej redukcji dlugu publicznego.
Juz dzien po objeciu urzedu wybrat si¢ w podroz do Niemiec, aby przekonywaé do
swoich racji panig kanclerz. Rozmowy nie przyniosty wigkszych rezultatow, a ry-
sujaca sie roznica zdan wskazywata, ze klimatu bliskosci i wspotodpowiedzialno-
$ci, jaki wczesniej cechowat relacje Merkel-Sarkozy, nie uda si¢ fatwo odtworzy¢.

Napigcie migdzy Berlinem a Paryzem tatwo byto wyczu¢ w kolejnych miesia-
cach. Zaledwie dwa dni przed posiedzeniem Rady Europejskiej w Brukseli 19 paz-
dziernika 2012 r. Hollande udzielit obszernego wywiadu, w ktérym postawit tezg, iz
zadaniem Francji jest zaproponowanie alternatywy dla polityki zaciskania pasa, re-
cesja jest bowiem tak samo niebezpieczna jak zadtuzenie. Jak podala jeszcze przed
opublikowaniem catosci wywiadu niemiecka Siiddeutsche Zeitung, Hollande, nie
wymieniajac z nazwy Niemiec, zaapelowat do najsilniejszych gospodarczo panstw
UE o wykazanie wigkszej solidarnosci w drodze stymulowania popytu wewngtrz-
nego przez podnoszenie pensji i zmniejszanie obcigzen. Zdaniem prezydenta stopy
procentowe obligacji poszczegdlnych panstw strefy euro nie mogg r6znié si¢ tak bar-
dzo jak obecnie'®. Opowiedziat si¢ takze za czeSciowym uwspolnotowieniem dtu-
gu. Powyzsze stowa mozna uzna¢ za probe¢ szantazu — z uzyciem opinii publiczne;j
— wobec kanclerz Niemiec, ktora konsekwentnie opiera si¢ pomystom wprowadze-
nia euroobligacji.

W tym samym wywiadzie francuski prezydent niezwykle wyraznie opowiedziat
si¢ za Europg dwoch predkosci, co jest szczegdlnie grozne dla panstw pozostajacych
poza strefg euro, takich jak Polska. Mowit m.in.: ,,Co chcg powiedzie¢: Europa be-
dzie rozwijata si¢ z r6zng predkoscia, w ramach wielu krggéw. Mozemy nazwac to
«awangarda», «panstwami-prekursorami» czy «twardym rdzeniem», nazwy sg nie-
wazne, liczy si¢ sama idea. Funkcjonuje strefa euro, ma swoj dorobek, czyli wspol-
ng walute. Powinna nabra¢ ona takze wymiaru politycznego. Sktaniam si¢ ku pogla-

5 http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2012/07/03/01016-20120703 ARTFIG00869-1le-mariage-et-
-l-adoption-homosexuels-pour-debut-2013.php.

6. Hollande jest za UE roznych predkos$ci”, onet.biznes, 17 pazdziernika 2012 r., http://m.onet.pl/biz-
nes,78yng.
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dowi, ze eurogrupa, sktadajaca si¢ z ministrow finans6w, powinna by¢ wzmocniona,
a jej przewodniczacy musi posiada¢ jasny mandat i odpowiednio dtugg kadencje¢”!”.

Jako instytucje¢ ,,zarzadzajaca twardym rdzeniem” wskazal comiesigczne spotka-
nia szefow panstw lub rzadéw, dzigki czemu nie bedzie juz trzeba zwolywac specjal-
nych, historycznych ,,ratunkowych” szczytoéw. Wskazuje to wyraznie na francuska,
obecng od czaséw generata de Gaulle’a preferencje¢ dla rozwigzan miedzyrzado-
wych. Sci$lejsza integracja strefy wspolnej waluty i koordynacja polityk gospodar-
czych nie mialaby, w wersji francuskiej, prowadzi¢ do zwigkszenia kompetencji or-
ganoéw ponadnarodowych, w szczegdlnosci Komisji Europejskiej i EBC.

Nieco inaczej francuski przywodca roztozyt akcenty podczas wystapienia przed
Parlamentem Europejskim 5 lutego 2013 r. i nastgpujacej po nim debaty, poswie-
conej przede wszystkim budzetowi UE na lata 2014-2020. Stwierdzit tam m.in., ze
,,hie mozemy spoczaé, poki potowa Europejczykdéw nie moze znalez¢ pracy w cze-
$ci krajow unijnych”. Opowiedziat si¢ za lepsza koordynacja polityki gospodarczej
i polityk prowzrostowych, co jego zdaniem ma wzmocni¢ europejska gospodarke.
Sprzeciwil si¢ takze ,,skazywaniu Europy na niekonczace si¢ zaciskanie pasa”'®. Tym
samym wyraznie widaé, ze prezydent Francji staje obecnie na czele tych przywod-
cow UE, ktorzy zmeczeni sg niemieckimi wezwaniami do oszczednosci i wobec bra-
ku perspektyw dla mtodych ludzi, wchodzacych na rynek pracy, skonfrontowani sg
z pogtebiajacym si¢ niezadowoleniem spotecznym. Do tej grupy naleza tez premier
Hiszpanii Mariano Rajoy i ustepujacy premier Wtoch Mario Monti. Oznacza to swo-
iste wyrownanie wag przeciwnikow w debacie pomiedzy najwickszymi cztonkami
strefy euro o jej przysztosci, zwlaszcza o ewentualnym uwspolnotowieniu dhugu.
Wobec negocjacji budzetowych problem ten chwilowo zszedt na dalszy plan, lecz
powrdci na pewno w polowie 2013 r.

W samej Francji natomiast nowy prezydent musi zmagac si¢ z rosngcg niepopular-
noscig. Po zaledwie kilku miesigcach stupki sondazowe pokazaty glebokie rozczaro-
wanie polityka szefa panstwa. Juz dziewig¢ miesigey po wyborach Hollande’a popie-
rato mniej niz 40% Francuzow, a w poszczegolnych miesigcach wskaznik ten spadat
niekiedy do 30%". Jak podkresla Le Figaro, prezydenci Francji nie mieli tak niskie-
go poparcia od 1981 r. Biorgc pod uwage, ze przez wickszos¢ roku powinien trwaé
jeszcze tradycyjny ,,miodowy miesigc” — premia dla zwycigzcy wyboréw obserwo-
wana w wigkszosci panstw demokratycznych — mozemy mowi¢ o wizerunkowe;j
katastrofie?®. By¢ moze Francuzi, uSwiadomiwszy sobie powagge sytuacji gospodar-

7" Entretien du Président de la République avec la presse européenne, http://www.elysee.fr/interviews/
article/entretien-du-president-de-la-republique-avec-la-presse-europeenne/.

8 Francgois Hollande: nie skazujmy Europy na ciggle zaciskanie pasa, 5 lutego 2013 r., http://www.
europarl.europa.eu/news/pl/headlines/content/20130201STO05561/html/Frangois-Hollande-nie-skazujmy-
Europy-na-ciagle-zaciskanie-pasa.

¥ Sondages en France. Frangois Hollande, http://www.sondages-en-france.fr/sondages/Popularité/
Frangois%20Hollande; ,,Francois Hollande’s popularity plummets four months after election”, The Guar-
dian z 23 wrze$nia 2012 r., http://www.guardian.co.uk/world/2012/sep/23/francois-hollande-populari-
ty-plummets-election.

2 Sondazowa katastrofa Frangois Hollande'a. Popiera go tylko co trzeci Francuz, RMF24.pl; Les
Francgais dégus par Frangois Hollande, Le Figaro.fr, 2 lutego 2013 r., http://www.lefigaro.fr/flash-ac-
tu/2013/03/02/97001-20130302FILW WW00400-les-francais-decus-par-hollande.php.
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czej — w tym najwyzsze od pietnastu lat bezrobocie — uznali, ze cztowiek, ktorego
od lat nazywali ,,budyniem”, nie jest wystarczajaco twardy i zdecydowany, aby po-
radzi¢ sobie z wyzwaniami. Na razie Hollande’owi o wiele lepiej idzie na arenie
migdzynarodowej — zdobyt uznanie zdecydowanym dziataniem w Mali oraz odbu-
dowal powaznie nadszarpnigte relacje z Polska, co pozwala mu na szersze pole ma-
newru w ramach UE.

WIELKA BRYTANIA - WATPLIWE SPLENDORY IZOLACJI

Przetom 2012 i 2013 r. oznaczat takze dalsze skomplikowanie relacji migdzy
Wielka Brytanig a calg konstrukcjg europejska. Premier David Cameron, wbrew
koalicjantowi, Partii Liberalnych Demokratow, a w celu utagodzenia eurosceptycz-
nego skrzydta Partii Konserwatywnej, od pazdziernika 2012 r. zaczat kresli¢ per-
spektywe referendum na temat dalszej obecno$ci Zjednoczonego Krolestwa, kto-
re miatoby si¢ odby¢ po nastepnych wyborach w 2015 r., jesli bylyby one wygrane
przez Partie Konserwatywng. Niepokoj i sprzeciw wobec brytyjskich pomystow
na Europg osiagnal apogeum po przeméwieniu Davida Camerona dla Bloomberga
23 stycznia 2013 r. Historia ta jednak zaczeta si¢ wlasciwie jesienia 2001 r., gdy rzad
zaproponowal w Westminsterze projekt FEuropean Union Act. Zardwno tryb przy-
jecia, jak i tres¢ ustawy zaprzeczaja tradycjom brytyjskiego systemu politycznego.
W Izbie Gmin przeciwko niej glosowalo ponad stu postow koalicji rzadowe;j 1 uda-
fo si¢ ja przeglosowac dzigki poparciu znacznej liczby parlamentarzystow opozyc;ji.
Jesli chodzi o tre$¢, ustawa wskazuje na sytuacje zwiazane z obecnosciag Wielkiej
Brytanii w UE i ewentualnymi reformami tej ostatniej, ktore spowoduja koniecz-
nos$¢ zorganizowania referendum na Wyspach. Nalezy podkresli¢, ze zasadniczo
brytyjski system polityczny nie posluguje si¢ instytucja referendum, tym samym
Partia Konserwatywna w praktyce ,,zaimportowala” kontynentalny instrument, aby
uwiarygodni¢ sprzeciw wobec plandw poglebienia integracji europejskiej. Ustawa
z 2011 r.?! przewiduje referendum m.in. w wypadku rewizji traktatow stanowigcych
podstawe Unii Europejskiej (TUE i TFUE) oraz stosowania procedury passarelle
(ktadki); moze ja wdrozy¢ tylko za zgoda Parlamentu, ktdra uzalezniona jest takze
od wyniku referendum w zakresie nadania UE nowych badz poszerzania istniejacych
kompetencji wylacznych badz dzielonych z panstwami czlonkowskimi (sekcja 5
ustawy) oraz stosowania procedury wigkszosci kwalifikowanej w zakresie wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE. Dodatkowo w sekcji 18 zamieszczono
generalng norme potwierdzajaca petng suwerennosc brytyjskiego Parlamentu, wska-
zujac, ze tylko za jego zgoda na terytorium Wielkiej Brytanii moga by¢ stosowane
przepisy prawa UE, rowniez te wywolujace — zgodnie z doktryna prawa wspdlnoto-
wego — bezposredni skutek.

Akt z 19 czerwca 2011 r. (data wyrazenia zgody przez krolowa) znaczaco zwigk-
sza formalng kontrole Parlamentu nad rzadem Jej Krolewskiej Mosci w wykonywa-
niu jego obowigzkéw na forum UE. W kontekscie brytyjskiej tradycji politycznej

2L European Union Act 2011, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/12/contents.
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i dominacji premiera w systemie wtadz w praktyce oznacza on raczej wyposaze-
nie brytyjskiego szefa rzadu w instrument nacisku na partnerow w Europie, kto6-
rzy musza liczy¢ si¢ z tym, ze nawet po uzyskaniu zgody w bezposrednich negocja-
cjach rzad Wielkiej Brytanii bedzie jeszcze mogh kwestionowac przynajmniej czes$¢
uzgodnien, wykorzystujgc droge parlamentarna, ewentualnie uzywac¢ wplywu anty-
europejskiej frakcji w Westminsterze jako argumentu podczas samych negocjacji.
Innymi slowy, przyjeta ustawa wzmocnita pozycje negocjacyjng brytyjskiego pre-
miera, o czym Europa miata si¢ szybko przekonac.

Drugi element niezbedny dla umieszczenia krokéw Davida Camerona w odpo-
wiednim kontek$cie to reakcja Wielkiej Brytanii na wynegocjowany w styczniu
2012 r. tzw. pakt fiskalny. Powracajacy do kraju premier stat si¢ obiektem bardzo
mocnej krytyki, zardbwno ze strony opozycji, jak i wlasnej partii. Lider laburzy-
stow Edward Milibrand w przemowieniu w Izbie Gmin stwierdzit, ze ,,weto pana
Camerona nie bylo na zawsze, byto tylko na Boze Narodzenie”?. Odniost si¢
w ten sposob do zgody Wielkiej Brytanii, aby podpisany przez 25 krajow-czton-
kéw UE (poza Zjednoczonym Krdlestwem oraz Republikg Czeska) tzw. pakt fiskal-
ny byt ,,obstugiwany” przez instytucje europejskie, w tym Komisj¢ oraz Trybunat
Sprawiedliwosci. Okoto 70 postow konserwatystow wezwato wtedy do rozpisania
referendum na temat przysztosci Wielkiej Brytanii w UE, jednocze$nie za$ wice-
premier Nick Clegg wyrazat oburzenie tak jawnie antyeuropejskim kursem pre-
miera. Doniesienia prasowe sugerowaly opdr przynajmniej dwoch cztonkow rzadu
Camerona przeciwko uzgodnieniom poczynionym 30 stycznia w Brukseli, co zosta-
o p6zniej oficjalnie potwierdzone przez Downing Street. Na posiedzeniu gabinetu
przeciwko ,,ustepstwom’ opowiedzieli si¢ Ian Duncan Smith (petnigcy funkcje od-
powiadajaca ministrowi pracy i zabezpieczenia spotecznego) oraz Owen Paterson,
minister ds. Irlandii Potnocnej®.

W tej sytuacji brytyjski premier stawat si¢ w coraz wigkszym stopniu zaktadni-
kiem antyeuropejskiego skrzydta Partii Konserwatywnej. Rownie trudna byta sytu-
acja Partii Pracy 1 jej liderow. Dla socjaldemokracji Europa kontynentalna jest do-
mem o wiele bardziej niz liberalne ,,Wyspy”, jednak utatwianie zycia rzadowi nie
jest zadaniem opozycji w zadnym kraju, a szczegdlnie w Wielkiej Brytanii z jej
dwupartyjnym systemem i gabinetami cieni. Jak lapidarnie ujat to komentator The
Economist: ,,David Cameron nie chce, aby Wielka Brytania opuscita Unig, chociaz
jest nig zniecierpliwiony i obawia si¢, ze zatamanie strefy euro bedzie kosztowac
go zwycigstwo w nastepnych wyborach. Jego koalicyjny partner, liberalny demo-
krata Nick Clegg, jest zwolennikiem UE. Réwniez lider laburzystowskiej opozycji
nie jest za opuszczeniem UE. (...) Jednak szanse na to w ciggu najblizszych kilku
lat sa wigksze niz kiedykolwiek wczesniej”*. Tradycyjna niechg¢ Wielkiej Brytanii

22 Cameron’s Europe ‘unveto’ brings jollity, glee and hysteria”, The Guardian z 31 stycznia 2012 1.

# David Cameron faces Cabinet backlash after he agrees to EU treaty Britain vetoed last year”, Mail
OnlLine, 31 stycznia 2012 r., http://www.dailymail.co.uk/news/article-2094 154/David-Cameron-compared-
John-Major-agrees-EU-treaty.html.

2 A Brixit looms”, The Economist z 21 czerwca 2012 r., http://www.economist.com/blogs/bage-
hot/2012/06/britain-and-eu-0.
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do kontynentalnych projektéw politycznych zostala podsycona problemami strefy
euro. Kryzys dat wielu brytyjskim politykom podstawe do powtarzania ,,a nie mo-
wiliémy”. Obecny minister spraw zagranicznych William Hague w 1998 r. stwier-
dzit, ze wspdlna waluta to narazony na pozar dom bez wyjs¢ awaryjnych, zatem
opor Wielkiej Brytanii wobec kolejnych krokow uzupetiajacych uni¢ walutowa
jest zrozumiaty — inne post¢gpowanie oznaczatoby przyznanie si¢ do trwania wiele
lat w btedzie. Jednak inni cztlonkowie UE sa konfrontowani ze stanowiskiem bry-
tyjskim w sposob wyjatkowo nieprzyjemny — kraj stojacy z boku blokuje préby ra-
towania ptongcego budynku w imi¢ poszanowania suwerennosci. Europa nie chce
rezygnowac z euro w imi¢ zaspokojenia brytyjskiego poczucia wyjatkowosci. Tym
samym izolacja Wielkiej Brytanii poglebia si¢, co powoduje petle w zasadzie bez
wyjscia. W celu budowania wtasnej wiarygodno$ci Cameron musi prowadzi¢ poli-
tyke przeciwna poglebianiu integracji, ktora w ostatniej instancji odpowiada brytyj-
skiemu interesowi narodowemu, jesli tylko zdefiniujemy go wtasnie w kategoriach
odrebnosci od kontynentu. Skoro w jeszcze mocniej zintegrowanej UE Zjednoczone
Krdlestwo nie mogloby w ogdle uczestniczy¢, to logiczne wydaje si¢ zapobiezenie
temu poglebieniu przez grozenie wyj$ciem z organizacji i w ten sposéb utrzymanie
jeszcze w miarg akceptowanego status quo. Jednak w czasach kryzysu taka ,,mala
stabilizacja” nie jest mozliwa 1 Wielka Brytania stangla wybitnie wbrew dazeniom
Niemiec i innych panstw, aby za pomoca dziatan na poziomie unijnym poradzi¢ so-
bie z kryzysem. Jak stwierdzil cytowany juz komentator, ,,nikt nie bedzie Wielkiej
Brytanii ptacit za pozostanie w klubie>.

W tym konteks$cie przeméwienie Camerona z 23 stycznia 2013 r. jest proba rze-
czywiscie ,,nowego otwarcia” — zamiast cigglego blokowania kontynentalnych wy-
sitkéw Wielka Brytania proponuje oparcie UE na nowych zasadach, czyli wychodzi
z okreslonym, pozytywnym — przynajmniej jej zdaniem — programem. Wizja refe-
rendum w sprawie cztonkostwa w UE, zapowiedzianego na czas po kolejnych wybo-
rach w Zjednoczonym Krolestwie, ktore odbeda si¢ w 2015 r. (pod warunkiem wy-
grania w nich konserwatystow), jest elementem presji, aby propozycj¢ potraktowac
powaznie, poniewaz jej zlekcewazenie moze zaowocowaé powaznymi konsekwen-
cjami, réwniez dla pozycji migdzynarodowej UE. Jak mowil brytyjski premier: ,, The
biggest danger to the European Union comes not from those who advocate change,
but from those who denounce new thinking as heresy. In its long history Europe has
experience of heretics who turned out to have a point™®. Nalezy zatem, zdaniem
Camerona, skonczy¢ z polityka ujednolicenia w ramach UE, skupi¢ si¢ za$ na bu-
dowaniu jej konkurencyjnosci i elastycznos$ci w reagowaniu na wyzwania. Dalej
mozemy przeczyta¢ chyba kluczowe stowa: ,,The EU must be able to act with the
speed and flexibility of a network, not the cumbersome rigidity of a bloc. We must
not be weighed down by an insistence on a one size fits all approach which implies
that all countries want the same level of integration. The fact is that they don’t and
we shouldn’t assert that they do”. Pojawia si¢ wigc na nowo obecna juz pod koniec

» Ibidem.
2 EU Speech at Bloomberg, 23 stycznia 2013 r., http://www.number10.gov.uk/news/eu-speech-at-
bloomberg/.
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lat 80. XX wieku idea Europy a /a carte, Zjednoczonej Europy jako swego rodzaju
menu, menu ze wszech miar pozadanego, ale zawsze propozycji, z ktorej kraje za-
interesowane dobrobytem i wspotpracg sa wladne wybraé¢ elementy, w jakich chca
uczestniczyC. Brytyjski premier dotknat problemu realnie istniejagcego — na przyktad
w jaki sposob EBC ma ksztattowac polityke monetarng dla eurostrefy, gdzie r6z-
nice pomiedzy panstwami sg tak duze, ze polityka korzystna dla niektorych z nich
w praktyce utrudnia zycie innym. Jednak propozycja rozluznienia zwiazkoéw i prze-
budowania UE w kierunku zaawansowanego ustugodawcy jest na obecnym etapie
integracji nietrafiona. Przemowienie spotkalo si¢ zresztg z wielowymiarowg kry-
tyka ze strony zaréwno europejskich politykéw, jak i publicystow. Najwieckszym
cieniem potozyty si¢ jednak stowa ptynace ze Stanow Zjednoczonych. Rzecznik
Biatego Domu Jay Carney nie pozostawil watpliwosci: ,,Z rado$cig witamy wezwa-
nie brytyjskiego premiera do pozostania w Unii Europejskiej. Wierzymy, ze Wielka
Brytania jest silniejsza dzigki czlonkostwu w niej, a sama Unia takze jest silniejsza,
majac wsrdd cztonkow Wielka Brytanie™’. Dodatkowo w pierwszych dniach lute-
go do Wielkiej Brytanii przybyt wiceprezydent Joe Biden, by powtorzy¢ pragnienie
Stanow Zjednoczonych®.

Bardzo mocno zareagowal przewodniczacy Parlamentu Europejskiego:
»Niezbedne reformy, aby UE uczyni¢ bardziej efektywna, demokratyczna, przej-
rzysta 1 zgrabniejsza, nie powiodly si¢ m.in. z winy Brytyjczykow. To oni w znacz-
nym stopniu winni sg op6znien. Ci, ktorzy teraz pokazuja palcem na Europe”?. Tym
samym nastgpito odwrocenie ostrza — to Londyn utrudnia reformy, a nastepnie na-
rzeka na ich brak i grozi opuszczeniem organizacji. Nieco inaczej akcenty roztozyt
szef dyplomacji Niemiec Guido Westerwelle: ,,Nie wszystko musi by¢ regulowane
w Brukseli i z Bruksela, lecz polityka wybierania samych rodzynkow nie zadziata™.
Mozna zatem powiedzie¢, ze wysitek przedstawienia Wielkiej Brytanii jako walczg-
cego o lepsza przysztosc reformatora nie dat przekonujacych rezultatow, dodatkowo
wprowadzajac napiecie w relacje z USA. Trzeba zatem uznac, ze 2013 r. nie zaczat
si¢ dla premiera Davida Camerona pomyslnie. W takich okolicznosciach uczestni-
czyt on w negocjacjach budzetowych, co raczej ostabiato jego pozycje.

WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE — WALKA O OGIEN

Najpowazniejszym zadaniem, ktore stangto przed Unig Europejska na przeto-
mie 2012 1 2013 r., bylo przyjecie tzw. wieloletnich ram finansowych, czyli sied-
mioletniego programu budzetowego na lata 2014-2020. Negocjacje w tej sprawie
odbywaty si¢ w cieniu kryzysu, a wlasciwie dziatan wprowadzanych jako reme-
dium na kryzys. Gléwnym ich elementem byly oszczedno$ci majace najpierw za-

27 http://www.guardian.co.uk/world/2013/jan/23/obama-administration-uk-eu.

2 http://www.dailymail.co.uk/news/article-2271638/U-S-piles-pressure-Cameron-stay-EU-Vice-Presi-
dent-fresh-warnings-Downing-Street-visit.html.

» http://m.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,117915,13282084,Niemieckie reakcje na przemowie-
nie_Camerona_Wielka.html.

30 Tbidem.
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hamowac¢ wzrost zadluzenia panstw, ktore jest balastem na drodze rozwoju, a na-
stepnie je zmniejszy¢. Za ,,matke” tych oszczedno$ci uwazana jest Angela Merkel
— to Niemcy wymogly na panstwach pograzonych w klopotach polityke ,,zaciska-
nia pasa” w imi¢ stabilizacji makroekonomicznej i odzyskania zaufania rynkow fi-
nansowych. Dziatania takie jednak duszg wzrost gospodarczy, co byto krytykowane
wielokrotnie m.in. przez Frangois Hollande’a podczas kampanii wyborczej, a konte-
stowane gto$no przez ruch ,,oburzonych” i protestujacych Grekow (od ponad dwoch
lat) oraz Portugalczykow (najwigksze protesty na przetomie 2012 12013 r.). Europa
jednak zaakceptowata niemiecka recepte walki z zadluzeniem, badz przyjmujac we-
wnetrzne programy oszczednosciowe, badz korzystajac z pomocy europejskiej pod
okreslonymi warunkami. Angielskie okreslenie tych programow austerity measures
byto odmieniane przez wszystkie przypadki — biorgc pod uwage, ze podstawowe
znaczenie stowa austere to obcy-nieprzyjazny, trzeba przyznac, iz prowadzona poli-
tyka nie mogta spotykac si¢ z poparciem obywateli, przyzwyczajonych do wysokich
wydatkow publicznych. W tych warunkach nalezato uzgodni¢ wieloletni budzet UE.
Zdaniem ptatnikow netto powinien on takze odzwierciedla¢ trudne czasy oszczedno-
$ci i by¢ mniejszy niz propozycja przedstawiona przez Komisj¢ Europejska, opiewa-
jaca na ponad bilion euro. Hasto réwnosci w oszczedzaniu stato si¢ podstawowym
or¢zem panstw niechetnych wysokim wydatkom z budzetu UE.

Nalezy takze pamigtac, ze zaprojektowane od 2010 r. ,,ratunkowe” instrumen-
ty strefy euro juz drenowaly zasoby panstw cztonkowskich. Zwigkszyta si¢ zatem
liczba celow konkurujacych o ograniczone $rodki finansowe. Z perspektywy po-
przednich ram finansowych, ktore w zasadzie konsumowaty ,,wiclkie” rozszerze-
nie, obecny od poczatku dylemat dotyczyt dalszego finasowania polityki spojno-
$ci na dotychczasowych zasadach lub przesunigcia srodkow na innowacje i wzrost
konkurencyjnos$ci, co owocowaloby bez watpienia ich transferem z regionéw naj-
stabiej rozwinietych na rzecz potencjalnych centrow wzrostu i innowacyjnosci, kto-
re zwykle znajduja si¢ w panstwach wyzej rozwini¢tych. Okazalo si¢, ze europejska
solidarnos$¢ i1 konkurencyjno$¢ Europy nie muszg i§¢ w parze, a nawet moga wymu-
sza¢ dokonywanie bolesnych wyborow. Do tych znanych od dawna, konkurencyj-
nych wzgledem siebie priorytetéw wydatkowania pieniedzy doszto finansowanie
EMS (kapitat poczatkowy musiat by¢ wplacony przez panstwa cztonkowskie), co
sktaniato przywodcow najwiekszych ptatnikow do ostroznosci. Wobec braku woli
zwigkszenia budzetu UE odpowiednio do wyzwan przed nia stojacych jasne byto,
ze zadne wydatki nie sg ,,bezpieczne” — cztonkowie Rady Europejskiej byli zdeter-
minowani wprowadzi¢ oszcz¢dnosci rowniez na poziomie unijnym.

Do pierwszej proby sit doszto na specjalnym, budzetowym posiedzeniu Rady
Europejskiej w Brukseli 22 i 23 listopada 2012 r. Gléwnym rozgrywajacym byt jej
przewodniczacy, ktory wzywat przywodcow, zwlaszcza panstw zadajacych najwigk-
szych cig¢, do porozumienia, mimo ze w przesztosci nigdy nie udato si¢ uzgodni¢
wieloletnich ram finansowych na pierwszym spotkaniu Rady. Panstwa podzielity
si¢ na trzy niejednakowe grupy. Wielka Brytania zadala najostrzejszych ci¢¢ — ok.
90 mld euro — nie wahajac si¢ grozi¢ zablokowaniem przyjecia uzgodnien. Z kolei
Niemcy, Holandia, Finlandia, Dania i Austria takze domagaly sie oszczednosci, ale
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na nizszym poziomie — ok. 40 mld euro wobec propozycji Hermana Van Rompuya —
i formutowaty swoje zadania jezykiem znacznie tagodniejszym. Pozostale panstwa
byly zdecydowane walczy¢ o jak najwickszy budzet. Druga linia podziatow dotyczy-
fa zrodel oszczednosci i1 zostala wygenerowana m.in. przez do$¢ populistyczne, na-
wet jesli majace czeSciowe pokrycie w rzeczywistosci, podkreslanie zarobkow i zna-
komitej sytuacji biurokracji brukselskiej. Na te nute wystgpienia formutowat m.in.
David Cameron oraz eurosceptyczna prasa europejska. Zarobki eurokratow staty sie
niemal skandalem, a informacje o zapowiadanym przez nich strajku przeciwko za-
mrozeniu ptac podgrzewaly nastroje antyunijne. Oprdcz hasta oszczgdno$ci kosz-
tem administracji wazne bylo stanowisko wobec wydatkéw z zakresu wspodlnej po-
lityki rolnej, polityki spdjnosci, badan naukowych i innowacji.

Posiedzenie Rady w listopadzie zakonczylo si¢ bez porozumienia koncowego —
szefowie panstw i rzadow wydali tylko potstronicowy komunikat wyrazajacy wia-
re w mozliwo$¢ porozumienia na poczatku 2013 r. i obarczajacy przewodniczacego
Rady Europejskiej obowigzkiem prowadzenia dalszych konsultacji i staran’!. Jako
odpowiedzialnego za niepowodzenie ,,szczytu” wskazano brytyjskiego premiera,
podtrzymatl on bowiem zadanie ci¢¢, ktore nie mialyby szans akceptacji przez PE
i tym samym oznaczalyby powrot do punktu wyjscia. Ciekawie zachowata si¢ pod-
czas obrad i bezposrednio po nich kanclerz Niemiec. Angela Merkel wyrazita pu-
blicznie zrozumienie dla postulatow brytyjskich, wskazata na konieczno$¢ oszcze-
dzania takze na poziomie unijnym i zapowiedziala dalsze prace nad zblizaniem
stanowisk. Cze$¢ prasy zinterpretowala to jako powstanie nowego uktadu, zeby nie
powiedzie¢ ,,0s1”, w ramach UE i zapowiedz radykalizacji stanowiska Niemiec —
najwickszego ptatnika do wspolnego budzetu®. W istocie posuniecie pani kanclerz
bylo przemyslane i wynikato z odpowiedzialnosci. Oczywiscie niezmiernie tatwo
bylo przytaczy¢ si¢ do glosow krytyki, ktére po niepowodzeniu rozméw spadty na
brytyjskiego premiera. Owocowatoby to jednak jego izolacjg dyplomatyczna i uspra-
wiedliwiatoby dalsze blokowanie kompromisu, a sam Cameron moglby ze sprzeci-
wu uczynic istotny element polityki wewnetrznej, tak istotny, ze stalby si¢ putapka
nie tylko dla niego, ale takze dla catej Europy. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
brytyjskim, Angela Merkel pokazywala, jak wiele sag w stanie zrobi¢ Niemcy, aby
odpowiedzie¢ na postulaty Londynu, i jednocze$nie wlasciwie wigzata Cameronowi
rece. Jesli ponownie chceiatby zablokowac¢ on porozumienie — wypracowane zapew-
ne w konsultacjach pomigdzy Hermanem Van Rompuyem a najwazniejszymi stoli-
cami — musiatby czyni¢ to nie jako wygodny agent wszystkich zwolennikéw zmniej-
szenia budzetu (w tym celu najlepiej byto postuzy¢ si¢ wiasnie rekami brytyjskimi),
ale otwarcie wbrew Niemcom, niemal depczac ich wole kompromisu. Mozna za-
tem zaryzykowac¢ twierdzenie, ze kanclerz Niemiec ograta dyplomatycznie premie-

31 Oswiadczenie cztonkow Rady Europejskiej, 23 listopada 2012 r., http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/133734.pdf.

32 Unholy alliance?: Merkel and Cameron lead opposition to EU budget”, Spiegel Online Internatio-
nal z 1 listopada 2012 r., http://www.spiegel.de/international/europe/uk-vote-could-spark-major-eu-budget-
row-a-864693.html.
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ra Wielkiej Brytanii i zneutralizowata jego sprzeciw wobec umiarkowanych cie¢, ja-
kie sama zamierzata promowac.

Zgodnie z zapowiedzig drugie spotkanie Rady Europejskiej poswigcone budze-
towi odbyto si¢ 7 i 8 lutego 2013 r. Poprzedzita je wysoka aktywno$¢ przewodni-
czacego Rady Europejskiej, ktory do ostatniej chwili pracowal nad kompromisowa
propozycja, przed samym spotkaniem za$ odwotat si¢ do sily opinii publicznej, od-
bywajac we wtorek (dwa dni przed planowanym posiedzeniem) wideokonferencje®.
Stwierdzil na niej m.in.: ,,Rozmowy budzetowe sg zawsze bardzo trudne, dlugie
1 moga z zewnatrz, a czasem nawet od wewnatrz, wyglada¢ na nieuporzadkowane.
Zdarza sig, ze podczas negocjacji tak bardzo skupiamy si¢ na drobnych szczeg6-
tach, iz tracimy z oczu szerszy obraz. Nie powinnismy zapominac o szerszym obra-
zie, bo on jest tym, co naprawde si¢ liczy”. Tym samym lekko skarcit przywodcow
i przedstawil siebie jako polityka myslacego w kategoriach pokolenia, a nie najbliz-
szych wyborow. W dalszej czesci wskazal na wyzwania stojace przed Europa, przede
wszystkim bezrobocie wsréd mtodych ludzi oraz konieczno$¢ zwigkszenia nakta-
déw na nauke i innowacje. Jednoczesnie Van Rompuy przyznat, ze przyszly budzet
UE bedzie musiat by¢ umiarkowany i odzwierciedla¢ oszczednosci w krajach czton-
kowskich. Zaznaczyl, ze po raz pierwszy w ujeciu realnym (po uwzglednieniu infla-
cji) unijny budzet bedzie mniejszy niz poprzedni, czyli obowiazujacy obecnie budzet
na lata 2007-2013. ,,By osiggna¢ porozumienie na Radzie Europejskiej (szczycie UE
— PAP), wszyscy przywodcy muszg by¢ gotowi na kompromis i na dokonywanie wy-
bordw, tak jak czyniliSmy to w czasie kryzysu strefy euro”. To ostatnie zdanie wska-
zywalo wyraznie na szerszy kontekst — przywodcy europejscy rowniez teraz dziatacé
beda na rzecz stabilizacji i odbudowy zaufania dla ich gospodarek. Przedtuzajaca si¢
niemoznos$¢ osiggni¢cia zgody oznaczac za$ bedzie niepowazne traktowanie projek-
tu europejskiego i moze grozi¢ zrelatywizowaniem znaczenia z takim trudem przy-
jetych srodkow antykryzysowych.

Samo posiedzenie Rady miato niezwykle dramatyczny przebieg — wielokrotnie
odktadane rozpoczgcie obrad plenarnych, dlugie trzymanie ostatecznych propozycji
przewodniczacego w tajemnicy, wreszcie ponad 24-godzinny maraton negocjacyj-
ny zakonczony sukcesem, o ktorym politycy informowali m.in. na Twitterze. Warto
zwrdci¢ uwage na specyficzng mieszanke tradycji i nowoczesnosci — aby zbudowac
porozumienie, potrzeba byto bardzo tradycyjnych, wielogodzinnych bezposrednich
i dyskretnych negocjacji, ale wiadomos¢ o sukcesie rozchodzita si¢ drogami zgota
nietradycyjnymi. Gratulacje dla premiera polskiego rzadu, przekazane przez mini-
stra spraw zagranicznych za posrednictwem wiasnie Twittera, byty nie tylko orygi-
nalng zagrywka o charakterze PR-owskim, ale takze §wiadectwem zmian w komu-
nikacji. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze pokonali§my juz wigkszo$¢ dystansu
miedzy depesza telegraficzng a przestaniem interaktywnego hologramu, znanego
z filmow science fiction.

3 Van Rompuy apeluje o kompromis budzetowy i wymienia swoje priorytety, PAP, 5 lutego 2013 r.; EU
budget negotiations: the bigger picture must not get lost, http://vimeo.com/58975613.
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Warto zwroci¢ uwage na dwa elementy uzgodnionych ram finansowych*. Mimo
obnizenia og6Inego putapu wydatkow o 34,4 mld euro w zobowigzaniach i 0 35,2 mld
euro w platnosciach przywodcy UE postanowili znacznie zwigkszy¢ srodki finan-
sowe na wydatki o charakterze przysztosciowym, takie jak badania naukowe, inno-
wacje czy edukacja, chcac promowac wzrost 1 tworzenie miejsc pracy. Tym samym
putap wydatkéw w poddziale ,, Konkurencyjno$¢” wyniesie 125,61 mld euro, co
oznacza wzrost o ponad 37% w stosunku do ram finansowych 2007-2013. Ponadto
zwigkszone bedg srodki na unijny program badawczy ,,Horyzont 2020 i na pro-
gram ,,Erasmus dla wszystkich”. Szefowie panstw i rzagdow postanowili tez utwo-
rzy¢ nowy instrument ,.t.aczac Europe”, ktory ma stuzy¢ uzupehieniu brakujacych
potaczen w europejskiej infrastrukturze energetycznej, transportowej i cyfrowej i na
ktéry zarezerwowano 29,30 mld euro.

W dziale ,,Spdjnos¢” putap wydatkow ustalony zostal ustalony na poziomie
325,15 mld euro. W tym samym poddziale ustanowiono inicjatywe na rzecz prze-
ciwdziatania bezrobociu mtodziezy. Przeznaczono na nig 6 mld euro, z czego poto-
wa bedzie finansowana z Europejskiego Funduszu Spotecznego, a potowa z nowe;j
pozycji budzetowej. Ugruntowang pozycj¢ zyskat program pomocy zywnosciowej
dla najubozszych, na ktéry przeznaczone zostanie 2,5 mld euro. Powyzsze wskaz-
niki pokazuja poszukiwanie kompromisu mi¢dzy liczacymi na dalszy naptyw ,,tra-
dycyjnych” srodkéw z polityki spojnosci krajami ubozszymi, zwlaszcza z Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, a postawieniem na innowacje, co w lepszej
sytuacji stawia kraje wyzej rozwinigte. Unia starala si¢ takze pokazaé bardziej ,,ludz-
kie” oblicze, zwracajac uwage na miodziez, co oczywiscie wiaze si¢ z niepopular-
noscig tego co brukselskie w ruchu tzw. oburzonych.

Na konferencji prasowej po zakonczeniu szczytu przewodniczacy Rady
Europejskiej Herman Van Rompuy stwierdzit, ze porozumienie to wskazuje na ,,po-
czucie wspolnej odpowiedzialnosci” europejskich przywdodcow, i nazwat je ,,bu-
dzetem umiaru™®®. Nie da si¢ ukry¢, ze byly premier Belgii pokazat sprawnosc¢
negocjacyjng i jego pozycja w systemie instytucji UE ulegta umocnieniu. Co cha-
rakterystyczne, zadnej wlasciwie dostrzegalnej roli w osigganiu kompromisu nie
odegral przewodniczacy Komisji Europejskiej, co wskazuje na dalsze przesuwa-
nie si¢ osrodka wiadzy w strong¢ utworzonego na mocy traktatu z Lizbony ,,nowe-
g0” przewodniczacego.

3% Rada Europejska, Konkluzje — wieloletnie ramy finansowe, Bruksela, 8 lutego 2013 r., EUCo 37/13.

3 Unijni przywodcy uzgodnili wieloletnie ramy finansowe, 8 lutego 2013 r., http://www.european-coun-
cil.europa.eu/home-page/highlights/mff-agreed-by-eu-leaders?lang=pl (na stronie rowniez link do retrans-
misji konferencji prasowej przewodniczacego Rady Europejskiej).
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Tabela 3
Propozycje budzetu UE — poréwnanie (mld euro)
Propozycja
Budzet Plerwszz} Hermana N?‘Jdalej Ostatecznie
na lata propozycja Van idace rzviet
20072013 Komisji Rompuya zgdania k(l),m yl!sn}llis
Europejskiej | z listopada | brytyjskie p
2012 r.
Zobowigzania 976,44 1033 973,2 ok. 900-905 959,99
Ptatnosci 942,78 988,2 940 b.d. 908,40
W tym polityka 3484 336 320 b.d. 325,15
spojnoscei

Zrodto: opracowanie wlasne.

UNIA EUROPEJSKA W SWIECIE —
DOJRZALA, PO PRZEJSCIACH, POZNA PARTNERA

Rok 2012 nie byt dla UE jako aktora globalnego — przynajmniej na pierwszy rzut
oka — rokiem przetomowym, jednak uzyskalismy kilka istotnych informacji, kto-
re pozwalaja lepiej zrozumie¢ jej funkcjonowanie i okresli¢ perspektywy unijnej
aktywnosci migdzynarodowej. Po pierwsze, opublikowano pierwszy roczny raport
z dziatan Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (za 2011 r.), ktory w pewnym
sensie jest manifestem wysokiego przedstawiciela lady Catherine Ashton w kwestii
jej mozliwosci i pojmowania roli urzedu®®. Po drugie, pojawily si¢ pierwsze oce-
ny powodzenia operacji polegajacej na utworzeniu osobnej unijnej stuzby zagra-
nicznej i wartosci dodanej, jakg miata ona ze sobg przynies¢. Po trzecie, wsrod ,,co-
dziennej” dziatalnos$ci dyplomatycznej na czolo wysunat si¢ kierunek azjatycki, co
dato nawet asumpt do mowienia o ,,roku Azji w UE”. Odsuwajac na bok propagan-
dowo-PR-owskie aspekty takiego okreslenia, nalezy podkresli¢, ze rosnacag swiado-
mos$¢ koniecznosci utrzymania pozycji UE na tym kontynencie mozna powitac tyl-
ko z radoscig.

W raporcie dotyczacym aktywnosci ESDZ mozemy przeczytaé, ze wysoki przed-
stawiciel ustalit trzy priorytety stosunkow zewnetrznych UE na lata 2011-2012: po-
wotanie i zapewnienie poprawnego funkcjonowania ESDZ; poglebianie stosunkoéw
z sasiadami UE, aby propagowa¢ demokracje, stabilnos¢ i dobrobyt; budowanie
trwatych partnerstw strategicznych z obecnymi liderami §wiatowymi i z panstwa-
mi pretendujacymi do tego statusu. Tym samym oprocz wyzwan o charakterze in-
stytucjonalnym wysoki przedstawiciel podjal problem geograficznych priorytetow
aktywnosci w aspekcie jej celow. Stwierdzenie, ze w relacjach z sasiadami chodzi
przede wszystkim o oddzialywanie normatywne, w odniesieniu do gtéwnych akto-

% Roczne sprawozdanie wysokiego przedstawiciela Unii Europejskiej do spraw zagranicznych i poli-
tyki bezpieczenstwa przeznaczone dla Parlamentu Europejskiego, Bruksela, 4 pazdziernika 2012 r., Dok.
nr 14605/12.
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row sceny swiatowej za$ nalezy przede wszystkim utrwala¢ partnerstwo, jest bardzo
realistyczne 1 wskazuje na $wiadomo$¢ ograniczen. Tym samym zdefiniowano ob-
szar, na ktorym promocja demokracji i przestrzegania praw cztowieka powinna mie¢
pierwszenstwo, oraz ten, na ktorym musi zej$¢ na dalszy plan. Jest to stojgca twar-
do na ziemi diagnoza mozliwo$ci potggi normatywnej we wspolczesnym $wiecie.

Obok powyzszego stwierdzenia znajduje si¢ takze zapis bedacy raczej w sferze
zamierzen. Dzialania ESDZ powinny wykraczac¢ ,,poza granice tradycyjnej dyplo-
macji, coraz bardziej opierajac si¢ na politykach, ktorymi zarzadza si¢ na szczeblu
UE lub ktore majg istotny wymiar unijny. Zalicza si¢ do nich walke z terroryzmem,
promowanie praw czlowieka i demokracji, nieproliferacj¢ i rozbrojenie, a takze
aspekty WPZiB dotyczace migracji i zmniejszania ubdstwa, zmiang klimatu i bez-
pieczenstwo energetyczne oraz regulacje swiatowego systemu finansowego”. Tym
samym Catherine Ashton deklaruje ambicje koordynowania catej struktury relacji
zewngtrznych UE z ESDZ jako centrum programowym i decyzyjnym.

W tym $wietle szczeg6lnie interesujaco wygladajg wnioski z badan przeprowa-
dzonych przez Ang¢ Juncos i Karoling Pomorska, dotyczace osobistego nastawienia
personelu ESDZ, ktory pochodzi przeciez zarowno z aparatu Komisji Europejskiej,
jak i Rady oraz panstw cztonkowskich?’. Autorki dowodza, na podstawie przepro-
wadzonych anonimowych ankiet osobowych, ze o ile mozna wskaza¢ na wyso-
ka ideowos$¢ 0sob zatrudnionych w ESDZ, o tyle pojawily si¢ problemy zwigzane
z przerwaniem planowanych Sciezek kariery oraz perturbacje wynikajace z podkre-
$lania odrebnosci od Komisji Europejskiej. Spotyka si¢ opinie, ze dyplomaci de-
legowani przez panstwa czlonkowskie to rodzaj ,,spadochroniarzy”, zajmujacych
miejsca, ktore ,,nalezaly si¢” stopniowo awansujgcym urzednikom dawnego dyrek-
toriatu Komisji*®. Podkre$lano zamieszanie organizacyjne i brak siedziby — jak po-
liczono, na samym poczatku funkcjonariusze ESDZ pracowali w czternastu budyn-
kach, zwykle obok dotychczasowych kolegow z Komisji (Rady), przy jednoczesnym
podkreslaniu odrebnosci nowej stuzby*. Tworzylo to napigcia interpersonalne, kto-
re wzmacniaty niepewno$¢, tak nielubiang przez biurokratow. Trzeba jednak pod-
kresli¢, ze pod wzgledem organizacyjnym udato si¢ unikng¢ systemowych proble-
moéw. Wysoki przedstawiciel skutecznie wzmocnit swoja wtadzg nad personelem, co
wyrazalo si¢ m.in. w wymianie na przetomie 2011 1 2012 r. niemal wszystkich spe-
cjalnych przedstawicieli UE; czasem przy tej okazji reformowano i tagczono manda-
ty. Wida¢ wyraznie, ze improwizacja wyrazajaca si¢ m.in. w do$¢ przypadkowym
traktowaniu okresow mianowania (warto wspomnie¢ w tym kontekscie bardzo dtuga
misje Miguela Moratinosa jako specjalnego wystannika ds. bliskowschodniego pro-
cesu pokojowego w latach 1996-2003) odchodzi w przesztos¢, zmierzamy w stro-
ne¢ kadencyjnosci, zwyczajno$ci postgpowan konkursowych i wigkszej stabilnosci.

37 A.E. Juncos, K. Pomorska, ,, In the Face of Adversity”. Explaining the Attitudes of EEAS Officials vis-
-a-vis the New Service, Paper prepared for UACES 42nd Annual Conference, 3—5 September 2012, Passau,
Germany.

3% Ibidem.

¥ Tbidem.
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W konteks$cie aktywnosci w 2012 r. warto wspomnie¢ fragment konkluzji rapor-
tuza 2011 r., w ktorym wskazywano, iz kluczowe bedzie wzmocnienie i rozszerze-
nie wspolpracy z Chinami i Indiami, w szczegdlnosci w zakresie wyzwan global-
nych i regionalnych obejmujacych kwestie bezpieczenstwa, takie jak zapobieganie
piractwu, zwalczanie terroryzmu i bezpieczenstwo cybernetyczne. Na podobnym po-
ziomie postawiono wspotprace z Brazylia, Republika Potudniowej Afryki, Japoniag
i Koreg Potudniows. Lacznikiem pomigdzy sasiedztwem a najwazniejszymi gracza-
mi §wiatowymi pozostaje Rosja.

Rok 2012 byt takze rokiem wyboréw w USA, wygranych ponownie przez Baracka
Obameg, ktory rozpoczynal swoja pierwsza kadencje witany entuzjastycznie w ca-
tej Europie. W Berlinie jego przemowienia w 2009 r. stuchato 200 tys. entuzja-
stycznie nastawionych Niemcoéw. Wyrazajac nieche¢ wobec jednostronnej polityki
George’a W. Busha, politycy europejscy, a takze opinia publiczna obdarzyli nowe-
go przywodce ogromnym kredytem zaufania. Okazalo sie, ze byly to oczekiwania
zdecydowanie na wyrost. Amerykanski prezydent byt zajety walka z kryzysem fi-
nansowym oraz problemami Azji i Pacyfiku, ktore zaczgto stawia¢ coraz mocniej
w centrum polityki amerykanskiej.

W maju 2012 r. miat miejsce szczyt NATO w Chicago, w czasie ktorego po raz ko-
lejny dyskutowano na temat przysztosci Sojuszu. Najwazniejszym tematem stala si¢
po raz kolejny kwestia Afganistanu; sojusznicy wspolnie ustalili, ze w 2013 r. nastg-
pi catkowite wycofanie wojsk i odejs$cie od strategii stabilizowania sytuacji na rzecz
dalszego szkolenia sit afganskich, by te same mogly by¢ odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo swoich obywateli. Z kolei nowy prezydent Francji — Frangois Hollande —
zapowiedzial, ze Francja opusci Kabul juz pod koniec 2012 r., a nie jak zapowiadat
Nicolas Sarkozy, czyli w 2013 r. Mimo Ze po raz kolejny nie podj¢to zadnych dodat-
kowych wigzacych decyzji, to w czasie szczytu zaakcentowano fakt, iz sojusznicy
mieli ktas¢ wiekszy nacisk na spontaniczne sojusze bilateralne, ktore uwzgledniaty-
by mialy takze kraje spoza organizacji. Amerykanie jak mantr¢ przypomnieli row-
niez, ze odpowiedzialnos¢ za miedzynarodowe bezpieczenstwo w wigkszym stop-
niu miata wzia¢ na swoje barki Unia Europejska*. Bruksela za$ powtarzata, ze we
wszystkich dziataniach NATO udzielala najwiekszej pomocy rozwojowej i humani-
tarnej i jej roli nie nalezato nie doceniac*'.

Podsumowujac rozbieznosci, jakie dzielity Uni¢ Europejska i Stany Zjednoczone
w kwestii NATO, na pierwszym miejscu nalezato wskaza¢ rézne zdania dotycza-
ce samego charakteru organizacji. Kraje UE forsowaly zmian¢ w kierunku politycz-
nym, natomiast USA optowatly, by Sojusz pozostawat tzw. globalnym policjantem,
ktory tylko dzigki swej dziatalnosci miat przestrzegac kraje trzecie przed uzyciem
sity zbrojnej, w tym broni jadrowej**. Radostaw Sikorski — szef Ministerstwa Spraw

40°W. Jakobik, NATO si¢ dezintegruje, sita USA maleje — glosy zza Oceanu, Osrodek Mysli Politycznej,
tekst dostepny na stronie: www.usa-eu.krakowskie.nazwa.pl, dostep: luty 2013.

4 M. Bildziukiewicz, NATO a sprawa europejska, tekst dostepny na stronie: www.psz.pl, dostep: lipiec
2012.

42 P. Pacuta, Nowa koncepcja strategiczna NATO, Osrodek Mysli Politycznej, tekst dostepny na stronie:
www.krakowskie.nazwa.pl, dostep: lipiec 2012.
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Zagranicznych Polski — podczas dyskusji na temat przysziosci NATO w czasie
Forum Euroatlantyckiego wskazatl, ze Europa nie miata by¢ tylko zapleczem po-
litycznym Waszyngtonu. Miata by¢ rownorzgdnym partnerem, czego tak napraw-
de domagaty si¢ wszystkie kraje Unii Europejskiej*. W tym miejscu jednak stawat
problem zdolnosci wojskowych UE, ktorych brak — zdaniem Amerykanow — uwi-
docznita operacja w Libii. Jak pisal The New York Times, europejscy sojusznicy nie
byli w stanie sprosta¢ nawet niewielkiemu wyzwaniu, za jakie uwazano zapewnie-
nie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej Libii w regionach, w ktorych bezposrednio nie
toczono dziatan wojennych. Taka nieudolno$¢ zdaniem The New York Times miata
przerazi¢ kazdego ministra obrony w Europie i sprowokowa¢ zmiang myslenia przez
pryzmat posiadanego potencjatu. Gazeta zarzucita europejskim rzadzacym, ze byli
wyznawcami wizji kontynentalnej i ich horyzonty ograniczone zostaty tylko do za-
pewnienia ochrony wlasnych intereséw, bez myslenia o innych. The New York Times
stwierdzil, ze Europie brakowato przywaodcy, ktory siegalby swoim $wiatopogladem
dalej i wyszedt poza Stary Kontynent*. Wcigz jednak nie byto wiadomo, jak miata
sie ksztattowac przysztos¢ Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, ktory stopniowo stawat
si¢ do$¢ biernym elementem tadu, a dynamiczne zmiany zachodzily gdzie indziej,
juz bez uczestnictwa Europy.

Mozna powiedzie¢, ze Europa zlekcewazyta pojawiajace sie od pewnego czasu
sygnaty o braku zainteresowania Starym Kontynentem. Jeszcze w 2010 r., w pierw-
szym przemowieniu wygltoszonym przed obiema izbami amerykanskiego Kongresu
prezydent Obama ani razu nie uzyl sformutowania ,,stosunki transatlantyckie”,
»EBuropa” czy ,,Unia Europejska”. Jedynym krajem, ktorego nazwa zostata wymie-
niona w przemowieniu, okazaly si¢ Niemcy, ale tylko w kwestii konkurencji go-
spodarczej. Skoro caty Stary Kontynent zostat wowczas pominiety przez Baracka
Obameg, oczywiste wydawalo sie, ze srodkowa czes¢ Europy z Polska rowniez nie
ma dlan wigkszego znaczenia. Zresztg nie tylko Warszawa byta lekcewazona — pod-
czas szczytu w Pradze w kwietniu 2009 r. Obama odrzucit zaproszenie na kolacje,
ktore otrzymat od prezydenta Vaclava Klausa i premiera Mirka Topolanka. Zamiast
tego udat si¢ z zong Michelle do restauracji. Wybor Obamy na kolejng kadencje
umocni tendencj¢ do uznawania Europy za obszar stabilny, a zatem niestanowiacy
zagrozenia dla USA, a jednocze$nie partnera niechetnego wobec ponoszenia kosz-
tow ewentualnych wspdlnych przedsigwzigé na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa
globalnego. Wydaje si¢, ze Waszyngton przyglada si¢ uwaznie europejskim wysit-
kom wspomozenia interwencji francuskiej w Mali i ocenia gotowo$¢ prowadzenia
aktywnej polityki.

Tym bardziej istotny staje si¢ dla Europy rozwoj relacji z krajami Azji. Rok 2012
przyniost w tym zakresie m.in. dwa spotkania na szczycie UE-ChRL, kolejne spo-
tkanie w ramach ASEM, tym razem w Laosie, oraz wzmozenie negocjacji o budo-
wie strefy wolnego handlu z wybranymi panstwami ASEAN. Podczas spotkania

4 J. Link-Lenczowski, Dyskusja o przysztosci NATO, tekst dostepny na stronie: www.altair.com.pl, do-
step: lipiec 2012.

4 USA: Europie brakuje przywddcy z wizjg, tekst dostepny na stronie: www.forbes.pl/artykuly, dostep:
lipiec 2012.
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w ramach Forum Regionalnego ASEAN wysoki przedstawiciel spotkat si¢ z sekre-
tarz stanu USA Hillary Clinton, aby przyja¢ wspodlne o§wiadczenie dotyczace roz-
wijania relacji z Azjg*®. Obie strony podkreslity bezprecedensowy stopien wspotza-
lezno$ci w ramach trojkata USA—UE—Azja Wschodnia i Poludniowo-Wschodnia
i wskazaty na wspolne cele tgczace obie strony Atlantyku, przede wszystkim dzia-
tania na rzecz pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Aby deklaracja nie po-
zostata tylko na papierze, USA i UE zapowiedziaty regularne konsultacje dotyczace
relacji z krajami Azji odbywane na poziomie wysokich ranga dyplomatéw. Trudno
powiedzie¢, w jakim stopniu takie o$§wiadczenie jest gestem w strong zagrozonej
marginalizacja UE, a w jakim realnym poszukiwaniem sojusznikéw wobec eskala-
cji konfliktow, zwlaszcza morskich, w regionie Azji Wschodniej, ale nie ulega wat-
pliwosci, ze jest to dziedzina wspotpracy o duzym potencjale. Strategiczne partner-
stwo powinno wyrazac¢ si¢ wlasnie w prezentowaniu wspolnego stanowiska wobec
kwestii globalnych.

Wyrazem zainteresowania UE Azja byto takze podpisanie przez Catherine Ashton
uktadu o przyjazni i wspotpracy, ktory zostat wypracowany przez panstwa ASEAN
w 1976 r. Unia zgtosita chec stania si¢ jego strong w 2006 r., jednak procedury prze-
ciggaty sie, poniewaz traktat nie przewidywal mozliwosci czlonkostwa organizacji
mig¢dzynarodowych. Po wej$ciu w zycie odpowiedniego protokotu rewizyjnego, na
spotkaniu w Phnom Penh 12 lipca 2012 r. doszto do podpisania dokumentu. Tym sa-
mym UE wyrazita jasno nie tylko gospodarcze zainteresowanie regionem, ale przede
wszystkim che¢ wzmocnienia obecnos$ci politycznej.

Kolejnym waznym wydarzeniem byto dziewigte spotkanie na szczycie ASEM,
ktére odbyto sie w dniach 56 listopada w stolicy Laosu. Uczestniczyli w nim za-
rowno przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy, jak i przewodni-
czacy Komisji. Spotkanie odbywato si¢ pod hastem ,,Przyjaciele dla pokoju, part-
nerzy dla dobrobytu” i skupilo znaczna czes¢ przywodcow europejskich — obecni
byli m.in. kanclerz Niemiec i premier Rzeczypospolitej*’. ASEM obejmuje obecnie
51 krajow (dotaczytly do niego Norwegia i Szwajcaria) i jest najszerszg plaszczy-
zng wymiany pogladow i budowy klimatu dla rozwoju wielopoziomowych relacji.
Obrady poswigcono przede wszystkim sprawom gospodarczym oraz problematy-
ce bezpieczenstwa nuklearnego. Rozmawiano rowniez o srodkach wyjscia z kryzy-
su, w tym Europejskim Mechanizmie Stabilizacyjnym, co mozna uzna¢ za niesmia-
fa zachete do nabywania w przysztosci emitowanych przezen papieréw dtuznych.
Wida¢ wyraznie, ze zgodnie z priorytetami wskazanymi przez wysokiego przedsta-
wiciela, na tego typu plaszczyznie kwestie demokracji i praw czlowieka odgrywac
beda drugorzedna rolg.

Na ptaszczyznie relacji dwustronnych wida¢ wyrazne wzmozenie wysitkow,
zwlaszcza w kontek$cie wypracowywania nowych umow miedzynarodowych,
w tym tworzacych strefy wolnego handlu. 1 lipca 2011 r. wszedt w zycie uktad mie-

4 Joint EU-US statement on the Asia-Pacific region, Phnom Penh, 12 July 2012, A 328/12, http://consil-
ium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131709.pdf.

4 Chairs Statement of the 9th ASEM Summit, 5-6 November 2012, Vientiane, pelny tekst dostepny na
stronie: http://www.aseminfoboard.org/summit-statement.html.
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dzy UE a Koreg Poludniowa o strefie wolnego handlu, a eksport europejski w cia-
gu nastepujacego po tym wydarzeniu roku wzrést o 15%. Unia podpisata umo-
wy o partnerstwie i wspolpracy z Indonezjg, Wietnamem i Filipinami, uzgodnita
tre$¢ uktadu z Mongolia, ktory oczekuje na podpisanie, wcigz tocza si¢ negocjacje
z Malezja, Singapurem i Brunei, te ostatnie majace rowniez na celu ustanowienie
strefy wolnego handlu. W roku 2013 UE bedzie miata takze kilka okazji, aby pod-
kresli¢ zaangazowanie w regionie — przypada w nim 50. rocznica ustanowienia rela-
cji dyplomatycznych pomigdzy Wspodlnotami Europejskimi i Republika Korei, pod-
czas spotkania na szczycie UE-ChRL po raz pierwszy europejscy liderzy spotkaja
nowe kierownictwo chinskiej partii i panstwa. Planowane jest takze otwarcie roz-
mow z Japonig dotyczacych tworzenia strefy wolnego handlu.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze rok 2012 byt okresem pewnej konsolida-
cji w zakresie polityki zagranicznej UE. Wydaje sig, ze Catherine Ashton opanowa-
fa aparat wykonawczy i skupita si¢ na udoskonaleniu jego trybow, przechodzac do
porzadku dziennego nad ograniczeniami wynikajacymi z réznic interesé6w panstw
cztonkowskich. Europa dostrzegla ograniczony geograficzny zakres dziatania pote-
gi normatywnej i zdata sobie sprawe, ze w czasach kryzysu jej wiarygodnos¢ jest
ostabiona. Wida¢ otwarcie w stron¢ Azji, co mozna uzna¢ za krok ze wszech miar
pozadany, nawet jesli nieco spozniony. Ponad 500 o$wiadczen i deklaracji rocznie®’
wydawanych przez wysokiego przedstawiciela lub jego personel tworza imponuja-
cy dorobek ilosciowy, ktdry jednak niekoniecznie przektada si¢ na znaczenie Europy
w rozwigzywaniu problemow o charakterze globalnym i pozaeuropejskim. Rok 2013
bedzie istotny z punktu widzenia relacji ze wschodnim sgsiedztwem (planowany
trzeci szczyt partnerstwa wschodniego w Wilnie) oraz krajami Afryki Poinocne;.
Unia z uwagg bedzie obserwowata kierunek dalszych zmian po ,,arabskiej wio$nie”.
Ostatnie wydarzenia — zaostrzenie retoryki rzadu Izraela oraz aresztowanie w Libii
kilku Europejczykoéw pod zarzutem dziatalno$ci misjonarskiej — nie nastrajajg opty-
mistycznie. Trzeba mie¢ nadzieje, ze Europa przestanie wreszcie by¢ na tyle zajeta
soba, aby rozwazy¢ strategiczne cele polityki wobec sasiedztwa — dotychczasowa
przynosi bardzo ograniczone rezultaty.

EUROPEAN UNION — ALL QUIET ON THE SOUTHERN FRONT,
NEW PROBLEMS IN THE WEST

In 2012, the European Union was still struggling to keep the consequences of the
crisis at bay, but due to the measures taken earlier, especially the fiscal compact,
it was closer to keeping the flame under control than to fighting with catastrophic
fire. Major changes in European policy came from France and its new president,
Frangois Hollande, and from the United Kingdom, where David Cameron was
trying to pursue a policy of isolation from the Continent without really isolating
Great Britain, with very little success. Of course all the eyes and hearts (as well as

47W 2011 r. doliczono si¢ 563 takich wystapien.
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purses, kept closely to the chest) were focused on budget negotiations for the 2014—
2020 financial perspective. Final negotiations took place in February 2013, bringing
an officially welcomed success. The European Union was also trying to be active in
international relations, especially turning its attention to Asia. The article ends with
a short résumé of transatlantic relations during Barack Obama’s first term in office
— the beginnings were full of hope but the ending brought disappointment.



