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WSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONY
UE w 2014 ROKU — TETNO JESZCZE WYCZUWALNE,
ALE JAK DLUGO?

UWARUNKOWANIA ROZWOJU WPBIO W 2014 ROKU

Na funkcjonowanie WPBiO w 2014 r. niewatpliwie najmocniej wplywata ewo-
lucja sytuacji geostrategicznej w Europie i jej najblizszym sasiedztwie, a zwlasz-
cza konflikt na Ukrainie. Cho¢ Unia Europejska mocno wilaczyta si¢ w proby —
jak dotad nieudane — rozwigzania kryzysu ukrainskiego, to jednak nie oznaczato to
zwigkszenia jej aktywnosci w ramach WPBiO. Wrecz przeciwnie, ztozono$¢ sytu-
acji na Ukrainie oraz jej implikacji dla bezpieczenstwa europejskiego prowadzita
do swoistej ,,podwojnej kontestacji” tej formy wspotpracy w UE. Z jednej bowiem
strony w Unii skoncentrowano si¢ na wykorzystaniu jej mozliwosci oddziatywania
na uczestnikow konfliktu, a szczegolnie na destabilizujacg Ukraing wsparciem dla
separatystow Rosje, srodkami ekonomicznymi (sankcjami), czyli mechanizmami
spoza instrumentarium WPBiO. Dodatkowo, w czym istotna rol¢ odegrata postawa
Niemiec, negocjacje w sprawie rozwigzania kryzysu zdecydowano si¢ prowadzié¢
przede wszystkim z wykorzystaniem OBWE lub struktur tworzonych ad hoc, a nie
UE jako takiej, co ograniczato mozliwosci ewentualnego wykorzystania zasobow
WPBIO, takze w wymiarze operacyjnym. Z drugiej natomiast strony spowodowany
konfliktem wzrost napigcia w Europie w wymiarze stricte militarnym prowadzit do
swoistego zwrotu w polityce panstw UE (a przynajmniej ich czgéci najbardziej za-
niepokojonej zmianami w sferze bezpieczenstwa) na rzecz zacie$niania wspolpracy
w NATO, lepiej przygotowanym do aktywnosci w tej sferze. O skoncentrowaniu si¢
na wspotdziataniu via NATO, nie za$ UE, decydowat tez niejako wymuszony poczy-
naniami Rosji wobec Ukrainy powr6t — nawet jesli ograniczony i niewykluczone,
ze tymczasowy — USA do zaangazowania w sprawy bezpieczenstwa europejskiego,
w tym ich (nieco) wigksza aktywno$¢ wojskowa na kontynencie.

Innym kluczowym uwarunkowaniem geostrategicznym ewolucji WPBIiO, istot-
nym zwlaszcza dla panstw potudnia UE, byta utrzymujaca sig, a nawet poglebiaja-
ca niestabilnos¢ Afryki Poéinocnej, Sahelu i Bliskiego Wschodu (cho¢by z uwagi na
rosnace w site Panstwo Islamskie), szczegdlnie za$ bedacy poklosiem tego wzrost
nielegalnej migracji w rejonie Morza Srédziemnego. Wymagato to bowiem odpo-
wiedniej reakcji ze strony panstw 1 instytucji unijnych.

Druga grupg uwarunkowan rozwoju WPBiO stanowity czynniki dla UE we-
wnetrzne. Wybory do Parlamentu Europejskiego (maj 2014 1.), a co za tym idzie,
zmiana sktadu Komisji Europejskiej oraz oséb piastujacych najwazniejsze urzedy
UE w zakresie polityki zagranicznej, w tym bezpieczenstwa (wysokiego przedsta-
wiciela ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz statego przewodniczace-
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go Rady Europejskiej), spowodowaly, ze polityka UE w tej sferze znalazla si¢ nie-
jako w okresie przejsciowym. Odchodzacy politycy, w tym dotychczasowy wysoki
przedstawiciel Catherine Ashton oraz przewodniczacy Rady Herman Van Rompuy,
nie byli juz sktonni podejmowac §miatych inicjatyw (zwtaszcza ze Catherine Ashton
i tak mogla pochwali¢ si¢ sukcesem, jakim bylo, w znacznej mierze przez nig wypra-
cowane, tymczasowe porozumienie z [ranem w sprawie jego programu jadrowego),
ich nastegpcy za$ (odpowiednio Federica Mogherini i Donald Tusk) dopiero pod ko-
niec roku w petni podjeli swe obowigzki. Dodatkowo mocno rozczarowujace usta-
lenia europejskiego szczytu bezpieczenstwa z grudnia 2013 r., §wiadczace o braku
szerszej wizji 1 strategii rozwoju WPBiO wsrod panstw uczestniczacych', takze po-
zwalaly watpi¢, by w roku 2014, w zatozeniu ,,mi¢dzyszczytowym” (kolejne wyda-
rzenie na takim szczeblu zaplanowano na czerwiec 2015 r.) i shuzagcym implemen-
tacji ustalen spotkania z konca 2013 r., udato si¢ rozwigza¢ wiele sposroéd — bardzo
przeciez licznych — problemdéw trapigcych unijng wspotprace w sferze bezpieczen-
stwa 1 obronnosci.

Wreszcie czynnikiem juz niejako tradycyjnie negatywnie oddzialujacym na funk-
cjonowanie WPBiO byly utrzymujace si¢ ograniczenia budzetowe w panstwach
cztonkowskich. Co wigcej, w ostatnim czasie doszto tez do spowolnienia, a w nie-
ktorych przypadkach wrecz zatamania rozwoju subregionalnej wspotpracy w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i obrony, dotad traktowanej jako przynajmniej czgsciowe
remedium na trudnosci spowodowane kryzysem. Stopniowo uwidacznialy si¢ ogra-
niczenia — prawdopodobnie trudne do przetamania w najblizszym czasie — wspotpra-
cy brytyjsko-francuskiej na bazie traktatu z Lancaster House z 2010 r. W ostatnim
roku, co prawda, odnotowano postepy w realizacji czesci z uzgodnionych projek-
tow stuzacych wspolnej budowie zdolnosci wojskowych (m.in. kontynuowano prace
badawczo-rozwojowe dotyczace wspolnych bezzalogowcodw oraz wystrzeliwanych
z helikopteréw pociskdw przeciw celom nawodnym, a w grudniu zawarto kontrak-
ty na wspolng obstuge logistyczng samolotow Airbus A400M)?. Znacznie trudniej
jednak o konwergencj¢ migdzy Wielka Brytanig i Francja na poziomie strategicz-
nym, w tym w odniesieniu do — postulowanej gtdownie przez Francj¢ — wspdlne;j
oceny zagrozen, zwlaszcza za§ w kwestii wzmacniania poprzez wspotprace bilate-
ralng mozliwo$ci dzialania WPBiO (czemu, cho¢by z uwagi na silny w spoleczen-
stwie eurosceptycyzm, niechetne sg wladze brytyjskie)’. Pod znakiem zapytania sta-
neta tez, z uwagi na glebokie roznice w kwestiach reakcji na kryzys na Ukrainie,

! Blizej kwestie te omoéwiono w rozdziale o WPBiO w poprzedniej edycji Rocznika.

2 UK and France Strengthen Defence Cooperation, 15 lipca 2014 r., www.raf.mod.uk/news/archive/
uk-and-france-strengthen-defence-cooperation-15072014; Airbus To Service UK, French A400Ms, 10 grud-
nia 2014 r., www.defensenews.com/story/defense/international/europe/2014/12/08/airbus-to-service-uk-
french-a400ms/20103551/.

3 Por. C. Chick, 2014 FBC Annual Defence Conference Report, Paris 2014, s. 7-11. Obawy o znaczenie
wspotpracy brytyjsko-francuskiej dla rozwoju WPBIO poteguje tez grozba tzw. Brexit (wystapienia Wielkiej
Brytanii z UE w nastepstwie referendum zapowiedzianego przez wiadze po najblizszych wyborach parla-
mentarnych). Z pewnoscig poglebitoby to stricte bilateralny charakter tej wspotpracy, negatywnie wptywajac
tym samym na szanse dalszego rozwoju WPBiO, cho¢ nie musiatoby automatycznie wyklucza¢ kontynuacji
brytyjskiego zaangazowania cho¢by w czg$¢ inicjatyw w ramach tej polityki (na wzoér Norwegii czy Turcji).
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a zwlaszcza postaw wobec Rosji, wspoipraca — i tak nieszczegdlnie dotad zaawan-
sowana i konkretna — w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Co prawda w 2014 r. uda-
to si¢ przyja¢ dokument proponujacy wizj¢ celow, zakresu oraz poziomu ambicji
Grupy (Dtugofalowa Wizja), a takze utworzono ramy instytucjonalno-administra-
cyjne dla harmonizacji planowania obronnego jej czlonkéw (m.in. planéw inwe-
stycyjnych i szkoleniowych), to jednak réznica percepcji geopolitycznych skutkow
kryzysu ukrainskiego na najwyzszym poziomie politycznym przy¢mita te, skadinad
dawno postulowane kroki*. W tych warunkach za najwazniejsze osiagnigcie Grupy
Wyszehradzkiej w dziedzinie budowy zdolnosci nalezy uzna¢ zakonczenie procesu
tworzenia Grupy Bojowej UE oraz polaczenie jej ¢wiczenia certyfikujacego z ma-
newrami NATO Trident Juncture, zaplanowanymi na 2015 r., prezentowane jako
przyktad przetamywania impasu we wspotpracy UE i NATO. Nie powiodta si¢ na-
tomiast kolejna proba uruchomienia wspolnego projektu przemystowego, w tym
przypadku dwustronna inicjatywa Polski i Czech w zakresie nowej generacji mobil-
nych radaréw obrony przeciwlotniczej’. Swoistemu urealnieniu ulegta takze wspot-
praca wojskowa panstw nordyckich — NORDEFCO. Wobec porazek projektow fla-
gowych z lat ubieglych (wspolny zakup systemu artyleryjskiego Archer, debata nad
wzajemnymi gwarancjami bezpieczenstwa) skupiono si¢ na maksymalizacji korzy-
$ci ze wspotpracy na nizszym poziomie (np. wspotpraca logistyczna przy misji NZ
w Mali MINUSMA) oraz rozpocze¢to otwieranie si¢ na innych partneréw: Litwe,
Lotwe, Estonig¢, Wielka Brytani¢, Holandig i Polskg®. Jednoczesnie w mysl przyje-
tego przed koncem 2013 r. planu Wizja 2020 NORDEFCO m.in. ograniczyto swoje
ambicje w zakresie wspolnych zdolnosci do jednego, modularnego batalionu, a wigc
sity o potowe¢ mniejszej (ok. 1200 zotnierzy) niz dawna nordycka grupa bojowa UE’.

W STRONE DEMILITARYZACJI WPBIO? IMPLEMENTACJA
POSTANOWIEN SZCZYTU Z GRUDNIA 2013 ROKU

Strategiczny wymiar WPBIO i zdolnosci wojskowe. W 2014 r. nie dokonat
si¢ istotny postep w zakresie ram strategicznych oraz instytucjonalnych WPBiO.
Dyskusji o koniecznosci rewizji Europejskiej strategii bezpieczenstwa nie podjeto,
nawet wobec drastycznej zmiany europejskiego srodowiska bezpieczenstwa wraz
z wybuchem konfliktu na Ukrainie. Powodem byto oczekiwanie — skadinad uza-
sadnione — Ze postulat stworzenia nowego dokumentu strategicznego pojawi si¢
w raporcie nt. wyzwan i szans dla UE w dziedzinie stosunkow zewnetrznych, ktory
przygotuje juz nowy wysoki przedstawiciel (zgodnie z decyzjami z grudnia 2013 r.,
raport ma powsta¢ na kolejny szczyt RE nt. obronnosci w czerwcu 2015 r.)%. To

4 Dokumenty Diugofalowa Wizja oraz Ramy Wzmocnionej Wspolpracy w zakresie Planowania Obron-
nego sa dostgpne na stronie internetowej http://www.visegradgroup.eu/.

> Powodem byty nagle zmiany wymogow taktyczno-technicznych dla projektowanego sprzgtu ze strony
Czech.

¢ G. O’Dwyer, ,,Nordic, Baltic States to deepen cooperation”, Defense News z 1 grudnia 2014 .

7 Idem, ,,NORDEFCO projects to boost spec ops collaboration”, Defense News z 19 maja 2014 r.

8 Znalazlo to formalne potwierdzenie w corocznych konkluzjach RUE nt. WPBiO z 18 listopada 2014 r.
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swoiste ,,strategiczne milczenie” UE dodatkowo obnizylo jednak — i tak juz niskie
w $wietle wydarzen na Ukrainie — znaczenie WPBIO jako specjalnego instrumentu
UE. Ponadto wérod panstw UE utrwalito si¢ przekonanie, ze celem ewentualnego
nowego dokumentu nie bgdzie wyartykulowanie nowej europejskiej strategii bez-
pieczenstwa sensu stricto, ale raczej cato§ciowe;j strategii rozwoju zewnetrznych sto-
sunkow UE, swoistego programu dziatan ESDZ pod nowym kierownictwem.

Sama ESDZ zaprezentowata w 2014 r. m.in. Koncepcje realizacji operacji i misji
WPBIO, Koncepcje wojskowych sit szybkiej odpowiedzi UE oraz Koncepcje wspar-
cia operacji WPBIiO przez prywatne firmy wojskowe’. Te raczej techniczne doku-
menty dokonuja swoistego uporzadkowania zgromadzonej wiedzy i doswiadczen
z operacyjnego wymiaru funkcjonowania WPBiO, a przede wszystkim usprawniaja
procedury zwigzane z tworzeniem planow operacji, dyslokacja sit i dowodzeniem
misjami, generowaniem zdolnosci wojskowych na ich potrzeby, a takze nowator-
skim — dla UE — rozwigzaniem dopuszczajacym wsparcie logistyczne misji unij-
nych przez przedsigbiorstwa prywatne. Wobec braku politycznej zgody na nadanie
WPBIO, zwlaszcza w wymiarze operacyjnym, nowej dynamiki praktyczne znacze-
nie tych dokumentow bedzie jednak niewielkie.

Za relatywnie istotny dokument mozna uzna¢ Strategi¢ bezpieczenstwa morskie-
go UE, przyjeta w czerwcu i wpisujaca si¢ w proces tworzenia sektorowych ram
strategicznych polityki bezpieczenstwa Unii (m.in. Strategia bezpieczenstwa we-
wnetrznego z 2010 r., Strategia cyberbezpieczenstwa z 2013 r.). SBM ma charakter
holistyczny, definiuje bezpieczenstwo morskie przez pryzmat gospodarki, sSrodowi-
ska naturalnego oraz zagrozen asymetrycznych. Wpisuje si¢ wigc w pelni w unij-
ng wizje comprehensive approach, czyli integracji réznych instrumentéw w ramach
zewnetrznych dziatan UE. Co jest jednak nowos$cia dla UE, dokument przyjat for-
me klasycznej strategii, w ktorej jasno zadeklarowano interesy, cele, zagrozenia oraz
narzedzia i metody im przeciwdziatania'®. Forsowana zwlaszcza przez kraje $rod-
ziemnomorskie strategia wymienia tez WPBiO, jako wazne — cho¢ jedno z wielu —
narzedzie jej implementacji. Jednak w $wietle przyjetego w grudniu Planu dziatan
na rzecz jej implementacji mozna zatozy¢, ze w najblizszym czasie aktywno$¢ na
jej bazie ograniczy si¢ do dziatan normotworczych, regulacyjnych i promocyjnych
(np. wsparcie badan nad technologiami morskimi), wzglednie postuzy do wzmoc-
nienia legitymizacji dziatan UE zmierzajacych do budowy potencjatu krajow trze-
cich do kontroli swoich akwenow!!.

Na tym tle wymowne jest wypracowanie i przyjecie w 2014 r. koncepcji train
and equip jako swoistego nowego modelu operacyjnego WPBiO'2. Zgodnie z nig

® EU Concept for Contractor Support to EU-led military operations, 8628/14, Bruksela, 4 kwietnia
2014 r.; EU Military Rapid Response Concept, 17036/14, Bruksela, 17 grudnia 2014 r.; European Union
Concept for EU-led Military Operations and Missions, 17107/14, Bruksela, 19 grudnia 2014 r.

1 European Union Maritime Security Strategy (EUMSS), 11205/14, Bruksela, 24 czerwca 2014 r.

" European Union Maritime Security Strategy (EUMSS) — Action Plan, 17002/14, Bruksela, 16 grudnia
2014 .

12 Train And Equip — Leveraging The Impact of CSDP Missions and Operations Training Activities
to Enhance Crisis Management Capacity in Third Countries and Regional Organisations, dok. nt EEAS
01328/14, Bruksela, 15 lipca 2014 r.
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UE powinna raczej dziata¢ na rzecz wzmocnienia zdolno$ci swoich partnerow re-
gionalnych, zarowno organizacji migdzynarodowych, jak i poszczegodlnych panstw,
do samodzielnego stabilizowania sytuacji bezpieczenstwa, niz angazowac¢ wiasne
sily 1 srodki. Pomyst ten wprost odwotuje sie¢ do do§wiadczen misji EUTM Mali
oraz EUTM Somalia, w ktore UE byta zaangazowana niebojowo, szkolac lokalne
silty wojskowe wykorzystywane nast¢pnie do dziatan kinetycznych. Koncepcja train
and equip przeczy jednak samej idei Unii Europejskiej jako waznego w skali regio-
nu czy globu aktora strategicznego. De facto obniza ona bowiem poziom ambicji
Unii do sponsorowania aktywnosci innych aktoréw na rzecz rozwigzywania kryzy-
sOWw 1na nich przerzuca ryzyko ewentualnego niepowodzenia. Tym samym jej wdro-
zenie grozi pogrzebaniem szans na uczynienie z WPBiO (czy szerzej UE) podmiotu
faktycznie zdolnego do samodzielnego rozwigzywania problemow bezpieczenstwa
migdzynarodowego przy uzyciu srodkéw wojskowych.

Rozwoj zdolnosci wojskowych. Wobec braku dyskusji o znaczeniu i roli WPBiO
w sytuacji glebokich i nagltych zmian w europejskim srodowisku bezpieczenstwa
trudno byto oczekiwa¢ w 2014 r. realnego postepu w rozwoju zdolnosci wojskowych
UE. System grup bojowych wcigz byt pograzony w kryzysie, wymownie symboli-
zowanym przez brak polowy wymaganych sit na 2015 r. (po jednej grupie na dyzu-
rze zamiast dwoch) oraz warunkowy charakter deklaracji kolejnych panstw na lata
2018-2020. Europejska Agencja Obrony — jak w latach ubiegltych w wyniku brytyj-
skiego weta — nie uzyskata zwigkszonego budzetu na 2015 r., nawet o — niski prze-
ciez — wskaznik inflacji w UE. Mimo to Agencja starata si¢ stymulowac wspotprace
zwickszajaca interoperacyjnosc sit panstw europejskich, m.in. w zakresie transportu
strategicznego i tankowania w powietrzu'®. W grudniu Polska, Holandia i Norwegia
podjety decyzje, by pod auspicjami EAO rozpocza¢ negocjacje nad wspdlnym zaku-
pem latajacych cystern od Airbus Group, robigc pierwszy konkretny krok na rzecz
zbudowania wspolnych zdolnosci w tym zakresie'*. EAO udato si¢ takze po raz
pierwszy osiagna¢ porozumienie z grupa krajow, w tym Polska, o wspolnych zaku-
pach uzbrojenia — bedzie ona w imieniu i na rzecz tych panstw nabywac¢ amunicj¢
do granatnikow Karl Gustaw. Oczywiscie Agencja kontynuowata prace nad urucho-
mionymi wcze$niej programami szkoleniowymi, badawczo-rozwojowymi oraz po-
zyskiwania zdolnosci.

Zgodnie z decyzjami grudniowego szczytu EAO miata tez przygotowacé propozy-
cje dokumentu, ktory pozwolitby na zaciesnienie wspolpracy panstw UE w dziedzi-
nie planowania obronnego. Jednak tres¢ przyjetych w listopadzie Politycznych ram
usystematyzowanej i dlugoterminowej wspodtpracy obronnej nie odpowiada ambit-
nej nazwie tego dokumentu'®. Nie znalazto si¢ tam bowiem np. postulowane cze¢sto
zobowigzanie do wzajemnego informowania si¢ panstw cztonkowskich o planach
inwestycyjnych, badawczo-rozwojowych, szkoleniowych lub w zakresie rozwija-

3" Launch of First European Air-to-Air Refuelling Exercise Today, www.eda.europa.eu, 31 marca 2014 r.;
European Air Transport Training delivers first results, www.eda.europa.eu, 26 czerwca 2014 r.

4" European Multirole Tanker Transport Fleet Takes Shape, www.eda.europa.eu, 19 grudnia 2014 r.

5 Policy Framework for Systematic and Long-Term Defence Cooperation, 15562/14, Bruksela, 18 lis-
topada 2014 .
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nia zdolno$ci wojskowych, ale jedynie ogolnikowe zasady oraz wezwania (sic/) do
wspotpracy z organami UE, w tym EAO oraz Komitetem Wojskowym UE. W prak-
tyce Ramy nie beda wigc mialy zadnego znaczenia dla rozwoju zdolnosci w WPBIO.

Sektor obronny. Dziatania podjete przez Komisje Europejska w ostatnich mie-
sigcach urzedowania w dotychczasowym sktadzie nieoczekiwanie podtrzymaty wy-
soka temperature dyskusji nad dalsza deregulacjg europejskiego rynku uzbrojenia
i sprzgtu wojskowego. W oparciu o mandat z konkluzji szczytu grudniowego KE
rozpoczgta prace stluzace implementacji komunikatu ,,W kierunku bardziej konku-
rencyjnego i wydajnego sektora obronnosci i bezpieczenstwa”'é. Ich owocem byt
ogloszony w czerwcu 2014 r. Plan dziatan, zawierajacy konkretne propozycje prze-
tozenia komunikatu na narz¢dzia nowej polityki przemystowej UE wobec sektora
obronnego!”. Niektore elementy planu wywotaty jednak wérod panstw UE sprzeciw.
Chodzito zwtlaszcza o zapowiedz opracowania wytycznych dotyczacych stosowa-
nia klauzul derogacyjnych zapisanych w dyrektywie 2009/81/WE (w sprawie zamo-
wien publicznych w dziedzinie obronno$ci) w dwoch specyficznych przypadkach:
transakcji miedzyrzadowych oraz pomiedzy panstwami a organizacjami miedzyna-
rodowymi. Pomyst narzucenia panstwom cztonkowskim takich wytycznych uzna-
no za probe ograniczenia przez KE swobody rzadow przy zawieraniu umow na naj-
bardziej newralgiczne systemy uzbrojenia. Propozycje KE panstwa cztonkowskie
dos¢ zgodnie wiec odrzucity, uznajac je — co istotne dla dalszej interpretacji mozli-
wosci wytaczen stosowania dyrektywy 2009/81/WE — za nieuprawniong ingerencje
w kwestie o strategicznym dla nich znaczeniu. Sprzeciwy mniejszych producentow
uzbrojenia, chcgcych za wszelkg cene chroni¢ swoj krajowy sektor obronny przed
europejska konkurencja, wywotaty z kolei zapowiedzi wzmocnienia mechanizmu
monitorowania przez KE podpisywanych przez panstwa kontraktow na uzbrojenie
w celu wymuszenia szerokiego zakresu stosowania dyrektywy 2009/81/WE, a jed-
noczes$nie odej$cia od zawierania umow offsetowych. Zwlaszcza Polska, powolujac
si¢ na art. 346 TFUE, argumentowala, ze gdy kontrakt na uzbrojenie dotyczy ,,pod-
stawowych interesow bezpieczenstwa” (co stanowi wedle tego przepisu przestanke
do derogacji prawa wspolnotowego), offset pozostaje dozwolonym narzedziem po-
lityki przemystowej rzadow's. Rok 2014 nie przyniost jednak ostatecznego rozstrzy-
gnigcia tego sporu. Kontrowersji nie budzity natomiast propozycje planu dotyczace
mechanizmoéw wspierania sektora obronnego UE. Przewidywaty one m.in. uspraw-
nienie i uproszczenie procesu opracowywania norm technicznych w sprawie uzbro-
jenia i towardw podwojnego zastosowania, nowelizacje systemu certyfikacji uzbro-
jenia (zezwalajaca na stosowanie tanszego i efektywniejszego systemu cywilnego,
co ma znaczenie zwlaszcza dla producentdw sprzetu lotniczego, w tym bezzato-
gowcow), udostgpnienie przedsigbiorstwom sektora obronnego rozwijajacym tech-

16 Zob. rozdzial o WPBIiO w poprzedniej edycji Rocznika.

17 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Nowy tad na rzecz Europejskiego Sektora Obronnosci”, COM(2014)
387 final, 24 czerwca 2014 r.

18 Zob. np. Zapis przebiegu posiedzenia Komisji do spraw Unii Europejskiej Sejmu VII kadencji z dnia
10 wrzesnia 2014 r. Stenogram dostepny na witrynie internetowej www.sejm.gov.pl.
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nologie podwojnego zastosowania srodkow finansowych z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (m.in. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoteczny) oraz umozliwienia im finansowania badan z pro-
gramu ,,Horyzont 20207, wreszcie wspieranie przez KE unijnych firm obronnych
w walce o kontrakty na rynkach pozaeuropejskich.

W europejskim sektorze przedsigbiorstw obronnych nie zaszty w 2014 r. powazne
zmiany. Najwazniejsza z nich bylo powotanie aliansu strategicznego dwadch czoto-
wych europejskich producentéw pojazdoéw wojskowych, transporteréw opancerzo-
nych, czolgow i amunicji: francuskiego Nextera i niemieckiego Krauss-Maffei-
-Wegemann (KMW), uzgodnione 1 lipca. Obie firmy zdecydowaty utworzy¢ nowy
holding w formie joint venture, w ktorym otrzymaja rowne udzialy, z tym ze rzad
francuski bedzie mial prawo weta w odniesieniu do pewnych segmentéw dziatal-
nosci (np. produkcja amunicji). Gtéwnym zadaniem holdingu bedzie koordynacja
prac badawczo-rozwojowych oraz oferty eksportowej, a jednoczesnie obie firmy
zachowajg duzy stopien autonomii, pozwalajacy na realizacj¢ indywidualnych in-
teresOw korporacyjnych. Nie jest to wigc ani typowa fuzja, ani przejecie. Holding
Nexter-KMW powiela raczej formy konsolidacji europejskiego sektora obronne-
go z lat dziewiecdziesiatych, ktore stosowaty przedsigbiorstwa aeronautyczne
przed ich petng integracja w ramach transnarodowych czempionéw (BAE Systems,
Airbus Group, Finmeccanica, Thales). W tej chwili trudno powiedzie¢, czy Nexter
1 KMW podaza ta droga — problemem jest fakt, ze firma francuska jest kontrolowa-
na przez panstwo, podczas gdy niemiecka pozostaje w calkowicie prywatnych reg-
kach. Niemnigj to pierwszy przypadek konsolidacji europejskiego sektora obronne-
go w branzy ladowej na takg skale'’. Godnym odnotowania wydarzeniem byto tez
przejecie stoczni wojskowej Kockums AB w Malmd, sprzedanej w 1999 r. niemiec-
kiej firmie Howaldtswerke-Deutsche Werft (HDW, czgsci holdingu ThyssenKrupp
Marine Systems), z powrotem przez szwedzki kapital, grupe Saab, za kwote 340 min
koron szwedzkich (ok. 150 mln zt)>.

19 P. Tran, ,,Long-awaited consolidation rolls forward with Nexter-KMW deal”, Defense News z 7 lipca
2014 r. Wplyw powstania holdingu na rynek systemow opancerzonych w Europie bedzie istotny — kontrolo-
wane przez BAE Systems, Finmeccanike i amerykanski General Dynamics przedsigbiorstwa wytwarzajace
pojazdy opancerzone, w tym czotgi, beda zmuszone albo do wspdtpracy z nim w ramach niektorych projek-
tow (juz mowi si¢ o tym w kontekscie francuskiego programu ,,Skorpion”, obejmujgcego m.in. modernizacj¢
pojazdéw pancernych), albo do zawiazania konkurencyjnych aliansow lub konsorcjow. Szerzej: Ch. Balis,
A Perfect Match? The Unlikely Team-up of France's Nexter and Germany'’s KMW, European Defense Indus-
trial Base Forum, Occasional Paper, 3 lipca 2014 r.

20 Powodem tej transakcji byto natozenie si¢ kwestii strategicznych oraz ekonomicznych. Niemiecki
wiasciciel stoczni Kockums zmierzat do koncentracji produkcji todzi podwodnych w stoczniach HDW
w Niemczech, uniemozliwiajac np. szwedzkiej spotce-corce udziat w przetargu na todzie podwodne dla
Singapuru, a jednoczesnie nie wywiazywal si¢ — w ocenie rzadu Szwecji — z zobowiazan w zakresie pro-
jektu nowego okretu podwodnego dla szwedzkiej marynarki. Szwecja obawiata si¢ wigc utraty zdolnosci
technologicznych i przemystowych w dziedzinie budowy takich jednostek, co oznaczatoby uzaleznienie
si¢ od zagranicznych dostawcow przy ich pozyskiwaniu, a jednoczesnie wyparcie Szwecji z lukratywne-
go — zwlaszcza azjatyckiego — rynku eksportowego konwencjonalnych todzi podwodnych. Saab completes
acquisition of TKMS AB (Kockums), www.saabgroup.com, 22 lipca 2014 r.; Saab story: Sweden's new A26
submarines, www.defenseindustrydaily.com, 9 listopada 2014 r.
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Zapowiedzi przeznaczenia okoto 30 mld euro do 2022 roku na nowe uzbrojenie
spowodowaly, ze w 2014 r. rowniez Polska zyskata na znaczeniu jako — wcze$niej
catkowicie niedostrzegany przez kraje zachodnioeuropejskie — potencjalny gracz
na europejskim rynku uzbrojenia i w sektorze obronnym. Oczywiscie firmy i rzady
zwrocily gtownie uwage na szanse¢ zakotwiczenia si¢ na rosngcym i stabilnym ryn-
ku polskim uzbrojenia, co w obecnych, kryzysowych realiach UE jest ewenemen-
tem. Niemniej decyzja o (ponownej) konsolidacji polskiego sektora obronnego, tym
razem przez polaczenie wszystkich pozostajacych pod kontrola panstwa przedsie-
biorstw obronnych w jeden holding — Polska Grupeg Zbrojeniowa (PGZ), moze by¢
istotna dla catego sektora obronnego w UE. Jesli konsolidacja bgdzie udana (tzn.
m.in. doprowadzi do centralizacji cho¢by marketingu, prac badawczo-rozwojowych,
oferty eksportowej oraz realnej kooperacji ponad trzydziestu r6znych firm wchodza-
cych w sktad PGZ), a nie jest to przesadzone, to Polska be¢dzie miata swojego kra-
jowego ,,czempiona” przemystu obronnego, ktoérego wielkos¢ stanie si¢ zauwazal-
na takze w skali catej UE.

AKTYWNOSC OPERACYJNA UE — MIZERIA NA WSCHODZIE
I KOLEJNE KOSTKI SAHELSKIEGO DOMINA

Swoisty uwiagd WPBiO w 2014 r. objat takze jej wymiar operacyjny, cho¢ w nie-
co mniejszym stopniu niz w innych sferach. W réwnie duzej mierze co wola dzia-
ania panstw cztonkowskich decydowat o tym jednak fakt, ze aktywno$¢ operacyj-
na w ramach WPBiO w ostatnich latach nabrata mocno technicznego, mozna rzec
»praktycznego” charakteru. W rezultacie nie opiera si¢ ona na calosciowej, spojnej
wizji strategicznej roli UE (i WPBiO) w budowie stabilno$ci migdzynarodowej (ta-
kiej po prostu w Brukseli nie ma), lecz polega na reakcji na wybrane konkretne pro-
blemy bezpieczenstwa UE w jej szeroko rozumianym sgsiedztwie (nie zawsze przy
tym najwazniejsze, lecz raczej uznane za ,,rozwigzywalne przy ograniczonych na-
ktadach i ryzyku”). W konsekwencji operacje UE przyjmuja przewaznie form¢ roz-
norakiego wsparcia technicznego — szkoleniowego, sprzetowego lub finansowego
— dla panstw-gospodarzy, majacego przede wszystkim zwigkszy¢ ich szanse samo-
dzielnego pokonania poszczegdlnych wyzwan, anizeli doprowadzi¢ bezposrednio
do rozwigzania problemu. Taka ,,technokratyczna”, a przez to mniej kontrowersyj-
nai,rutynowa’” pomoc w stosunkowo mniejszym stopniu zalezy od ogdlnego sta-
nu wspotpracy w sprawach bezpieczenstwa w UE (aktualnie zlego), cho¢ zarazem
nie stanowi szczegdlnie wydajnego narzedzia reakcji w razie powaznego zagroze-
nia dla stabilno$ci migdzynarodowe;.

Bodaj najlepiej $wiadczg o tym przebieg i rezultaty zaangazowania UE w ramach
WPBIiO w rozwigzywanie konfliktu na Ukrainie. Oczywiscie przyczyny oszczed-
nego wykorzystywania struktur i mechanizméw tej polityki w kontekscie kryzysu
ukrainskiego, dalece mniej intensywnego niz w reakcji na wojne w Gruzji w 2008 .,
byly ztozone i raczej niezalezne od woli samej Unii czy specyfiki WPBIiO. Bez wat-
pienia, inaczej niz w 2008 r., od samego poczatku kryzysu (stanowigcego przeciez
nastepstwo decyzji wladz w Kijowie o wycofaniu si¢ z umowy stowarzyszeniowe;j
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z UE oraz reakcji na nig ukrainskiego spoteczenstwa w koncu 2013 r.) UE — cheac,
nie chcgc — stanowila niejako ,,strong” konfliktu, nie mogta wigc odgrywac roli gtow-
nego mediatora, jak w wypadku konfliktu gruzinsko-rosyjskiego. Dodatkowo zasto-
sowaniu mechanizméw WPBiO (koncentrujacych sie dzi$ na prewencji i ,,budowa-
niu pokoju”) nie sprzyjat tez fakt, iz konflikt na Ukrainie faktycznie wcigz si¢ toczy,
niezaleznie od zawieranych rozejmow. Wreszcie koncentracja samej UE na ekono-
micznym wymiarze reakcji na kryzys ukrainski i posuniecia Rosji takze redukowaly
mozliwosci operacyjnego wykorzystania instrumentow WPBiO. Niemniej wszyst-
ko to tylko w czesci thumaczy, dlaczego zwlaszcza w poczatkowym okresie kryzy-
su nie podejmowano prob utworzenia np. misji obserwacyjnej pod auspicjami UE,
preferujac dziatania za posrednictwem OBWE. Wydaje si¢, ze decydowaty o tym
gtéwnie interesy poszczegdlnych panstw cztonkowskich w ich relacjach z Rosja,
a zwlaszcza postawa Niemiec, stanowczo opowiadajacych si¢ za ,,paneuropejskim”
kanatem poszukiwania rozwigzania sporu i uznajacych samodzielng aktywnos¢ UE
w tym wzgledzie za ,,podwazajacg dziatania OBWE™?!,

W rezultacie aktywno$¢ na Ukrainie w ramach WPBiO, mimo rangi i bezpo-
srednios$ci wyzwania dla bezpieczenstwa UE, ograniczyta si¢ w 2014 r. do powo-
tania decyzja Rady UE z 22 lipca 2014 1. (a co juz w kwietniu postulowaty Polska,
Wielka Brytania i Szwecja) EUAM Ukraine — niewielkiej cywilnej misji eksperckiej
do spraw reform sektora bezpieczenstwa, zwtaszcza policji i wymiaru sprawiedli-
woscli, z siedziba w Kijowie. Ma ona charakter stricte doradczy (tzn. bez uprawnien
decyzyjnych), a za zadanie pomoc w opracowaniu strategii reform policji i wymia-
ru sprawiedliwosci, nastepnie za$ nadzor nad ich wdrazaniem. Niemniej w jej wy-
padku ostatni rok spozytkowano gtdwnie na prace przygotowawcze, przez co reali-
zacj¢ swego dwuletniego mandatu EUAM rozpoczeta dopiero 1 grudnia (a mimo to
wcigz nie jest znana np. jej ostateczna liczebno$¢)®. I cho¢ powotanie EUAM do-
wodzi pewnego wzrostu zaangazowania UE w rozwigzywanie kryzysu na Ukrainie,
to jednak w oczywisty sposob nie odnosi si¢ do jadra problemu (czyli rosyjskiego
wsparcia dla separatystow), sama za$ konstrukcja operacji — misja doradcza roz-
mieszczana w Kraju de facto objetym konfliktem zbrojnym — budzi obawy o szan-
se powodzenia®.

W tej sytuacji obszarem najintensywniejszego zaangazowania operacyjnego Unii
pozostat kontynent afrykanski, a przede wszystkim Sahel oraz Rog Afryki. W Sahelu
UE zdecydowata si¢ nie tylko kontynuowa¢ wszystkie dotychczasowe misje (zob.
tabela 1), ale tez podja¢ dwie nowe — wojskowa w Republice Srodkowoafrykanskiej
(EUFOR RCA) oraz cywilng EUCAP Sahel Mali. Decyzje o utworzeniu EUFOR
RCA podjeto juz w styczniu 2014 r., w reakcji na rozpad struktur panstwowych
w Republice Srodkowoafrykanskiej oraz walki miedzy bojowkami muzutmanski-
mi (Séléka) i chrzescijanskimi (Anti-Balaka) oraz z zamiarem wsparcia w stabili-

2L Londyn, Sztokholm i Warszawa chcg unijnej misji na Ukrainie, 10 kwietnia 2014 r., www.tvn24.pl/
wiadomosci-ze-swiata,2/londyn-sztokholm-i-warszawa-chca-unijnej-misji-na-ukrainie,4 17222 html.

2 EUAM Ukraine, www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/euam-ukraine/index _en.htm.

3 EUAM Ukraine — Responding to Geostrategic Realities?, 18 listopada 2014 r., https:/politipond.
wordpress.com/2014/11/18/euam-ukraine-responding-to-geostrategic-realities/
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zowaniu Republiki wojsk interwencyjnych Francji (operacja ,,Sangaris” o sile ok.
2000 zotnierzy) i jednostek Unii Afrykanskiej (tymczasowa operacja MISCA, li-
czgca do 6000 ludzi, ktdra na jesieni zastapi¢ miaty liczniejsze sity pokojowe ONZ
MINUSCA)*. Rozmieszczanie jednostek UE rozpoczeto w kwietniu, a petng opera-
cyjno$¢ ogloszono 15 czerwca, gdy ich liczebnos¢ wyniosta 700 zotierzy (z ocze-
kiwanego tysigca). Mimo formalnie szerokiego mandatu (przywrdcenie tadu w kra-
ju, ochrona pomocy humanitarnej i praw cztowieka, wsparcie w odbudowie struktur
panstwowych oraz procesie rozbrajania i reintegracji grup zbrojnych), aktywnos¢
EUFOR RCA skupiata si¢, takze w konsekwencji ograniczonej skali misji, na za-
pewnieniu porzadku publicznego i bezpieczenstwa ludnosci (w tym 100 tys. uchodz-
cow wewnetrznych) w stolicy kraju Bangi i okolicach tamtejszego lotniska; na po-
zostatym obszarze dzialania stabilizacyjne prowadzity gtownie jednostki francuskie
lub MISCA, a nastepnie MINUSCA. I cho¢ zaangazowanie migdzynarodowe, w tym
UE, przyniosto poprawe sytuacji, zwlaszcza w rejonie stotecznym, to nie doprowa-
dzito do pelnego zakonczenia walk. W rezultacie nie powstaty warunki, by po utwo-
rzeniu MINUSCA (15 wrze$nia) sity te przejety petni¢ odpowiedzialnos$ci za bez-
pieczenstwo w kraju. W konsekwencji, cho¢ EUFOR RCA planowano jako tzw.
bridging force (sity tymczasowe, funkcjonujgce wiasnie do czasu wprowadzenia
wojsk ONZ), Rada UE w listopadzie przedtuzyta mandat misji do 15 marca 2015 .
Inny charakter ma druga z utworzonych w rejonie Sahelu misji WPBiO — powo-
fana 15 kwietnia EUCAP Sahel Mali. Ta niewielka misja cywilna (do 75 0sob per-
sonelu) ma uzupetni¢ trwajace od 2013 r. (misja EUTM Mali) wysitki UE na rzecz
odbudowy sit zbrojnych Mali o wsparcie w postaci szkolen i1 doradztwa dla malij-
skich stuzb policyjnych, co pozwoli zrownowazy¢ tempo rozwoju poszczegdlnych
elementow sektora bezpieczenstwa Mali i unikng¢ ewentualnej przysztej dominacji
armii w panstwie. Dlatego EUCAP Sahel Mali powinna tez utatwi¢ reforme stuzb
policyjnych tego panstwa, obecnie Zle zorganizowanych i rozcztonkowanych na trzy
odrebne, ale zblizone pod wzgledem wielkosci (ok. 5000 ludzi) struktury: policje,
Gwardi¢ Narodowg i zandarmeri¢. Ma rowniez — zgodnie z cato$ciows strategia UE
wobec Sahelu z 2011 r. — stymulowa¢ wspolprace regionalng w sferze bezpieczen-
stwa. Stad przyznanie jej dwuletniego mandatu, z mozliwoscia przedtuzenia o kolej-
ne dwa lata. Niemniej aktualnie misja wcigz znajduje si¢ w fazie formowania, a re-
krutacja i przygotowanie wchodzacych w jej sktad ekspertow przebiega powoli®.
Coraz wigkszym niepowodzeniem okazywato si¢ natomiast w 2014 r. zaanga-
zowanie UE w ramach WPBiO w Libii. Z uwagi na spadek poziomu bezpieczen-
stva w tym kraju na poczatku sierpnia zdecydowano si¢ ewakuowac stamtad per-
sonel utworzonej z trudem w 2013 r. niewielkiej (ok. 100 0s6b personelu) cywilnej

24 Zob. rozdziat o WPBiO w poprzedniej edycji Rocznika, s. 95.

2 EU Council Decision 2014/775/CFSP, 7 November 2014, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=0J:JOL 2014 325 R 0007&from=EN. Napieta sytuacja w Republice powoduje, iz w nie-
zmienionym ksztatcie (2000 Zotnierzy) kontynuowana jest misja wojsk francuskich ,,Sangaris”. Sangaris:
situation update, 18 grudnia 2014 r., www.defense.gouv.fr/english/content/view/full/331123.

% Mali's Police Restructuring Will Take Years, 22 wrze$nia 2014 r., www.wsj.com/articles/malis-po-
lice-restructuring-will-take-years-1411404804.
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misji EUBAM Libya, majacej pomaga¢ w rozwoju zdolno$ci miejscowych stuzb
do kontroli granic, takze pod katem walki z nielegalng imigracja do Europy. Co
prawda w Tunisie, stolicy sgsiedniej Tunezji, pozostawiono tzw. core team ope-
racji (17-20 ekspertow), utrzymujac takze formalnie w mocy jej mandat (do maja
2015 1.), ale obecnie w ramach ESDZ toczy si¢ przeglad strategiczny misji, maja-
cy zdecydowac o jej przysztym ksztatcie. Zwazywszy na mate szanse na poprawe
sytuacji w Libii, nie mozna wykluczy¢, iz EUBAM Libya juz nie zostanie w peni
wznowiona. W tym kontek$cie symptomatyczne jest, iz rownoczesnie z faktyczng
ewakuacja EUBAM Libya inna instytucja UE, Frontex, podlegta komisarzowi ds.
spraw wewnetrznych w KE (a wiec spoza WPBiO), rozpoczeta w sierpniu 2014 r.
organizacj¢ wilasnej misji ,,Tryton”. Ma ona po czgséci uzupetnié, a po czgsci zasta-
pi¢ prowadzong od ponad roku przez Wtochy misj¢ humanitarng ,,Mare Nostrum”,
stuzaca przeciwdziataniu nielegalnej migracji na Morzu Srédziemnym i pomocy
humanitarnej migrantom zagrozonym utoni¢ciem. Skala operacji ,, Tryton” bedzie —
gtownie z przyczyn finansowych — ograniczona, a organizacja wcigz natrafia na po-
wazne problemy (zwigzane z brakiem sprzg¢tu oraz wykwalifikowanego personelu,
ktéry musi pochodzi¢ z zasobow narodowych panstw-cztonkdéw). Niemniej juz samo
utworzenie tej misji moze swiadczy¢ o poszukiwaniu w UE alternatyw wzgledem
coraz mniej efektywnej WPBiO przy podejmowaniu przynajmniej niektorych wy-
zwan dla szeroko pojetego bezpieczenstwa Unii®’.

W odniesieniu do pozostatych misji mozna méwic o rutynowej kontynuacji. Istotne,
ze UE zdecydowata si¢ przedtuzy¢ do konca 2016 r., mimo finalizacji misji ISAF
przez NATO, szkoleniowg operacj¢ policyjng EUPOL w Afganistanie. Tradycyjnie
wysoko oceniano efektywnos¢ misji w Rogu Afryki, zwlaszcza ,,Atalanty” (cho¢
decyzja o jej ponownym przedtuzeniu az o dwa lata sktania do pytan o rzeczywista
skuteczno$¢ migdzynarodowych wysitkow, podejmowanych zreszta nie tylko przez
UE, na rzecz trwalego zwalczenia piractwa w regionie). Faktycznie jednak pew-
nym — acz skromnym — dowodem sukcesu staran UE i innych instytucji miedzyna-
rodowych o poprawe stanu bezpieczenstwa Somalii jest to, iz w 2014 r. szkolenia
somalijskiej armii i policji przeprowadzano juz na miejscu, a nie, jak dotad, w sa-
siedniej Ugandzie. Rownoczes$nie jednak, niejako dla rownowagi wobec sukcesow
Unii w Rogu Afryki, najwigkszg misje cywilng WPBiO — EULEX w Kosowie — do-
tknat kryzys zwiagzany z oskarzeniami wobec trojki jej wysokich urzednikow o ko-
rupcje, w tym przekazywanie niejawnych informacji cztonkom zorganizowanych
grup przestepczych?,

27 Statement by EU Commissioner Cecilia Malmstrom on operation Triton, Bruksela, 7 pazdziernika
2014 r.

2 Obecnie $ledztwo w tej sprawie wciaz jest w toku. M. Kokot, ,,Zle si¢ dzieje w Kosowie”, Gazeta
Wyborcza z 8 listopada 2014 r.
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Wydarzenia roku 2014 mialy ogromny wptyw na stan europejskiego tadu w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. Szczegdlnie rosyjska agresja na Ukraing i aneksja Krymu,
ale tez bezprecedensowe utworzenie przez Panstwo Islamskie, organizacje przestep-
czo-terrorystyczng, quasi-panstwa na zgliszczach Syrii i Iraku, otwarcie grozacego
Zachodowi aktami terroru i je inspirujagcego, podaty w watpliwo$¢ skutecznos¢ cate-
go pozimnowojennego wysitku na rzecz zbudowania sprawnych ram dla rozwiazy-
wania kryzyséw bezpieczenstwa w Europie i jej sgsiedztwie. Niestety, przetomowy
charakter 2014 roku w zadnej mierze nie znalazt odzwierciedlenia w funkcjonowa-
niu WPBiO. Ta bowiem coraz bardziej pograzata si¢ w — typowej niestety dla UE —
»chorobie biurokratycznej”, w ktorej stale rosngcej ilosci, objetosci i czestotliwosci
przyjmowania coraz bardziej drobiazgowych strategii, planow dziatania i dyrektyw
towarzyszy rownie szybko postepujacy spadek intensywnosci realnych, przynosza-
cych konkretne rezultaty dziatan. W wymiarze tych ostatnich aktywno$¢ UE w naj-
bardziej palacej kwestii ukrainskiej skupita si¢ na posunigciach realizowanych poza
WPBIO - sankcjach wobec Rosji i nowej ofercie handlowej dla Kijowa. W ramach
WPBIiO uruchomiono jedynie mata, techniczng misj¢ wsparcia administracyjnego
EUAM Ukraine. Trudno o bardziej wymowny symbol odejscia od uwzgledniania
wojskowego wymiaru w zewngtrznej aktywnosci UE. Siedem chudych lat kryzysu
fiskalnego — pomimo wcigz rosngcych wyzwan dla bezpieczenstwa sgsiedztwa UE —
skutecznie zweryfikowato optymizm strategiczny tworcow WPBIiO z lat 1999-2003.
Unia Europejska wydaje si¢ wigc porzucaé wizje samej siebie jako aktora strategicz-
nego, zdolnego wesprze¢ w razie potrzeby swoj potencjat dyplomatyczny, ekono-
miczny i1 kulturowy wartosciowym instrumentarium wojskowym. WPBiO z pewno-
$cig dobrze to nie wrdzy.

EU CoMMON SECURITY AND DEFENCE PoLicy IN 2014 —
IT HAS A PULSE, BUT FOR HOW LONG?

The paper discusses developments within the Common Security and Defence
Policy (CSDP) in the year 2014. It is structured around three main topics: the polit-
ical and economic conditions for the CSDP, the advances of this EU policy in 2014,
and the evolution of the operational activity of the Union in 2014. In the first part,
the authors briefly discuss the changes in European security environment follow-
ing the Russian aggression on Ukraine, the defence-economic situation in the EU in
2014, and the advance of regional military cooperation formats. A discussion of the
cumulative effect of these factors on the CSDP follows. The second part of the pa-
per is devoted to an in-depth discussion of the decisions regarding the development
of the CSDP in the strategic/organizational dimension, the capabilities and the de-
fence sector. The authors show that, despite endorsing numerous documents with
frames of reference for CSDP, the progress in the strategic and organizational di-
mension of the CSDP was slow, and so it was in the case of capabilities and the re-
form of the EU’s defence-technological and industrial base. The final part of the pa-
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per summarizes key facts of the Union’s operational engagement, both civilian and
military, within the CSDP framework. The authors’ core thesis is that a non-military
response of the EU to the crisis in Ukraine was perhaps the final blow to the CSDP,
which turned out to be a useless tool — impossible to employ in countering the most
serious security crisis in the Union’s neighbourhood since the end of the Cold War.

Keywords: Common Security and Defense Policy (CSDP), pooling and sharing,
EUFOR RCA, EUCAP Sahel Mali, EUAM Ukraine, EUBAM Libya, NORDEFCO,
Visehrad Group (V4), battle groups



