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Rok 2015 byt kolejnym, w ktorym panstwa Unii Europejskiej nie podjety rze-
czywistych préb przetamania stabosci Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIiO) ani w wymiarze strategicznym, ani operacyjnym. Decydowaly jed-
nak o tym glownie problemy samej UE — przedtuzajace si¢ trudnosci gospodar-
cze, zwlaszcza w zwigzku z sytuacja w Grecji, spory wokot modelu relacji z Rosja
1 przysztosci sankcji natozonych na nig po agresji na Ukraing, kwestia odpowiedzi na
bezprecedensowy kryzys migracyjny. Wszystkie te sprawy probowano rozwigzywac
z niemal calkowitym pomini¢ciem struktur WPBIiO, co nie pozostato bez wptywu
na jej range. Ponadto nagle narastanie fali migrantow u granic UE na wiosng 2015 .
oraz potwierdzenie przez Wielka Brytani¢ referendum w sprawie wyjscia z UE po
wygraniu wybordéw parlamentarnych w maju przez konserwatystow spowodowa-
ty, ze zaplanowane na czerwiec spotkanie Rady Europejskiej, ktore miato zajac sig
oceng implementacji postanowien z grudnia 2013 r., wbrew oczekiwaniom odnio-
sto si¢ do WPBiO w niewielkim stopniu i nie wytyczylo dalszej §ciezki jej rozwoju.
Okazalo sig¢, ze uruchomienie procesu opracowania nowego dokumentu strategicz-
nego dla UE (czyli tzw. Globalnej Strategii Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
lub po prostu Strategii Globalnej), a takze pierwsze w historii uzycie tzw. klauzuli
wzajemnej pomocy z art. 42 pkt 7 w nastepstwie paryskich zamachow terrorystycz-
nych z 13 listopada miato znaczenie bardziej symboliczne niz praktyczne. Podobnie
zreszta jak ustanowienie — po dtugotrwatych negocjacjach — operacji ,,Sophia”, wy-
mierzonej przeciwko przemytnikom ludzi na Morzu Srédziemnym. Rzeczywisty
postep dokonat si¢ natomiast na drodze do upodmiotowienia Komisji Europejskiej
jako aktora ksztattujacego polityke wobec przemystu obronnego UE, gtownie dzieki
podjeciu pierwszych krokéw na rzecz uruchomienia projektéw badawczo-rozwojo-
wych z dziedziny uzbrojenia, finansowanych ze srodkéw europejskich. Doniostos¢
tych decyzji bedzie jednak widoczna dopiero w nastepnej perspektywie finansowe;j
UE 2021-2027.

POLITYCZNE I EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU WPBIO

Dynamiczne zmiany europejskiego srodowiska bezpieczenstwa w 2015 r. oraz
odpowiedz na nie ze strony panstw i innych organizacji migdzynarodowych nega-
tywnie oddziatywaty na mozliwosci dalszego rozwoju WPBIiO. Cze$ciowo przyczy-
nita si¢ do tego koncentracja debaty o bezpieczenstwie europejskim na NATO i kie-
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runkach jego adaptacji do nowych realiow, bedacych w duzej mierze nastgpstwem
agresywnej polityki Rosji. Niezaleznie bowiem od bardziej technicznego niz stra-
tegicznego charakteru tych dyskusji zajmowatly one energi¢ panstw europejskich
i skutecznie odciagaly ich uwage od WPBiO. Znamienne tez, ze w NATO nie pod-
jeto prob debaty o metodach ozywienia sparalizowanej turecko-cypryjskim wetem
wspoltpracy z UE, ktéra przez wielu ekspertow wskazywana jest jako optymalna od-
powiedz na tzw. zagrozenia hybrydowe!.

Rozwojowi WPBIO wcigz nie sprzyjaty tez warunki ekonomiczne. Cigcia wy-
datkow obronnych w Europie zostaty, co prawda, niemal powstrzymane, jednak
wiekszos¢ krajow deklarujgcych ich wzrost dokonata korekt zaledwie symbolicz-
nych, przez co faktyczny przyrost nakladow na obronnos¢ byt zazwyczaj niewiel-
ki — np. Niemcy wydaty w 2015 r. na ten cel 0 0,3% wigcej niz w roku poprzednim,
Hiszpania o 1%, Holandia i Dania o ok. 2,5%. Wzglednie duzy wzrost wydatkoéw
wojskowych w krajach srodkowo- i wschodnioeuropejskich — na Lotwie o ponad
15%, Stowacji o 16,5%, a na Litwie az 0 31% — w liczbach bezwzglednych, z uwa-
gi na skromno$¢ ich budzetéw obronnych, oznaczal jedynie od kilkudziesieciu do
niewiele ponad 100 mln euro dodatkowych srodkow, za ktore nie mozna pozyskac
istotnych zdolnosci wojskowych?. Jednoczes$nie grupa silnych wojskowo krajow na-
dal ograniczata budzety — Francja obcigta wydatki o prawie 1% wzgledem 2014 r.,
Wielka Brytania o 3,5%, a Wlochy o ponad 12%. Na tym tle pozytywnie wyrdzniata
si¢ Polska, notujgca ponad 20-procentowy wzrost budzetu obronnego — nominalnie
o niemal 7 mld zt, co bylo jednak w duzym stopniu wynikiem zaliczenia do srodkow
MON ostatniej raty za samoloty wielozadaniowe F-16 (5,36 mld zt)*.

Konsekwencja trudnej — juz chyba przewlekle — sytuacji ekonomicznej byto tak-
ze wyhamowanie bilateralnych i regionalnych inicjatyw wspotpracy w sferze bez-
pieczenstwa i obrony, postrzeganych dotad jako potencjalnie wzmacniajace WPBiO
(cho¢ czasem tez wobec niej konkurencyjne). W 2015 r. zweryfikowano w praktyce
optymistyczne zalozenia, towarzyszace powszechnemu poszukiwaniu ,,wysp koope-
racji” w Europie w latach ubiegtych. Okazato si¢ bowiem, ze panstwa UE wyraznie
preferujg wspolprace bilateralng z sasiadami, a nie formaty regionalne czy ,,europej-
skie”, dodatkowo za$ skupiaja si¢ raczej na wspotpracy technicznej, stricte wojsko-
wej, nie strategicznej (faktycznie wdrazane projekty dotycza najczesciej wspolnych
szkolen i ¢wiczen, zakupow amunicji i cze$ci zamiennych, a nie tworzenia nowych
zdolno$ci wojskowych czy tez uruchamiania programéw badawczo-rozwojowych

' Cho¢ nie ma ustalonej definicji zagrozen hybrydowych, to przyjmuje si¢, ze tacza one réznego rodzaju
formy wrogiego oddziatywania — polityczno-wojskowe, asymetryczne (np. terrorystyczne) oraz pozawoj-
skowe (przestgpcze, informacyjne). Z tego powodu wskazuje si¢, ze UE, posiadajaca wiele instrumentow
przeciwdziatania zagrozeniom pozamilitarnym, mogtaby by¢ komplementarna w stosunku do NATO. Zob.
np. ,,.Deterring hybrid warfare: A chance for NATO and the EU to work together?”, NATO Review Magazine,
www.nato.int/docu/review/2014/also-in-2014/Deterring-hybrid-warfare/EN/index.htm.

> Mozna tez przypuszczaé, iz w zwiazku z intensyfikacja ¢wiczen i1 aktywnosci NATO na tzw. wschod-
niej flance znaczng cze$¢ dodatkowych srodkow pochtonety potrzeby biezace, np. zwigzane z czestszym
wykorzystywaniem baz, lotnisk, poligonow czy sprzetu.

3 Wszystkie dane szacunkowe, w cenach statych z 2010 r., opracowane wedtug metodologii NATO, zob.
Defence Expenditures of NATO Countries (2008—2015), www.nato.int/cps/en/natohq/news 127537 . htm.
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z dziedziny uzbrojenia)*. Zwlaszcza ten ostatni trend wyraznie przejawiat si¢ we
wspotpracy obronnej panstw nordyckich (NORDEFCO), ograniczajacej si¢ w ostat-
nim roku do kontynuacji zainicjowanych juz wcze$niej projektow w zakresie cyber-
bezpieczenstwa, tacznosci, szkolen sit pokojowych, monitorowania przestrzeni po-
wietrznej®. Grupa Wyszehradzka zanotowata wprawdzie w 2015 r. postep w postaci
certyfikacji grupy bojowej na 2016 r., jednak poza tym nie realizowano wigkszych
projektéw angazujacych wszystkie cztery panstwa, mimo ze np. trzy z nich (Polska,
Czechy, Stowacja) rozwazaja zakup $migtowcow wielozadaniowych lub sa na etapie
ich pozyskania. Przeprowadzono natomiast kilka przedsiewzig¢ $cisle bilateralnych,
podpisujac np. umowe na rozwinigcie wspolnie przez Polske i Stowacje nowej wer-
sji transportera opancerzonego Rosomak (wersja Scipio, z polskim podwoziem i sto-
wacka wiezg), przeznaczonego dla Stowacji oraz na rynki eksportowe®. Niezaleznie
od optymistycznych deklaracji brytyjskich i francuskich wtadz w piata rocznicg pod-
pisania traktatow z Lancaster House o wspotpracy tych dwoch panstw w sferze bez-
pieczenstwa’ jej realne wyniki oceniano z rosngcym sceptycyzmem. Wskazywano
przede wszystkim na niepowodzenie najwiekszych inicjatyw w jej ramach (zawie-
szone juz w 2012 r. prace nad zintegrowang grupa lotniskowcowa; porzucenie prac
nad wspdlnym bezzalogowcem kategorii MALE) czy trudnosci z utworzeniem — wy-
dawaloby si¢ tatwym przy obecnym poziomie interoperacyjnosci wojsk brytyjskich
1 francuskich — wspdlnych sit ekspedycyjnych (majg by¢ gotowe w 2016 r.). Istotne
jest jednak to, ze wigkszo$¢ osiagniec przywotywanych jako rezultaty tej kooperacji
(zaangazowanie w misjach stabilizacyjnych UE, NATO i koalicji ad hoc w Afryce,
wspolne prace nad pociskami rakietowymi czy morskimi systemami przeciwmino-
wymi) faktycznie nie wymagata tego typu ram realizacyjnych i przebiegata niejako
,,0bok” nich (tzn. na bazie powigzan w NATO lub bezposrednio na poziomie przed-
sigbiorstw obronnych)®. Przyktady te pokazuja, ze regionalna wspotpraca wojskowa
nie tylko ani nie wzmacnia WPBIO, ani jej nie zagraza, ale wrgcz — zwazywszy na
przewaznie ograniczone ambicje i zakresy realizowanych w jej ramach projektow
oraz czgste opdznienia w ich wdrazaniu — redukuje wole panstw do podejmowania
bardziej ambitnych inicjatyw w szerszych formatach pod egidg UE.

4 A. Marrone, D. Fatibene, O. de France, Defence Budgets and Cooperation in Europe: Developments,
Trends and Drivers, 1Al, Rzym, styczen 2016.

5 Zarazem trzeba przyznaé, iz niejako wbrew ogdlnym trendom panstwa nordyckie staraly si¢ rozwija¢
wspolprace techniczng z krajami battyckimi oraz zaciesnia¢ wigzi polityczne z innymi panstwami regionu
Morza Battyckiego (Niemcy, Polska). Por. NORDEFCO Annual Report 2015, Stockholm, styczen 2016,
zwl. s. 7-9.

¢ J. Sabak, ,,Rosomaki jadg na Stowacj¢. Nowe otwarcie wspotpracy panstw V47, www.defence24.pl,
3 lipca 2015 .

7 Por. UK-French Defence Cooperation Reaffirmed on Fifth Anniversary of Lancaster House Agreement,
3 listopada 2015 r., www.gov.uk/government/news/uk-french-defence-cooperation-reaffirmed-on-fifth-
anniversary-of-lancaster-house-agreement.

8 Swoiscie ,,wstydliwa” dla stron przeszkoda w zacie$nianiu brytyjsko-francuskiej wspotpracy wojsko-
wej jest kwestia wymiany danych wywiadowczych w zwigzku z pozostawaniem przez Francje poza tzw.
porozumieniem Five Eye (USA, Australia, Kanada, Australia i Nowa Zelandia). A. Pannier, ,,Franco-British
defence cooperation on the anniversary of Lancaster House: What can a Treaty produce in five years?”,
4 listopada 2015 r., www.cria.polis.cam.ac.uk/blog/?p=440.



WSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONY — GRA POZOROW 61

Jednak tym, co najsilniej zawazylo na nieobecno$ci WPBiO w debacie o bez-
pieczenstwie w Europie, byt niespodziewany wybuch kryzysu migracyjnego. Fale
uchodzcow, ktére pojawity si¢ na wiosng na morskich granicach UE (Wtochy,
Grecja), a jesienia przetoczyty si¢ szlakiem ,,batkanskim” (Bulgaria, Stowenia,
Chorwacja, Wegry, Austria), zadaty potezny cios strefie Schengen oraz solidarno-
Sci europejskiej. Zardwno poszczegdlne panstwa cztonkowskie, jak 1 UE — rozwi-
jajaca od lat informatyczne i prawne systemy zarzadzania przeptywami osob do
strefy Schengen, w tym polityke wobec uchodzcow — okazaty si¢ dramatycznie nie-
przygotowane do podjecia wyzwania, jakim byto przyjecie tak licznej grupy mi-
grantdw, zapewnienie im wyzywienia, podstawowej opieki medycznej i prawnej
oraz tymczasowych miejsc pobytu, wreszcie ,,wytuskanie” z tej masy ludzkiej os6b
stanowigcych potencjalne (lub aktualne) zagrozenie, np. terrorystyczne. Do konca
2015 r. kryzys migracyjny zantagonizowal wewnetrznie UE (koS$cig niezgody stata
si¢ koncepcja przymusowej relokacji migrantow wedlug narzuconych z gory kwot),
a rownoczes$nie, takze z uwagi na rosngcy sprzeciw spoteczenstw wobec przyjmo-
wania imigrantow, stawat si¢ coraz bardziej palagcym problemem dla elit politycz-
nych panstw cztonkowskich. W kontekscie WPBiO oznaczato to zas, ze w debacie
publicznej synonimem braku bezpieczenstwa UE staly si¢ nieszczelne granice ze-
wnetrzne 1 niewydolne stuzby porzadkowe, niezdolne do opanowania fali migran-
tow, nie za$§ kwestie stricte wojskowe, przy czym zrdodia kryzysu, lezace w jakim$
stopniu takze w niepodjetych (Syria) lub nieprzemyslanych (Libia) interwencjach
UE i NATO, niejako uchodzity uwagi opinii publiczne;j.

STRATEGICZNY WYMIAR WPBIO:
GDY PROCES STAJE SIE WAZNIEJSZY OD REZULTATOW

Pobiezne spojrzenie na aktywnos$¢ podjeta przez UE w 2015 1. w odniesieniu do
strategicznego wymiaru WPBiO mogtoby sugerowac, ze dokonat si¢ w tym zakresie
dlugo oczekiwany przetom. Unia ukonczyta bowiem swdj pierwszy w historii prze-
glad strategiczny, a w jego konsekwencji podjeta decyzj¢ o opracowaniu Globalnej
Strategii Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, dokumentu majacego zastapié¢
zdezaktualizowana Europejska Strategie Bezpieczenstwa z 2003 r. Dodatkowo
w nastepstwie zamachow terrorystycznych w Paryzu po raz pierwszy uruchomio-
no — na wniosek Francji — klauzule wzajemnej pomocy, zapisang w art. 42 pkt 7
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Niemniej zadna z tych decyzji nie doprowadzi-
fa — i w $wietle dotychczasowych doswiadczen zapewne nie doprowadzi — do prze-
tamania strukturalnych probleméw WPBIiO.

Tzw. przeglad strategiczny stanowit bezposrednia konsekwencje postanowien
Rady Europejskiej z grudnia 2013 r., cho¢ dziatania w tym zakresie podj¢to do-
piero po objeciu urzedu Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa przez Federicg Mogherini we wrze$niu 2014 r.° Mogherini wyko-
rzystata ogélny charakter decyzji Rady, niewskazujacej ani zakresu, ani formy prze-

? Szerzej: Rocznik Strategiczny 2014/15, s. 58-74.
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gladu, i uruchomita autorski proces, w ktorym dokument powstawat w drodze kon-
sultacji malej grupy jej osobistych doradcéw z wybranymi komorkami Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) oraz Komisji Europejskiej (KE), bez oma-
wiania poszczegdlnych zapisow z panstwami cztonkowskimi. Zaleta tego podejscia
miata by¢ nie tylko §wiezo$¢ spojrzenia (w zespole znaleZli si¢ takze przedstawicie-
le europejskich think tankow), lecz przede wszystkim zachowanie poczucia kontro-
li nad procesem przez ESDZ i KE przy jednoczesnym ograniczeniu wptywu panstw
cztonkowskich na poszczegdlne zapisy'®. Nietrudno jednak odnie$¢ wrazenie, ze
przeglad przygotowat zespot funkcjonujacy w ,,brukselskiej bance” (Brussels bub-
ble), postrzegajacy strategiczne srodowisko UE przez pryzmat unijnych polityk, me-
chanizmow i instytucji, a nie rzeczywistej skali zagrozen oraz realnej zdolnosci Unii
do przeciwdziatania im.

Dokument podsumowujacy przeglad — zatytutowany ,,Unia Europejska w zmie-
niajgcym si¢ srodowisku globalnym” — zostat przedstawiony tuz przed czerwcowa
Rada Europejska''. Inaczej niz wigkszos¢ opracowan ESDZ, przyjat on forme nar-
racyjna, opisujac przystepnym i nieunikajagcym warto§ciowania jezykiem zmiany
w $wiatowym $rodowisku bezpieczenstwa, oceniajac wyzwania i szanse dla Unii
w dziedzinie bezpieczenstwa oraz formutujac implikacje dla unijnego instrumen-
tarium z zakresu relacji zewnetrznych. Jednak wartos¢ przegladu, ptynaca m.in.
z trafnej (cho¢ ptytkiej) oceny globalnych trendéw rozwojowych (wzrost wspoltza-
leznosci, a jednoczesnie rywalizacji pomiedzy panstwami), roli UE w poszczegol-
nych regionach $wiata (np. wskazanie na niedokonczong transformacj¢ Batkanow
Zachodnich jako powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa pozawojskowego Unii)
oraz skutecznosci poszczegdlnych dziatan i polityk (np. fiasko polityki sgsiedztwa
zaréwno na kierunku wschodnim, jak i poludniowym), ostabiata ogélnikowos¢ do-
kumentu, wymuszona przez jego bardzo szeroki zakres tematyczny (uwzgledniat on
wszelkie aspekty dzialan zewnetrznych UE). W rezultacie w przegladzie WPBIiO po-
$wiecono niewiele miejsca, m.in. krytykujac brak operacyjnego wykorzystania grup
bojowych i uruchomienia mechanizmu PESCO oraz podkreslajac problemy przy ge-
nerowaniu zdolnos$ci wojskowych dla misji'?. Zadeklarowano rowniez, ze UE nie
moze sobie pozwoli¢ na dalsze ignorowanie militarnego wymiaru bezpieczenstwa,
cho¢ trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze sam dokument — w ktorym WPBIiO potrakto-

10°N. Tocci, ,,Towards an EU Global Strategy”, w: A. Missiroli (red.), Towards An EU Global Strategy —
Background, Process, References, Institute for Security Studies, Paris 2015, s. 115—120. Sposob przeprowa-
dzenia przegladu powielal model zastosowany przy opracowywaniu Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
z 2003 r., ktorej gldownym autorem byt Javier Solana, wowczas Wysoki Przedstawiciel UE ds. Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, oraz Robert Cooper, szef jego gabinetu politycznego (dlatego tez
ESS z 2003 r. jest nazywana czasem ,,dokumentem Solany”). Por. ibidem, s. 13—15.

W Por. The European Union in a Changing Global Environment, www.eeas.europa.eu/top sto-
ries/2015/150627 eu_global strategy en.htm.

12 Mechanizm ,,Statej wspotpracy strukturalnej” (z ang. Permanent Structured Cooperation — PESCO)
zostat wprowadzony przez traktat lizbonski w 2007 r., w protokole nr 10. Zaktada on mozliwo$¢ zacie$nienia
integracji, za zgoda Rady UE, w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony przez grupe gotowych do tego panstw
cztonkowskich (m.in. w formie tworzenia wspolnych zdolnosci wojskowych). Jak dotad nie podjeto jednak
w Unii debaty o parametrach implementacji tych postanowien.
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wano jako jeden z wielu podobnych instrumentéw UE — w zasadzie te praktyke po-
twierdzil.

Praktyczne znaczenie przegladu okazalo si¢ wiec niewielkie, cho¢ nie wyni-
kato to wylacznie z banalnosci wielu jego zapisoOw. Byto to raczej skutkiem bra-
ku w tym dokumencie glgbszej refleksji o interesach, celach i sposobach dziatania
UE, co stanowito prostg konsekwencj¢ decyzji podziatu procesu przygotowania no-
wej strategii na dwa sztucznie wyodrebnione etapy — ocene srodowiska bezpieczen-
stwa 1 w tym konteks$cie skutecznosci instrumentarium UE (przeglad strategiczny)
oraz definiowanie ram strategicznych Unii w jej relacjach zewnetrznych (Strategia
Globalna). Z kolei ograniczony udziat panstw cztonkowskich w jego opracowy-
waniu uniemozliwit zainicjowanie prawdziwej debaty o strategicznej pozycji Unii,
chociaz panstwa cztonkowskie niezmiennie wykazywaty brak gotowosci do takiej
dyskusji. Mimo to Rada Europejska spetita gtowny postulat przegladu i zobowia-
zala Wysokiego Przedstawiciela do opracowania Strategii Globalnej do potowy
2016 r."* Decyzja Federiki Mogherini proces przygotowania nowej strategii pozo-
stal w wiekszo$ci w gestii tej samej grupy, ktora opracowala przeglad strategiczny,
cho¢ w odpowiedzi na zarzut ,,Brukselocentryczno$ci” przegladu strategia miata
zosta¢ skonsultowana z ekspertami z think tankow oraz spoteczno$cig akademicka
z calej UE. Ograniczona i specyficzna pozostata jednak forma konsultacji z pan-
stwami'®. Ze wzgledu za$§ na ogoélnikowos¢ i zdawkowosé dokumentu koncowe-
go przegladu w kwestii WPBIiO nasilily si¢ takze obawy, ze Strategia Globalna nie
bedzie strategig bezpieczenstwa per se. Mogherini obawy te zresztg potwierdzila,
wskazujac, ze rozw6j WPBiO wymaga osobnego dokumentu — biatej ksiggi, ktora
mogtaby zosta¢ opracowana na bazie nowej strategii, ale juz po 2016 r."> Niemniej,
na przekor glosom kwestionujacym zaréwno praktyczng warto$¢ przegladu stra-
tegicznego, jak 1 zbytnig og6lnos¢ zatozen koncepcyjnych Strategii Globalnej,
Mogherini zaznaczata, ze oba procesy sa warto$cig samg w sobie, poniewaz sty-
muluja debate o strategicznym i wojskowym wymiarze relacji zewngtrznych UE,
nie pozwalajac na ostateczny uwiad WPBiO'¢.

13 Por. konkluzje Rady Europejskiej z posiedzenia 25 i 26 czerwca 2015 r. (EUCO 22/15). Termin ukon-
czenia prac nad strategia takze budzit kontrowersje. Cz¢$¢ panstw chciata zamknigcia procesu do konca
2015 r., argumentujac to m.in. wolg uniknigcia natozenia si¢ termindw przyjecia strategii oraz szczytu NATO
w Warszawie.

1 Procesu EUGS (European Global Strategy) nie wprowadzono do agendy spotkan Komitetu Politycz-
nego i Bezpieczenstwa i jego grup roboczych. Panstwa cztonkowskie uzyskaty wglad do procesu za posred-
nictwem spotkan dyrektorow ds. planowania strategicznego z resortow spraw zagranicznych z przedstawi-
cielami ESDZ.

5 Wystgpienie Wysokiego Przedstawiciela na posiedzeniu Rady Sterujacej Europejskiej Agencji Obrony
w dn. 16 listopada 2015 r., https://europa.eu/globalstrategy/en/speech-high-representativevice-president-eur
opean-commission-and-head-european-defence-agency.

16 Wystapienie Wysokiego Przedstawiciela na dorocznej konferencji Instytutu Studiéw Strategicznych
UE w dn. 9 pazdziernika 2015 r., https://europa.eu/globalstrategy/en/remarks-high-representativevice-presi
dent-federica-mogherini-euiss-annual-conference.
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UNIA (JEDNAK NIE) SOJUSZEM OBRONNYM

Tylko pozornie przelomowy charakter miato réwniez powotanie si¢ przez Francje,

w nastepstwie atakow terrorystycznych z 13 listopada, na klauzule wzajemnej po-
mocy, zapisang w art. 42 pkt 7 TUE po jego zreformowaniu traktatem lizbonskim.
Cho¢ decyzja o pominieciu NATO mogta zosta¢ odczytana jako wola nadania impul-
su WPBIO, to stata za nig raczej tradycyjna francuska polityka rownowazenia stra-
tegicznej pozycji USA w Europie. Uruchomienie procedur NATO (Francja miata do
dyspozycji tryb konsultacji z art. 4, a moglaby takze sprobowa¢ uruchomic casus
foederis z art. 5 Traktatu Polnocnoatlantyckiego, podobnie jak USA po 11 wrze$nia
2001 r.) oznaczatoby wlaczenie USA do debat i wspotdecydowania o odpowiedzi
Sojuszu, co podkopatoby polityke budowania wizerunku Francji jako europejskiego
,panstwa frontowego” w walce z tzw. Panstwem Islamskim oraz terroryzmem isla-
mistycznym. Istotna dla Francji byta takze ch¢¢ unikniecia problematycznej dyskusji
o skromnych zdolnosciach NATO w zakresie zwalczania zagrozen asymetrycznych
i pozawojskowych. Oderwanie francuskiej decyzji od kontekstu WPBiO potwierdza
tez fakt, ze Francja nie odwotata si¢ do art. 222 TFUE, pomyslanego wtasnie jako
narzg¢dzie reagowania na wewngtrzne zagrozenia terrorystyczne (a takze np. kleski
zywiolowe o wielkiej skali). W ten sposob unikneta sformalizowania procesu udzie-
lania jej wsparcia — ktory statby si¢ wowczas przedmiotem negocjacji i decyzji Rady
UE oraz koordynacji ze strony ESDZ i KE. To za$§ zaréwno pod wzgledem politycz-
nym, jak i praktycznym ograniczatoby francuska swobode dziatania. Tymczasem
dzieki powotaniu si¢ na art. 42 pkt 7 Francji udato si¢ dokona¢ swoistej ,,europe-
izacji” zagrozenia terrorystycznego, wzmocni¢ swoj wizerunek lidera polityki bez-
pieczenstwa w Europie oraz poprawi¢ wlasng pozycje w bilateralnych rozmowach
nt. potencjalnego wsparcia'’. RoOwnoczesnie jednak same wladze francuskie swoimi
dzialaniami dyplomatycznymi po 13 listopada zdecydowaty o przeniesieniu dyskusji
0 operacjonalizacji art. 42 pkt 7 wlasnie na poziom stricte bilateralnych kontaktow
z pozostatymi, wybranymi przez nie panstwami cztonkowskimi, wytgczajac z tych
konsultacji zwtaszcza Wysokiego Przedstawiciela — Mogherini, ktéra — co tym bar-
dziej niepokojace — wyrazila z tego powodu zadowolenie'®.

Zapewne dlatego do konca 2015 r. kraje UE nie wypracowaty konkretnej odpo-
wiedzi na francuski apel o wsparcie. Najszybciej zareagowaty Niemcy, oferujac naj-
bardziej wymierng pomoc dla zaangazowanej w przynajmniej kilku duzych teatrach
dziatan Francji. Berlin zapowiedzial wystanie 650 zoierzy do misji Narodow
Zjednoczonych MINUSMA w Mali oraz dodatkowych 50 treneréw do Iraku w celu
szkolenia kurdyjskich peszmergéw'’. Niemniej jednak decyzje te byty przygotowy-
wane od poczatku 2015 r., a wigc trudno widzie¢ w nich realizacje klauzuli wzajem-
nej pomocy?’. Nie podje¢to tez debaty — choéby w ramach procesu Strategii Globalne;j

17" A. Menon, N. Witney, ,,After Paris: What price European defence?”, ECFR Essay, listopad 2015.

18 Por. konferencja prasowa ministra obrony Francji Jeana-Yves’a Le Driana i Federiki Mogherini z 17
listopada 2015 r., www.rpfrance.eu/soutien-unanime-de-1-europe-a-la.

19 Bis zu 650 deutsche Soldaten nach Mali”, www.faz.de 25, listopada 2015 r.

20 Von der Leyen will Mali-Einsatz Anfang 2016 erweitern”, www.zeit.de, 18 pazdziernika 2015 r.
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— o0 tym, co oznacza uruchomienie art. 42 pkt 7 na poziomie strategicznym oraz dla
unijnych instytucji. W ten sposob UE stracita szans¢ na wykorzystanie francuskie-
go precedensu do wzmocnienia, a przynajmniej sprecyzowania strategicznych ram
WPBIO. Potwierdzila jednoczesnie, ze wprowadzona w traktacie lizbonskim wizja
silnej WPBIiO (m.in. mechanizm PESCO, klauzule solidarno$ci i wzajemnej pomo-
cy, poszerzona lista zadan dla misji UE), dgzaca posrednio do nadania UE kompe-
tencji w zakresie obrony panstw cztonkowskich, bardzo odbiega od obecnych re-
aliow strategicznych w Europie.

PRZEMYSLE OBRONNY I ROZWOJ ZDOLNOSCI:
WALKA O PIENIADZE ZACZYNA SIE NA DOBRE

W europejskim przemysle obronnym rok 2015 zaznaczyt si¢ z jednej strony zaha-
mowaniem dyskusji o zakresie zastosowania dyrektywy zakupowej (2009/81/WE),
a tym samym likwidacji offsetow i innych instrumentéw stuzacych ochronie krajo-
wych przedsigbiorstw obronnych, a z drugiej — przyspieszeniem prac nad urucho-
mieniem finansowania projektéw badawczo-rozwojowych w dziedzinie uzbrojenia
ze $rodkow UE?'.

Pod koniec 2015 r. KE wydata zestaw wytycznych, wskazujacych na wtasciwa
— jej zdaniem — interpretacje przepisow dyrektywy 2009/81/WE. Dotyczyly one
wszystkich kontrowersyjnych elementow, w tym przede wszystkim mozliwo$ci de-
rogacji stosowania dyrektywy w odniesieniu do migdzyrzadowych kontraktow na
sprzedaz broni, wielonarodowych programoéw inwestycyjnych, a takze offsetow.
Niezaleznie od niewigzacego charakteru wytycznych (opierajacych si¢ jednak na
jurysprudencji Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci) 1 ich krytyki ze strony
panstw cztonkowskich umocnity one pozycje KE jako przeciwnika swobodnego
stosowania przez panstwa art. 346 TFUE i wylaczen przewidzianych w samej dy-
rektywie w celu ochrony krajowego przemystu obronnego®. Jednocze$nie KE za-
powiedziata, ze w 2016 r. przedstawi szczegdtowy raport, ukazujacy skalg omijania
dyrektywy przez rzady.

Uwaga KE byta jednak skierowana w 2015 r. przede wszystkim na przygotowa-
nie ram shuzacych uruchomieniu finansowania badan nad uzbrojeniem ze srodkoéw
unijnych w perspektywie finansowej 2021-2027, co jest duzym wyzwaniem kon-
cepcyjnym, prawnym i organizacyjnym ze wzgledu na przetomowy charakter tej
decyzji (dotad programy ramowe i inne fundusze UE na badania i rozwdj — B+R —
nie mogtly dotyczy¢ technologii wojskowych). W 2015 r. przyspieszyly prace nad
»Dziataniem przygotowawczym” — pulg srodkow, przeznaczonych na sfinansowanie
pierwszej grupy projektéw badawczo-rozwojowych z dziedziny uzbrojenia w latach
2017-2019 (do konca 2015 r. nie uzgodniono jej skali, jednak szacowano ja na ok.

2l Na temat debat o dyrektywie 2009/81 i ich wptywu na przemyst obronny UE, a takze sporow o jej
zakres stosowania zob. Rocznik Strategiczny 2011/12, s. 258-259.

2 Wszystkie wytyczne mozna znalez¢ na stronie Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eu/growth/sin-
gle-market/public-procurement/rules-implementation/defence/index_en.htm.
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50-80 mln euro)*. Do okres$lenia priorytetowych obszarow badan powotano kilku-
nastoosobowa ,,grupg wysokiego szczebla”, ztozong z przedstawicieli firm sektora
obronnego, ekspertow oraz politykow z panstw UE?*. Powodem istotnego podwyz-
szenia rangi tego — wydawatoby sie, $cisle administracyjnego — procesu jest duza
warto$¢ planowanego na lata 2021-2027 programu finansowania badan nad tech-
nologiami wojskowymi (nawet ponad 1 mld euro), ktora w konteks$cie ogromnych
problemoéw europejskich firm obronnych z pokrywaniem rosnacych kosztow prac
badawczo-rozwojowych musi by¢ postrzegana jako szansa na zwigkszenie ich kon-
kurencyjnosci. Co réwnie wazne, zarowno ,,Dzialanie przygotowawcze”, jak i pro-
gram na lata 2021-2027 maja z zalozenia wspiera¢ badania prowadzace wprost do
uzupetienia tych luk w zdolnosciach wojskowych panstw UE, ktore sa najistotniej-
sze dla operacyjnego wymiaru WPBiO.

Tymczasem w 2015 r. rozw6j zdolnosci wojskowych w ramach WPBiO — lub
cho¢by w jej kontekscie — zostal w zasadzie zahamowany. Pomimo przyjgcia
w 2014 r. zmodyfikowanej koncepcji wojskowych sit szybkiego reagowania UE?
nie podjeto debaty nad reforma systemu grup bojowych, najwazniejszych — teore-
tycznie — zdolnos$ci UE, umozliwiajacych szybka reakcje na kryzysy. Przez caty rok
2015 ponownie dyzurowaly tylko dwie grupy zamiast czterech, a w kontekscie deba-
ty o reformie Sit Odpowiedzi NATO w zwigzku ze wzmocnieniem wschodniej flanki
Sojuszu pojawily si¢ nawet sugestie zarzucenia systemu grup bojowych. Europejska
Agencja Obrony, oprocz realizacji szeregu matych projektow, o charakterze szko-
leniowym, wymiany informacji oraz optymalizacji kosztow?®, kontynuowata prace
nad flagowymi programami wspoélnego pozyskiwania zdolnosci: tankowania w po-
wietrzu, bezzalogowcdw, komunikacji satelitarnej oraz cyberbezpieczenstwa. W za-
kresie tankowania w powietrzu odnotowano chyba najbardziej mierzalny postep —
w maju Polska, Holandia i Norwegia, ktore majg stworzy¢ wspolng flote czterech
latajacych cystern, wystaty zapytanie ofertowe do firmy Airbus, uruchamiajac pro-
ces negocjacyjny; w grudniu do konsorcjum dotaczyty Niemcy?’. Z kolei w odnie-
sieniu do projektu przysztego ,,eurodrona” (klasy MALE, tj. medium altitude — long
endurance) rowniez w maju Niemcy, Francja i Wtochy podpisaly umowe na opra-
cowanie w ciaggu dwoch lat wartych 60 mln euro studiéw wykonalnosci, ktoére maja
potozy¢ podwaliny pod wlasciwy program inwestycyjny?*.

% Wiecej informacji o ,,Dziataniu przygotowawczym” zob.: www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/
activities-search/preparatory-action-for-csdp-related-research.

2 Por. www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/latest-news/2015/06/18/high-level-group-of-persona-
lities-on-defence-research-issues-statement.

2 Por. Rocznik Strategiczny 2014/15, s. 61.

20 Przyktadem moze by¢ projekt ,,SESAR”, dotyczacy utatwienia i optymalizacji zasad i procedur pro-
wadzenia wojskowych operacji lotniczych w cywilnej przestrzeni powietrznej UE. Zob. Single European
Sky, www.eda.europa.eu, 11 stycznia 2016 .

7 ]. Sabak, ,,Niemcy dotacza do Polski, Holandii i Norwegii w programie latajacych zbiornikowcow”,
www.defence24.pl, 3 grudnia 2015 r.

2 Remotely Piloted Aircraft Systems — RPAS, www.eda.europa.eu, 4 czerwca 2015 1.
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OPERACJE - WPBIO WPLYWA NA MORZE SRODZIEMNE

Niezaleznie od ograniczonej roli WPBiO w reakcji Unii na kryzys migracyjny
prowadzona w ramach tej polityki aktywnos$¢ operacyjna uptyneta w 2015 r. pod zna-
kiem niwelowania czy raczej ograniczania jego skali i skutkow. Nie oznaczato to,
co prawda, diametralnej zmiany w kierunkach i charakterze dziatalnosci operacyj-
nej UE, kontynuowano bowiem wigkszo$¢ przedsigwzie¢ zainicjowanych w latach
poprzednich i przewaznie nietaczacych si¢ — przynajmniej nie bezposrednio — z pro-
bami zmniejszenia naplywu nielegalnych imigrantow do Europy czy rozwigzania
problemoéw lezacych u zrodet migracyjnej presji. Niemniej wiele debat na temat
kierunkow zaangazowania operacyjnego w ramach WPBIO, jak i gtowne decyzje
w tym wzgledzie podjete w 2015 r., wigzato si¢ wtasnie z kwestiami migracyjnymi.

Bez watpienia najwazniejsza inicjatywa w tym wzgledzie bylo uruchomienie
przez UE nowej operacji na Morzu Srodziemnym — EUNAVFOR MED ,,Sophia™.
O jej ustanowieniu Rada UE zdecydowata 18 maja, w reakcji m.in. na serie tragicz-
nych utoni¢¢ nielegalnych imigrantéw starajacych si¢ dotrze¢ do wloskich wybrzezy
w kwietniu 2015 r. (m.in. $Smier¢ ok. 800 0s6b po przewroceniu si¢ kutra 19 kwiet-
nia). Ostatecznie misj¢ rozpoczgto 22 czerwca, pelna zdolno$¢ operacyjna osiaga-
jac pod koniec lipca. Za jej gtowny cel uznano zwalczanie struktur przestepczych
organizujacych przerzut migrantow w $rodkowej czesci Morza Srédziemnego, ale
ma ona tez wymiar humanitarny i stuzy zmniejszeniu liczby ofiar tego procederu na
morzu. Misji nadano przy tym charakter niejako precedensowy w ramach WPBIO.
Ma ona bowiem przebiega¢ w trzech fazach — w pierwszej skoncentrowano si¢ na
akcji wywiadowczej i rozpoznaniu sieci przemytniczych w srodkowej czesci basenu
Morza Srodziemnego, w toku drugiej okrety EUNAVFOR maja zajmowa¢ jednost-
ki przemytnikdw na morzu otwartym oraz — za zgodg ,,wtadz panstw nadbrzeznych”
(czyli libijskich) Iub na mocy odpowiedniej rezolucji RB ONZ — wodach terytorial-
nych Libii, w trzeciej za§ — przy analogicznym warunku — zaktadano akcje prze-
ciw sieciom przestgpczym i ich mieniu takze na libijskim terytorium. To oznacza, iz
dopuszczono — po raz pierwszy tak otwarcie od rozpoczecia dziatan operacyjnych
w ramach WPBIiO — nadanie misji charakteru wymuszajacego (tym bytoby aktywne
zwalczanie grup przestepczych na terenie Libii nawet bez zgody jej wiadz, cho¢ pod
warunkiem akceptacji przez RB ONZ). Zapewne wynikato to z uzgodnionej hierar-
chii celow operacji — walka z siatkami przemytniczymi przed wzgledami humani-
tarnymi. Do poczatku 2016 r. misja nie jednak osiggnela tego etapu — wladze Libii
uznawane mi¢dzynarodowo, cho¢ kontrolujace znikoma cz¢$¢ jej terytorium, na tak
daleka ingerencj¢ w swe suwerenne prawa si¢ nie zgodzily, a RB ONZ — gtownie
z uwagi na opor Rosji — zaakceptowata jedynie kontrole i przejecia podejrzanych
jednostek na wodach otwartych (rez. 2240 z 9 pazdziernika 2015 r.). W rezultacie

¥ Nazwg ,,Sophia” nadano misji we wrzesniu, na cze$¢ somalijskiej dziewczynki urodzonej na pokta-
dzie uczestniczacej w operacji niemieckiej fregaty przez wtasnie uratowana przez zatoge okretu matke. ,,EU
names anti-human-smuggling mission ‘Operation Sophia’”, The Wall Street Journal z 28 wrzes$nia 2015 .
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jednostki EUNAVFOR (pod koniec 2015 r. 6 okretéw i1 7 samolotéw) od 7 pazdzier-
nika realizuja faz¢ druga operacji, ale tylko na wodach migdzynarodowych*®.

Co istotne, uruchomienie operacji ,,Sophia” nie oznaczato zakonczenia dziatan
humanitarnych i ochrony granic UE na Morzu Sroédziemnym prowadzonych poza
WPBIO, przez podleglta komisarzowi ds. wewngtrznych UE agencj¢ Frontex, czy-
li misji ,, Triton” na wodach okalajacych Wtochy (w sile 3—6 jednostek patrolowych
strazy przybrzeznej, w tym 2 petnomorskich) oraz analogicznej operacji ,,Poseidon
Sea” (od grudnia 2015 r. ,,Poseidon”) wokot wysp greckich?®'. Wynika to jednak za-
pewne z roznic w zadaniach misji — priorytetem dziatan Frontexu jest ochrona gra-
nic i pomoc humanitarna dla uchodzcow, a nie — jak w wypadku ,,Sophii” — walka
z przemytnikami. Niemniej zastanawia relatywnie niski poziom koordynacji dzia-
tan w ramach wszystkich tych inicjatyw.

Niezaleznie od sukcesu, jakim jest samo jej ustanowienie, EUNAVFOR MED
wzbudza kontrowersje. Faktycznie mozna bowiem watpi¢, czy w przyjetym ksztat-
cie — wobec braku zgody ONZ i wladz Libii na prowadzenie przez nig dziatan wymu-
szajacych na wodach terytorialnych i ladzie — przyczyni si¢ ona do skutecznej walki
z siatkami przemytniczymi (dysponujacymi w Libii stosunkowo bezpiecznym zaple-
czem), a takze czy okaze si¢ rozwigzaniem trwatym (jej mandat wygasa po roku od
osiagnigcia pelnej operacyjnosci, czyli w lipcu 2016 r.). Pojawiajg si¢ nawet obawy,
ze uruchomienie ,,Sophii” wrecz pogorszy sytuacje humanitarng migrantow (ryzyko
ujecia na wodach migdzynarodowych moze sktania¢ przemytnikow np. do porzuca-
nia jednostek — przewaznie tanich i zdezelowanych — na pelnym morzu, zwlaszcza
w razie zagrozenia)*>. W opinii wtadz UE w tym akurat wzgledzie rezultaty okazu-
ja sie na razie pozytywne — okrety uczestniczace w ,,Sophii” uratowalty bowiem od
$mierci na morzu do 2016 r. ponad 8000 ludzi*. Optymizmu dodaja tez dotychczaso-
we doswiadczenia WPBiO z misjami morskimi (sukcesy nadal kontynuowanej anty-
pirackiej misji ,,Atalanta” i doradczej EUCAP ,,Nestor” w rejonie Rogu Afryki) oraz
rosnaca waga, jaka w Unii przywiazuje si¢ do kwestii bezpieczenstwa morskiego.

Posrednio z reakcja na migracyjny kryzys tacza si¢ pozostate dziatania operacyjne
w ramach WPBiO w Afryce Potnocnej i rejonie Sahelu. Niestety, w 2015 1. jeszcze
pogtebit sie kryzys, w jakim znalazta si¢ rok wczesniej misja EUBAM Libya, majaca
wesprze¢ tamtejsze wladze w kontroli granic panstwowych. W zwigzku z coraz trud-

30 W misji obecnie uczestniczg 22 panstwa, a 8 (Wtochy, Niemcy, Hiszpania, Stowenia, Francja, Grecja,
Holandia i Wielka Brytania) wniosto okrgty i samoloty rozpoznawcze. Budzet wspdlny operacji to 11,82 min
euro. European Union Naval Force — Mediterranean Operation Sophia, Factsheet, 15 grudnia 2015 r., www.
eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eunavfor-med/background-material/index _en.htm.

31 Misja ,, Triton”, a od grudnia 2015 r. takze ,,Poseidon”, realizowana jest w formule tzw. rapid interven-
tion, czyli pomocy dla kraju cztonkowskiego znajdujacego si¢ pod pilng i duza presja zwiazang z masowymi
probami nielegalnego przekroczenia jego granic. Za: Frontex, http:/frontex.europa.eu/operations/rapid-in-
tervention/.

32 Szerzej: T. Tardy, ,,Operation Sophia. Tackling the refugee crisis with military means”, ISSUE
Brief 2015, nr 30; J. Goldenziel, ,,Europe’s migrant policing initiative has nothing to do with migration”,
The National Interest, nationalinterest.org/feature/europes-migrant-policing-initiative-has-nothing-do-
migration-14390.

3 A busy Christmas time for EUNAVFOR MED?”, 26 grudnia 2015 r., www.eeas.europa.eu/csdp/mis-
sions-and-operations/eunavfor-med/news/20151226_01_en.htm.
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niejsza sytuacja w tym kraju zdecydowano o utrzymaniu zawieszenia misji, jedno-
cze$nie zmniejszajac w marcu jej ,,szkieletowy personel” w Tunisie z 17 do 3 osob*.
Lepiej mozna ocenia¢ ewolucj¢ zaangazowania operacyjnego WPBiO w Republice
Srodkowoafrykanskiej, gdzie w miejsce zakonczonej w marcu 2015 r., a zainicjowa-
nej rok wezesniej operacji EUFOR RCA, ktora w opinii wtadz UE z sukcesem zre-
alizowata swoje zadanie (przyczynianie si¢ do stabilizacji sytuacji w tym kraju we
wspolpracy z ONZ, UA i wojskami francuskimi), postanowiono utworzy¢ znacznie
mniejszg misj¢ doradczg EUMAM RCA, z zadaniem wsparcia reform sektora bez-
pieczenstwa Republiki, w tym jej sit zbrojnych®*. Kontynuowano takze szkolenio-
wo-doradcze misje w Nigrze i Mali, gdzie przez wigksza czes¢ roku sytuacja bezpie-
czenstwa wydawatla si¢ ewoluowac — takze z uwagi na unijne zaangazowanie — we
wlasciwym kierunku. Obraz ten jednak zaburzyly, zwlaszcza w §wietle nasilenia
si¢ aktywnosci terrorystycznej islamskich radykatow zaréwno w innych panstwach
regionu, jak i samej Europie, zamachy na hotel Radisson Blue w stolicy, Bamako
(20 listopada, 21 ofiar Smiertelnych). Dowiodly one bowiem utrzymujgcej si¢ nie-
stabilno$ci Mali i stabosci jego stuzb bezpieczenstwa’.

W aktywnosci operacyjnej UE w innych regionach w ostatnim roku nie zacho-
dzily istotne zmiany. Moze to nieco zastanawia¢ w kontek$cie zaangazowania na
Ukrainie, i to nawet w §wietle czesciowego ,,zamrozenia” konfliktu na wschodzie
kraju. UE ograniczyla si¢ bowiem do kontynuacji uruchomionej w 2014 r. niewiel-
kiej, bo kilkudziesigcioosobowej misji doradczej w zakresie sektora bezpieczen-
stwa (EUAM), nie podejmujac — mimo wcigz niemalej wagi problemu ukrainskie-
go z unijnej perspektywy — dyskusji o rozszerzeniu jej mandatu czy uzupehieniu
innymi dziataniami. [lustracja impasu, w jakim misja tkwita zar6wno na poziomie
strategicznym (nieche¢ wielu panstw UE do poszerzania jej mandatu), jak i opera-
cyjnym (brak warunkéw do $cistej 1 dynamicznej wspotpracy ze strong ukrainska),
byt fakt, ze za jej sukces uznano ,,wyjscie poza Kijow” (na trzy miesigce) i rozpo-
czecie pracy na poziomie administracji obwodowej*’. W odniesieniu za$ do pozosta-
tych misji ta swoista rutynowos$¢ poczynan UE czasem oznaczala powodzenie — vide
misje w Rogu Afryki — ale rownie czesto stagnacje (misje na Bliskim Wschodzie,
w Afganistanie, a do pewnego stopnia takze na Batkanach). Niemal zawsze nato-
miast tgczyla si¢ z probami obnizenia ich kosztow, chocby przez redukcje personelu
(por. dane z tabeli 1 z informacjami z poprzednich edycji Rocznika Strategicznego),
oraz relatywnie ograniczonym realnym wptywem na sytuacje bezpieczenstwa w re-
jonie rozmieszczenia. Swiadczy to z jednej strony o umacnianiu si¢ w samej UE
percepcji operacji WPBIO jako przede wszystkim formy ,,specjalistycznej pomocy
technicznej” dla panstw goszczacych, przewaznie stanowiacej jedynie element szer-

3% Interim Strategic Review of EUBAM Libya, EEAS (2015) 435, 13 kwietnia 2015 r., s. 5, www.state-
watch.org/news/2015/jun/eu-eeas-interim-report-UBAM-7886-15.pdf.

3 T. Tardy, ,,EUFOR RCA: tough start, smooth end”, ISSUE Alert 2015, nr 17; EUMAM RCA, www.
eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eumam-rca/index_en.htm.

% T. Abdel-Baghy, J. Luengo-Cabrera, ,,Mali: An endangered peace”, ISSUE Alert 2015, nr 56.

37 EUAM Activity in Regions — Keeping a Finger on the Pulse of Reforms, http://www.eeas.europa.eu/
csdp/missions-and-operations/euam-ukraine/news/20151125 en.htm.
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szej strategii i jako taki niewystarczajacej dla dokonania gltebokich zmian w miejscu
rozmieszczenia, z drugiej za$ o utrzymujacym si¢ braku szerszej wizji strategicznej
celow zaangazowania operacyjnego UE, i to takze w konteksécie ewentualnego jej
powiazania z realizacja decyzji o uruchomieniu zobowigzan sojuszniczych z art. 42
pkt 7 traktatu lizbonskiego.

Swoiste uzupetnienie obrazu aktywnosci operacyjnej w ramach WPBIiO stano-
wil komunikat KE i Wysokiego Przedstawiciela pt. ,,Budowanie zdolnosci na rzecz
bezpieczenstwa i rozwoju — umozliwienie partnerom zapobiegania kryzysom i za-
rzadzania nimi”*®, Dokument ten rozwijat zglaszang juz wczesniej koncepcje train
and equip i zgodnie z nim UE powinna rzadziej angazowac si¢ operacyjnie w roz-
wigzywanie kryzysow, a koncentrowac si¢ na szkoleniu i wyposazaniu w uzbrojenie
1 sprzet wojskowy lokalnych sit bezpieczenstwa, a takze organizacji regionalnych,
takich jak Unia Afrykanska®*. W tym podej$ciu mozna za$ widzie¢ kolejny dowod
rosnacej niecheci do rozwijania operacyjnego wymiaru WPBiO.

* %k ok

Rok 2015 moégt i powinien okazac¢ si¢ przetomowy w rozwoju WPBiO. Wraz
z eksplozja kryzysu migracyjnego Unia staneta przed jednym z najwigkszych wy-
zwan dla swego bezpieczenstwa, a sytuacje dodatkowo komplikowato wciaz utrzy-
mujace si¢ napigcie na wschodzie kontynentu w zwigzku z agresywna postawa Rosji
wobec swych europejskich sgsiadow. Dramatycznie nasilita si¢ w Europie i jej sa-
siedztwie — a przynajmnie;j tak to postrzegano w europejskich stolicach — aktywno$¢
terrorystyczna, dowodzac, iz przemoc uzasadniana skrajnymi fundamentalistyczny-
mi ideologiami islamskimi nadal stanowi realng grozbe dla stabilno$ci Unii i spokoju
jej mieszkancow. W tych warunkach wydawac¢ by sie mogto, iz UE jak chyba nigdy
dotad potrzebowala wspdlnej, spdjnej i zdecydowanej polityki w zakresie bezpie-
czenstwa i obrony, co powinno da¢ WPBiO pot¢zny impuls rozwojowy.

I pozornie do szeregu tego rodzaju przetomowych, wazkich decyzji i dziatan w ra-
mach WPBiO w ostatnim roku doszto. Odpowiadajac na wyzwanie migracyjne, UE
ustanowita misj¢ wojskowa, w ktérej mandacie po raz pierwszy w swojej histo-
rii przewidziala mozliwo$¢ prowadzenia dziatan wymuszajacych. W reakcji na za-
machy terrorystyczne w Paryzu zdecydowano si¢ uruchomi¢ — co rowniez nie mia-
to precedensu — zobowigzania sojusznicze wprowadzone przez traktat lizbonski.
Weczesniej jeszcze zainaugurowano proces — wyczekiwanej juz od kilku lat — gleb-
szej refleksji strategicznej na temat roli, zadan i ambicji UE oraz WPBiO w spra-
wach bezpieczenstwa.

W praktyce jednak niemal wszystkie te dziatania i decyzje, ktore powinny stano-
wi¢ swoiste kamienie milowe w rozwoju WPBIO, okazujg si¢ — przynajmniej jak do-
tad — niemal wylacznie gra pozordéw. Sposdb organizacji i przebieg procesu reflek-
sji strategicznej nad WPBiO powoduje, iz sktadajace si¢ na niego dyskusje moga
zapewne wzbudzi¢ zainteresowanie gtdwnie wsrod brukselskiej biurokracji 1 zaj-

3% Dokument nr JOIN (2015) 17 z 28 kwietnia 2015 1.
¥ Por. C. Major, Ch. Mélling, J. Vorrath, ,,Train + equip = peace?”, SWP Comments 2015, nr 4.
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mujacych si¢ polityka bezpieczenstwa UE analitykow oraz badaczy akademickich.
Faktycznie istotne debaty o bezpieczenstwie europejskim (przynajmniej w wymiarze
wojskowym), jak i wynikajace z nich dziatania, przebiegaja dzi§ bowiem na innych
ptaszczyznach, gtéwnie w NATO i bezposrednio w relacjach miedzy poszczegolny-
mi stolicami, WPBiO za$ nie jest w nich czgsto poruszanym tematem czy istotnym
elementem. Uruchomienie zobowigzan sojuszniczych z art. 42 pkt 7 TUE coraz bar-
dziej nabiera charakteru czysto symbolicznego w chwili, gdy o sposobach operacjo-
nalizacji tej decyzji rozmawia si¢ niemal wylacznie w formule bilateralnej. Misja
zwalczania sieci przemytniczych na Morzu Srodziemnym najprawdopodobniej ni-
gdy za$ nie wejdzie w faze dzialan wymuszajacych, a jej realny wktad w rozwia-
zywanie problemu migracyjnego okaze si¢ mocno ograniczony. W rezultacie moze
si¢ okaza¢, iz w tak burzliwym roku jak 2015 jedyng dziedzing, w ktorej osiagnicto
w ramach WPBIO trwaly postep, bedzie funkcjonowanie rynkoéw zbrojeniowych
i przemystu obronnego. Tylko czy w dtuzszej perspektywie uzasadnia to prowadze-
nie w UE odrebnej instytucjonalnie wspolnej polityki?

Oczywiscie, mozna przyjac, iz gtebsze reformy WPBIiO po prostu wymagaja cza-
su i metody matych krokow. Jesli jednak nie da si¢ ich zainicjowa¢ w warunkach
glebokiego 1 wielowymiarowego kryzysu bezpieczenstwa, to czy to w ogole bedzie
to jeszcze mozliwe? A moze UE musi najpierw rozwigza¢ podstawowy, jak sie dzi$
wydaje, problem wypalenia integracyjnego zapatu elit politycznych panstw czton-
kowskich, ktore po okresie szybkiego rozwijania Unii, polaczonego z jej historycz-
nym rozszerzeniem na wschod, zdaja si¢ w niemalej czesci zwraca¢ ponownie ku
panstwu narodowemu jako punktowi odniesienia polityki bezpieczenstwa (i nie tyl-
ko). Jesli tak, to niestety WPBiO nie czeka owocna przysztos$¢ i na poprawe jej kon-
dycji przyjdzie czeka¢ dtugo.

COMMON SECURITY AND DEFENSE POLICY: NOT ALL IS AS IT SEEMS

The article examines the 2015 developments within the European Union’s
Common Security and Defence Policy (CSDP). The authors argue that the EU’s
2015 decisions concerning CSDP may seem to be remarkable achievements but in
reality, their significance is limited. The launch of the review process of the Global
Strategy on Foreign and Security Policy — meant to replace the 2003 European
Security Strategy, long considered outdated — is unlikely to reinvigorate the CSDP
unless the member states politically commit to make the EU count as a strategic ac-
tor. The establishment of a new CSDP operation, aimed against human smugglers in
the Mediterranean and dubbed “Sophia” (after a baby-girl born to a refugee moth-
er on an Italian rescue vessel), is merely an attempt to address secondary effects of
economic, demographic, political and security crises in the Middle East and North
Africa, which the EU failed to prevent from spiralling-out at earlier stages. Finally,
the use of Art. 42.7 TEU “mutual assistance” clause in the aftermath of the 13" of
November terrorist attacks in Paris did not have any significant effect on the debate
on the possible role of the Union in defending its members. What stands out against
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this backdrop is the increasing involvement of the EU in defence industry. In 2015,
the European Commission’s future role as a sponsor of defence-related research
started to take shape with the establishment of the Preparatory Action — the first fi-
nancial tool to help develop military technologies with European funds. It does not
seem to be enough, however, the authors claim it could live up to the original, great
ambitions of the CSDP.

Stowa kluczowe: art. 42 pkt 7 [TUE], ,,brukselska banka” (Brussels bubble), ESDZ
(Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych), EUMAM RCA, EUNAVFOR MED/ope-
racja ,,Sophia”, Frontex, Globalna Strategia Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa



