ZACHOD - ZMIANY NA HORYZONCIE

NATO: ROZSZERZENIE, STOSUNKI Z ROSJA, REFORMA WEWNETRZNA

W 1996 r. NATO koncentrowalo swoja uwage na przygotowaniach do
rozszerzenia na wschdd, reformach wewngtrznych oraz trudnym procesie
utozenia stosunkOw z Rosja, czemu poSwigcone bylto spotkanie prezydentow
Stanéw Zjednoczonych Billa Clintona i Rosji Borysa Jelcyna w Helsinkach
w dniach 20-21 marca 1997 r. W nastgpstwie zmian, jakie dokonaty si¢
w Europie w ostatnich latach, polityczne wiadze NATO postanowity adapto-
wac Organizacj¢ do nowych warunkéw dziatania. Chodzito przede wszystkim
o trzy kwestie: rewizj¢ struktury dowodzenia Sojuszu, realizacj¢ koncepcji
Potaczonych Sit Wielonarodowych do Zadan Specjalnych oraz rozwdj Euro-
pejskiej Tozsamosci Bezpieczefistwa i Obrony w ramach Sojuszu.

Bliska perspektywa rozszerzenia NATO

Na swym ministerialnym posiedzeniu w Berlinie w czerwcu 1997 r. Rada
Pétnocnoatlantycka potwierdzita gotowoS¢ otwarcia Sojuszu dla nowych
cztonkéw, wyrazajac przekonanie, ze procesowi temu sprzyjac bedzie ogdlna
adaptacja Sojuszu do nowej sytuacji. W celu przygotowania si¢ do rozszerzenia
Sojusz podjat dziatania w trzech kierunkach: intensyfikacji dialogu z zainte-
resowanymi krajami, wzmocnienia programu Partnerstwa dla Pokoju jako
czynnika ulatwiajacego przystapienie do Sojuszu nowym krajom oraz realizacji
wewngetrznych adaptacji w zwiazku z oczekiwanym rozszerzeniem.

Sojusz prowadzit intensywne konsultacje ze wszystkimi jedenastoma kra-
jami kandydujacymi do cztonkostwa w nim, to znaczy z Albania, Czechami,
Estonia, Litwa, Lotwa, Macedonia, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenig
i Wegrami, a takze dialog z Azerbejdzanem, Bulgaria, Finlandia i Ukraing
w celu rozszerzenia z nimi wspétpracy w ramach Partnerstwa dla Pokoju.

Jedli chodzi o terminarz rozszerzenia, to ministrowie spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich Sojuszu uzgodnili na posiedzeniu Rady Pétnocno-
atlantyckiej w Brukseli 10 grudnia 1996 r. ,,zalecenie Szefom Pafistw i Rza-
déw, aby na swym nastgpnym letnim spotkaniu zaprosili jeden lub wigce;j
krajow, ktore uczestniczyly w procesie intensywnego dialogu, do rozpoczgcia
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negocjacji akcesyjnych z Sojuszem”. Stwierdzono tam jednoczeS$nie, ze celem
Sojuszu jest przyjecie nowych cztonkéw w 50. rocznice powstania Sojuszu’.

Dla krajow kandydujacych do Sojuszu wazng kwestia sa warunki, na jakich
zostana one przyjete. Zaden z nich nie chcialby byé cztonkiem drugiej kate-
gorii, czyli by¢ pozbawionym gwarancji bezpieczefistwa lub innych przywi-
lejéw wynikajacych z Sojuszu, badZ tez w ograniczonym zakresie uczestniczy¢
w obowiazkach cztonka. Gdyby nawet takie ograniczenia mialy by¢ wprowa-
dzone, na przyktad w sprawie rozmieszczenia broni jadrowej, sit lub infra-
struktury Sojuszu na terytorium nowego cztonka, to decyzje w tych sprawach
powinny by¢ podejmowane przez panstwo kandydujace i Sojusz, bez ingerencji
panstw trzecich. Chodzi tu przede wszystkim o to, aby wplywu na takie
decyzje nie miata Rosja.

Najbardziej w sprawg rozszerzenia Sojuszu, szczegolnie o trzy kraje Europy
érodkowej: Polske, Czechy i Wegry, zaangazowaly si¢ dotychczas Stany
Zjednoczone, i to zaréwno administracja, jak i Kongres. Jesli chodzi o europejs-
kich cztonkéw Sojuszu, to ich stanowisko jest w tej sprawie pozytywne,
aczkolwiek towarzysza mu niekiedy réznego rodzaju obawy zwigzane ze
sprzeciwem Rosji. PodejScie administracji amerykanskiej do kwestii rozszerze-
nia najwyrazniej okreSlit prezydent i kandydat na prezydenta Bill Clinton
w przemOwieniu przedwyborczym 22 pazdziernika 1996 r. w Detroit, gdzie
stwierdzil, ze ,,do 1999 r., w ktérym uptynie 50 lat od powstania NATO 1 10 lat
od upadku muru berlifiskiego, pierwsza grupa krajow, ktoére zaprosimy do
przystapienia, otrzyma status pelnoprawnych cztonkéw NATO?. WczeSniej
jeszcze, bo 23 lipca 1996 r. amerykanski Kongres przyjal ustawe¢ NATO
Enlargement Facilitation Act of 1996, w ktorej okreslit szczegétowo cele
rozszerzenia i zawart postanowienia o charakterze finansowym, majace utatwic
krajom kandydujacym przystapienie do Sojuszu. Na pierwszym miejscu wymie-
nia si¢ tam Polske, Czechy i Wegry, ktore miatyby prawo do pomocy finanso-
wej w zwiazku z rozszerzeniem, a na dalszych Albani¢, Butgari¢, Estonig,
Litwe, Lotwe, Motdawie, Rumunig, Stowacje, Stoweni¢ i Ukraing, uwazane za
kandydatéw do Sojuszu w kolejnych rozszerzeniach. Dla pierwszych kandyda-
tow Kongres przewidziat 60 mln dol. pomocy w formie kredytow i pozyczek®.

Trudny proces tagodzenia sprzeciwu Rosji

Plany rozszerzenia Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego nigdy nie byly aprobo-
wane przez Rosj¢. Nie czujac si¢ naprawdg zagrozona perspektywa rozsze-

' NATO Review” 1997, nr 2, s. 31.

2 International Herald Tribune” (cyt. dalej jako ,,JHT”) z 23 pazdziernika 1996 r.

> Le réle futur de I’UEO. Rapport présenté au nom de la Commission politique de
I’ Assemblée de I’UEQ, Paris, 13 novembre 1996, s. 22.
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rzenia, Rosja nie moze jednak pogodzi¢ si¢ z faktem, ze Europa Srodkowa,
nalezaca niegdyS$ do strefy wptywéw ZSRR, znajdzie si¢ w sojuszu obronnym
wspOlnie z jej niedawnymi przeciwnikami. Wszelkie podejmowane przez Rosje
préby, aby zapobiec rozszerzeniu, nie powiodty si¢. USwiadomity one jednak
panstwom Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego, ze nie mozna ustanowi¢ nowego
porzadku bezpieczenstwa w Europie, ignorujac zupelnie odczucia i interesy
Rosji. Rosja, przyznajac, ze panistwa Europy érodkowej maja prawo swobodne-
go wyboru sojuszu, do ktorego chca nalezec 1 ze nie ma ona prawa weta, aby im
w tym przeszkodzi¢, sprzeciwia si¢ jednak rozmieszczeniu broni jadrowej, sit
wojskowych oraz infrastruktury wojskowej NATO w sasiedztwie swych granic.
Spotykajac si¢ w Berlinie 4 czerwca 1996 r. z ministrami spraw zagranicz-
nych panstw cztonkowskich Sojuszu, rosyjski minister spraw zagranicznych
Jewgienij Primakow wyrazil zadowolenie, ze NATO nie forsuje sprawy
rozszerzenia, lecz podejmuje z Rosja dialog na ten temat*. W komunikacie
ogloszonym we wrzesniu 1996 r. przez kancelari¢ prezydenta Jelcyna poin-
formowano, ze szef Federacji Rosyjskiej dopuszcza mozliwo$¢ rozszerzenia
NATO na wschéd, ale po uprzednim podpisaniu porozumienia z Rosja.
Jednocze$nie minister Jewgienij Primakow zapowiedzial, ze w przypadku
rozszerzenia trzeba bedzie poddac rewizji catg seri¢ porozumien Rosji z Za-
chodem, zwlaszcza ,,adaptowacé do nowej rzeczywistoSci porozumienie o bro-
niach konwencjonalnych™. Przedmiotem dyskusji w kontekscie rozszerzenia
NATO stala si¢ rowniez kwestia ratyfikacji przez rosyjska Dume¢ Uktadu
START II o strategicznych broniach jadrowych, podpisanego w styczniu
1993 r. 1 ratyfikowanego juz przez Senat amerykanski w styczniu 1996 r.
Rosja domagata si¢ ponadto podpisania z NATO traktatu prawnie obowia-
zujacego, na podstawie ktorego rozszerzenie NATO byloby przedmiotem
wspOlnych uzgodnien. ,,Rozw6j NATO zalezy od dialogu z Rosjq — twierdzit
Primakow w pazdzierniku 1996 r. — i od tego, czy porozumienie z Rosjq
zawarte zostanie przed podjeciem decyzji o rozszerzeniu®. Jak wiadomo,
w odpowiedzi na te zadania amerykanski sekretarz stanu Warren Christopher
zaproponowal na poczatku wrzeSnia 1996 r. ogloszenie oficjalnej Karty,
regulujacej stosunki NATO z Rosja, przewidujacej ustanowienie politycznych
konsultacji i wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa. Karta taka moglaby
by¢ podpisana podczas posiedzenia Rady Poinocnoatlantyckiej na szczeblu
szefow panstw 1 rzadow w lipcu 1997 r. Proponowana przez NATO Karta
o partnerstwie strategicznym z Rosja skladataby si¢ z trzech cz¢sci. Pierwsza

* Défense et sécurité d’une Europe élargie. Rapport présenté au nom de la Commission de
défense (Assemblée de ’'UEQO) par M. Marten, rapporteur, 12 novembre 1996, s. 22.

5 ,Le Monde” z 1 pazdziernika 1996 r.

¢ IHT” z 9 pazdziernika 1996 r.
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czeS¢ dotyczylaby zasad wspotpracy, druga — mechanizméw konsultacji NATO
z Rosja w sprawie bezpieczenstwa w Europie, a trzecia — dziedzin wzajemne;j
wspoOtpracy.

Wystgpujac na nieformalnym posiedzeniu ministrow obrony krajow czton-
kowskich Sojuszu w Bergen 25 wrze$nia 1996 r., amerykanski sekretarz
obrony William Perry zaproponowal umieszczenie, na zasadzie wzajemnosci,
rosyjskich oficeréw tacznikowych na wszystkich poziomach struktury dowo-
dzenia Sojszu, udostgpniajac im state biura w sztabach’. Zdaniem Pentagonu
Rosja mogtaby uczestniczy¢ praktycznie we wszystkich rodzajach dziatalnoSci
NATO z wyjatkiem realizacji zadafh zbiorowej obrony, wynikajacych z ar-
tykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego.

Podejscie takie oznacza, ze Rosja bedzie mogta uczestniczy¢ w pracach wielu
ciat NATO zajmujacych si¢ planowaniem wojskowym. Podczas wizyty w Mos-
kwie w dniach 16-18 paZdziernika 1996 r. William Perry nie tylko zapewnit
Rosje, ze NATO nie bedzie stanowiC dla niej zagrozenia, ale zapowiedzial
rowniez zaproszenie jej do podpisania specjalnego porozumienia, ustanawiaja-
cego wspdlne konsultacje, programy ¢wiczen i wymiang oficeréw w szkotach
wojskowych i sztabach, dodajac przy tym, ze odmowa przez Rosj¢ ratyfikacji
Ukladu START 1I nie zahamuje procesu rozszerzania NATO na wschod®,

Jeszcze wigksza gotowosSC wyjscia naprzeciw oczekiwaniom Rosji w zwigz-
ku z rozszerzeniem NATO demonstrowaly Francja i Niemcy. Po spotkaniu
w Berlinie 7 pazdziernika 1996 r. ministrOw spraw zagranicznych obu krajow
Hervé de Charette’a i Klausa Kinkla o§wiadczono, ze Rosja powinna uczest-
niczy¢ w nowym systemie bezpieczenstwa europejskiego, ze nalezy ustanowic
z nig ,,stosunki specjalne” i wreszcie, ze nie powinno si¢ jej wykluczac
z procesu rozszerzania NATO na wschod. Oba kraje domagaly sig, aby
podpisanie Karty z Rosja nastapito przed rozszerzeniem NATO’.

Zebrani w Brukseli 10 grudnia 1996 r. na posiedzeniu Rady Poéinocnoat-
lantyckiej ministrowie spraw zagranicznych krajow cztonkowskich Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego potwierdzili gotowos$¢ do ustanowienia ,,silnego, stabil-
nego i trwalego” partnerstwa w dziedzinie bezpieczefistwa migdzy NATO
a Rosja, stanowiacego wazny element rozwijajacej si¢ kooperatywnej architek-
tury europejskiego bezpieczefistwa. Stosowne porozumienie w tej sprawie,
w formie dokumentu lub Karty, powinno — zdaniem ministrow — zawieraé
zasady wzajemnych stosunkéw, okresla¢ dziedziny wspotpracy i mechanizmy
konsultacji regularnych i ad hoc oraz mechnizmy wsp6tpracy wojskowe;j'’.

7 JHT” z 27 wrzeénia 1996 r.

8 Défense et sécurité d’une Europe élargie..., s. 22.

o JHT” z 11 pazdziernika 1996 r.

10" Ministerial Meeting of the North Atlantic Council Held at NATO Headquarters, Brussels
on 10 December 1996. Final Communiqué, ,,WEU Press Review” z 11 grudnia 1996 r.
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Szczyt amerykansko-rosyjski w Helsinkach

Decydujace znaczenie dla dalszego przebiegu procesu rozszerzania NATO
oraz definiowania stosunkdw NATO-Rosja miato spotkanie prezydentoéw
Standw Zjednoczonych Billa Clintona i Rosji Borysa Jelcyna w Helsinkach
w dniach 20-21 marca 1997 r.

Podstawowe zasady tego procesu okreslone zostaty w dokumencie zatytu-
towanym Wispdlne oswiadczenie amerykarisko-rosyjskie w sprawie bezpieczeni-
stwa europejskiego, przyjetym w Helsinkach 21 marca 1997 r."' Obaj prezy-
denci potwierdzili w nim brak zgody mig¢dzy nimi w sprawie rozszerzenia
NATO. Aby zminimalizowa¢ ten brak zgody postanowili jednak opracowac
dokument, ,.ktéry ustanowi wspodtpracg¢ NATO-Rosja jako wazny element
nowego catoSciowego systemu bezpieczenstwa europejskiego”. Dokument
miatby zosta¢ podpisany przez przywddcow krajow NATO i Ros;ji i ,,bylby
trwatym zobowigzaniem na najwyzszym szczeblu politycznym”. Stosunki
NATO-Rosja ,,powinny umozliwi¢ konsultacje, koordynacj¢ 1 w mozliwie
najszerszym zakresie — tam, gdzie to bedzie wtasciwe — wspdlne podejmowanie
decyzji 1 dziatah dotyczacych spraw bezpieczefistwa bedacych przedmiotem
wsplOlnego zainteresowania”. Zdaniem obu stron dokument ten powinien
przyczyni¢ si¢ do glebokiej transformacji NATO, w tym w dziedzinie poli-
tycznej i utrzymania pokoju, oraz do stworzenia nowej rzeczywistoSci w Rosji
budujacej demokratyczne spoteczenistwo.

W zwiazku z obawami Rosji, ze rozszerzenie NATO doprowadzi do statego
stacjonowania w jej sasiedztwie sit bojowych NATO, w oSwiadczeniu stwier-
dza si¢, ze prezydent Clinton podkredlil, iz ,,Sojusz nie ma tego rodzaju
zamiaru”. Prezydent Jelcyn przyjat z zadowoleniem to oSwiadczenie 1 dodat, ze
Rosja zachowa podobng wstrzemigzliwo$¢ przy rozmieszczaniu swych sit
konwencjonalnych. Jesli chodzi o rozmieszczanie broni jadrowej, to prezydent
Clinton stwierdzit, zgodnie ze stanowiskiem Rady Pdétnocnoatlantyckiej z 10
grudnia 1996 r., ze cztonkowie NATO nie maja ,,ani zamiaru, ani planu, ani
powodu” rozmieszcza¢ broni jadrowej na terytoriach panstw, ,.ktére nie sa
obecnie cztonkami Sojuszu i nie przewiduja zZadnej przysztej potrzeby uczynie-
nia tego”. Prezydent Clinton wyrazit gotowo$¢ NATO do zawarcia stosownego
zapisu w tej sprawie w dokumencie NATO-Rosja, z czym zgodzit si¢ Jelcyn.

Nalezy zauwazy¢, ze we wspdlnym oswiadczeniu z Helsinek, w czgSci
dotyczacej warunkéw rozszerzenia NATO oraz stosunkdw NATO-Rosja, nie
precyzuje si¢, jaki charakter bedzie miat dokument NATO—Rosja, a stwierdza
si¢ jedynie, ze bedzie trwatym zobowiazaniem zawartym na najwyzszym szcze-
blu politycznym. Nie przewiduje si¢ tez zadnej daty podpisania dokumentu,

" Joint U.S.-Russian Statement on European Security, March 21, 1997.
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jakkolwiek Borys Jelcyn oSwiadczyt na konferencji prasowej, ze nastapi to
przed szczytem NATO w Madrycie. Z trzech ograniczen statusu nowych
cztonkéw NATO, jakie Rosjanie chcieliby wpisa¢ do dokumentu NATO-Ro-
sja, w oS§wiadczeniu jest mowa tylko o dwdch: nierozmieszczaniu broni jad-
rowej 1 niestacjonowaniu sit NATO na terytoriach nowych cztonkow, ale
tylko to pierwsze mialoby zosta¢ zapisane w dokumencie NATO-Rosja.
W os$wiadczeniu nie pojawia si¢ w ogole kwestia infrastruktury NATO na
terytoriach nowych cztonkow.

Wspblne os§wiadczenie zawiera ponadto sformutowania wychodzace poza
problematyke rozszerzenia NATO i stosunkow NATO—-Rosja, jakkolwiek Scisle
z ta problematyka zwiazane. PodkreSla si¢ w nim wspolne dazenie obu
mocarstw do budowy stabilnej, bezpiecznej, zintegrowanej, niepodzielnej
1 demokratycznej Europy oraz ich odpowiedzialno$¢ o Swiatowym zasiggu,
co zobowiazuje je do Scistej wspolpracy. Zwraca si¢ uwage, ze zadna or-
ganizacja samodzielnie nie zagwarantuje bezpieczefistwa i ze trwaly pokdj
w Europie powinien opiera¢ si¢ na wspolnych wysitkach wszystkich krajow
kontynentu skupionych w wielu wzajemnie popierajacych si¢ instytucjach,
zapobiegajacych powrotowi do podzialu badz konfrontacji.

Duzo uwagi w o§wiadczeniu po§wigcono OBWE, stanowiacej ,,jedyne ramy
dla europejskiej wspOtpracy w dziedzinie bezpieczefistwa, umozliwiajace]
pelny i1 réwny udziat wszystkich pafstw”. Podkreslono potrzebe jej wzmoc-
nienia i zwigkszenia zdolnoSci operacyjnej. Zwrdcono uwage, ze zasada
konsensusu ,,powinna pozosta¢ nienaruszalng podstawa procesu decyzyjnego
w OBWE”.

Wskazano na znaczenie Traktatu CFE dla budowy wspdlnego obszaru
bezpieczenistwa 1 potrzebg przyspieszenia negocjacji w celu jego adaptacji do
nowej sytuacji. Sprawom rozbrojenia i kontroli zbrojei, ktére byty na spotkaniu
szeroko dyskutowane, oraz kwestiom ekonomicznym, w tym pomocy amery-
kanskiej dla Rosji, poSwigcono odrgbne wspdlne o§wiadczenia.

Wspélne o§wiadczenie amerykansko-rosyjskie w sprawie bezpieczenstwa
europejskiego zawiera tylko ogolne warunki stosunkéw NATO-Rosja i zapew-
ne wiele spraw szczegétowych bedzie podniesionych w trakcie negocjowania
dokumentu NATO-Rosja. Oznacza to, Ze nie mozna wykluczy¢ niespodzianek
dla panstw kandydujacych. Jest jednak rzeczq wazna, ze Rosja nie potrafita
zablokowa¢ rozszerzenia NATO i prawdopodobnie juz jej si¢ to nie uda.
Nalezy si¢ jednak spodziewaé, ze w procesie ratyfikacji porozumien akcesyj-
nych z kandydatami do Sojuszu Rosja podejmowac bgdzie proby naciskow
na parlamentarzystow kazdego z szesnastu obecnych czionkéw Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego, aby nie ratyfikowali tych porozumien.

Polska z uwaga obserwuje rozwdj stosunkow NATO—-Rosja. Stoi na stano-
wisku, ktore wyrazit migdzy innymi premier Wiodzimierz Cimoszewicz pod-
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czas wizyty w Kwaterze Gléwnej NATO w Brukseli w lutym 1997 r., ze
Rosja jest i zawsze bedzie waznym partnerem w przyszlej architekturze
bezpieczenistwa europejskiego 1 ze NATO powinno zaoferowacé Rosji poro-
zumienie o partnerstwie i wspotpracy. Podobne porozumienie Sojusz powinien
rowniez zaproponowacé — zdaniem Polski — Ukrainie i innym panstwom Europy
érodkowej i Wschodniej, ktore nie przystapia w pierwszej grupie do NATO".
Polska uwaza, ze Rosja nie powinna mie¢ prawa weta w sprawie rozszerzenia
NATO, a takze — nie chcac by¢ cztonkiem NATO drugiej kategorii — jest
zdecydowanie przeciwna, aby Rosja miata jakikolwiek wplyw na charakter
polskiego cztonkostwa w Sojuszu Péinocnoatlantyckim.

W Kkierunku racjonalizacji struktury dowodzenia

W kwietniu 1996 r. podczas posiedzenia Komitetu Wojskowego NATO na
szczeblu szeféw sztabow panstw cztonkowskich przyjeto wnioski w sprawie
rewizji struktury dowoddczej, przekazane nastepnie do rozpatrzenia Radzie
Poétnocnoatlantyckiej. Na swym posiedzeniu w Berlinie 3 czerwca 1996 r. na
szczeblu ministrow spraw zagranicznych Rada Polnocnoatlantycka zalecita
Komitetowi Wojskowemu kontynuowanie prac nad wnioskami. Stosowne
zalecenia przekazali Komitetowi Wojskowemu ministrowie obrony panstw
cztonkowskich Sojuszu po posiedzeniu, jakie odbyli 13 czerwca 1996 r.

W przyjetej uchwale ministrowie obrony podkreslili, ze Komitet Wojskowy
w swoich pracach winien wzia¢ pod uwage konieczno$¢ ustanowienia jedno-
litej struktury wielostronnego dowodztwa, w ktorej wszystkie kraje powinny
odgrywaé nalezna im rolg i ktéra umozliwi Sojuszowi wypetnienie swojej
podstawowej funkcji, jakq jest zbiorowa obrona i1 wzigcie na siebie, dzigki
elastycznym i uzgodnionym procedurom, nowej roli w zmieniajacych si¢
okoliczno$ciach, w petni uwzgledniajac ide¢ CJTF.

W przygotowywanych wnioskach Komitet Wojskowy przyjat, dziatajac na
szczeblu szefow sztabow, roboczg hipotezg, ze NATO powinno mie¢ w przy-
sztodci, w przeciwienstwie do obecnej czteroszczeblowej, jednolita trdjszczeb-
lowa struktur¢ dowddcza, ktéra obejmowac bedzie dwa dowodztwa strategicz-
ne, cztery do szeSciu dowddztw regionalnych oraz pewng liczbg dowodztw
subregionalnych. Z ustalen, ktore uzyskaty wstepng aprobat¢ ministerialnej
sesji Rady Potnocnoatlantyckiej w Brukseli 10 grudnia 1996 r."°, wynika, ze
Europa podporzadkowana zostanie dwom dowddztwom regionalnym. Oznacza
to, ze z trzech obecnych regionalnych dowddztw europejskich: AFNORTH

12 ,,Together in Europe” z 1 marca 1997 r., s. 7.
3 Ministerial Meeting of the North Atlantic Council. Final Communiqué — Brussels,
10 December 1996 ,NATO Review”, 1997, nr 1.
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w High Wycombe w Wielkiej Brytanii, AFCENT w Brunssum w Holandii
oraz AFSOUTH w Neapolu we Wloszech, pozostana jedynie dowddztwa
w Brunssum i1 Neapolu. Generalnie zmianom struktury dowodzenia w NATO
przyswieca mys$l, aby nowa struktura dowodzenia gwarantowala wigksza
skuteczno$¢ wojskowa, utrwalata wigzy transatlantyckie oraz eksponowata
wyrazniej Europejska Tozsamos$¢ Bezpieczefistwa i Obrony.

Przyspieszenie implementacji koncepcji CJTF

Rokowania w sprawie przystapienia do realizacji koncepcji CJTF, ktora
przyjeta zostata podczas szczytu Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w Brukseli
w styczniu 1994 r., a ktorej istota polega na udostgpnieniu UZE sit i srodkéw
NATO do realizacji misji petersberskich', ulegly przyspieszeniu, gdy Francja
wyrazita w grudniu 1995 r. gotowo$¢ powrotu, pod pewnymi warunkami, do
wojskowych struktur Sojuszu. W deklaracji przyjgtej na sesji Rady P6tnocno-
atlantyckiej w Berlinie 3 czerwca 1996 r. przez ministrOw spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego stwierdzono: ,,umoz-
liwiajac bardziej elastyczne 1 bardziej mobilne wykorzystanie sif, w tym do
realizacji nowych misji, koncepcja [CJTF] utatwi organizacj¢ operacji NATO
dyktowanych przez okolicznoS$ci, wykorzystanie zdolnosci wojskowych [NA-
TO] roztacznych, ale nie oddzielnych w operacjach kierowanych przez UZE
i udziat krajéow spoza Sojuszu w operacjach typu IFOR”".

Stwierdzenia te nie oznaczaja wcale, ze CJTF gotowe sa juz do wykorzysta-
nia. Polityczne 1 wojskowe wladze NATO 1 UZE ciagle pracuja nad usunigciem
przeszkod politycznych i technicznych, ktore takie wykorzystanie uniemozli-
wiaja. Chodzi przede wszystkim o zorganizowanie dowddztwa CJTF w tonie
Sojuszu, utworzenie komoérek CJITF w dowoddztwach regionalnych, zagwaranto-
wanie udziatu wszystkich cztonkéw NATO, a takze panstw spoza NATO
w realizacji nowych misji Sojuszu, okreSlenie usytuowania, rozmiaréw, liczby
i struktury sit CJTF i ich procedur operacyjnych. Uwaza si¢ ponadto, ze zanim
dojdzie do uzycia CJTF, powinny odby¢ si¢ ¢wiczenia symulujace wykorzysta-
nie tych sil w naglej operacji zarowno pod dowodztwem NATO, jak i UZE.
Niezbedne jest rowniez okreSlenie mandatu sztabu CJTF, ktory bedzie odpowie-
dzialny za planowanie dziatan 1 ich koordynacj¢ z Komoérka Planowania UZE.

W sumie celem koncepcji CJTF jest: stworzenie sil wielonarodowych do
zadan specjalnych 1 szybkiego wykorzystania oraz mozliwoSci dowodzenia

4 Chodzi o zadania wychodzace poza zobowiazania wynikajace z artykutu 5 Traktatu
Waszyngtonskiego i z artykutu V Zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego.

15 Conseil de I’Atlantique Nord réuni en session ministerielle, Berlin, 3 juin 1996, ,Revue
de TOTAN” 1996, nr 4, s. 30.
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nimi w ramach zintegrowanego dowddztwa Sojuszu, wzmocnienie Europejskie;j
Tozsamosci Bezpieczenistwa i Obrony poprzez oddanie kwater gitéwnych CJTF
1 samych CJTF do dyspozycji UZE w celu prowadzenia SciSle okreSlonych
operacji oraz stworzenie warunkéw do ewentualnego wiaczenia krajéw nie
bedacych cztonkami NATO do operacji nie zwiazanych ze zbiorowq obrona.
CJTF uwazane sg za integralna czgs$¢ struktur Sojuszu. Planowaniem dziatan
CJTF zajmowac si¢ bedzie Komérka Koordynacji utworzona w migdzynarodo-
wym sztabie wojskowym w siedzibie NATO. Obecnie wiadze wojskowe NATO
zajmuja si¢ implementacja idei CJTF, tworzeniem ogniw CJTF w istniejacych
sztabach NATO oraz opracowaniem doktryny dotyczacej funkcjonowania,
wielkosci 1 sktadu tych sit. Juz w tej chwili zadanie wsparcia morskiego operacji
CJTF otrzymato dowodztwo regionalne STRIKFLANT usytuowane w Norfolk
w Virginii, dysponujace amerykanskim okretem dowodczym ,,Mount Whitney”,
natomiast zadanie wspierania operacji ladowych CJTF otrzymaty regionalne
dowodztwa AFCENT w Brunssum i AFSOUTH w Neapolu.

Nie nalezy przeceniaC znaczenia CJTF dla ,,europeizacji” Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego. UZE bedzie mogta wykorzystywa¢ CJTF do operacji,
w ktorych Stany Zjednoczone nie beda chciaty uczestniczy¢, o ile Amerykanie
zaaprobuja te operacje. Ponadto naczelne dowddztwo Sojuszu w Europie,
SACEUR, na czele ktdérego stoi generat amerykanski, zachowuje kontrolg¢ nad
Srodkami NATO wykorzystywanymi w operacji kierowanej przez UZE, a sity
uczestniczace w operacji powinny otrzymac¢ zgod¢ NATO na jej podjecie
i kierowac si¢ procedurami Sojuszu. Ogranicza to swobodg¢ dziatania Europej-
czykow, zwazywszy, ze do prowadzenia operacji potrzebowac beda cigzkich
samolotéw transportowych o duzym zasiggu, samolotéw gwarantujacych
tankowanie w powietrzu oraz systemu informacji satelitarnej, czyli Srodkow,
ktérymi dysponuja Stany Zjednoczone. Jak napisal komentator amerykanski
Philip H. Gordon w artykule Europeanisation of NATO: a Convenient Myth,
ktory ukazat si¢ 7 czerwca 1996 r. na tamach ,,International Herlad Tribune”,
obecna europeizacja NATO jest wygodnym mitem, ktéry zastgpuje w jakims
stopniu brak gotowoSci krajow Unii Europejskiej do realizacji prawdziwe;j
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa, wynikajacy z poszukiwania
przez nie sposobu, w drodze redukcji budzetdw wojskowych, spelnienia
kryteriow unii gospodarczej i walutowe;j'®.

W komunikacie z ministerialnego posiedzenia Rady Pdtnocnoatlantyckiej,
ktore odbyto si¢ w Brukseli 10 grudnia 1996 r., stwierdzono, ze Rada wita
z zadowoleniem postgp poczyniony w dziedzinie realizacji CJTF, majac na
uwadze znaczenie tej koncepcji dla przysztych operacji Sojuszu i udziat w nich

16 M. Marten, Défense et sécurité d’une Europe élargie — Réponse au rapport annuel du
Conseil, Paris, 12 novembre 1996, s. 14.
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krajow spoza Sojuszu oraz rozw0j Europejskiej TozsamoSci Bezpieczefistwa
i Obrony"’.

Europejska Tozsamos$¢ Bezpieczenstwa i Obrony: przedmiot kontrowersji
amerykansko-francuskich

Idea wigkszej autonomii Europy w dziedzinie bezpieczefistwa wobec Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego obecna jest w strategicznym mysSleniu europejskim co
najmniej od czaséw de Gaulle’a. Nabrata ona aktualnos$ci po zakonczeniu
zimnej wojny. Od tego czasu w deklaracjach z posiedzen Rady Pétnocnoatlanty-
ckiej pojawiajq si¢ regularnie wzmianki na ten temat. Szczyt Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego w Brukseli w styczniu 1994 r. potwierdzit konieczno$¢ opracowa-
nia koncepcji ETBO. Od tego czasu nie dokonano jednak znaczacego postgpu
w tej dziedzinie. Duzo uwagi poSwigcita sprawie ETBO ministerialna sesja
Rady Poétnocnoatlantyckiej, co niewatpliwie zawdzigcza¢ nalezy wyrazonej
przez Francje, ktora jest gtdwna zwolenniczka ETBO wsrod krajow cztonkows-
kich Unii Europejskiej, gotowoSci powrotu do struktur wojskowych Sojuszu.

W komunikacie z Berlina podkre§la si¢ jednak wyraznie, ze chodzi o realiza-
cj¢ ETBO w tonie Sojuszu. Zwraca si¢ rOwniez uwage, ze podstawowym
elementem ETBO jest wsp6tpraca NATO i UZE w realizacji operacji kiero-
wanych przez UZE. Sojusz bedzie popierat rozwdj ETBO w tonie NATO,
planujac na prosSb¢ UZE i w koordynacji z nia przygotowania do operacji
UZE. W tym celu powotano w Berlinie ogdlna polityczno-wojskowa grupe
koordynacyjna, ktéra opracuje procedury statych konsultacji miedzy NATO
a UZE oraz zapewni nadzor nad uzyciem Srodkow NATO przez UZE. Istota
idei ETBO w fonie Sojuszu jest udostgpnienie Unii Zachodnioeuropejskiej
Srodkéw planowania i kierowania autonomicznymi operacjami zarzadzania
kryzysami 1 utrzymania pokoju, przy wykorzystaniu struktury Sojuszu.

Stany Zjednoczone wyrazity opini¢, ze wtadza dowddcy sit NATO w Euro-
pie ulegtaby ograniczeniu, gdyby europejscy cztonkowie Sojuszu utworzyli
w czasie pokoju dowddztwo wojskowe do kierowania operacjami pod auspi-
cjami UZE. Rozumowanie takie spotkalo si¢ ze sprzeciwem Francji, Niemiec
1 Wielkiej Brytanii uwazajacych, ze skazuje to na niepowodzenie polityczny
cel restrukturyzacji NATO oraz prowadzi do utraty kapitalnej okazji rewita-
lizacji NATO na najblizsze lata'®. Francja o§wiadczyla wrecz, ze swoj pelny
powrdt do struktur wojskowych Sojuszu uzaleznia od rzeczywistej realizacji
postanowienn przyjetych na posiedzeniach ministréw spraw zagranicznych
i obrony panstw Sojuszu 3 i 13 czerwca 1996 r. Francja domagata si¢, aby

17 NATO Review” 1997, nr 1, s. 33.
18 Le Monde” z 7 czerwca 1996 r.
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zastgpcg naczelnego dowddcy NATO w Europie byt Europejczyk, dziatajacy
w podwdjnej roli — zastgpcy SACEUR oraz przedstawiciela ETBO w NATO.
Na nieformalnym posiedzeniu ministrOw obrony panstw Sojuszu w Bergen
26 wrze$nia 1996 r. minister obrony Francji Charles Millon o§wiadczyt, ze
jego kraj wycofa si¢ z procesu pojednania z NATO, jesli jego zadania reform
struktury dowodzenia w Sojuszu pozostang bez odpowiedzi. Dodat, ze zdaniem
Francji oba gtéwne europejskie dowddztwa regionalne, pétnocne i potudniowe,
powinny by¢ kierowane rotacyjnie przez Europejczykow. Tymczasem Stany
Zjednoczone odmawiajg rezygnacji z dowddztwa potudniowego w Neapolu
z racji znaczenia, jakie przywiazujq do strefy Srédziemnomorskiej i obecnosci
tam VI floty wyposazonej w brofi jadrowa. Francja nie jest osamotniona
w swych zadaniach i wspierana jest przez Niemcy oraz inne jeszcze kraje
Sojuszu. Tymczasem prezydent Clinton jest zdecydowanie przeciwny oddaniu
Europejczykom potudniowego dowddztwa NATO, zwlaszcza w perspektywie
ograniczenia regionalnych dowodztw Sojuszu w Europie do dwoch 1 biorac
pod uwage znaczenie strategiczne basenu Morza érédziemnego. Jest rzecza
znamienna, ze komunikat z ministerialnego posiedzenia Rady P6tnocnoatlan-
tyckiej, ktore odbyto si¢ w Brukseli w grudniu 1996 r., poSwigcit kwestii
ETBO tylko cztery zdawkowe wiersze. Potwierdza to, ze w tej kwestii euro-
pejsko-amerykanskie roznice zdan nie tylko si¢ nie zmniejszaja, lecz powigk-
szaja"’.

Oceniajac dziatalno$¢ Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w 1996 r. stwierdzié
nalezy, ze byla ona niezwykle ozywiona na wszystkich oméwionych wyzej
ptaszczyznach: zmian w strukturach dowodzenia, ,,europeizacji” Sojuszu oraz
jego rozszerzenia, z tym ze w tej ostatniej kwestii aktywnoS¢ ta dotyczyta
gléwnie przekonywania Rosji do idei rozszerzenia. Uczyniono znaczny postep
w kierunku realizacji wytyczonych celéw, ale o rzeczywistych efektach dotych-
czasowych wysitkow opinia publiczna dowie si¢ dopiero po posiedzeniu Rady
Poétnocnoatlantyckiej w Madrycie w lipcu 1997 r.

UNIA EUROPEJSKA: W OCZEKIWANIU NA REFORME,

Dziatalno$¢ Unii Europejskiej w 1996 r., prowadzona pod prezydencjami
wloska 1 irlandzka, zostata zdominowana przez kwesti¢ modyfikacji Traktatu
z Maastricht. Kwestia ta byta przedmiotem prac Konferencji Migdzyrzadowe;j
panstw cztonkowskich Unii, ktéra rozpoczeta si¢ 29 marca 1996 r. w Turynie
na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej. Zakoniczenie prac Kon-
ferencji Migdzyrzadowej przewidziane jest na czerwiec 1997 r. podczas po-
siedzenia Rady Europejskiej w Amsterdamie.

9 NATO Review” 1997, nr 1.
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Poza pracami Konferencji Miedzyrzadowej jeszcze tylko problemowi tzw.
szalonych kréw oraz dyskusjom na temat realizacji unii gospodarczej i waluto-
wej poSwigcata znaczna uwage opinia publiczna w krajach Unii Europejskie;.
Przygotowania do EMU sg jednym z trzech gtéwnych zadan, poza zakonicze-
niem Konferencji Migdzyrzadowej 1 pracami nad rozszerzeniem Unii Europej-
skiej na wschod, prezydencji holenderskiej w Unii w pierwszym poéiroczu
1997 r. Znaczacy postgp w przygotowaniach do unii gospodarczej i walutowej
zostal dokonany na posiedzeniu Rady Europejskiej w Dublinie w grudniu
1996 r. Posiedzenie poprzedzone byto kilkunastogodzinnym spotkaniem mini-
strow finansOw krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, ktoére dotyczyto
trzeciej fazy przygotowan. Ostatecznie uzgodniono porozumienie w sprawie
jedynej nie rozstrzygnigtej dotad kwestii, jaka byt pakt stabilno$ci finansowe;j.
Zaproponowany przed rokiem przez niemieckiego ministra finanséw Theo
Waigla pakt przewiduje sankcje dla tych paistw uczestniczacych w EMU,
ktore nie potrafiag utrzymac¢ na poziomie nie przekraczajacym 3% deficytu
budzetowego. Ustalenia ministrOw finansOw zaakceptowata Rada Europejska.

Brak widocznego postepu w pracach Konferencji Miedzyrzadowej

Panistwa cztonkowskie Unii postawity przed Konferencja Migedzyrzadowa,
przygotowujaca zmiany w Traktacie o Unii Europejskiej, nastgpujace cele:

— zagwarantowanie narodom zyjacym w granicach Unii Europejskiej po-
szanowania ich podstawowych praw, w tym swobody poruszania si¢ obywateli
na obszarze calej Unii bez obaw o osobiste bezpieczenstwo 1 w przeSwiad-
czeniu, ze Unia zapewni im to bezpieczefistwo i zwalcza¢ bedzie przestgpczo$¢
transgraniczna;

— zapewnienie obywatelom Unii zatrudnienia, czystego Srodowiska natural-
nego oraz stosownej ochrony ich praw konsumenckich, a takze funkcjonuja-
cych otwarcie i w sposob przejrzysty instytucji Unii oraz zrozumiatych
i skutecznych procedur ich dziatania;

— zintensyfikowanie zewngtrznej dziatalnosci Unii w taki sposéb, aby mogta
ona wywieral bardziej skuteczny wplyw na polityke i gospodarke $wiata,
proporcjonalny do jej wielkoSci i potencjatu. W tym celu powinno si¢ wzmoc-
ni¢ Wspolna Polityke Zagraniczna 1 Bezpieczefistwa Unii oraz rozwinaé
postanowienia Traktatu dotyczace bezpieczefistwa i obrony, tacznie z wypo-
sazeniem Unii w zdolno§¢ niesienia pomocy w rozwigzywaniu mi¢dzynaro-
dowych kryzyséw i podejmowaniu dziatah na rzecz pokoju;

— wprowadzenie takich zmian instytucjonalnych w Unii — w przewidywaniu
przyszlego poszerzenia — cieszacych si¢ akceptacja spoteczna, ktore taczyc
beda skuteczny mechanizm podejmowania decyzji z potrzeba zagwarantowania
rozwiazan demokratycznych;
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— rozpatrzenie kwestii, w jaki sposob zmodyfikowac Traktat o Unii Euro-
pejskiej, aby umozliwi¢ rozwoj tego, co jest nazywane ,.elastycznoScig” lub
,,wzmocniong wspOtpraca”. Jest to jeden z wazniejszych celow Konferencji.

Podkreslono, ze jezeli Konferencja Migdzyrzadowa ma umozliwi¢ Unii
skuteczne podejmowanie stojacych przed niag wyzwan, w tym rozszerzenia
oraz wyjscia naprzeciw aspiracjom jej obywateli, to powinna dokona¢ istotnych
zmian we wszystkich dziedzinach swej dzialalnoSci.

Wstepny bilans prac Konferencji Miedzyrzadowej 1996 zostal przedstawio-
ny na posiedzeniu Rady Europejskiej we Florencji, ktére odbyto si¢ w dniach
21-22 czerwca 1996 r. na zakonczenie prezydencji wiloskiej. Byl to bilans
wigcej niz skromny, ograniczajacy si¢ praktycznie do stwierdzenia w dokumen-
cie koficowym posiedzenia, ze prace analityczne Konferencji sa zaawansowane
1 nalezy przejs¢ do poszukiwania rozstrzygnie¢ w podstawowych kwestiach
bedacych przedmiotem Konferencji. Zalecono w perspektywie przysziego
poszerzenia Unii przygotowanie propozycji rozwiazan w takich sprawach, jak:
zakres glosowania wigkszoScia kwalifikowang w Radzie Unii Europejskiej oraz
zasady podziatu gloséw wazonych; sposdb powotywania Komisji Europejskiej
1 zestawiania jej sktadu; udziat Parlamentu Europejskiego w procesie legisla-
cyjnym; stosowanie zasady subsydiarnosci oraz rola parlamentéw krajowych
w procesie decyzyjnym w Unii Europejskiej. Irlandia, ktéra 1 lipca 1996 r.
objeta prezydencje¢ w Unii Europejskiej, zostata zobowigzana do przygotowania
na kolejne posiedzenie Rady Europejskiej w Dublinie w grudniu 1996 r.
konkretnych propozycji rewizji Traktatu o Unii Europejskiej®.

Na posiedzeniu w Dublinie w dniach 13-14 grudnia 1996 r. Rada Europe;j-
ska dokonata po raz kolejny oceny stanu prac Konferencji Migdzyrzadowe]
1996 w sprawie rewizji Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht. Rada
stwierdzita, ze przedstawiony przez prezydencje irlandzka dokument, stano-
wiacy ,,0golny zarys projektu rewizji traktatoéw”, umozliwia rozpoczgcie
konicowej fazy negocjacji. Podkreslono, ze Konferencja Migdzyrzadowa po-
winna zakonczy¢ swoje prace w czerwcu 1997 r. w Amsterdamie.

Wychodzac z zalozenia, ze Unia Europejska powinna odgrywaé w Swiecie
role odpowiadajaca jej randze i mozliwoSciom, Rada Europejska potwierdzita
dazenie Unii do rozwoju dziatalnoSci zewngtrznej oraz zagwarantowania swej
spojnosci 1 skutecznoSci poprzez udoskonalenie procedur decyzyjnych. Rada
Europejska odnotowala, ze prezydencja irlandzka w swym dokumencie roz-
wazyta mozliwoSci utworzenia nowego stanowiska, dzigki ktéremu Wspolna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczefistwa stanie si¢ bardziej widoczna i zacieSnia
si¢ wigzy Unii z UZE. PodkreSlono, ze generalnie w biezacej fazie Konferencji

20 Florence European Council, 21 and 22 June 1996, Presidency Conclusions — dok. SN
300/96, s. 10.
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Miedzyrzadowej gtowne miejsce w rokowaniach zajma kwestie instytucjonal-
ne, ktérych rozwiazanie powinno stuzy¢ polepszeniu zdolnosci do podejmo-
wania decyzji 1 dziatah w miar¢ rozszerzania si¢ Unii.

Przy okazji obchodéw w Rzymie 25 marca 1997 r. 40-lecia podpisania
Traktatu Rzymskiego, ktory byt podstawa utworzenia Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej, zebrani mini-
strowie spraw zagranicznych krajéw czionkowskich dokonali oceny postepu
prac Konferencji Migdzyrzadowej. Na ogdt pozytywnie oceniono kompromi-
sowe formuly dotyczace Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa
oraz pogtebionej wspotpracy w ramach Unii, zaproponowane przez prezyden-
cj¢ holenderska. Jedynie minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii
Malcolm Rifkind zarzucil Konferencji, ze odchodzac od wspdtpracy migdzy-
rzadowej w dziedzinie dyplomatycznej na rzecz wspOtpracy integracyjnej,
spycha Uni¢ Europejska w kierunku federalizmu®'.

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa przedmiotem sporow

Kwestia znalezienia najlepszego sposobu harmonizacji dziatan panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w dziedzinie polityki zagranicznej i bez-
pieczefistwa nalezy do kluczowych probleméw, ktérych rozstrzygnigcie powin-
na przynieS¢ Konferencja Miedzyrzadowa. Podstawowym celem proponowa-
nych zmian w Traktacie o Unii Europejskiej, w czgSci dotyczacej wspolnej
polityki zagranicznej, jest udoskonalenie wspotpracy w tej dziedzinie. Probuje
si¢ to osiagnal przede wszystkim przez lepsze planowanie, przygotowanie
1 implementacj¢ decyzji, SciSlejsze okreSlenie roli Komitetu Politycznego oraz
zwigkszong koordynacje dziatan w zakresie stosunkOw zewnetrznych Unii
Europejskiej. Jesli chodzi o doskonalenie procedur podejmowania decyzji,
proponowane rozwiazania zmierzaja w kierunku poszerzenia zakresu decyzji
podejmowanych wigkszoScig gloséw (poza decyzjami majacymi implikacje
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony). RozluZnienie zasady jednomys§lnosci
proponuje si¢ mi¢dzy innymi poprzez wprowadzenie klauzuli konstruktywnego
wstrzymania si¢ od glosu, oznaczajacej, ze panstwo przeciwne decyzji nie
sprzeciwia si¢ jej przyjeciu i stosowaniu przez Unig, ale nie jest zobowiazane
do jej realizacji. Rozwaza si¢ wyrazne uznanie w Traktacie o UE prawa
panstw cztonkowskich do powotania si¢ na interes narodowy w celu przeciw-
stawienia si¢ gtosowaniu wigkszoSciowemu w konkretnej sprawie.

W sprawie finansowania dziatalnoSci operacyjnej UE uzgodniono, ze bedzie
si¢ go dokonywac z budzetu wspolnotowego. Nie przewiduje si¢ poszerzenia,
poza funkcje informacyjne i1 konsultacyjne, roli Parlamentu Europejskiego

2l Le Monde” z 27 marca 1997 r.
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w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej. Jesli chodzi o reprezentowanie
Unii Europejskiej na zewnatrz, to szerokim poparciem cieszy si¢ koncepcja
utrzymania ,,trojki”, chociaz nie wyklucza si¢ innych rozwiazan w rodzaju
wysokiego przedstawiciela WPZB, umocowanego przy Radzie Europejskie;j.

Proponowane rozstrzygnigcia dotyczace wspdlnej polityki bezpieczefistwa
i obrony zmierzaja do wzmocnienia zdolnoSci Unii Europejskiej do realizacji
tej polityki. ZdolnoS$¢ ta nie obejmowataby jednak wtaczenia Unii Europejskiej
do realizacji operacji wojskowych 1 do dziatan wynikajacych z artykutlu
V Traktatu Brukselskiego. Dominuje poglad, ze w obecnych warunkach
dziatalno$¢ UE w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony powinna koncentrowac
si¢ na zadaniach petersberskich, ale realizowanych przez UZE, z kt6éra UE
winna nawiazac SciSlejsza wspotprace.

Irlandia, ktora Rada Europejska na swym posiedzeniu we Florencji zobo-
wiazata do przedlozenia na posiedzeniu Rady w Dublinie konkretnych pro-
pozycji w sprawie modyfikacji Traktatu z Maastricht w celu przyjecia uzgod-
nionych rozwigzan na kolejnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Amster-
damie w czerwcu 1997 r., sformutowata swoje propozycje w specjalnym
dokumencie. Opowiedziata si¢ w nim za skuteczng 1 spdjna polityka zagranicz-
na Unii Europejskiej. W tym celu, zdaniem Irlandii, nalezy wprowadzié
w ramach Wspoélnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczefistwa skuteczniejsze
struktury. Nalezy usprawni¢ dziatalno$¢ struktur wspoétdziatajacych z prezyden-
cja. Znacznie nalezy poprawié proces przygotowywania i podejmowania
decyzji oraz ich implementacj¢, migdzy innymi SciSlej wlaczajac w ten proces
Komisj¢ Europejska. W praktyce powinno to oznaczac:

a) zwigkszenie roli Rady Europejskiej w definiowaniu zasad oraz og6lnych
1 strategicznych kierunkéw WPZB;

b) udzielenie pomocy prezydencji (ktéra odpowiada za implementacj¢
WPZB i reprezentowanie Unii) w realizacji WPZB poprzez utworzenie sta-
nowiska sekretarza generalnego Rady;

c) utworzenie pod kierownictwem sekretarza generalnego Rady nowe;j
komorki planowania politycznego 1 wczesnego ostrzegania;

d) wzmocnienie powiazan Komisji Europejskiej z dziataniami WPZB
w dziedzinie implementacji i reprezentacji w celu zwigkszenia spdjnoSci
wszelkich dziatan zewngtrznych Unii;

e) oddanie kwestii spotkan z krajami trzecimi w rece prezydencji wspo-
maganej przez sekretarza generalnego Rady, Komisje 1 w razie potrzeby przez
przyszta prezydencje;

f) usprawnienie procedur podejmowania decyzji poprzez:

— wprowadzenie oSwiadczenia o konstruktywnym wstrzymaniu si¢ od glosu
w przypadku wymaganej jednomys$IlnoSci, co da mozliwos¢ panstwu sklada-
jacemu takie o§wiadczenie odmowy realizacji podjetej w ten sposob decyzji;
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— glosowanie kwalifikowana wigkszoScia wszystkich decyzji w ramach
WPZB innych niz dotyczace wspdlnych akcji oraz wszystkich innych niz
decyzje majace wymiar wojskowo-obronny, pod warunkiem ze, jezeli cztonek
Rady os$wiadczy, iz zamierza sprzeciwiC si¢ przyjeciu decyzji z waznych
wzgledow narodowych zwigzanych z racjq stanu, to do glosowania takiego
nie dojdzie. W kazdym takim przypadku wiekszoScia kwalifikowana mozna
postanowié o przekazaniu sprawy do rozstrzygnig¢cia jednomyS$lna decyzja
glowom panstw lub rzadow.

Cele i Srodki, jakimi dysponuje Unia Europejska w dziedzinie bezpieczei-
stwa i obrony, do ich realizacji, powinny by¢ dostosowane do nowych wyzwan.
Zwraca si¢ uwage, ze w dyskusjach na temat przysztego rozwoju Unii Europejs-
kiej w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony nalezy uwzglednié nie tylko zr6zni-
cowana sytuacje i zréznicowany stopiefi zaangazowania poszczegolnych krajéw
cztonkowskich w dziedzing obronnosci, ale réwniez szerszy europejski kontekst
bezpieczenistwa. Chodzi zwlaszcza o ewolucj¢ NATO w Swietle decyzji posie-
dzenia Rady Poétnocnoatlantyckiej na szczeblu ministerialnym w Berlinie w cze-
rwcu 1996 r., dotyczacych mozliwego wykorzystania Srodkéw NATO w reali-
zacji przez UZE misji petersberskich. Oznaczatoby to, ze gdyby Unia Europej-
ska realizowata swoje cele za pomoca Srodkdw wojskowych, to czynitaby to
w ramach okreSlonej w Traktacie o UE wspodipracy z UZE. Istnieje wigc
polityczna wola, aby znalazto to dodatkowy wyraz w Traktacie o UE w formie
wlaczenia do niego celow, jakie przy§wiecaja misjom petersberskim. Sugeruje
si¢ wigc przeformutowanie w Traktacie o UE celow WPZB w dziedzinie
bezpieczefstwa 1 obrony z uwzglednieniem rozwoju sytuacji w tej dziedzinie od
podpisania Traktatu w lutym 1992 r. Oznaczac to bedzie podkreSlenie Scislej-
szych zwiazkow instytucjonalnych migdzy UE a UZE, wlaczenie celéw misji
petersberskich do Traktatu, w wyniku czego dziatania Unii Europejskiej beda
skuteczniejsze, oraz potwierdzenie, ze decyzje i dzialania Unii Europejskiej,
majace implikacje wojskowe lub obronne, beda podejmowane jednomysSlnie.

Poszerzenie na wschdd u podstaw rewizji Traktatu z Maastricht

Na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Turynie 29 marca
1996 r. sprawa poszerzenia Unii Europejskiej omawiana byla w kontekscie
przysztych prac Konferencji Migdzyrzadowej. We wstgpie do dokumentu
koficowego posiedzenia, zwanego wnioskami prezydencji, stwierdzono, pod-
kreslajac znaczenie kwestii poszerzenia dla Konferencji, ze ,,przyszie po-
szerzenie, ktore jest historyczng misja i ogromng szansa dla Europy, jest
jednocze$nie wyzwaniem dla Unii w jej wszystkich wymiarach”?,

2 Turin European Council, 29 March 1996, Presidency Conclusions — doc. SN 100/96, s. 21 6.
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O tym, jak wazny wptyw na przebieg obrad i charakter podejmowanych na
Konferencji Migdzyrzadowej decyzji wywiera kwestia przysziego poszerzenia
Unii Europejskiej, Swiadcza towarzyszace Konferencji wypowiedzi politykoéw
unijnych. W opublikowanym 29 marca 1996 r. we francuskim dzienniku ,,Le
Figaro” 1 w niemieckim dzienniku ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” wspdl-
nym artykule ministrowie spraw zagranicznych Francji i Niemiec — Hervé de
Charette i Klaus Kinkel — okreslili poszerzenie Unii Europejskiej jako wyjatko-
wa, szans¢ pokojowego zjednoczenia catego europejskiego kontynentu, poja-
wiajacq si¢ po raz pierwszy w dziejach. Napisali roOwniez, ze ,,bytoby egoiz-
mem i §lepota, gdyby$my chcieli narodom Europy Srodkowej i Wschodnie;]
odmowi¢ urzeczywistnienia ich uprawnionych dazen, ktore sa takze naszymi
dazeniami, do dzielenia naszego dobrobytu i bezpieczenstwa”. Ministrowie
opowiedzieli si¢ za tym, aby kandydujacym do cztonkostwa narodom zgotowac
serdeczne 1 przyjazne przyjecie do Unii dobrze zorganizowanej, solidarnej
i elastycznej®. W wystapieniu inaugurujacym posiedzenie Rady Europejskiej
w Turynie przewodniczacy Komisji Europejskiej Jacques Santer stwierdzit, ze
porazka IGC 96 lub brak konkretnych rezultatow jej prac postawi pod znakiem
zapytania poszerzenie Unii Europejskiej i bedzie mie¢ katastrofalne konsek-
wencje dla calej Europy*.

Rada Europejska na posiedzeniu we Florencji zapoznata si¢ ponadto z rapor-
tem na temat stosunkoéw z krajami Europy §rodk0wej 1 Wschodniej w pierwsze;j
potowie 1996 r. Podkreslita w zwigzku z tym znaczenie strategii akcesyjnej,
ktora objeto réwniez Stowenig. Nawigzujac do swego posiedzenia w Madrycie
w grudniu 1995 r., Rada ponowita prosb¢ do Komisji Europejskiej, aby
natychmiast po zakonczeniu Konferencji Migdzyrzadowej, przewidzianym na
potowe 1997 r., przedtozyta opinie dotyczace krajow kandydujacych do czton-
kostwa. Potrzebe taka uzasadniono tym, aby wstepna faza negocjacji w sprawie
cztonkostwa z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej mogta zbiec si¢ w czasie
z poczatkiem negocjacji z Cyprem i Malta, przewidzianych w sze$¢ miesigcy po
zakoriczeniu Konferencji Miedzyrzadowej i uwzglednita wyniki IGC*.

Na uwage zastuguje fakt, ze w ogtoszonych 30 listopada 1996 r. przez rzad
holenderski priorytetach holenderskiej prezydencji w Unii Europejskiej pod-
kresla si¢ zamiar zakoniczenia IGC w przewidzianym czasie, ,,nawet jesli nie
bedzie gwarancji, ze rokowania zostang zakonczone do czasu amsterdamskiego
szczytu w czerwcu 1997 r.” Moze to, z jednej strony, oznacza¢ probe nacisku
na uczestnikdw IGC, aby przyspieszyli tempo prac, z drugiej za§ — by¢
zapowiedzia, ze przy braku pozytywnego zakonczenia Konferencji odlozone

2 Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 29 marca 1996 r.
2 Gazeta Wyborcza” z 30-31 marca 1996 r.
% Ibidem, s. 2.
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zostanie wszczecie rokowan akcesyjnych z krajami kandydujacymi do Unii
Europejskiej. W kazdym razie Komisja Europejska nie ukrywa, ze najbardzie;j
realistycznym terminem rozszerzenia Unii Europejskiej jest rok 2002.

W lutym 1997 r. podczas swej oficjalnej wizyty w Brukseli polski premier
Wilodzimierz Cimoszewicz spotkat si¢ rOwniez z przewodniczacym Komisji
Europejskiej Jacquesem Santerem. Szef polskiego rzadu wyrazit nadziejg, ze
Komisja Europejska pozytywnie zaopiniuje wniosek Polski o cztonkostwo
w Unii Europejskiej, biorac pod uwage jej osiagni¢cia we wdrazaniu reform
politycznych, prawnych i gospodarczych®®. Rzad polski zaakceptowal na
poczatku 1997 r. dokument pod nazwa Narodowa Strategia Integracji, ktory
okresla ogdlne ramy polityczne, ekonomiczne, instytucjonalne, prawne i szkole-
niowo-informacyjne przygotowan Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej.

UNIA ZACHODNIOEUROPEJSKA
W POSZUKIWANIU ZDOLNOSCI OPERACYJNEJ

W Europie poza NATO tylko Unia Zachodnioeuropejska ma kompetencje
w dziedzinie bezpieczefistwa. UZE funkcjonuje obecnie rownocze$nie jako
komponent obronny Unii Europejskiej i europejski filar Sojuszu Péinocnoat-
lantyckiego. Jest organizacja dziesigciu petnoprawnych cztonkow (Belgia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Wielka
Brytania 1 Wlochy), wspétpracujacq SciSle z trzema cztonkami stowarzyszo-
nymi (Islandia, Norwegia i Turcja) i pigcioma obserwatorami (Austria, Dania,
Finlandia, Irlandia i Szwecja) oraz dziesigcioma partnerami stowarzyszonymi
z Europy §r0dkowej i Wschodniej (Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa,
Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia 1 Wegry). Nalezy stwierdzi¢ jednak, ze
niezaleznie od deklaracji na temat roli UZE, postgpu osiagni¢tego w dziedzinie
operacyjnej i jej wktadu do obrony Europy sprawy europejskiego bezpieczen-
stwa i obrony znajduja si¢ gtéwnie w rgkach NATO.

Nie budzi wigc u nikogo zdziwienia, ze UZE koncentruje si¢ na rozwoju
swojej zdolnoSci operacyjnej, co tez dominowato w dziatalnoSci organizacji
w 1996 r. W pierwsze] potowie roku przewodnictwo w UZE sprawowata
Wielka Brytania, ktéra przedtozyta panstwom cztonkowskim Memorandum
rzadu brytyjskiego w sprawie traktowania kwestii dotyczacych obrony euro-
pejskiej na Konferencji Migdzyrzadowej 1996. Chodzito tu o Srodki wojskowe
1 wywiadowcze, umozliwiajace kontrolg polityczno-wojskowa nad operacjami
prowadzonymi w Europie i nad misjami typu petersberskiego®’. 6 maja 1996 r.
sekretarz generalny NATO Javier Solana i sekretarz generalny UZE José
Cutileiro podpisali porozumienie dotyczace ochrony informacji i sprzgtu

% Together in Europe” z 1 marca 1997 r.
27 Conseil des ministres de I’UEQ, Déclaration de Birmingham, 7 mai 1996.
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przekazywanych sobie wzajemnie przez obie organizacje. UZE jest ta or-
ganizacja, ktéra w imieniu europejskich cztonkéw Sojuszu Pdétnocnoatlantyc-
kiego korzysta¢ bedzie ze Srodkow NATO do prowadzenia wlasnych operacji
w ramach koncpecji CJITF*.

W drugim potroczu 1996 r. prezydencje w UZE sprawowata Belgia, ktora
przedstawita siedmiopunktowy program dzialan UZE w celu zwigkszenia jej
zdolnoSci operacyjnej. Program przewidywat realizacj¢ koncepcji CJTF we
wspotpracy z NATO, rozwdj srodkdéw technicznych, prawnych i statutowych
niezbednych do wspodlnego uzycia sit UZE, opracowanie przez Komorke
Planowania planu rozwoju zdolnoSci UZE w zakresie utrzymania pokoju,
harmonizacj¢ mechanizméw 1 procedur warunkujacych podejmowanie operacji
przez UZE, wspétprace z Unia Europejska i Organizacja JednoSci Afrykanskiej
w dziedzinie utrzymania pokoju w Afryce oraz wspolprace z Unia Europejska
w dziedzinie rozminowywania i walki ze stosowaniem min przeciwpiechot-
nych®.

Inng wazng sfera aktywnosci UZE byla wspotpraca w dziedzinie uzbrojenia,
chociaz w deklaracji Rady Ministrow UZE z Birmingham poswigcono tej
kwestii zaledwie dwa zdania. Ministrowie uznali mianowicie rosnace znaczenie
wspoOlpracy europejskiej w dziedzinie uzbrojenia dla budowy Europejskiej
Tozsamosci Bezpieczefistwa i Obrony oraz zapowiedzieli rozpatrzenie moz-
liwosci utworzenia Europejskiej Agencji Uzbrojenia. Na posiedzeniu ministrow
spraw zagranicznych krajéw nalezacych do Grupy ds. Uzbrojenia Europy
Zachodniej, ktore odbylo si¢ w Ostendzie 18 listopada 1996 r., utworzono
Zachodnioeuropejska Organizacj¢ ds. Uzbrojenia — organ pomocniczy UZE,
upowazniony do zawierania w imieniu panstw cztonkowskich kontraktow
w sprawie produkcji sprzgtu i realizacji wspdlnych programéw dotyczacych
uzbrojenia. Organizacja powinna wchiona¢ francusko-niemieckq agencje oraz
inne istniejace w Europie formy wspoipracy dwustronnej i wielostronne;j
w dziedzinie uzbrojenia. UZE jest praktycznie jedyna organizacja w Europie,
w ktdérej mogg si¢ Sciera poglady na temat uzbrojenia i gdzie mozna begdzie
dokonywa¢ wyborOw w tej dziedzinie, zanim spraw tych nie przejmie Unia
Europejska w ramach WPZB. Jak stwierdzono w raporcie Zgromadzenia UZE
na temat przysztej roli organizacji z 13 listopada 1996 r., ,,w przypadku braku
determinacji europejskiej [w sprawach uzbrojenia] amerykanski przemyst
zbrojeniowy przejmie pateczke, co pociagnie za soba okreslone konsekwencje
w zakresie suwerennosci i gospodarki”*. Zachodnioeuropejska Organizacja
ds. Uzbrojenia, ktdrej przewodniczacym zostal Niemiec dr Martin Guddar,

2 A. Cragg, Le concept de Groupes de force interarmées multinationales: un élément clé
de Uadaptation de I’Alliance, ,,Revue de ’OTAN” 1996, nr 4, s. 9-10.

2 Le réle futur de I'UEQ..., s. 217.

30 Ibidem, s. 26.
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zainaugurowata swojq dzialalno$¢ 7 marca 1997 r. spotkaniem krajowych
dyrektorow ds. uzbrojenia 13 krajow Europy Zachodniej, w tym trzech nie
nalezacych do UZE.

W pierwszym pétroczu 1997 r. przewodnictwo Rady Ministrow UZE sprawu-
Jje Francja, ktora za gtowny cel swej prezydencji uwaza ustanowienie SciSlejszej
niz dotad wspotpracy migdzy UZE a Unia Europejska. W realizacji tego celu
wspierajq Francje Niemcy, ktore obejma przewodnictwo UZE w drugiej potowie
1997 r. Wspotpraca UZE-Unia Europejska nie rozwija si¢ — zdaniem Francji
— dostatecznie efektywnie, w przeciwienistwie do wspdtpracy UZE-NATO.
Francja wystapita wigc z inicjatywa zorganizowania spotkan przedstawicieli obu
organizacji w celu poglebienia wspdtpracy 1 przygotowania odpowiedzi na
wyzwania, jakim trzeba bedzie sprostaé w dziedzinie bezpieczenstwa. W tym
celu Francja pragnie wykorzystaé w pelni Deklaracj¢ panstw cztonkowskich
UZE w sprawie roli UZE i jej stosunkdw z Unig Europejska i Sojuszem
Atlantyckim, przyjeta w Maastricht 10 grudnia 1991 r. Chodzi zwlaszcza
o wprowadzenie do praktyki tych fragmentéw deklaracji, ktére przewiduja, ze
, UZE bedzie si¢ rozwija¢ jako obronny komponent Unii Europejskiej 1 jako
Srodek wzmacniajacy europejski filar Sojuszu Atlantyckiego. W tym celu UZE
okresli wspolng europejska polityke obronna i czuwac bedzie nad jej konkretng
realizacja poprzez rozwéj swej wlasnej roli operacyjnej”".

Polska pragnetaby zosta¢ mozliwie jak najszybciej cztonkiem UZE, podob-
nie jak NATO i Unii Europejskiej. Potwierdzit to premier Wtodzimierz
Cimoszewicz podczas swej wizyty w siedzibie UZE w Brukseli. Polski premier
podkreslit, ze logiczna konsekwencja statusu Polski jako partnera stowarzy-
szonego przy UZE oraz jej aktywnego udzialu w programie Partnerstwa dla
Pokoju winno by¢ jej wiaczenie do dyskusji na temat Europejskiej TozsamoSci
Bezpieczefistwa 1 Obrony oraz Potaczonych Sit Wielonarodowych do Zadan
Specjalnych. Polska wyraza rOwniez zainteresowanie uczestnictwem we wspot-
pracy w ramach Zachodnioeuropejskiej Organizacji ds. Uzbrojenia®.

*
* *

Wszystkie trzy organizacje: NATO, UZE i1 Unia Europejska, stanowia wazne
ogniwa systemu kooperatywnego bezpieczenistwa, z ktérym mamy dzisiaj do
czynienia w Europie. ZacieSnianie si¢ wspotpracy migdzy nimi stuzy¢ bedzie
konsolidacji tego systemu, czym Polska jest zainteresowana zar6wno jako
panstwo europejskie, jak tez jako potencjalny czlonek tych organizacji.

31 Together in Europe” z 15 lutego 1997 r.
32 Together in Europe” z 1 marca 1997 r.
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WLOCHY: NOWE UWARUNKOWANIA STAREJ POLITYKI

Sytuacja ekonomiczna i polityczna w Polsce przypomina nieco sytua-
cje Wloch 7z lat szesédziesiqtych. Gospodarka kwitnie, polityka zas
jest farsq. Sukces ekonomiczny coraz bardziej ujawnia, Ze samo
rzadzenie nie ma wiegkszego znaczenia.

Zbigniew Brzezinski w wywiadzie dla polsko-niemieckiego maga-
zynu ,,Dialog”, pazdziernik 1996 r. (cyt. za ,,Polityka”, 1996, nr 48)

W latach dziewigcédziesiatych mozna odnalezé wiele wspOlnych czynnikéw
i podobienistw w zakresie nowych uwarunkowan polityki zagranicznej Wioch
i Polski. Uwzgledniajac odrebnos¢ i specyfike kulturowa oraz drogi rozwojowe
obu pafistw, interesujace i pozyteczne moze by¢ pordwnanie wielu zjawisk
i procesdw zaréwno ich aktywnosci wewnetrznej, jak tez zagranicznej. Chodzi
tu m.in. o takie kwestie, jak: poszukiwanie konsensusu sit politycznych wokot
polityki zagranicznej, ciekawe relacje migdzy funkcjonowaniem systemu
politycznego a gospodarka, tworzenie nowego uktadu sit politycznych i po-
wstanie zupetnie nowych partii politycznych. Nie mniej interesujace wydaje
si¢ pordwnanie sytuacji w zakresie dazefi do usprawniania struktur paistwo-
wych, walki z korupcja 1 zorganizowana przestepczoScia, a takze znaczenia
tzw. szarej strefy w gospodarce, stopnia aprobaty spoteczefistwa 1 sit politycz-
nych dla proceséw integracyjnych w Europie, ich stosunku do parstwa naro-
dowego 1 federalizmu.

Polityke zagraniczna Wtoch lat dziewig¢édziesiatych — podobnie jak w po-
przednich okresach — cechowata duza stabilno$¢ co do jej zasadniczych
kierunkéw, ktore przez lata wyznaczal atlantyzm 1 integracja zachodnio-
europejska. R6znorodnos¢ partii politycznych, niestabilno$¢ rzadéw réznych
koalicji czy wreszcie upadek gtownych partii politycznych (socjalistycznej
1 chadeckiej) nie przeszkadzaty jednak w uzyskiwaniu migdzy sitami poli-
tycznymi coraz wigkszej zgodnosci co do podstawowych kierunkéw polityki
zagranicznej. Pozwalato to kolejnym rzadom doS¢ elastycznie reagowaé na
nowe zjawiska, ktore pojawiaty si¢ na arenie mi¢dzynarodowe;.

Sytuacja wewnetrzna

W latach dziewigldziesiatych sytuacja wewngtrzna Wtoch ksztattowata sig
pod wplywem réznych, specyficznych dla tego pafistwa probleméw ekono-
micznych i politycznych. Pozytywne i dynamiczne zmiany w gospodarce
staty si¢ waznym elementem wzrostu znaczenia i pozycji Wioch na arenie
migdzynarodowej, czego politycznym dowodem jest przynalezno$¢ do G-7.
Zarazem jednak w tle tych pozytywnych zmian rodzity si¢ napigcia w sferze
spotecznej i politycznej. Trwalym elementem wioskiej sceny politycznej staty
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si¢ strajki, terroryzm, mafia, bezradno$¢ i1 korupcja wiladzy i generalnie
— niewydolno$¢ panstwowego aparatu wtadzy. Kryzys instytucji publicznych,
prawa i wreszcie catego systemu politycznego, ktory okazat si¢ skostniaty
i skorumpowany, zaczal si¢ uzewngtrznia¢ i narasta¢ juz pod koniec lat
osiemdziesiatych.

Wiosi zdali sobie w pelni sprawe z istnienia tego systemowego kryzysu
w efekcie zmian, jakie zaszly w tym czasie na arenie mig¢dzynarodowe;j.
Upadek komunizmu doprowadzit bowiem do zachwiania tozsamosci ideowe;j
Witoskiej Partii Komunistycznej, ktéra — cho¢ zawsze w opozycji — stanowita
jednak istotny element rownowagi systemu politycznego. Dla samej chadecji
za$ upadek komunizmu oznaczat zniknigcie dotychczasowego ,,wroga”. Z ko-
lei podpisanie Traktatu z Maastricht u§wiadomito wszystkim (bez wyjatku)
Wilochom, jak wiele probleméw wewnetrznych, ktore byty do tej pory przez
nich ignorowane lub pod§wiadomie nie dostrzegane, maja oni do rozwiaza-
nia. Rosnacy od lat deficyt budzetowy i zadluzenie panstwa, niesprawno$¢
stuzb publicznych (nie dostosowanych do dynamicznie rozwijajacej si¢ gos-
podarki), podziat kraju na bogata pdtnoc i biedne potudnie, niestabilno$¢
polityczna systemu samorzadowego, korupcja urz¢dnikéw panstwowych i po-
litykéw réznych szczebli — to tylko niektére z tych problemdéw. Nasility si¢
one na niespotykang skal¢ witasnie w latach dziewig¢ldziesiatych i ukazaly
chroniczne nieprzystosowanie instytucji panstwowych do stojacych przed
nimi zadan. Wzrosto z tego powodu niezadowolenie spoteczefistwa, w tym
kregow gospodarczych. Pojawily si¢ zadania zmiany istniejacego systemu
politycznego i wyborczego (z proporcjonalnego na wigkszoSciowy), co stato
sie faktem.

O wiele trudniejsze byto uzyskanie spotecznej akceptacji dla podejmowa-
nych przez rzad Giuliano Amato (utworzony w 1992 r.) reform w zakresie
funkcjonowania gospodarki, majacych na celu przystosowanie Wioch do
wymagan Unii Europejskiej (w tym unii walutowej). Juz pierwsze posunigcia
w sprawie chociazby uzdrawiania budzetu spotkaty si¢ z ostrym sprzeciwem
ze strony spoteczefistwa w postaci szerokich akcji strajkowych. Uznato ono
bowiem, Ze po raz kolejny bedzie musialo ponosi¢ ci¢zar odpowiedzialnosci
za dotychczasowa nieudolno$¢ wiadzy. Sprawa akceptacji i realizacji przez
Wilochy postanowienn z Maastricht nie mogta liczy¢ na szerokie poparcie
spoleczne w sytuacji ujawniania kolejnych, powaznych afer tapéwkowych
1 powiazan politykéw z mafia. Po raz kolejny juz unaocznito to brak sprawnej
organizacji i koordynacji dziatan instytucji publicznych, a w oczach opinii
publicznej zacieralo granice¢ mig¢dzy tym, co dozwolone a tym, co niedo-
zwolone.

Mimo poczatkowych oporéw spotecznych rzadowi G. Amato i jego suk-
cesorowi Ciampiemu udato si¢ wprowadzi¢ wiele pozytywnych zmian w za-
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kresie reformy budzetowe], a zwlaszcza odejScia w sferze ptac od stynnej
,.scala mobile”, ktora utrudniata walke z inflacja 1 byta przeszkoda na drodze
uzdrawiania finansow panstwa. Akceptacja dla tych zmian byta mozliwa m.in.
dzigki temu, ze na czele rzadéw (w sytuacji powaznego kryzysu miedzy
gléwnymi sitami politycznymi) staneli tzw. bezpartyjni fachowcy. Zajeli si¢
oni sanacja gospodarki i instytucji publicznych, podczas gdy nowe sity poli-
tyczne pracowaty nad nowymi programami i tworzeniem zalazkéw nowego
systemu partyjnego. Tradycyjne partie polityczne stracity bowiem ostatecznie
swa wiarygodno$¢ w wyniku skandalu tapéwkowego z przetomu Ilat
1992/1993. Oskarzonymi stali si¢ w nim niemal wszyscy politycy wtoskiego
establishmentu. Kleske dotychczasowych ugrupowan rzadowych, tj. socjalistéw
i chadecji (rzadzacej nieprzerwanie od zakofczenia drugiej wojny Swiatowej),
potwierdzity kolejne wybory municypalne 1 komunalne, ktérych wyniki Swiad-
czyly o zmianie preferencji wyborcow. W efekcie wzrosty wplywy sit i ugru-
powan skrajnych zar6wno w istniejacym ukladzie politycznym, jak i poza
nim. Dominujaca pozycje zdobyly: wywodzaca si¢ z nurtu komunistycznego
Demokratyczna Partia Lewicy, populistyczna Liga Pétnocna oraz neofaszys-
towski Sojusz Narodowy.

Ostatecznym potwierdzeniem fundamentalnych zmian na scenie polityczne;j
byly wyniki przedterminowych wyboréw parlamentarnych, ktére odbyty si¢
27 marca 1994 r. Zamknety one bezpowrotnie okres tzw. I republiki wioskiej,
ktéra odeszta do historii w atmosferze skandali korupcyjnych, kryzysu in-
stytucji pafistwa i kompromitacji rzadzacych dotychczas elit politycznych.
Zdecydowane zwycigstwo odniosta w nich, zatozona na trzy miesiace przed
wyborami, partia ,,Forza Italia”, kierowana przez energicznego i znanego
przemystowca Silvio Berlusconiego, oraz Liga Pdtnocna i neofaszystowski
Sojusz Narodowy. Wtasnie te sily centroprawicowe utworzyly po wyborach
koalicj¢ rzadowa, w ktorej premierem zostal S. Berlusconi. W oczach wielu
Wiochéw jego osoba miata by¢ gwarantem jednosci i umocnienia struktur
panstwa narodowego i sanacji gospodarcze;j.

Wybory marcowe 1994 r. zostaly przeprowadzone wedlug nowej juz or-
dynacji wyborczej, zmieniajacej dotychczasowy system proporcjonalny na
wigkszoSciowy. Uwaza si¢, ze wlasnie te wybory oraz nowy rzad S. Be-
rlusconiego zapoczatkowaly tworzenie podstaw funkcjonowania II repub-
liki, stanowiac impuls dla catej serii zmian w zakresie funkcjonowania sy-
stemu polityczno-ustrojowego (nowe relacje rzad—parlament, sposéb wyboru
prezydenta, projekt nowej konstytucji itd.) i gospodarczego (program pry-
watyzacji, reforma systemu podatkowego, konstytucyjne wytyczanie limi-
tow dla wydatkéw z budzetu, oddluzenie przedsigbiorstw). Te nowe, po-
zytywne przeksztalcenia strukturalne i funkcjonalne odbywaly si¢ réwno-
cze$nie z dziataniami prokuratury, zwiazanymi z ujawnianiem coraz to no-
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wych afer korupcyjnych z udziatem politykow 1 przedsigbiorcOw na najwyz-
szych szczeblach®.

W wyniku odejScia z koalicji prawicowej Ligi Péinocnej rzad Berlusconiego
upadt. Dziatania reformujace panstwo i system zarzadzania gospodarka prze-
Jjety dwa kolejne rzady kierowane przez Lamberto Diniego i Romano Prodiego.

W drugiej potowie 1996 r. Wtochy powoli wychodzity juz z wielkiego
skandalu tapéwkowego (Tangentopoli), ktéry przez parg lat paralizowat fun-
kcjonowanie systemu politycznego 1 struktur pafistwowych. Nadal jednak hasto
oskarzenia o korupcj¢ pozostaje instrumentem gry i walki politycznej w pan-
stwie, czego dowodem byly m.in. oskarzenia formutowane pod adresem
premiera Prodiego w koficu 1996 r.**

Problemem wewngtrznym o najszerszych reperkusjach mi¢gdzynarodowych
w 1996 r. byta z pewnoScia proba faktycznego podzielenia Wioch poprzez
utworzenie na poéinocy kraju niepodlegtej Padanii. Problem secesji pojawit
si¢ w warunkach nie przesadzonych jeszcze decyzji w sprawie wejScia Wioch
do unii walutowej. Inicjatorem tego pomystu jest przywodca Ligi Pétnocnej
Umberto Bossi. W wyborach kwietniowych do parlamentu w 1996 r. jego
ugrupowanie uzyskato 10% glos6w. Zasadniczy motyw planowanej secesji
Padanii jest natury ekonomicznej i sprowadza si¢ do argumentu, ze bogata
1 uprzemystowiona pétnoc Wtoch nie chce juz dluzej oddawaé swoich do-
chodow na rozwdj zacofanego potudnia. ,,Formalnie” niepodleglos¢ tzw.
Padanii zostala proklamowana we wrze$niu 1996 r. i cho¢ przyjeto ja ge-
neralnie z przymruzeniem oka, to nie brak bylo o$wiadczen politycznych
z tym zwiazanych. Na przyktad premier Prodi oSwiadczyt, ze ,,Wlochy
nie skoncza jak Czechostowacja czy Jugostawia”. Prezydent Stanéw Zje-
dnoczonych podczas wizyty premiera Prodiego w USA nie omieszkal pod-
kreSli¢, ze ,,wystarcza jedne Wiochy”®. W obecnej sytuacji Wtochom nie
grozi rozpad, gdyz nie wystgpuja w panstwie podzialy narodowe. By¢ moze
jednak ustrdj polityczny Wiloch bedzie rozwijat si¢ bardziej w kierunku
federalnym. Problem pafistwa narodowego w warunkach integrujacej si¢
Europy jest zjawiskiem znacznie szerszym i dotyka nie tylko Wiochy, ale
takze innych cztonkéw UE oraz panstwa aspirujace do stania si¢ jej czton-
kiem.

3 Toczace sig procesy potwierdzity bardzo silny wptyw polityczny prokuratury prowadzacej
Sledztwa w aferach korupcyjnych. Legendarna postacia stal si¢ sg¢dzia Di Pietro, ktérego
bezkompromisowos$¢ w walce z naduzyciami osob piastujacych wysokie funkcje w panstwie
zjednata mu tylu zwolennikéw co i przeciwnikow.

3 Rzeczpospolita” z 30 listopada — 1 grudnia 1996 r. Niektérzy uwazaja, ze toczy sie
nadal ostra walka o przywrdcenie znaczenia politycznego partii politycznych, odebranego im
przez ,,0szalate” prokuratury.

3 La Repubblica” z 13 czerwca 1996 r.
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Sytuacja miedzynarodowa a zmiany w polityce wewnetrznej
i zagranicznej Wiloch

Wymiar europejski. Zatamanie si¢ po 1989 r. dotychczasowego uktadu sit
w Europie i na Swiecie spowodowato, ze Wiochy — podobnie jak inne pafistwa
Europy Zachodniej — musiaty zrewidowac kierunki polityki zagranicznej,
poszukujac nowych punktéw rownowagi migdzy tozsamoscia atlantycka i za-
chodnioeuropejska, miedzy procesami integracyjnymi w Europie Zachodniej
a nowym uktadem sit w Europie Wschodnie;j.

Przez wiele lat koncepcja polityki zagranicznej Wiloch wywodzita si¢
z orientacji SciSle prozachodniej. Role szczeg6lna odgrywaty w niej stosunki
ze Stanami Zjednoczonymi, dla ktérych Wtochy byty istotnym punktem
oparcia w Europie Zachodniej — zar6wno w wymiarze stosunkow bilateralnych,
jak 1 polityki atlantyckiej. W tym tez sensie istnienie bloku komunistycznego
stanowilo naturalne wzmocnienie dla prozachodniej orientacji®.

Préba wiaczenia sie Wtoch w stosunki Wschéd—Zachéd, a zwtaszcza w new-
ralgicznym miejscu, jakim jest Europa Srodkowa, bylo zaangazowanie si¢
w inicjatywe¢ Pentagonale, powstata w maju 1990 r. Jej podstawy tworzone
byty z aktywnym udzialem Wiloch juz od jesieni 1989 r.

Na tle dokonujacych si¢ wowczas przeobrazen politycznych i ekonomicz-
nych w Europie i §wiecie nastapila jakoSciowa zmiana pojmowania zewng-
trznego zagrozenia przez caly ,,system zachodni”, w tym Wtochy. Zmianie
ulegta tym samym ich dotychczasowa optyka zjawisk i proceséw migdzy-
narodowych. Dowodem tego moze byC przyjecie przez Wiochy w 1992 r.
nowego modelu obrony. PoSrednio za$ ta nowa sytuacja stata si¢ katalizatorem
wewnetrznego kryzysu 1 zmian politycznych.

Najwazniejszy wptyw na charakter wioskiej polityki w Europie érodkowej
1 Wschodniej miaty dwa istotne procesy na naszym kontynencie: wybuch
wojny na obszarze bytej Jugostawii oraz proces zjednoczenia Niemiec.

Od 1989 r. wzmocnienie stosunkéw dwustronnych z Jugostawiag byto dla
Witoch wyznacznikiem stosunku do nowej sytuacji, jaka powstata w Europie
érodkowej i Wschodniej. Takie byto podtoze wizyty prezydenta Wtoch

% Nie oznacza to, ze Wlochy nie nawiazywaty szerszych kontaktéw z blokiem wschodnim.
Czynily to chetnie na ptaszczyZnie gospodarczej, wyprzedzajac czegsto swoich silniejszych
partner6w zachodnich — Francj¢ czy Niemcy. Swa pozycj¢ gospodarcza wobec bloku komunis-
tycznego staraly si¢ wzmacniaé poprzez nawiazywanie kontaktow politycznych réznego szczeb-
Ia, ale tylko w tych momentach, kiedy otwarty i ,,drozny” byt oficjalny dialog Wschéd—Zachdd.
Gdy proces odprezenia w Europie zaczal si¢ zalamywa¢ w koficu lat siedemdziesiatych,
dyplomacja wtoska reagowata zasadniczo zgodnie z zachowaniem gléwnych mocarstw za-
chodnich. Nie ulegato jednak zmniejszeniu zainteresowanie gospodarcze rynkiem wschodnim
(w tym gtéwnie ZSRR).



128 ZACHOD — ZMIANY NA HORYZONCIE

Francesco Cossigi w Jugostawii w sierpniu 1989 r. oraz historycznego spotka-
nia ministrow spraw zagranicznych na Istrii. Kontakty wlosko-jugostowians-
kie stanowitly wstgp do rozwinigcia idei czterostronnej wspotpracy Wtoch,
Jugostawii, Austrii i Wegier. Wlochom zalezato na umocnieniu swojej obec-
nosci w Srodkowej czg¢Sci Europy w sytuacji postgpujacego rozpadu Jugosta-
wii, starai Austrii o wejScie do Wspdlnoty Europejskiej i wewngtrznych
przeobrazen na Wegrzech. Jednoczes$nie intensywnie rozwijano dialog polity-
czny z Polska 1 ZSRR, motywowany gléwnie interesami gospodarczymi.

Wojna w byltej Jugostawii pokrzyzowata te plany i z racji bliskosci geo-
graficznej konflikt ten zmusit Wtochy do mniej aktywnej polityki na tym
obszarze. Nie bylo bowiem jasne, czy jego wymiar nie przekroczy ram
lokalnych. Sparalizowanie wtoskiej polityki zagranicznej w Europie §rodk0wej
nastapito ponadto w wyniku szybkiego zjednoczenia Niemiec. W listopadzie
1989 r. rzad wloski byt wrgcz oskarzany przez opini¢ publiczna, ze zajmuje
si¢ niemal wylacznie sprawami wewngtrznymi, nie nadazajac za dynamicznie
zmieniajacymi si¢ wydarzeniami w Europie. Wiadomo, ze szybkie zjednocze-
nie Niemiec byto zaskoczeniem dla wtoskiej dyplomacji i wzmogto i tak juz
powazne obawy o dominacj¢ RFN nie tylko w Europie Zachodniej, ale rowniez
w Europie érodkowej i Wschodniej, ktérym to obszarem Wtochy byty zywo-
tnie zainteresowane.

W konsekwencji wydarzen na obszarze bytej Jugostawii 1 w efekcie zjedno-
czenia Niemiec element zagrozenia wtasnych interesow byt takze przyczyna
braku jasnej koncepcji Wioch co do dalszej ewolucji samej ISE (zwlaszcza po
rozpadzie Czechostowacji) 1 ewentualnego cztonkostwa w niej nowych panstw.
Od tego tez momentu ISE stracita swoja poczatkowa dynamike i znaczenie
polityczne”. Tym tez chyba nalezy thumaczy¢ fakt, ze w tym samym czasie
dyplomacja wtoska opowiedziata si¢ bardzo zdecydowanie za przyS$pieszeniem
politycznej 1 gospodarczo-walutowej integracji w ramach Wspdlnoty Europej-
skiej. Miato to zmniejszy¢ ewentualng autonomiczno$¢ dziatan zjednoczonych
Niemiec w Europie. Niezaleznie od tego Wtochy od 1991 r. aktywnie angazo-
waly si¢ w rozw@j regularnych bilateralnych konsultacji niemiecko-wtoskich.

Zahamowanie dotychczasowej aktywnoSci w Europie Srodkowej miato tez
Scisty zwiazek z narastaniem wewngtrznego kryzysu systemu politycznego.
Mozna powiedzie¢, ze dotychczasowe ambicje w polityce zagranicznej zaczely
si¢ coraz bardziej rozmija¢ z mozliwoSciami systemu wewngtrznego. Warto
jednak mie¢ na uwadze, ze niezaleznie od trwajacego kryzysu polityka euro-
pejska Wioch byta juz w tym czasie bardziej podporzadkowana obserwowaniu
inicjatyw niemieckich czy amerykanskich (w wymiarze politycznym). Wtochy

37 0d poczatku swego istnienia ISE stanowila wazny instrument wspierajacy i wzmacniajacy
polsko-wtoskie kontakty polityczne.



ROCZNIK STRATEGICZNY 1996/97 129

obawiaty sie, ze nowa sytuacja, jaka powstata w Europie, moze zagrozi¢ ich
interesom gospodarczym. Do tego nalezy dodaé jeszcze konsekwencje rozpadu
ZSRR, a nastgpnie Czechostowacji, czyli obszaréw, ktore dla wtoskich inte-
resow gospodarczych od dawna mialy duze znaczenie. W zakresie dostoso-
wywania si¢ do nowych warunkéw gospodarczych i politycznych powstatych
w panstwach tej czgSci Europy Wlochy przejawialy o wiele wigcej samo-
dzielnoSci i inicjatywnoSci, skutecznie rywalizujac z innymi partnerami za-
chodnimi. Kregi gospodarcze Wtoch z powodzeniem wykorzystywaly zmie-
nione oblicze Europy Wschodniej i bytego ZSRR dla swoich intereséw.
§wiadczy o tym aktywno$¢ wtoskich kot gospodarczych i duza liczba zawie-
ranych kontraktow. Najlepszym przyktadem moze byC polski rynek, gdzie
FIAT dokonat jednej z wigkszych swoich inwestycji zagranicznych (Fiat Auto
Poland). Nie mniej znaczace sa inwestycje w przemyS$le hutniczym (Lucchini)
czy naftowym (Agip).

W grudniu 1996 r. ministrowie transportu Wtoch oraz Stowenii, Stowacji,
Wegier 1 Ukrainy podpisali porozumienie o budowie szlaku transportowego
od Triestu do Kijowa dlugosci 1 500 km. Porozumienie przewiduje rozbudowe
komunikacji samochodowej i kolejowej 1 daje mozliwo$¢ wykorzystania
funduszy UE w 1997 r. w wysokosci okoto 100 mln ECU.

Dowodem na pewna polityczna pasywnoS$¢ i podporzadkowanie inicja-
tywom amerykanskim czy niemieckim na obszarze Europy jest chociazby
kwestia rozszerzenia NATO o nowych cztonkéw, w tym Polske. Dla Wtoch
sprawa ta pozostaje problemem drugorz¢dnym. Ani razu nie udzielity w spo-
sOb szczegllny poparcia naszym aspiracjom w tej sprawie. Brak w tym
wzgledzie jednoznacznego stanowiska Wtoch nie oznaczal jednak, ze nie
ma podstaw do rozwinigcia bilateralnej wspdtpracy w dziedzinie obronnoSci.
Wspoélpraca ta byla przedmiotem rozméw podczas wizyty we Wioszech
w maju 1993 r. ministra obrony narodowej Janusza Onyszkiewicza oraz
w trakcie wizyty w Warszawie w grudniu 1996 r. wioskiego ministra obrony
Beniamino Andreatty. Na zakonczenie tej ostatniej wizyty podpisano pier-
wsze w okresie powojennym porozumienie dwustronne o wspolpracy woj-
skowej migdzy obydwoma krajami. Przyktad ten pokazuje, jak Wiochy po-
trafia umiejgtnie prezentowalé wyczekujaca postawg w okreSlaniu swojego
stanowiska w kwestiach zasadniczych 1 godzi¢ to jednoczeSnie z dziataniami
korzystnymi dla swoich intereséw narodowych. Potwierdza to ponadto pro-
wadzenie przez Wtochy polityki proserbskiej mimo krytyki w tej sprawie
ze strony innych cztonkéw NATOY. Innym przykladem godzenia kwestii

38 Italian Outlook” z 19 grudnia 1996 r.
¥ Symptomatyczna byta wizyta wloskiego ministra spraw zagranicznych L. Diniego w Bel-
gradzie, ztozona 12 grudnia 1996 r., dokladnie dwa dni po odbytej z jego udzialem sesji Rady
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zasadniczych z wlasnymi interesami jest stanowisko Wtoch w sprawie udziatu
Rosji w dyskusjach nad rozszerzeniem NATO. Generalnie — jak juz powiedzia-
no — brak jednoznacznego stanowiska Wioch w sprawie rozszerzenia Sojuszu.
Oficjalne wypowiedzi niektorych politykéw i wyzszych urzednikéw wtoskiego
MSZ wskazuja, ze Wiochy w zasadzie nie sa przeciwne rozszerzaniu Sojuszu
o nowych cztonkéw, w tym Polske. Dat temu wyraz m.in. premier Romano
Prodi podczas oficjalnej wizyty w Warszawie 10 marca 1997 r. Niemniej jednak
widac rOwniez wyraznie, ze Wlosi staraja si¢ w swoim stanowisku w tej kwestii
uwzglednia¢ argumenty i racje Rosji. Mialo to niewatpliwie Scisty zwiazek
z zawartym ostatnio — bezprecedensowym w przypadku cztonka NATO — poro-
zumieniem wojskowym miedzy Wtochami a Rosja*. Wazna role odgrywaja
w tym zakresie rowniez bardzo dobrze rozwijajace si¢ kontakty i wspotpraca
gospodarcza w roznych dziedzinach. Wiosi popieraja uczestnictwo Rosji w G-7.
Ewolucja konfliktu jugostowianiskiego pokazata, ze w miarg stabilizowania
si¢ sytuacji dyplomacja wtoska gotowa jest do zwigkszania swej aktywnosci.
Wiosi uznali, ze zawarte w Dayton porozumienie bylo ostatnia szansa na
ustanowienie na Batkanach modus vivendi, gdyz w przeciwnym razie wojna
bytaby kontynuowana na tym obszarze jeszcze przez wiele lat. Wiloski kon-
tyngent wojskowy wszedt w sklad sit pokojowych strzegacych wykonanie
porozumienia. Wtochy nie uzyskaty jednak miejsca w Grupie Kontaktowej,
co spowodowato pewne napigcia w stosunkach z Niemcami i Francja.
Stanowisko Wtoch bedzie mialo istotne znaczenie dla realizacji naszych
interesOw w procesie zblizania Polski do struktur integracyjnych Europy
Zachodniej. Ich poparcie w tej sprawie (wielokrotnie deklarowane przez
Witochy) na ptaszczyZnie politycznej jest wazne podczas rozwigzywania
spornych probleméw ekonomicznych zwigzanych z tym procesem.
Generalnie Wtochy opowiadaja si¢ za zblizeniem Polski z UE. Uzaleznione
jest to jednak od tego, jak bedzie przebiega¢ ewentualna przyszia integracja
gospodarcza (poprzedzona ustaleniem zakresu liberalizacji handlu). W tej
dziedzinie stanowisko Wtoch moze oddzialywaé hamujaco z uwagi na is-
tniejace konflikty intereséw w tonie samej ,,pi¢tnastki’.
Poparcie i dialog z Polska w tych kwestiach sa jednak pozytywnie wzmac-
niane przez tradycj¢, skal¢ wzajemnych obrotéw handlowych, a takze wspot-

Pétnocnoatlantyckiej, na ktérej krytykowano Wiochéw za polityke proserbska. Niektdrzy
obserwatorzy uznali, ze wizyta Diniego w Belgradzie byta jawna manifestacja Wtoch przeciwko
opozycji NATO wobec nowej Jugostawii — zob. ibidem.

40 Porozumienie podpisano 14 listopada 1996 r. Wiochy argumentowaty, ze jego celem
bylto zmniejszenie do minimum realnego ryzyka przejecia rosyjskiego potencjatu intelektualnego
w dziedzinie militarnej przez sity wrogie Zachodowi. W praktyce nie wyklucza sig, zZe
porozumienie moze réwniez utatwi¢ wspolprace obu paistw w zakresie handlu bronia w §wiecie.
Oba panistwa majq znaczacy udzial w $§wiatowym eksporcie broni.
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pracg inwestycyjna. SpoSrod panstw Europy Potudniowej, nalezacych do UE,
Wilochy sq dla nas najwazniejszym partnerem politycznym i gospodarczym.
Stanowisko tej grupy panstw jest i begdzie dla Polski wazne w procesie
dochodzenia do integracji z Unig Europejska.

Wymiar globalny. W licie do desygnowanego na premiera Silvio Berlus-
coniego prezydent Oscar Luigi Scalfaro 10 maja 1994 r. zwracal uwage na
potrzebg zachowania pelnej wiernoSci wobec dotychczasowych zobowigzan
Witoch w polityce zagranicznej. Dokonujace si¢ zmiany wewngtrzne w Kraju
powodowaly, ze nie brak bylo gloséw wskazujacych na konieczno$¢ za-
stosowania wtasnej, bardziej niezaleznej taktyki w stosunku do innych panstw
czy organizacji mi¢dzynarodowych.

W wymiarze globalnym polityka zagraniczna Wloch ostatniego okresu
zastluguje na szczeg6lna uwage. O ile bowiem mozna méwi¢ o pewnym
paralizu w ramach tradycyjnych kierunkéw polityki zagranicznej (atlantyckim
1 europejskim), o tyle w przypadku wielu probleméw w skali globalnej wioska
dyplomacja prezentowata witasne, czesto oryginalne stanowisko.

Na przyktad w trakcie interwencji w Somalii Wilochy forsowaty wtasng
i niezalezng polityke, skutecznie opierajac si¢ koncepcjom amerykanskim
1 wplywajac na zmiang¢ stanowiska samych Stanéw Zjednoczonych i ONZ
w tej sprawie. Dzialania Wtoch wzmocnity ich pozytywny wizerunek w §wie-
cie 1 staty si¢ istotnym punktem wyjsScia do wewnatrzkrajowej dyskusji nad
przysztym ksztattem wioskiej polityki zagranicznej po wiosennych wyborach
parlamentarnych w 1994 r.

31 grudnia 1996 r. wygast 2-letni mandat Wtoch w Radzie Bezpieczenistwa
ONZ. Wielu obserwatorOw uwaza, ze najwigkszym sukcesem tego okresu
bylo blokowanie przez Wtochy projektu rozszerzenia Rady Bezpieczenstwa
o Niemcy 1 Japonig¢. Jest jednak faktem, ze przedstawity one wtasna propozycje
wprowadzenia 10 nowych, p6tstatych mandatow w Radzie Bezpieczenistwa (z
grupy 30 liczacych sie¢ na arenie migdzynarodowej parstw)*!.

Dowodem na prowadzenie oryginalnych dziatai w skali globalnej moze by¢
wymienione juz porozumienie o wspotpracy wojskowej z Rosja czy poparcie
dla uczestnictwa Rosji w G-7. Wiadomo, zZe za tym poparciem stoja wtoskie
interesy gospodarcze. Minister spraw zagranicznych Lamberto Dini na 42. sesji
Rady Péinocnoatlantyckiej powiedziat, ze Wtochy sa za rozszerzeniem NATO
o Europe érodkowa, ale podkreslit jednoczesnie, ze rozszerzenie Sojuszu nie
moze zwigkszaé bezpieczenstwa jednych panstw kosztem drugich i dlatego tez
Wilochy beda rozwijaé stosunki z Rosja opierajac si¢ na dialogu i partnerstwie*.

41 Italian Outlook” z 13 grudnia 1996 r.

42 Zob. Address by the Minister of Foreign Affairs of Italy the Honourable Lamberto Dini
to the 42nd General Assembly of the Atlantic Treaty Association, Rome, 4 November 1996
— material powielony.
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1. W najblizszym czasie dzialania Wtoch koncentrowaé si¢ bedq nadal na
uporzadkowaniu spraw wewngtrznych, tj. wzmocnieniu skutecznosci dziatania
struktur panstwowych i stworzeniu efektywnych podstaw funkcjonowania
systemu partyjnego. Poréwnanie do§wiadczen z tego zakresu moze by¢ po-
uczajace dla Polski, zwtaszcza ze w obu panstwach — mimo zmian i zawirowan
w wewnetrznym systemie politycznym — wokoét polityki zagranicznej panuje
duzy konsensus partii politycznych. Ponadto w ostatnich latach w obu pan-
stwach ster rzadow przejely ugrupowania lewicowe, wywodzace si¢ z partii
postkomunistycznych (ciekawe jest pordwnanie widzenia przez nie wlasnych
korzeni, stosunku do rozszerzenia NATO czy UE, proponowanej strategii
1 programu wewngetrznego dla panstwa). Zbliza nas jeszcze fakt, ze w obu
krajach sity prawicowe nie wykazaty jak dotad zdolnoSci do zorganizowania
si¢ w konstruktywna, silng opozycje.

2. W interesie Polski lezy ozywienie bilateralnego dialogu politycznego
i gospodarczego z Wiochami®. Dobrze si¢ ztozylo, ze na pierwsza potowe
1997 r. zaplanowane zostaty wizyty premiera Romano Prodiego w Warszawie
(marzec) oraz prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w Rzymie (kwiecien).
Nasz dialog powinien by¢ bardziej dynamicznie rozwijany nie tylko w uktadzie
bilateralnym, ale takze na forum instytucji europejskich i atlantyckich. Ma to
istotne znaczenie, zwazywszy ha utrzymujaca si¢ trudng wewngtrzna sytuacje
polityczna w Polsce i we Wtoszech, a takze preferencje dyplomacji wiloskiej
do wyrazania stanowiska w sprawach europejskich 1 atlantyckich za poSred-
nictwem instytucji wielostronnych.

W kontaktach gospodarczych z Wiochami** wskazane jest zwrécenie wiek-
szej uwagi na te problemy, ktére maja istotne znaczenie z punktu widzenia:

— starai Polski o wejScie do UE. Stanowisko Wioch w tej sprawie moze
wptywaé na aprobate ze strony pozostatych, potudniowych cztonkéw ,,pigt-
nastki” (Grecja, Hiszpania);

— zwigkszajacej si¢ konkurencyjno$ci w handlu zagranicznym obu pafistw
na rynkach trzecich (w warunkach przebudowy polskiej gospodarki i ostatniej
ofensywy wtoskiego handlu zagranicznego w zwiazku z niskim kursem lira);

4 W 1996 r. z wizyta w Polsce przebywat prezydent Wtoch Oscar Luigi Scalfaro (czerwiec).
Premierzy obu panstw mieli okazj¢ spotkac si¢ w Gratzu (listopad), a ministrowie spraw
zagranicznych rozmawiali ze soba dwukrotnie w Brukseli (marzec) oraz w Kairze (listopad).
W grudniu 1966 r. wizyte¢ w Polsce ztozyt minister obrony Wioch Beniamino Andreatta.

“ W 1995 r. Wiochy zajmowaty drugie miejsce, po RFN, w obrotach handlowych Polski
z zagranica i czwarte na liScie inwestorow zagranicznych. Gtéwne bariery w stosunkach
handlowych to: trudno$ci w dostgpie do wiloskiego rynku dla polskich towaréw, problemy
z rejestrowaniem we Wtoszech spétek z udziatem kapitatu polskiego.
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— zmian w kierunkach i dynamice polsko-wtoskich stosunkéw handlowych,
ktore sq obecnie bardziej korzystne dla Wioch.

Wtochy moga by¢ interesujacym partnerem we wspoOlpracy w sektorze
energetyki, prywatyzacji bankéw, przemysle rolno-spozywczym, a takze we
wspoOlpracy na rynkach trzecich (na przyktad Ukraina).

3. Europa Srodkowa pozostaje waznym obszarem polityki zagranicznej
dla obu panstw. Istotne wigc staje si¢ poszukiwanie i sprecyzowanie zakresu
mozliwych, wspdlnych interesow w kontekScie zaangazowania Niemiec na
tym obszarze, stagnacji Grupy Wyszehradzkiej i Inicjatywy Srodkowoeu-
ropejskiej oraz wlosko-niemieckiej wspotpracy politycznej. Jest to istotne
novum, ktére musi by¢ brane pod uwage przez Polske, gdyz do momentu
wybuchu kryzysu jugostowianskiego wloska dyplomacja traktowata swa ak-
tywnos$¢ w Europie érodkowej jako element rywalizacji z Niemcami, oba-
wiajac si¢ dominacji ich wptywéw w tym regionie. Oficjalnie Wtochy de-
klaruja, ze ich polityka wschodnia jest waznym elementem nowej polityki
zagranicznej 1 ze nie ma ona antyniemieckiego zabarwienia. Jak powiedziat
wiceminister spraw zagranicznych Wtoch Piero Fassino: ,,Wtochy i Niemcy
maja wspolne interesy w zakresie integrowania tych pafnstw w Europie.
Na ptaszczyznie ekonomicznej tej integracji starczy miejsca zaréwno dla
Witoch, jak i Niemiec. Przeciez Wilochy maja rOwniez specjalne interesy
w rejonie Morza Srédziemnego i nikt w tym kontekscie nie mysli o konflikcie
z Francja czy Hiszpania™®. Niezmiernie wazne jest obserwowanie, jak pra-
gmatycznie Wiochy potrafia dziata¢ na obszarze Europy Srodkowej i Wscho-
dniej, jak godza swoje interesy narodowe z politykaq Niemiec w tym regionie
1 swoja przynaleznoScia do struktur atlantyckich i europejskich. W interesie
Polski 1 Wioch lezy ozywienie wzajemnego dialogu we wszystkich dzie-
dzinach przy wykorzystaniu istniejacej wielostronnej infrastruktury wspoét-
pracy na tym obszarze, jaka jest niewatpliwie ISE.

45 Corriere della Sera” z 4 listopada 1996 r.





