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POLITYKA EKSPORTOWA

Jednym z istotnych elementéw naszej transformacji systemowe;j stat si¢ wydat-
ny wzrost znaczenia zagranicznych stosunkéw ekonomicznych Polski. Nowg role
handlu zagranicznego w strategii gospodarczej trzeba ocenia¢ w kilku aspektach.
Najwazniejszy jest oczywiScie sam materialny fakt relatywnie szybkiego zwigk-
szania wartosci obrotow handlowych, ze wszystkimi tego skutkami dla rodzimych
producentéw, konsumentéw i inwestorow. Wazne sa jednak takze inne przestanki,
wsrdd ktérych do najistotniejszych naleza: stopniowe wchodzenie polskich przed-
sigbiorcow w globalny uktad powiazafn ekonomicznych, internacjonalizacja za-
chowai firm, podnoszenie poziomu technologicznego oraz innowacyjnoSci pro-
ducentéw, poprawa narzedzi kierowania systemem gospodarczym pafistwa.

W latach 1991-2000 biezaca wartos¢ eksportu wedlug statystyk celnych wzros-
fa nieco ponad dwukrotnie do niemal 32 mld USD, podczas gdy import zwigkszyt
si¢ wigcej niz trzykrotnie, osiagajac blisko 50 mld USD. Uporczywy deficyt
handlowy nabral wyraZznych cech negatywnego zjawiska strukturalnego. Istotny
jest jednak nie tylko sam jego poziom, siggajacy w koficowych latach poprzednie;j
dekady 16-18 mld USD rocznie. Jeszcze wazniejsza jest niezwykle wysoka relacja
tego deficytu do eksportu, przekraczajaca niekiedy 2/3 jego wartosci. Co wigcej,
najmniej korzystne proporcje migdzy eksportem i importem wystgpuja w grupach
towarOw wysoko przetworzonych, takich jak produkty chemiczne oraz maszyny
i urzadzenia reprezentujace zaawansowane technologie. W tych kategoriach ob-
rotu handlowego relacje wartoSciowe eksportu do importu pogorszyty si¢ niemal
trzykrotnie w ciagu poprzedniej dekady, §wiadczac o istotnych stabosciach kon-
kurencyjnosci naszej oferty eksportowe;j.

Mimo tych niekorzystnych zjawisk, wyniki osiagnigte w dziedzinie eksportu
w pierwszej dekadzie transformacji sa niewatpliwie znaczace, chociaz nadal
niewspOtmiernie nizsze od mozliwych do osiagniecia przez kraj o potencjale
ekonomicznym wiasciwym Polsce. Przy wspomnianym juz podwojeniu wartoSci
naszej sprzedazy szczegllnie znaczacy jest fakt, iz znacznie wyzsza od prze-
cigtnej jest dynamika wywozu wiodacych grup towarowych, obejmujacych ma-
szyny i urzadzenia, sprzgt transportowy, meble, artykuty o§wietleniowe, wyroby
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tekstylno-odziezowe oraz szkto i ceramike¢. Udziat tych kategorii towarowych
w eksporcie ulega do$¢ systematycznemu wzmocnieniu, co §wiadczy o statym,
cho¢ powolnym, wyksztatcaniu si¢ pewnych specjalnoSci eksportowych Polski.

Na mieszkanca Polski przypada jednak nadal niewiele ponad 700 USD sprze-
dazy zagranicznej, kilkakrotnie mniej niz w innych krajach kandydujacych do
Unii Europejskiej — na Wegrzech (1800 USD) czy w Stowenii (4200 USD).
Umiarkowany jest tez udzial eksportu w PKB, siegajacy w ostatnich latach
17-19%, wobec 47% w Czechach Iub 55% na Stowacji. W tych warunkach az
dwudziestopigciokrotnie zwigkszyt sie w ciagu dekady deficyt handlowy, ciazacy
coraz groZniej nad rownowaga finanséw publicznych. Relatywnie wysoki import
jest zjawiskiem zrozumialym w warunkach szybkiej restrukturyzacji gospodarki,
wysokiego naptywu inwestycji bezpoSrednich i dynamicznego wzrostu popytu
pod wplywem generalnie prawidlowej ewolucji preferencji spotecznych. Nieza-
dowalajacy i niebezpieczny stan bilansu handlowego trzeba wigc traktowac gtow-
nie jako wynik niedostatecznych zdolno$ci eksportowych, zaréwno strukturalnych
i systemowych, jak i odnoszacych si¢ do doraznych dziatafi promocyjnych.

Zbyt wolnej poprawie ulega produkcyjna struktura proeksportowa, zar6wno
w przemysle, jak i rolnictwie. Najnowsza niepokojaca wskazdéwka jest szybko
malejacy dystans migdzy Polska a innymi kandydatami do Unii Europejskiej pod
wzgledem wartosci eksportu kierowanego na rynek unijny. Do$¢ znaczna do
niedawna przewaga Polski jako dostawcy na rynki unijne nad krajami Grupy
Wyszehradzkiej jest juz obecnie niewielka, pomimo oczywistych r6znic w skali
gospodarek narodowych krajéw kandydujacych.

Firmy traktujace eksport jako podstawowe Zroédto przychodu stanowig jedynie
kilka procent polskich przedsigbiorstw. Jeszcze wezsze jest grono duzych eks-
porteréw, deklarujacych eksport o wartoSci ponad 8 mln euro rocznie. Do tej
kategorii nalezy niespetna 400 firm.

Mato zdywersyfikowana jest geograficzna struktura eksportu firm. Niemal co
trzeci polski producent-eksporter sprzedaje tylko do jednego—dwdch krajow, przy
czym dotyczy to ponad 2/3 matych eksporterow. Dla wigkszosci polskich do-
stawcOw podstawowym narzedziem konkurencji jest obnizka cen. W tych warun-
kach blisko 40% naszych eksporteréw uzyskuje ceny nizsze niz ich rywale.
W przyblizeniu co trzecie polskie przedsigbiorstwo sprzedajace na rynki zewnetrz-
ne nie dokonato w kilkuletnim okresie znaczacych inwestycji podnoszacych
konkurencyjnos¢ i atrakcyjnoS¢ eksportowa ich produktow. Jest to zjawisko zbiez-
ne z 0go6lng cechg polskich producentéw, jakq jest mata aktywnoS$¢ we wprowa-
dzaniu na rynek towaréw nowych lub istotnie zmodyfikowanych. Z badai In-
stytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego wynika, ze poprawa konkuren-
cyjnosci na rynkach zagranicznych przesuwa si¢ systematycznie na dalsze pozycje
wsréd motywow inwestowania w polskich przedsigbiorstwach produkcyjnych.
Tylko kilka procent firm dzi§ nie eksportujacych zamierza ponie§¢ naktady na
rozwdj zdolnosci eksportowych. Ponad 1/3 badanych przedsigbiorstw ekspor-
tujacych nie posiada zadnych uznawanych powszechnie certyfikatow jakosci
produkcji. Wérdd firm matych odsetek ten jest szacowany na poziomie dwukrotnie
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wyzszym. Nader istotnym mankamentem jest do$¢ niski poziom doS§wiadczen

i informacji dotyczacych warunkéw na rynkach zagranicznych. Dla zdecydowane;j

wigkszosci polskich eksporteréw Zrédtem takiej informacji sa zagraniczni klienci.

W przyblizeniu tylko co dwudziesta firma eksportowa korzysta w tej dziedzinie

z ustug profesjonalnych konsultantéw, a mniej niz jedna na dziesieé sigga do

informacji §wiadczonych przez polskie placowki zagraniczne.

Reasumujac powyzsze uwagi, mozna zatem stwierdzi¢, ze ograniczona skutecz-
no$¢ dotychczasowych prob rozwinigcia promocji eksportu na skale wymagana
przez potrzeby polskiej gospodarki wynika z nastepujacych giéwnych przyczyn:
e tradycyjnie niskiej strukturalnej wydolnosci eksportowej sektoréw przetwor-

czych i sfery ustug,

e relatywnie niskiej rangi eksportu wsrdd faktycznych priorytetéw polityki eko-
nomicznej kolejnych rzadéw, niezaleznie od frazeologii werbalnie negujacej
ten fakt,

e ograniczania pojgcia proeksportowoSci do sfery doraZznych akcji na rzecz po-
prawy biezacych wynikéw handlu zagranicznego, bez dostatecznie dtugofalo-
wych i systemowo spéjnych dziatah na rzecz tworzenia migdzynarodowo kon-
kurencyjnych struktur gospodarczych,

e zwigzanego z powyzszym braku spdjnego systemu promocji eksportu, si¢gaja-
cego od polityki przemystowej i handlowej po kreacj¢ rynkéw i ich obstuge,
opartego na stabilnych i nowocze$nie zarzadzanych instytucjach publicznych,
zdolnych do przewodzenia sektorowi przedsigbiorstw w ekspansji na rynkach
zagranicznych,

e niewielkiej skali §rodkéw publicznych przeznaczanych na cele promocji eks-
portu, przy nader skromnym zaangazowaniu wiasnych zasobdw przedsie-
biorstw.

SEKTOR FIRM ZAGRANICZNYCH

Do szczegdlnie waznych zjawisk w polskim eksporcie ostatniej dekady nalezy
szybko rosnaca sktonno$¢ sektora firm zagranicznych w Polsce do rozwijania
sprzedazy zagranicznej, stanowiacej obecnie blisko 60% catego polskiego wy-
wozu, cho¢ przy rdwnoczesnym duzym popycie importowym. Deficyt handlowy
powstajacy w sektorze firm z udziatem kapitatu zagranicznego si¢ga nadal potowy
catego ujemnego polskiego salda bilansu handlowego, cho¢ proporcja ta wykazuje
w ostatnich latach wyrazna i stata popraweg.

Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze z punktu widzenia potrzeb technologicznej
restrukturyzacji gospodarki inwestycje zagraniczne odgrywaja nadal umiarkowana
role. W wigkszoSci lokuja si¢ one w obszarach co najwyzej $rednich technologii
1 nie stymuluja w znaczacym stopniu rodzimego wysitku w zakresie prac badaw-
czo-rozwojowych oraz nie promuja polskich innowacji.

Wysoki deficyt handlowy notowany w tej kategorii przedsigbiorstw, rosnacy
systematycznie od wczesnych lat dziewigcédziesiatych, zostat ustabilizowany do-
piero w koficu tamtej dekady. Jego rozmiary sa zazwyczaj ttumaczone potrzebami
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technologicznymi i produkcyjnymi firm z udzialem kapitatu zagranicznego. Nie
jest to jednak wyjasnienie dostatecznie przekonujace. Trzeba bowiem zauwazyc,
iz w imporcie tego sektora udzial maszyn i urzadzen jest relatywnie skromny,
siggajac w ostatnich latach 15-20%. Jest to wskaznik zblizony do notowanego
w firmach z wytacznie polskim kapitatem i nie §wiadczy o szczegdlnie silnym
dazeniu do statej modernizacji technologicznej produkcji. Warto w tym kontekscie
odnotowad, ze na przyktad w eksporcie Wegier firmy zagraniczne notuja nad-
wyzke nad swym importem.

W zwiazku z tym celowe jest rozwazenie mozliwoSci aktywniejszego wply-
wania na zagraniczne inwestycje bezposSrednie w kierunku silniejszego dtugo-
falowo efektu proeksportowego oraz podniesienia technologicznej konkurencyj-
nosci gospodarki. Nawet przy pewnych ograniczeniach formalnych, wynikajacych
z migdzynarodowych zobowiazan Polski, zakres naszej swobody w negocjowaniu
warunkéw inwestycji jest znaczny.

MALE I SREDNIE FIRMY

Rola matych i §rednich firm (MSP) w handlu zagranicznym systematycznie
wzrasta. Polska gospodarka jest w rosnacym stopniu gospodarka MSP, co upodab-
nia ja do struktur wlasciwych krajom wysoko rozwinigtym. O ile w 1996 r. na
MSP przypadato 43% eksportu, o tyle w roku 2000 ten wskaznik siggatl niemal
50%. W istocie istnieja dwa wyraZnie zaznaczone segmenty firm eksportujacych.
Pierwszy z nich stanowi grupa przedsigbiorstw wyspecjalizowanych, ktére osia-
gaja w eksporcie 80% lub wigcej swoich sprzedazy. Drugi segment to firmy, dla
ktorych eksport jest dziatalnoScia uboczna; przypada na nia mniej niz 20% obro-
téw. Nie ma natomiast znaczacej grupy poSredniej, ktéra mieScitaby si¢ miedzy
tymi dwoma przedziatami.

Druga interesujaca obserwacja, potwierdzona badaniami ankietowymi Mini-
sterstwa Gospodarki, to stwierdzenie, iz maleje rola eksportu tworzonego przez
firmy niewielkie, natomiast ro§nie waga sprzedazy zagranicznej realizowanej
przez przedsigbiorstwa §redniej wielkoSci, o zatrudnieniu 50-250 oséb. W takich
przedsigbiorstwach latwiej jest osiagnaé skalg optacalnej produkcji eksportowe;j,
utrzymywaé nalezyty rezim technologiczny i kontaktowaé si¢ z partnerami za-
granicznymi. Jest to zatem wilasciwy kierunek zmian.

PROMOCJA EKSPORTU

W ostatnich latach nastapito wyrazne wzmocnienie wysitkOw na rzecz poprawy
promocji eksportu. Zwigkszono §rodki finansowe na ten cel i wzbogacono stoso-
wane formy propagowania polskich towaréw i firm. Niemniej jednak nadal nie
istnieje kompletny i logicznie zbudowany system wspierania ekspansji na rynkach
zewnegtrznych, zintegrowany z og6lna promocja migdzynarodowa, Polski. W isto-
cie mamy nadal do czynienia z dwoma podejSciami. Pierwszym z nich jest model
prezentacji majacej na celu szerzenie ogdlnej wiedzy o Polsce i tworzenie pozy-
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tywnych skojarzefi emocjonalnych z naszym krajem. Z kolei §rodowiska gos-
podarcze akcentuja komercyjne walory promocji, postulujac jej koncentracje¢ na
produktach, ustugach oraz firmach lub sektorach. Pozadane rozwiazania winny
zmierza¢ do kompromisu tych dwoch podejs¢ jako wzajemnie komplementarnych.
W tym celu konieczne jest przetamanie podstawowych stabosci dotychczasowej
praktyki, zwtaszcza takich jak rozproszenie ograniczonych §rodkéw finansowych,
niewystarczajacy profesjonalizm podejmowanych akcji, niskie zaangazowanie
Srodowiska przedsiebiorcéw w promocj¢ wtasng i kraju jako catosci.

Gltéwny cigzar promocji spoczywa oczywiScie na eksporterach i ich organiza-
cjach. W Polsce rola takich organizacji samorzadu biznesu jest jednak nader ograni-
czona ze wzgledu na szczupto$é Srodkéw i niewystarczajace doSwiadczenia, a takze
zdecydowang dominacj¢ zainteresowan wewnetrznym obrotem gospodarczym. Rola
instytucji rzadowych jest rowniez relatywnie skromna. Stosowne Srodki budzetowe
w posiadaniu Ministerstwa Gospodarki wynosza niespetna 70 mln zt rocznie.
Mozliwa jest natomiast poprawa efektywnoSci ich wykorzystania poprzez fuzje
zasobdw finansowych i ludzkich, obecnie angazowanych oddzielnie w promocj¢
eksportu towardéw i importu kapitatu inwestycyjnego. Zatozenie to przySwieca
prowadzonym obecnie pracom zmierzajacym do uruchomienia w 2003 r. profesjonal-
nej instytucji prowadzacej zintegrowanga promocje Polski, jej gospodarki i eksportu.

Zasadniczym warunkiem skutecznej polityki proeksportowej jest istnienie sys-
temu odpowiednich instytucji finansowych. Polska, w odréznieniu od wielu in-
nych krajow (takze niektérych cztonkéw CEFTA, jak na przyktad Wegry) nie
posiada pafistwowego banku wyspecjalizowanego w kredytowaniu eksportu. Kre-
dytowanie takie jest oferowane przez panstwowe i prywatne banki komercyjne
na warunkach rynkowych, z mozliwoScia cz¢Sciowych doptat ze Srodkéw pai-
stwowych do oprocentowania kredytow.

Wychodzac z tych przestanek, z poczatkiem 2002 r. podjeto dziatania na rzecz
podniesienia praktycznej funkcji Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych
(KUKE), jako szczegdlnie waznego instrumentu promocji eksportu. Istotg wpro-
wadzanych zmian jest rozszerzenie skali operacji na rzecz eksporterow. Ma si¢
to dokona¢ kosztem ostabienia zbyt silnej dotychczas orientacji na rentowna
dziatalno$¢ na bezpiecznych rynkach, zwlaszcza za$ na rynku krajowym. O skali
takiej ostroznej orientacji Swiadczy na przyktad fakt, iz w 1999 r. ochrona ubez-
pieczeniowa §wiadczona przez KUKE dotyczyta eksportu o wartoéci okoto 700
mln USD, tj. zaledwie 2,55% catego wywozu. Dla por6wnania: w krajach OECD
analogiczny wskaznik siega rownowarto$ci 8—25% eksportu. Jedna z najwazniej-
szych zmian w dzialalno$ci KUKE winno by¢ zmniejszenie zbyt wysokich obec-
nie proporcji krétkoterminowych ubezpieczen na rachunek wlasny na rzecz zwiek-
szonego udziatu ubezpieczen realizowanych na rachunek skarbu panstwa. Taka
reorientacja pozwolitaby na oferowanie zabezpieczen eksporteréw przed ryzykiem
politycznym oraz zwigkszenie skali ubezpieczefi o okresach dtuzszych niz roczny.

Przyjeta w 2000 r. ustawa o doptatach do oprocentowania kredytéw ekspor-
towych o statych stopach procentowych przewiduje wspieranie eksportu, gléwnie
inwestycyjnego, kredytowanego na okres co najmniej dwdch lat. Proponowany
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system jest oparty na rozwigzaniach akceptowanych przez OECD i wprowadzo-
nych do praktyki Unii Europejskiej, gdzie na ten instrument przypada ponad 1/3
kwot angazowanych w oficjalne wspomaganie eksportu.

W warunkach rosnacej rangi finansowych instrumentéw proeksportowosci
nader wskazany jest powrdt do idei utworzenia panstwowej instytucji bankowe;j
wyspecjalizowanej w obsludze sprzedazy zagranicznej. Z uwagi na wysokie
koszty zaktadania i kapitalizowania nowej jednostki celowe jest utworzenie takiej
wyspecjalizowanej instytucji na bazie juz istniejacego paistwowego banku komer-
cyjnego. W dotychczas podnoszonej argumentacji przeciwko takiej propozycji
wskazywano gtéwnie na mozliwoS¢ obstugi eksporterow przez istniejace banki
komercyjne. Argument taki nie uwzglednia jednak podstawowej przestanki, jakg
kierowaly si¢ liczne inne kraje powotujace z powodzeniem instytucje typu ,,ex-
imbank”. Przestanka ta jest specyfika finansowej obstugi eksportu, konieczno$é
posiadania specjalistycznego personelu i niezbgdnos$¢ integralnego zwiazania
eximbanku” z rzadowgq politykq rozwoju eksportu. Dla takiej instytucji obstuga
dziatalnoSci eksportowej musi by¢ funkcja wylaczna, a nie jedna z wielu.

ZAGRANICZNA POLITYKA GOSPODARCZA

W dotychczasowym rozwoju polskiej polityki zagranicznej kwestie ekonomicz-
ne zajmowaty poslednie miejsce. Uksztattowany zostal archaiczny model stuzby
zagranicznej, w ktérym niewystarczajacemu poziomowi wiedzy ekonomicznej
towarzyszyto lekcewazenie jej praktycznej roli w politycznych stosunkach migdzy-
narodowych. Stan ten ujawnia si¢ takze w postaci niewielkiej liczebnosci ekonomi-
stow wsrdd dotychczasowej kadry dyplomatycznej oraz w relatywnie stabej pozy-
cji ekonomicznych stuzb resortu spraw zagranicznych zar6wno wewnatrz tego
centralnego oSrodka sterujacego polska dyplomacja, jak i w relacjach z innymi
strukturami rzadowymi i szeroko rozumiang sfera publicznych intereséw panstwa.

Wisrdd strategicznych celéw rzadu powstatego w wyniku wyboréw 2001 r. silnie
zaakcentowana zostata konieczno$¢ prowadzenia integralnej polityki zagraniczne;.
Nalezy ja rozumiec jako stan, w ktérym, poza sytuacjami szczegdlnie wyjatkowy-
mi (na przyktad wzgledy bezpieczefistwa narodowego, wykonywanie zobowiazan
sojuszniczych lub decyzji organdw migdzynarodowych), polskie interesy gospodar-
cze sa nie tylko rownorzednym, lecz nawet rozstrzygajacym kryterium decyzyj-
nym w polityce zagranicznej. Oczywistym tego przyktadem jest proces negocjacji
przystapienia do UE, gdzie wystepuje bezpoSrednia zalezno$¢ migdzy rozwojem
naszych zdolnosci w zakresie zewnetrznego obrotu gospodarczego a perspektywa
1jakoScia cztonkostwa w Unii. Innym przyktadem moga by¢ stosunki z Rosja — tu
wzajemne interesy gospodarcze doznaly istotnego szwanku z uwagi na wczesniej-
sza dominacj¢ kryteriow pozaekonomicznych w zachowaniach obu stron.

Obecnie powstajq przestanki do pozytywnej zmiany tego stanu. Szanse osiag-
ni¢cia spdjnosci polityki handlowej maja zapewni¢ nast¢pujace gtéwne elementy:
¢ proeksportowa polityka przemystowa. Do jej podstawowych warunkéw na-

lezy takie projektowanie rozwoju produkcji, ktére w catym swym cyklu zawiera
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preferencje lub przynajmniej silne bodZce dla lokowania towaréw i ustug na

rynkach zewnetrznych. Prowadzenie takiej polityki jest jedna z gtdwnych

funkcji Ministerstwa Gospodarki;

e utrzymanie swobody dostepu do rynku polskiego. W wyniku zobowiazan
podjetych wobec §wiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz Unii Europejskiej,
EFTA i CEFTA $§rednia (wazona handlem) protekcja celna zostata zmniejszona
wydatnie w stosunku do stanu sprzed kilku lat i w §wietle naszych zobowiazan
nie moze zosta¢ podniesiona. W okresie kolejnego pigciolecia zmaleje ona do
ekonomicznie marginesowej roli. Z kolei stosowanie pozacelnych restrykcji
importowych jest ograniczone przez normy prawa mi¢dzynarodowego. Caty
polski system handlowy zmierza zatem w kierunku rosngcego liberalizmu;

e ochrona przed nierzetelna lub szkodliwa konkurencja. Zaréwno regutly
WTO, jak i postanowienia naszych umoéw z UE przewiduja mozliwo$¢ ochrony
przed dumpingiem i subsydiowanym eksportem lub tez przed nadmiernym
przywozem, jezeli taki import zagraza interesom krajowych producentéw
w Swietle sprecyzowanych w owych regutach Scistych kryteriow;

e koordynacja dzialalnoSci w miedzynarodowych instytucjach handlowych
i gospodarczych. Szczegodlnie istotne jest aktywne dziatanie Polski w WTO
oraz w OECD, gdyZ nabywane tam prawa oraz przyjmowane zobowiazania
odnosza si¢ bezposrednio do stosowania instrumentOw zagranicznej polityki
handlowej i inwestycyjne;j.

Na tym tle gtéwne cechy pozadanego modelu ekonomizacji polskiej polityki
zagranicznej mozna opisa¢ nastepujaco:

e wspdlne stworzenie przez resorty gospodarki, rolnictwa, fiananséw i spraw
zagranicznych sprawnego systemu kreowania i realizacji dziatan w zakresie
rozwoju, promocji i ochrony zewnetrznych intereséw gospodarczych panistwa;

e praktyczne uznanie rangi tematyki gospodarczej jako podstawowej obecnie
treSci dyplomacji migdzynarodowej i polityki zagranicznej Polski;

e konieczno$¢ usprawnienia i ujednolicenia dzialania wszystkich krajowych i za-
granicznych ogniw polskiej stuzby zagraniczne;j.

Tak formutowanych warunkéw powodzenia nie nalezy oczywiscie sprowadzaé
do kwestii instytucjonalnych, a $ciSlej méwigc, do hasta kompetencji resortowych
w zakresie prowadzenia polityki handlowej. W praktyce miedzynarodowej dziataja
r6zne modele rozwiazan, z ktérych zaden nie udowodnil przekonujaco swej
przewagi nad pozostalymi. Cechg wspdlna dla udanych doSwiadczen w tej dzie-
dzinie jest natomiast umiejetno$¢ wiasciwego identyfikowania zagranicznych
interesOw gospodarczych oraz ich wspieranie zgodnym i stale koordynowanym
dziataniem bezpoSrednio zaangazowanych instytucji publicznych.

Nieodzownym i podstawowym warunkiem powodzenia jest posiadanie po-
tencjatu gospodarczego zdolnego do sprostania rosnacej obecnosci w gospodarce
migdzynarodowej oraz umiejetnosSci aktywnego wptywania na polityke struk-
turalng i rozwiazania systemowe. Z tych powodéw zadan dotyczacych formu-
towania i realizacji polityki handlowej nie mozna skutecznie wykonywaé w ode-
rwaniu od realnego wptywu na ksztattowanie struktury gospodarczej. Takie
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uwarunkowanie wydaje si¢ szczegllnie silne w okresie transformacji, zmian
wtasnoSciowych w duzych sektorach produkcyjnych i dostosowywania gospodarki
do warunkéw integracji europejskiej. Z tymi okoliczno$ciami, wiaSciwymi
obecnym warunkom Polski, wigze si¢ bowiem konieczno§¢ utrzymywania przez
wtadze publiczng istotnych prerogatyw w zakresie kreowania i promowania poli-
tyki ekonomicznej i spolecznej, w tym w dziedzinach rzutujacych na zagranicz-
ne funkcje panstwa. Do istotnych wymagan stawianych zewnetrznym funkcjom
ekonomicznym nalezq biezaca informacja i wiarygodne prognozy dotyczace gos-
podarki polskiej, migdzynarodowej oraz sytuacji i polityki gospodarczej waz-
nych partner6w bilateralnych. Nieodzowne jest okreslenie celéw tak rozumianej
integralnej polityki zagranicznej z jasnym wskazaniem na najwazniejszych part-
neréw. Konieczne jest stworzenie odpowiedniego potencjalu promocyjnego oraz
wsparcia dla rodzimej przedsigbiorczosci, zwtaszcza eksporteréw. Formutowa-
nie i realizacja zadan zewngtrznej polityki gospodarczej winny przebiegal w sta-
tym kontakcie ze §rodowiskami przedsigbiorcéw i SciSle uwzgledniaé przyszie
warunki formalne europejskiej integracji Polski. Dotychczasowa zagraniczna
polityka gospodarcza jest formutowana nazbyt ,kameralnie”, przy niewystar-
czajacym udziale S§rodowiska gospodarczego, ktérego ona dotyczy. W istocie,
wiele decyzji z obszaru tej polityki bezpoSrednio koliduje z opiniami oraz ocze-
kiwaniami §rodowiska gospodarczego. W przygotowywanie decyzji nie sa czesto
takze dostatecznie zaangazowane zaréwno jednostki macierzystego resortu, jak
i inne ogniwa administracji publicznej (w tym resort spraw zagranicznych) oraz
wazne podmioty z bezposredniego otoczenia centrum gospodarczego (banki, in-
stytucje infrastruktury granicznej, administracja transportu itp.). Taki stan zwigk-
sza ryzyko btedéw i chaos w fazie wykonawczej.

Do nader waznych i trudnych warunkéw udanej zagranicznej polityki gospodar-
czej nalezy rozwiazywanie sprzeczno$ci migdzy sektorowgq orientacjq instytucji
administracji gospodarczej i przyjmowanymi w tym zakresie dzialaniami, niekiedy
o charakterze protekcjonistycznym, a odpowiedzialnoSciq struktur pafistwa w od-
niesieniu do calej polityki zewnetrznej. Ta ostatnia jest bowiem uwarunkowana
nie tylko autonomicznie wyznaczanymi celami i interesami, lecz takze uregulo-
waniami narzuconymi z zewnatrz przez system norm mie¢dzynarodowych w ra-
mach uktadu GATT/WTO, uméw z Unia Europejska, EFTA i CEFTA, regut
OECD itp. Fakt obwarowania takich norm efektywnymi sankcjami wymuszaja-
cymi ich egzekwowanie dla polityki handlowej oznacza konieczno$¢ poszukiwa-
nia kompromiséw migdzy interesami promocji lub ochrony wiasnej gospodarki
a wymogiem respektowania praw zagranicznych uczestnikéw wymiany miedzy-
narodowej. W praktyce prowadzito to dotychczas niejednokrotnie do wzajemnych
kontrowersji migdzy resortami odpowiadajacymi za sprawy przemystu i handlu
zagranicznego, obnizajacych ogdlna sprawnos$¢ polityki gospodarczej zaréwno
W jej wymiarze wewngtrznym, jak i zagranicznym.

Obecnie do kluczowych elementéw okreslajacych zagraniczna polityke gos-
podarcza Polski, w tym eksportowa, dochodzi perspektywa naszej europejskiej
integracji. Oceny pozycji Polski jako partnera handlowego w ramach rozszerzonej
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Unii sa wysoce zréznicowane. Warto jednak przytoczy¢ w tym miejscu usrednione
wyniki kilku prognoz opartych na zatozeniu stopniowego upodabniania si¢ struk-
tury polskiego handlu zagranicznego do dotychczasowych zmian w strukturze
catego handlu unijnego. Przy tym zalozeniu nasza sprzedaz poza granicami Polski
mogtaby wynie$¢ w 2010 r. 70-90 mld USD. Tempo jej wzrostu byloby wyzsze
od przecigtnego w takich dziatach towarowych, jak sprzet i wyposazenie elektro-
techniczne, chemia, maszyny i urzadzenia, Srodki transportu oraz wiele przemy-
stowych wyrobéw konsumpcyjnych. Prognozy wskazuja, iz wysoce prawdopodob-
ne jest utrzymanie udziatu produktéw spozywczych i tekstylnych w polskim
eksporcie na poziomie wyzszym od notowanego w UE. Niewatpliwy jest dalszy
spadek pozycji gatezi surowcowych i surowcochtonnych nawet o blisko potowe
w stosunku do ich obecnego udzialu w polskiej sprzedazy zagranicznej.

W wyniku przystapienia Polski do Unii Europejskiej wigkszo§¢ obecnych
traktatowych i dyplomatycznych prerogatyw wiadz polskich w tej dziedzinie
zostanie zastapiona instrumentami wspdlnotowej polityki zewngtrznej. W niczym
nie ograniczy to jednak naszej swobody w zakresie ksztalttowania proeksportowe;j
struktury gospodarczej, samodzielnego rozwijania narzedzi promocyjnych oraz
identyfikacji i realizacji polskich intereséw na zewngtrznych rynkach narodowych.
Jako$¢ naszych dzisiejszych rozwiazan systemowych, ekspansja eksportowa ro-
dzimych firm oraz obecna aktywno$¢ gospodarcza polskiej dyplomacji beda nader
waznymi czynnikami okre§lajacymi przyszte miejsce Polski we wspdlnej polityce
handlowej najwigkszego zintegrowanego rynku $wiata.





