CZY ATAK Z 11 WRZESNIA MOZNA UZNAC
ZA POCZATEK NOWE]J ERY
W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH?

ANKIETA ,,ROCZNIKA STRATEGICZNEGO”

,Jeszcze tatwiej zauwazy¢, ze — wbrew temu, co si¢ nieraz czyta — terrorys-
tyczny zamach z 11 wrzeSnia ubieglego roku nie stworzyt zadnego nowego
rozdziatu historii. Nigdy nie bedziemy zyli bezpiecznie, zawsze beda czyhaty na
nas katastrofy. Ta katastrofa byta widowiskowa, mogliSmy ja oglada¢ na ekranach
telewizoréw. Uprzytomnita nam, ze wszyscy jako spoteczenstwa, jako zbiorowo-
Sci jesteSmy bardzo podatni na zranienia. I na pewno zawsze bedziemy. Nie ma
bezpiecznego schronienia na tym $wiecie™".

W zwigzku z tym, iz atak terrorystyczny z 11 wrze$nia 2001 r. natychmiast
ogloszono poczatkiem nowej ery w zyciu miedzynarodowym, wrgcz cezurg ot-
wierajaca nowy porzadek migdzynarodowy, po uptywie ponad roku postanowilis-
my zweryfikowaé tak postawiona hipotezg. Zaproszonym do ankiety osobom,
obok prosby o ewentualne jej potwierdzenie, postawiliSmy takze pytania szcze-
gélowe: na czym miataby owa nowa era polegaé; jakie sq nowe cechy porzadku
migdzynarodowego po 11 wrzesnia; czy majq one koniunkturalny czy raczej
trwaty charakter; czy atak z 11 wrze$nia byt aktem ,,Swiatowej wojny domowe;j”,
czy ,,jedynie” atakiem na USA?

Bytoby dziwne, gdybySmy na tak postawione pytania otrzymali jednomySlnie
badZ jednoznacznie brzmiace odpowiedzi. W sprawie najwazniejszej, czy nadeszta
nowa era, gtosy byty podzielone, cho¢ przewazal sceptycyzm wobec tej hipotezy;
jesli zaczeta si¢ ,,nowa epoka”, to jest to jej bardzo wczesna faza. Nie neguje si¢
natomiast pojawienia si¢ nowych probleméw i tendencji, ktére raczej poglebiajq
wrazenie niejednorodnoSci, rozdarcia, nierbwnowagi w ramach istniejacego po-
rzadku migdzynarodowego, niz dajg podstawy do mowienia o krystalizowaniu
si¢ podstaw nowego tadu. Przy czym wydarzenia z 11 wrze$nia sg tu postrzegane
nie tyle jako cezura lub przyczyna nowych zjawisk czy proceséw, ile przyspie-
szenie lub wyostrzenie tego, co rysowalo si¢ juz wczesniej, to znaczy od zakon-
czenia zimnej wojny.

' Kazdy 7 nas ma caly $wiat na glowie, z Leszkiem Kolakowskim rozmawiaja Andrzej Franaszek
i Jarostaw Makowski ,,Tygodnik Powszechny” (Apokryf nr 18), paZdziernik 2002.
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Do najwazniejszych probleméw i zjawisk zwiazanych z wydarzeniami z 11
wrzeSnia Autorzy ankiety zaliczyli:

— dominacj¢ Standéw Zjednoczonych i proby realizowania przez nie ich ,,imperial-
nego powotania”;

— stabnigcie uniwersalnych instytucji migdzynarodowych, zaréwno zasad, jak
i organizacji, w tym zwlaszcza dramatyczna erozj¢ zasady zakazu uzycia sity
(monopolu Rady Bezpieczefistwa NZ w tej dziedzinie);

— zaostrzenie si¢ tak zwanych nowych zagrozefi, w tym nowaq faz¢ terroryzmu
migdzynarodowego (po czasie ,,wyzwan” powrdt do ,,wrogdéw i zagrozen”);

— wzrost znaczenia podioza religijnego czy spotecznego (,,upadte panstwa”) dla
zagadnien bezpieczenstwa;

— odsunigcie na dalszy plan przez kampani¢ antyterrorystyczng innych waznych
probleméw miedzynarodowych;

— spektakularne poglebienie si¢ rozdzwigkéw na linii Europa—Ameryka;

— pogorszenie si¢ Swiatowe] sytuacji gospodarczej, jednak bez powaznego za-
grozenia dla proceséw globalizacji;

— prozachodnig (proamerykanska) reorientacj¢ w polityce Ros;ji;

— widoczny odwroét (,,zmgczenie”) od praw cztowieka, wyrazajacy si¢ w niejaw-
nej akceptacji istnienia swoistych enklaw praw cztowieka i tolerancji dla niskich
standardéw ich ochrony w innych regionach.

Najwazniejszym wyzwaniem, w oczach wielu Autoréw, zdaje si¢ ,,opanowa-
nie” przywddztwa Stanéw Zjednoczonych oraz utrzymanie jednoSci Zachodu.
Przewazajaca odpowiedzia na obecne i przyszte problemy migdzynarodowe jest
powrdt do wielostronnej wspdtpracy migdzynarodowej oraz adaptacja i umo-
cnienie instytucji migdzynarodowych. ,,Nowy tad migdzynarodowy nie moze
by¢ oparty tylko na uzyciu sity militarnej. Jego fundamentem musi by¢ takze
respektowanie wolnosci, sprawiedliwosci, demokracji i praw czlowieka” twie-
rdzi jeden z Autoréw.

Roman KuZniar
LI 1

(i stad ida kolejne teksty w porzadku alfabetycznym nazwisk Autoréw; Teksty
oddzielone sa gwiazdkami, przed kazdym tekstem duzymi literami nazwisko
Autora).

BOLESEAW BALCEROWICZ*

Czy atak 11 wrze$nia 2001 byl poczatkiem nowej ery w stosunkach migdzy-
narodowych? Jesli tak, to czym ta nowa era miataby si¢ charakteryzowac?

Zapewne radykalnie musiatby si¢ zmieni¢ tad migdzynarodowy; musieliby
pojawi¢ si¢ nowi aktorzy sceny migdzynarodowej, musiatyby zmieni¢ si¢ role

* Gen. dyw. prof. dr hab. Bolestaw Balcerowicz — rektor Akademii Obrony Narodowe;.
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uczestnikOéw stosunkéw miedzynarodowych; musiatby zmieni¢ si¢ uktad sit. Czy
tak sie stalo?

Zmiana ladu o znaczeniu przetomowym w stosunkach mig¢dzynarodowych
nastapila o dekade wczesniej. Dokonata si¢ ona z chwilg demontazu wpierw
Uktadu Warszawskiego, a nastgpnie Zwiazku Radzieckiego. Wtedy to pojawili
si¢ nowi aktorzy sceny politycznej, a takze zdecydowanie zaczety zmieniaC si¢
role uczestnikdw stosunkéw migdzynarodowych. Wytworzyt si¢ nowy uktad sit.

Ten nowy tad uznawany byt do$¢ powszechnie za przejSciowy, amorficzny.
Warto jednak pamigtac, ze od samego poczatku byt on niejako ,,naznaczony”
przywodztwem Standw Zjednoczonych jako jedynego mocarstwa globalnego.
Wynikato to z potencjatu, jakim rozporzadzato to panistwo, z jego sily, z jego
przewagi nad rywalami i partnerami.

Nowy uktad sit, nowa pozycje USA (gtéwnie militarna), a tez nowe role
dowodnie unaocznita wojna w Zatoce (1991) — wojna prowadzona przez Stany
Zjednoczone z licznym, ale nie za bardzo liczacym si¢ wspoétudziatem starych
sojusznikéw 1 nowych koalicjantéw. Symptomatyczna natomiast dla tego nowego
uktadu sit byta przeprowadzona w 1999 r. operacja (Allied Force) w Jugostawii,
gdzie wojska europejskie (lotnictwo) odegraly role wrecz marginalna. Operacja
antyterrorystyczna w Afganistanie (jesiefi 2001), a takze szykowana obecnie przez
USA operacja przeciwko Irakowi potwierdzaja — jak si¢ zdaje — ostatecznie, ze
w stosunkach mi¢dzynarodowych mamy w istocie do czynienia z nowa era.

Obecnie prymatowi Stanéw Zjednoczonych nie jest w stanie zagrozi¢ zadne
panstwo, koalicji antyamerykarskich realnie tez trudno by si¢ doszukaé. Przewaga
militarna USA stworzyla stan asymetrii — stan skadinad niebezpieczny. Asy-
metria bowiem nie dopuszcza konkurencji, wspolzawodnictwa (walki!) wedtug
podobnych regut i podobnymi §rodkami. Jedyna szansa dla przeciwnika stabego
jest zastosowanie szokujaco odmiennych strategii i odmiennych srodkéw walki.
Istota strategii strony znacznie slabszej jest tworzenie sytuacji, w ktérych najdos-
konalsze systemy walki staja si¢ bezuzyteczne, w ktérych nie da si¢ po prostu
spozytkowaé posiadanej przewagi.

I tego Amerykanie (nie po raz pierwszy!) doSwiadczaja.

Jako zolnierz zwracam szczegdlna uwage na role czynnika militarnego.
W swoim czasie (po zakoficzeniu zimnej wojny) zdecydowanie zdystansowatem
si¢ od dos¢ popularnej tezy o zmniejszeniu si¢ roli tego czynnika. Sktonny jestem
twierdzi¢, ze jego rola nie tyle si¢ zmniejsza, co si¢ zmienia. Prosta bowiem
obserwacja polityki amerykanskiej, polityki mocarstwa okres§lajacego (narzuca-
jacego) dzi$ standardy zachowan na scenie migdzynarodowej, nijak nie potwierdza
stusznosci pogladu o zmniejszaniu si¢ znaczenia sity militarne;.

Sita militarna — jak si¢ okazuje — nadal pozostaje istotnym instrumentem
polityki w XXI wieku.

Czy atak z 11 wrze$nia byt aktem ,,Swiatowej wojny domowej”? Przyznaje, ze
okreslenie ,,Swiatowa wojna domowa” jest dla mnie z semantycznego punktu
widzenia dos$¢ szokujace. Niemniej jeSli umownie ma oznacza wojng ,,wszystkich
ze wszystkimi”, gotow jestem tak je odczyta¢. Rozumiem wigc, Ze w postawionym
pytaniu kryje si¢ hipoteza — sugestia, jakoby zdarzenie owo zapoczatkowato wojng
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o szczegbdlnym charakterze, wojne¢ na skalg globalna; Ze od pewnego czasu §wiat
objety jest powszechng (,,domowa”) wojna.

Dylemat: czy uderzenie terrorystéw na Nowy Jork i Waszyngton byto aktem
agresji (w rozumieniu ONZ-owskiej definicji agresji), czy nim nie bylo, rozstrzyg-
nal prezydent Standw Zjednoczonych, stwierdzajac, ze byl to akt agresji, rowny
agresji zbrojnej przeciwko Stanom Zjednoczonym. W tej sytuacji sojusznicy
z NATO uznali, ze — jak stanowi art. 5 Traktatu Waszyngtoniskiego — byla to
,-hapas$¢ przeciwko nim wszystkim”. W ten sposdb terrorystyczny atak na USA
stal sie czym$ wigcej anizeli jedynie aktem agresji na jedno pafistwo. A poniewaz
logicznym nastgpstwem agresji (zbrojnej) na duza skalg jest wojna, prezydent
Bush ogtosit wigc wojng — wojng z terroryzmem. Od samego poczatku wojna ta
jednak réznita si¢ wyraZznie od swoich poprzedniczek. Nie za bardzo przystawata
do znanych definicji wojny i spetniata ich klasyczne kanony (prawne, strukturalne,
funkcjonalne i inne). Nie za bardzo tez mozna ja bylo traktowaé jako zracjonali-
zowana metodg osiagania celow.

Na te teoretyczne dylematy chciato si¢ znaleZ¢ szybko dobre remedium. Naj-
prostszym byta rewizja definicji wojny badzZ jej porzucenie (na zasadzie: ,,wyrzué
pan termometr...””). W to zbozne dzieto zaangazowato si¢ (tez i w Polsce) wielu
co bardziej niecierpliwych znawcéw przedmiotu.

Ze wzgledu na szczegdlny charakter konfliktu, zréznicowany sktad uczes-
tniczacy w nim aktoréw, zréznicowanie (asymetrie) Srodkéw, metod i celow
stron zaczgto go kojarzy¢ z wojnami domowymi. Pewnych cech wojny domowej
zapewne w tym konflikcie mozna by si¢ doszukaé, ale jest ich zbyt mato w po-
roéwnaniu z tymi, ktére charakteryzowaly na przyktad wojng domowa w Rosji
czy w Hiszpanii.

Totez termin ,,§wiatowa wojna domowa” jest dla mnie jedynie metafora. Me-
tafora usprawiedliwiong i adekwatna tylko woéwczas, gdy opisywalaby Swiat
pograzony w wojnie, wojnie chaotycznej, w ktérej czynnik racjonalny zdecydo-
wanie sie marginalizuje. A tak przeciez nie jest. Wszak po 11 wrze$nia nie
zmienila si¢ w istocie liczba wigkszych konfliktéw zbrojnych; po 11 wrzes$nia
nie zwigkszyty si¢ obszary globu objete konfliktami zbrojnymi. Owszem — po 11
wrzeSnia wigkszo§¢ pafistw i narodow Swiata zdecydowata si¢ na energiczne
dziatanie przeciw ng¢kajacej od dawna pladze — terroryzmowi, gtéwnie nowej jego
odmianie — terroryzmowi migdzynarodowemu. Jest to niewatpliwie nowa jako§¢
w Srodowisku bezpieczefistwa, oznaczajaca z jednej strony podjecie réznorodnych
operacji wojskowych (wojennych), z drugiej — kontynuacj¢ dziatan terrorystycz-
nych. Taki stan rzeczy moze trwac dlugo; nie musi jednak przybieral postaci
zblizonej do wojny, a tym bardziej — jak chcg animatorzy tego okreSlenia — ,,Swia-
towej wojny domowej”. Na razie ogromne polacie naszego globu korzystaja
z dobrodziejstwa zycia w pokoju i nie bardzo zanosi si¢ na wojne ,,wszystkich
ze wszystkimi”. A ponadto — zagrozenie wojna, wojna jakakolwiek, nie oznacza
jeszcze realnego zaistnienia tego zjawiska.

LI T 1
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MACIEJ KOZL.OWSKI*

Kiedys chinski przywédca Czou-En-lai zapytany, jak ocenia wptyw rewolucji
francuskiej na losy Swiata, przytomnie odparl, ze jest zbyt wczesnie, by taka
odpowiedZ sformulowaé. A bylto to niemal dwiescie lat po zburzeniu Bastylii.
Ogtaszanie w rok po jakimkolwiek wydarzeniu, iz stanowi ono ,,poczatek nowej
ery”, to — ostroznie méwiac — przyktad daleko posunietej pewnosci siebie. To,
czy co$ byto poczatkiem nowej ery czy nie, oceni¢ begdzie mozna dopiero wtedy,
gdy era owa dobiegaé begdzie kofica, a wigc najwczesniej za lat kilkadziesiat czy
kilkaset. Co oczywiScie nie wyklucza podjecia préby opisu zmian, jakie w stosun-
kach migdzynarodowych po 11 wrze$nia nastapity, i tych, ktére w najblizszej
przysztosci dadza si¢ przewidziec.

W moim przekonaniu atak z 11 wrze$nia byt nie tyle spektakularnym poczat-
kiem czegokolwiek, co katalizatorem pewnych tendencji, ktére zaczely ryso-
waé si¢ po wielkim trzesieniu ziemi, jakim bylo zatamanie si¢ $wiatowego
systemu komunistycznego.

Owe tendencje to wzrost politycznego znaczenia i roli USA na arenie migdzy-
narodowej, zblizenie rosyjsko-amerykanskie bgdace ostatecznym pogrzebaniem
resztek zimnej wojny, wreszcie zdefiniowanie nowego typu zagrozen, z jakimi
przyjdzie zmagac sie ludzko$ci w nowym stuleciu, catkowicie odmiennych od
tych, ktére tak wiele nieszczg$¢ sprowadzity na ludzko§¢ w wieku XX.

Atak na Nowy Jork, szok tym wywolany, podj¢ta, a nastgpnie skutecznie
1 szybko wykonana decyzja o zbrojnym obaleniu rezimu talibéw w Afganistanie,
umocnity pozycje USA jako jedynego globalnego supermocarstwa potrafiacego
zdecydowanie i skutecznie broni¢ nie tylko swych intereséw, ale catosci ist-
niejacego porzadku migdzynarodowego. Byla to pierwsza wojna nowego typu.
Spoteczno$¢ migdzynarodowa pod przywodztwem USA zbrojnie obala rezim
stanowiacy zaplecze miedzynarodowego terroryzmu. Jeszcze wazniejsze byto to,
co nastapito, a przed czym tak wielu przestrzegalo. Nie bylo ,,wysokich strat
ludzkich”, ,,ugrzeznigcia na wzér ZSRR na wiele lat w Afganistanie”, nie doszto
takze do jakiej$ szczegdlnej radykalizacji Swiata islamskiego.

Przeciwnie, pokaz sily i skuteczno$ci w Afganistanie, a przede wszystkim
fizyczne wyeliminowanie zagrozeh w postaci pozbawienia terrorystow zaplecza,
sprawito zapewne (cho¢ pewnoSci mie¢ nigdy nie bgdziemy), ze przez ponad
pottora roku atak poréwnywalny z 11 wrze$nia nie zostal powtdrzony.

Wzrost pozycji USA wywotal, co bylo do przewidzenia, swoistq reakcje, ktéra
jest widoczna obecnie w kontekscie dyskusji wokot Iraku.

Nie mozna pominaé tez nastgpstw ataku o charakterze epizodycznym, ale
niewatpliwie dotkliwych. Owe skutki to spowolnienie tempa wychodzenia z re-
cesji, negatywne reperkusje dla linii lotniczych i catego przemystu turystycznego,
utrudnienia w podr6zowaniu. Powaznym i zapewne dalekosi¢znym nastepstwem
ataku oraz pdzniejszych dziatah antyterrorystycznych jest zrozumialy skadinad
wzrost podejrzliwosci i uprzedzen w krajach zachodnich wobec os6b pochodzenia

* Maciej Koztowski — ambasador RP w Tel Awiwie.
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arabskiego, czy szerzej, wobec muzutmandéw, a takze wzrost fanatyzmu w nie-
ktérych srodowiskach arabskich i muzutmanskich.

Kilka atakéw terrorystycznych, cho¢ na znacznie mniejsza skalg, niz mialo to
miejsce 11 wrze$nia, to dowdd, ze wojna z terroryzmem bedzie dtuga i nietatwa.

Podstawowym znakiem zapytania, ktéry w najwigkszej mierze przesadzi
o tym, jak postrzegany bedzie 11 wrzednia, pozostaje zdolnos¢ terrorystycznych
ugrupowan powiazanych z islamskim fundamentalizmem do dalszych dziatan
i akcji na wielka skale, a takze ewentualny cel tych atakdéw; czy beda nim
nadal gléwnie Stany Zjednoczone, czy tez inne kraje. Dotychczasowe sygnaty
(Bali, Mombasa, francuski tankowiec i inne, w tym takze nieudane akcje) zdaja
si¢ Swiadczy¢ o tym, zZe terrorySci nie rdznicuja swych ofiar, co jednak chyba
nie do kofica zostalo zrozumiane i uSwiadomione przez wiele Srodowisk na
zachodzie, szczegOlnie tradycyjnie antyamerykanskich i nastawionych pacyfi-
stycznie. Po pierwszym szoku, jakim byt atak na Nowy Jork i Waszyngton,
wielu ludzi, w tym takze tzw. intelektualistow, sprawia wrazenie, jakby byli
neutralnymi obserwatorami meczu, przy czym sympatie zdaja sie przechylaé
na stron¢ przeciwnikéw USA.

Fundamentalne pozostaje tez pytanie, na ktére padaja dwie odmienne odpo-
wiedzi: czy istnieja powiazania, a jeSli tak to jakie, miedzy globalng siatka
terrorystyczng a dyktatorskimi rezimami w takich panstwach jak Irak, Iran czy
Kora Péinocna? Administracja prezydenta Busha twierdzi, ze zwigzki takie sg
niewatpliwe, a zagrozenia stad ptynace, zwlaszcza mozliwo§¢ uzyskania przez
terrorystow Srodkéw o ogromnej sile razenia, sa znaczage. Czes¢ krajéw euro-
pejskich i przyttaczajaca wiekszoS§¢ krajéow Trzeciego Swiata zagrozenie takie
minimalizuje, zadajac niezbitych dowodéw takich powiazan.

Sadzi¢ mozna, Ze ten fundamentalny spér w duzej mierze ksztaltowac bedzie
dynamike biegu spraw §wiatowych w najblizszym czasie i w dajacej si¢ przewi-
dzie¢ przysziosci. I od wynikdéw tego sporu, a takze dziatan lub zaniechan, jakie
z niego wynikna, zaleze¢ bedzie miejsce, ktére w przyszlych podrecznikach
historii zajmie data 11 wrze$nia 2001 r.

LI T 1

ALOJZY Z. NOWAK*

Dzigkujac panu profesorowi Romanowi KuZniarowi, Redaktorowi Naczelnemu
»Rocznika Strategicznego”, za zaproszenie do wyrazenia pogladu w tak zasad-
niczej kwestii, musze¢ przyznaé, ze nie jest to sprawg tatwa. Poza bowiem wspo-
mnianymi aktami terrorystycznymi w Stanach Zjednoczonych z 11 wrzes$nia 2001
roku, takze w wielu innych regionach i krajach mamy do czynienia z aktami
terrorystycznymi, powodowanymi migdzy innymi skomplikowana sytuacja poli-
tyczna, gospodarcza i spoleczng, konfliktami religijnymi i etnicznymi, walka
karteli narkotykowych, porachunkami mafijnymi etc. Mozna wrgcz powiedzieé,

* Prof. dr hab. Alojzy Z. Nowak — dyrektor Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszaws-
kiego.
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Ze na arenie mig¢dzynarodowej obserwuje si¢ od kilkunastu lat nasilenie aktéw
terrorystycznych. W §wietle za$ opinii wielu ekspertéw z tej dziedziny w najbliz-
szym czasie raczej nie nalezy si¢ spodziewac zmniejszenia ich liczby.

Nigdy jednak nie miaty one miejsca na tak szeroka skalg jak 11 wrze$nia i nie
byly przeprowadzone przez terrorystow obcego pochodzenia bezpoSrednio na
terytorium jednego z najbardziej demokratycznych, a zarazem najpotgzniejszego
ekonomicznie panstwa na §wiecie — Stanéw Zjednoczonych. To oczywiste niemal
stwierdzenie sktania — poza préba odpowiedzi na postawione w ankiecie pytanie,
takze do zastanowienia po pierwsze nad tym, dlaczego tak si¢ stalo; po drugie,
dlaczego atak terrorystyczny mial miejsce na terytorium USA, i po trzecie wlasnie,
czy fakt ten wywiera i bedzie wywierat bezposredni wptyw na zmiany w stosun-
kach migdzynarodowych.

Ze wzgledu na przyjeta przez redakcje forme prezentacji opinii, odpowiedz
w tych kwestiach bedzie tylko sygnalna.

W odniesieniu do pierwszego pytania mozna powiedzieC, Ze istniejq przynaj-
mniej trzy hipotezy prébujace wyjasnié, ale w zadnym razie nie usprawiedliwiaé,
przyczyny ataku terrorystycznego z 11 wrzesnia 2001 r. Pierwsza zwiazana jest
z fanatyzmem religijnym reprezentowanym przez talibow, ktoérzy wedtug licznych
opinii uzurpuja sobie prawo do przedstawiania siebie jako tylko ,,prawdziwie
wierzacych”, nazywajac innych niewierzacymi, z ktérymi z definicji nalezy wal-
czy¢. Druga hipoteza oparta jest na przekonaniu o zaangazowaniu USA w nieroz-
wiazany konflikt zbrojny na Bliskim Wschodzie. Podstawga trzeciej hipotezy sq
natomiast nurtujace wspdtczesny Swiat problemy spoteczno-ekonomiczne, ktérych
wyrazem jest niskie tempo wzrostu gospodarczego, bieda i ogromna przepasé
ekonomiczna pomiedzy bogata Péinoca a biednym Potudniem.

Nawet z pobieznej analizy wyraZznie widaé, ze wszystkie trzy hipotezy w jakims
sensie odnoszg si¢ do Standéw Zjednoczonych. Niewazny przy tym — niestety
— jest fakt, czy takie powigzanie jest stuszne, czy nie.

Ameryka jako kraj demokratyczny opiera si¢ migdzy innymi na zaloZzeniu
rownosci religii. A zatem z punktu widzenia fanatykéw religijnych jest wrogiem,
gdyz z zalozenia nie popiera ,,jedynie stusznej religii” i ,,jedynie stusznej drogi
rozwoju spoteczno-gospodarczego”.

Ameryke jako najbogatszy i najpotezniejszy ekonomicznie kraj na Swiecie wini
si¢ takze za problemy ekonomiczne powstate w r6znych regionach globu. Z jednej
strony z powodu ekspansji korporacji amerykanskich, a z drugiej — zdaniem
niektérych — za zbyt mata pomoc ekonomiczng i techniczng dla ubogich regionéw.
Wychodzi si¢ tutaj niejako z zatozenia, Ze problem biedy na Swiecie jest takze
problemem amerykarniskim, w tym sensie, ze USA jako supermocarstwo powinny
jeszcze bardziej niz dotychczas poczuwac si¢ do wspdétodpowiedzialnoSci za losy
wspotczesnego Swiata, cholby przez pomoc w rozwiazywaniu wspomnianych
probleméw spotecznych i ekonomicznych. Rzadko jednak precyzuje sig, w jaki
spos6b maja to czyni¢. NajczeSciej oczekuje si¢ ze strony USA pomocy finan-
sowej. Jesli tego nie czynia zgodnie z wyobrazeniami oczekujacych, to w wielu
przypadkach jest to przyczyna wystapieni antyamerykanskich.
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Na szczgdcie terroryzm mig¢dzynarodowy nie jest jedyna cecha wspoiczesnych
stosunkéw migdzynarodowych. Inna wazna cecha wspoiczesnego $wiata jest
globalizacja, polegajaca migdzy innymi na liberalizacji przeptywow towaro-
wych, finansowych, know-how, tworzeniu wspélnych przedsigwzig¢ gospoda-
rczych, korporacji mig¢dzynarodowych etc. Czy wydarzenia z 11 wrzeSnia
2001 r. miaty istotny wptyw na migdzynarodowe stosunki ekonomiczne oraz
jaki moga mie¢ wpltyw na nie w najblizszym czasie? Mozna powiedzie¢, ze
wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. wywarly negatywny wplyw na gospodarke.
Odnosi sig to w szczegdlnosSci do Standw Zjednoczonych, ale nie tylko. W zwia-
zku z zagrozeniami terrorystycznymi zmniejszyla si¢ na przyktad liczba tury-
stow w USA. Ucierpialy na tym przede wszystkim stany ,,zyjace” z turystyki,
choéby Floryda, ktéra — jak si¢ szacuje — traci rocznie z powodu zmniejszenia
liczby turystow okoto 30 mld USD. Miliardy dolaréw utracily takze linie lo-
tnicze oraz instytucje ubezpieczeniowe. Te pierwsze z powodu zmniejszonej
liczby pasazer6éw, a te drugie z powodu wyplaty odszkodowan. Pojawily sig
liczne utrudnienia w transporcie migdzynarodowym, powodowane zaostrzeniem
srodkéw bezpieczefistwa. Trwaja dyskusje nad zaostrzeniem kontroli migedzy-
narodowych przeptywoéw finansowych w celu ustalenia i likwidacji Zrédet fi-
nansowania grup terrorystycznych. Przedsigwzigcia te rzecz jasna hamuja nieco
procesy globalizacji, ale nie wydaje si¢, by mogty one — bedac z natury obie-
ktywne — by¢ powstrzymane na dtuzszg mete.

Wydarzenia z 11 wrzeS$nia uS§wiadomity wielu krajom, Zze nikt — nawet naj-
potezniejsze panstwo — nie moze czué si¢ bezpieczny, a zatem ze konieczna jest
Scista wspélpraca miedzynarodowa w zwalczaniu terroryzmu i w zakresie
rozwiazywania palacych probleméw wspélczesnego Swiata, takich jak bieda,
nieré6wnomierny rozwoj, nieré6wnosci spoleczne etc. Jak pokazuje problem
iracki, wspolpraca miedzynarodowa, cho¢ w stusznej sprawie, nie jest latwa.
Sktadajg si¢ na to i obciazenia historyczne zwiazane z relacjami pomigdzy po-
szczegblnymi pafistwami w odniesieniu do stosunkéw wzajemnych i prerogatyw
migdzynarodowych, i wspéiczesne réznice wobec sposobdw rozwiazywania kon-
fliktéw i napig¢é na arenie miedzynarodowe;j.

W sumie jednak ufam, ze takze w stosunkach migdzynarodowych bedzie zwy-
cigzat rozsadek, a interesy partykularne poszczegdlnych panstw bgdg odgrywaty
role wtérna w stosunku do interesu ogdlnego. W przeciwnym razie alternatywa
moga by¢ dalsze akty terrorystyczne, wymuszanie rozwiazan sita, a w efekcie
turbulencje i chaos w stosunkach mi¢dzynarodowych. Wazne sa tutaj z jednej
strony poprawne stosunki transatlantyckie, a w szczeg6lnoSci relacje Stany Zjed-
noczone—Europa, oraz partnerskie stosunki w ramach Unii Europejskiej po jej
rozszerzeniu. Z drugiej za$ strony nie do przecenienia jest rola organizacji
miedzynarodowych, ktérych zadania wobec zmieniajacego si¢ Swiata rowniez
powinny ulec przeformutowaniu.

Reasumujac, wydaje si¢, ze wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. wplywaja i beda
wplywac na wspoélczesne stosunki migdzynarodowe, migdzy innymi przez mobi-
lizacj¢ podmiotéw migdzynarodowych do wspdlnej walki z terroryzmem oraz
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intensyfikacj¢ wspoipracy w zakresie rozwiazywania probleméw spotecznych,
ekonomicznych, etnicznych i religijnych trapiacych wiele krajéw i regionéw.

LI 1

JANUSZ ONYSZKIEWICZ*

Terrorystyczny atak na USA z 11 wrze$nia byt szokiem dla wszystkich. Przede
wszystkim ze wzgledu na skalg tragedii, jak tez i nowos$¢ uzytych srodkdw. Przez
wiele przeciez lat zamachy terrorystyczne dokonywane byly niemal wytacznie
przy uzyciu na ogét mato technicznie skomplikowanych bomb lub tez karabinéw
czy pistoletow i nie pociagaty za soba tak wielu ofiar.

Dla uwaznych obserwatoréw ewolucji terroryzmu atak ten nie powinien by¢
jednak catkowitym zaskoczeniem. Przeciez juz w latach dziewigcédziesiatych
planowane byt ataki za pomoca porwanych samolotéw na Wiezg Eiffla w Paryzu
czy siedzibg CIA. Oba te zamachy udaremniono, podobnie jak probe wysadzenia
tuneli i mostéw w Nowym Jorku.

Po ataku na World Trade Center jest jednak oczywiste, ze terroryzm miedzy-
narodowy wkroczyl w nowa faze. Nie chodzi tu jednak wytacznie o sama skale
zamachdw ani o pojawiajace si¢ szersze mozliwosci wykorzystania broni chemicz-
nej, bakteriologicznej czy jadrowej. W dotychczasowych zamachach terrorystycz-
nych celami zamachowcéw bylo na ogdét uwolnienie towarzyszy z wigzien, wy-
muszenie na rzadach podjecia jakich$ dziatan czy tez zwrocenie uwagi Swiatowej
opinii publicznej na jaka$§ wazna zdaniem terrorystow sprawe. A wigc byly to
cele, przynajmniej w teorii, ,,negocjowalne”. Za atakami inspirowanymi przez
Al-Ka’id¢ stata natomiast nienegocjowalna cheé¢ zniszczenia. Im wigcej ofiar
1 strat materialnych — tym lepiej. I nie sa przy tym wazne straty wilasne. Sa to
wigc motywy catkowicie obce jakiemukolwiek racjonalnemu planowaniu wojs-
kowemu. Tym trudniej bedzie tworzy¢ plany na wypadek pojawienia sie ponownie
podobnej sytuacji, bo na dodatek, w odr6znieniu od klasycznego konfliktu wojs-
kowego, ktory jest cho¢by do pewnego stopnia przewidywalny zaréwno co do
uzytych Srodkéw, jak i kierunkéw natarcia, uderzenie terrorystyczne moze przyjsé
nagle i by¢ wymierzone w cele bardzo r6zne zaréwno co do charakteru, jak
i geograficznego usytuowania.

Nie jest jednak jasne, czy ten nowy rodzaj terroryzmu catkowicie zdominuje
Swiatowa sceng polityczng i czy jest on zwiastunem nadejécia jakiej$ nowej epoki.
Mogtoby si¢ tak sta¢, gdyby zrealizowaly si¢ czarne scenariusze ,,konfliktu cy-
wilizacji”. Nic jednak nie wskazuje na to, by grozilo nam jakie$ czolowe
zderzenie ze Swiatem islamu. Stanom Zjednoczonym udato si¢ do koalicji antyter-
rorystycznej i akcji w Afganistanie wiaczy¢ Pakistan, cho¢ za cen¢ uznania w prakty-
ce nuklearnego statusu tego panstwa. Wiele innych panstw islamskich zajgto réwniez
stanowisko przychylne Stanom Zjednoczonym. Je§li za$ o sam terroryzm chodzi, to

* De Janusz Onyszkiewicz — Senior Fellow w Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych.
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po dramacie w Nowym Jorku i przedsigwzigtych radykalnych krokach wojs-
kowych (Afganistan), a takze policyjnych, prawnych, finansowych i organiza-
cyjnych, podobne akty si¢ nie powtérzyty. MieliSmy do czynienia z szeregiem
réznych aktdw terrorystycznych, mialy one jednak — mozna by rzec — ,klasy-
czny” charakter.

Wojna z terroryzmem stata si¢ jednak okazja do jaSniejszego ujawnienia si¢
powaznych réznic pomiedzy Europa i Stanami Zjednoczonymi. Chodzi tu nie
tyle o réznice w potencjale wojskowym i zwigzanym z tym innym sposobie
prowadzenia dziataii wojennych, ale o inne postrzeganie roli instytucji mi¢dzyna-
rodowych czy wielonarodowych, rézna oceng Srodkéw i scenariuszy mozliwych
dziatan w ramach walki z terroryzmem, a takze inne postrzeganie roli norm
i prawa miedzynarodowego i uwarunkowan dotyczacych uzycia sil zbrojnych.
W Stanach Zjednoczonych zdaje si¢ przewazal teza, ze datujaca si¢ jeszcze
z czaséw zimnej wojny zasada powstrzymywania i odstraszania traci w nowych
uwarunkowaniach swg uzyteczno$¢ i winna by¢ zastapiona, przynajmniej dla
celdéw walki z terroryzmem, dziataniami wyprzedzajacymi, a nawet prewencyj-
nymi. Ujawnia si¢ to tez w dyskusji o uni-, czy multilateralizmie, roli ONZ
i charakterze przywodztwa amerykanskiego. Nie bytoby jednak uprawnione twier-
dzenie, ze to wszystko jest spowodowane atakiem Al-Ka’idy na Nowy Jork. Znana
zasada glosi przeciez, ze ,,po tym, nie znaczy — wskutek tego”. Sadzi¢ tez mozna,
ze te réznice — nienowe w konicu — nie spowoduja definitywnego rozejScia si¢
Europy i USA. Rozpad wigzi transatlantyckiej bytby czyms§ istotnie przetomowym,
ale tez tak bardzo dla obu stron dramatycznym, Ze z pewnoscia do tego nie dojdzie.

Wydarzenia z 11 wrze$nia niewatpliwie zdynamizowaly proces reorientacji
rosyjskiej polityki zagraniczne;j. Elity polityczne tego kraju przez wiele lat gtosity
tez¢ o konieczno$ci rdwnowazenia §wiatowej hegemonii Stanéw Zjednoczonych
innym biegunem politycznym, w ktérym jedna z czotowych rél miataby odgrywac
Rosja. USA byty postrzegane jako powazny rywal, a po akcji w Kosowie nawet
jako potencjalny przeciwnik. Jednak jeszcze przed dramatem w World Trade
Center mozna byto dostrzec wyrazne przejawy zmiany tego stanowiska. Rosja
bedzie si¢ co prawda stawaé coraz wazniejszym partnerem UE i NATO, przede
wszystkim jednak ze wzgledu na problemy Azji érodkowej i Bliskiego Wschodu,
a takze potrzebe zapewnienia stabilnoSci i regularnoSci zaopatrzenia w ropg
naftowa krajow obszaru euroatlantyckiego i Japonii.

Koncentracja na walce z terroryzmem, a w zwiazku z tym na problemie Iraku,
usuneta nieco w cien problemy Dalekiego Wschodu i rysujaca sie strategiczna
rywalizacje miedzy USA i Chinami w tym regionie. Zaostrza¢ si¢ ona bedzie
zar6wno w wyniku umacniania si¢ gospodarki chiriskiej, jak tez préb poszerzenia
chiniskiej strefy wpltywow, szczegdlnie w kierunku potudniowym i potudniowo-
-wschodnim. Problem Korei Pétnocnej i jej potencjatu nuklearnego dopiero ostat-
nio wraca na tamy gazet.

W ostatnich latach kilkakrotnie ogtaszano poczatek jakoSciowo nowego uktadu
stosunkdéw miedzynarodowych. Wojna w Zatoce Perskiej — zaaprobowana przez
wszystkich statych cztonkéw Rady Bezpieczeistwa ONZ — miata by¢ §wiadec-
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twem nadejScia dtugo oczekiwanego okresu zgodnej i harmonijnej wspotpracy
wielkich mocarstw w utrzymywaniu §wiatowego pokoju. Interwencja w Kosowie
miata natomiast oznacza¢ wejscie w er¢ skutecznego wymuszania respektowania
podstawowych praw cziowieka, takze — jeSli bedzie taka konieczno$¢ — przy
uzyciu §rodkéw wojskowych. Dzi§ mamy kolejna date jako kandydata na poczatek
nowej ery. Zapewne podzieli los poprzednich. Po 11 wrzes$nia zaden z wielkich
procesow politycznych, takich jak jednoczenie si¢ Europy, tworzenie si¢ jednej
przestrzeni bezpieczefistwa euroatlantyckiego, rozwdj Chin, globalizacja gospodarki
Swiatowej — nie zostal zatrzymany. Nie wida¢, jak na razie przynajmniej, by
zostal takze zapoczatkowany jaki$ inny, ktéry cho¢ troch¢ przypominatby
swoim znaczeniem i waga to, co zostalo wywotane w Europie i §wiecie najpierw
upadkiem komunizmu w Polsce, a zakoficzyto si¢ rozpadem ZSRR.

LI T 1

KRZYSZTOF SKUBISZEWSKI*

1. Nowa era to duze stowo. Atak z 11 wrze$nia 2003 roku z pewnoscia ot-
worzyt — i to zaraz — nowy okres w jednej sprawie, mianowicie w walce z ter-
roryzmem mig¢dzynarodowym. Atak ten ukazal nieznany dotad zakres zagrozen
ze strony organizacji terrorystycznych, tacznie z mozliwoscia uzycia przez nie
broni chemicznej, biologicznej i nawet jadrowej. Skala reakcji na tego typu
terroryzm musiata dostosowac si¢ do powstajacego niebezpieczefistwa. Trudno
tu jednak méwi¢ o nowej erze w stosunkach mi¢dzynarodowych.

2. Nowa er¢ w stosunkach migdzynarodowych otworzylt rok 1989 i to wszyst-
ko, co w jego rezultacie dokonato si¢ byto w latach 1990 i 1991, a takze pdZniej-
szych. Stany Zjednoczone mialy istotny udziat w tamtych przemianach, ale bynaj-
mniej nie byly ich wylacznym sprawca. Okazaly si¢ natomiast ich wielkim bene-
ficjantem — odtad sa jedynym supermocarstwem z wszystkimi tej pozycji kon-
sekwencjami.

3. W tym miejscu wskaza¢ nalezy na drugi wymiar ataku z 11 wrze$nia,
mianowicie wymiar wychodzacy poza terroryzm i walke z nim. Otéz atak z 11
wrzesnia stat si¢ czynnikiem, ktory sprawit, iz w polityce USA pojawita si¢ bardzo
pilna potrzeba dokonania wyboru calej dalszej drogi. Jak teraz Stany Zjednoczone
powinny i begda dziata¢ jako panstwo, ktére w ten szczegdlny sposdb zostato
uderzone i ktére — bedac supermocarstwem — staje przed problemem, jak uzyé
swej potegi? W innych okolicznosSciach fakt inny niz atak z 11 wrze$nia (lecz na
podobng skale agresywny i niszczycielski) takze uruchomitby potrzebe zasad-
niczego wyboru. Ale nie miejsce tu na rozwazania hipotetyczne. Przetom w poli-
tyce amerykanskiej dokonat si¢ byt na skutek owego pamigtnego ataku.

4. OdpowiedZ na pytanie postawione w pkt. 3 zostata dana od razu w jednej
istotnej materii. Stany Zjednoczone ogtosity, Ze w razie potrzeby uzyja sity
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przeciwko terroryzmowi zgodnie ze swymi interesami, w szczegdlnosci wowczas,
gdy powstaje bezpoSrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa USA. Waszyngton
wskazat, iz w rachubg wchodzi uderzenie prewencyjne. Ot6z sam problem pre-
wencyjnego uzycia sity nie jest nowy ani w polityce Standéw Zjednoczonych ani
w polityce innych panstw. Na duza skal¢ — pod rzadem prawa ONZ — pojawit si¢
on byl juz wr. 1956 w postaci ataku brytyjskich, francuskich i izraelskich sit
zbrojnych na Egipt w zwiazku z kryzysem sueskim. Niemniej obecnie doktryna
wojny prewencyjnej i swobody uzycia sity w obronie Zywotnych intereséw paris-
twa nabrata pierwszoplanowego znaczenia w polityce USA. Problemem jest
legalnos$¢ prewencji.

5. Reagujac na atak z 11 wrzesnia Stany Zjednoczone ogtosity ,,Wojne prze-
ciwko terroryzmowi”. Jednak w pierwszym akcie tej wojny, jakim byto uderzenie
na Afganistan czyli siedzibe i alianta Al-Ka’idy, doktryna wojny prewencyjnej
nie byla potrzebna. Akcja amerykanska pozostawata bowiem w ramach Karty
Narodéw Zjednoczonych, ktéra nie ogranicza prawa do samoobrony dopdki spra-
wy nie przejmie Rada Bezpieczefistwa (art. 51). Co si¢ za$ tyczy udziatu innych
panstw — ich dzialania w Afganistanie byty albo pomocg udzielona USA (na co
karta NZ takze zezwala) albo pozostawaty w ramach uchwat Rady Bezpieczenst-
wa dotyczacych zwalczania terroryzmu i dzialan ONZ w Afganistanie.

6. W rok po 11 wrzesnia Stany Zjednoczone sformutowaly swa nowa doktryng
odnoszaca si¢ do swobody uzycia sity zbrojnej. Istota tej doktryny, ogloszone;j
17 wrze$nia 2002 r. , jest prawo Stanéw Zjednoczonych (w pewnych sytuacjach)
do zbrojnego uderzenia bez uprzedniego ataku przeciwnika czyli prawo do ude-
rzenia prewencyjnego. Wg nowej doktryny takie uprawnienie przystuguje Stanom
Zjednoczonym nie tylko w obliczu bliskiej grozby dziatania przez terrorystow
lub przez posiadajace brofi masowego niszczenia tzw. pafistwa rozbdjnicze (rogue
states). Ich wroga postawa i potencjat szkodzenia usprawiedliwiaja wyprzedzajace
uderzenie. Interwencja zbrojna jest uzasadniona takze wobec pafstwa, ktore albo
samo popetnia ludobdjstwo lub zbrodnie przeciwko ludzkosci albo nie jest w sta-
nie zapobiec popetnianiu takich czynéw na swym terytorium.

27. Nowa doktryna, poczeta 11 wrze$nia, zostata zastosowana w nastgpnym
konflikcie zbrojnym, mianowicie w wojnie USA przeciwko Irakowi (marzec
— kwiecieft 2003 r.). Na krotko przed uderzeniem prezydent Standéw Zjednoczo-
nych stwierdzil: ,,Gdy chodzi o nasze bezpieczefistwo, to naprawde nie potrzebu-
jemy nikogo prosi¢ o zgodg”. Takiej zgody rzeczywiscie nie potrzeba (przynaj-
mniej do czasu, gdy Rada Bezpieczenistwa podejmie stosowne kroki) przy wyko-
nywaniu prawa do samoobrony i do niesienia pomocy ofierze lub ofiarom agres;ji.
Lecz w innych przypadkach prawo ONZ daje priorytet decyzjom Rady Bez-
pieczenstwa. Niewatpliwie prawo to nie jest dostosowane do potrzeb walki z ma-
sowym naruszaniem praw czlowieka lub z terroryzmem migdzynarodowym (zwta-
szcza majacym poparcie pafistwowe) ani do zapobiegania, izby brofi masowego
zniszczenia znalazta si¢ w rgku potencjalnych agresor6w. Dlatego konieczne staja
si¢ prace nad prawem regulujacym uzywanie sily zbrojnej, w szczegdlnoSci nad
problemem dziatania przez paistwo w stanie wyzszej koniecznoSci. Problem jest
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trudny, poniewaz zreformowane prawo winno precyzyjnie okresli¢ wymogi tego
dziatania czyli skutecznie zapobiec ewentualnym naduzyciom, ktérych paristwa
dopuszczatyby si¢, powotujac si¢ na stan wyzszej koniecznosci. Wtasnie sigganie do
innej instytucji prawa mi¢dzynarodowego, mianowicie do interwencji humanitarnej,
w celach innych niz humanitarne sprawito, ze w czasach wspoiczesnych jej legal-
no$¢ stata sie problematyczna, chyba ze interwencja taka miataby zgode (choéby
milczaca) ONZ. Dzi$ pracuje si¢ nad tym, aby nada¢ tego typu interwencji wlasciwg
funkcje przy jednoczesnej gwarancji, ze nie bedzie naduzy¢. Pracuje si¢ takze nad
miejscem stanu wyzszej konieczno$ci we wspdtczesnym prawie migdzynarodowym.

8. Okolicznosci, w jakich rozpoczat si¢ konflikt zbrojny z Irakiem (tj. brak
upowaznienia Rady Bezpieczenstwa do uderzenia na Irak) ostabity aktualnie role
ONZ w sferze wojny i pokoju, jednak bynajmniej jej nie wyeliminowaty. Walor
ONZ jako instrument polityki migdzynarodowej zalezy od woli pafistwa. Na
krotko przed swa tragiczna Smiercia w 1961 r. 6wczesny sekretarz generalny ONZ
Dag Haumarskjold ponownie przypominat, iz ONZ nalezy ,,pojmowac jako przede
wszystkim dynamiczne narzgdzie rzadoéw” — przez osiem lat swej migdzynarodo-
wej stuzby Haumarskjold starat si¢ te istotna dyrektywe wprowadzaé w zycie.
W przeszioSci ONZ przezywata trudnoSci wigksze od obecnych. Tymczasem
W naszej prasie czytamy o ,,zmierzchu ONZ”, o ,,podwazaniu raz na zawsze jaj
prestizu”, o jej ,,zastapieniu” przez luzny i zmienny uklad wspdtpracujacych ze
sobg panstw, o tym, ze ,,ONZ” moze spakowac walizke” lub o tym, ze ,,ONZ jest
instytucja, ktéra tkwi w epoce tuz po II wojnie Swiatowej” i mija si¢ ,,z wy-
zwaniami czasu”. Nawiasem moéwiac, ostatni poglad nie dostrzega calej duzej
ewolucji ONZ, np. stworzenia operacji pokojowych (peace-keeping operations),
o ktorych nie ma ani stowa w Karcie NZ zr. 1946.

9. Przytoczone w pkt. 8 opinie sa jednak wyborem sposréd wielu podobnych
lub identycznych. Rozpoczynaja one trwata miejsce, jakie ONZ ma we wspdt-
czesnych stosunkach migdzynarodowych od ponad 90 lat. Wyeliminowanie Rady
Bezpieczefistwa z konkretnego konfliktu (nie pierwsze i zapewne nie ostatnie
w dtugiej historii ONZ) nie wstrzymuje innych dziatan tej organizacji, np. w sferze
pomocy, w sprawach spotecznych Iub w dziedzinie praw cztowieka. Tych dziedzin
nie wolno lekcewazy¢ ani pomijac.

10. Niemniej jest faktem, ze wojna przeciwko Irakowi ostatecznie rozwiata
nadzieje (a moze zludzenia?), iz wraz z koficem zimnej wojny Rada Bezpieczen-
stwa bgdzie mogta petni¢ swa konstytucyjna role (wczeSniejszym sygnatem pod
tym wzgledem bylto juz 1999 r. bombardowanie Jugostawii przez sily zbrojne
NATO bez upowaznienia Rady Bezpieczenistwa). Jest w tym pewien paradoks,
poniewaz poczatkowy sukces Standéw Zjednoczonych w budowaniu koalicji an-
tyterrorystycznej wydawatl si¢ wskazywac na inny rozwdj, korzystny dla ONZ.
Nad czynnikiem wspdtpracy (ktérego zreszta USA nie neguja) przewazyt jednak
inny, wywodzacy si¢ z 11 wrzeSnia: jest nim polityka dziatania na wlasna reke
i bez brania pod uwagg rozmaitych ograniczen. Tak wigc widzimy, ze 11 wrzesnia
miat r6zne warstwy. Trzeba bylo uptywu czasu, aby oceni¢ ich zr6znicowane
znaczenie, a tym samym ich oddziatywania na stosunki migdzynarodowe.
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11. Kierunek tego oddzialywania nie zawsze jest wiadomy lub da si¢ przewi-
dzie¢. Bywaja decyzje w sprawach biezacych, podejmowane w zaleznosci od
sytuacji, ktore nie pozwalaja ustali¢, jaka jest strategia USA. Ten typ polityki
sprzyja dazeniu, izby jak najmniej wiazac si¢ na przyszto$¢ wobec innych pafstw
i organizacji migdzynarodowych. Konkretnym rezultatem obecnej polityki jest
ostabienie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i tak juz tracacego swa dotychczasowa
site przez sam fakt rozszerzenia, a szczegdlnie przez cztonkostwo panstw wojs-
kowo nie przygotowanych do pelnienia zadafi Sojuszu. Jest rzecza charakterys-
tyczng iz w tej chwili partnerzy USA dobierani sa ad hoc — stad koncepcja sojuszu
panstw gotowych do wspotpracy (coalition of the willing).

12. Po zakoficzeniu zimnej wojny i upadku ZSRR wytworzyt si¢ byl nowy
porzadek migdzynarodowy w Europie i w stosunkach miedzy Europa a Ameryka
Poétnocna. Nie powstal jednak nowy porzadek migdzynarodowy w skali Swiatowe;.
Porzadek taki nie doczekat si¢ wypracowania ani — tym bardziej — urzeczywistnie-
nia, aczkolwiek ,,pewna idea” nowego porzadku §wiatowego opartego na wspdtpra-
cy miedzynarodowej nie byla obca administracji prezydenta Busha — ojca. Nie
spetnita si¢ takze my§l o przywddztwie amerykanskim pozbawionym cech hegemo-
nialnych. Stany Zjednoczone obwiniane byly i sa o dazenie do hegemonii; oskarze-
nia te nie odpowiadajq prawdzie. Rzeczywisto$¢ migdzynarodowa jest zreszta tego
rodzaju, ze hegemonia §wiata jednego pafistwa lub Swiatowy imperializm nie sa
dzi§ mozliwe. Mamy raczej do czynienia z inng postawa — Stany Zjednoczone
zastrzegaja sobie niezalezno$¢ dziatania i duza (jeSli nie wrgcz pelna) swobode
decydowania, jak postrzegac swe interesy i jak je chroni¢. Postawa ta skrystalizo-
wala si¢ na skutek ataku terrorystycznego z 11 wrze$nia 2001 roku. Jezeli utrzyma
si¢ ona — a wojna iracka na to wskazuje — postawa ta bedzie miata istotny wpltyw na
stosunki migdzynarodowe, majac na nie pewien wptyw juz dzisiaj. Z jednej strony
moze spowodowac ich pewng anarchizacje, nauka bowiem nie p6jdzie w las (zaraz
po uderzeniu na Irak Turcja zapowiedziata, ze jej wojsko wkroczy do pétnocnego
Iraku, jeSli wymagac tego bedzie ,,narodowe bezpieczefistwo”). Z drugiej strony
postawa, o ktérej mowa, moze doprowadzi¢ do powstawania zinstytucjonalizowa-
nych blokéw starajacych si¢ ograniczy¢ dotychczasowe wspétdziatanie swych
cztonkéw z USA albo nawet wej$¢ z USA w stosunku konkurencji w sferze pokoju,
bezpieczenstwa i rozstrzygania konfliktow. Bytyby to zjawiska na miar¢ nowej ery.
W tej chwili jednak jest za wcze$nie, aby juz dato sig méwié o jej poczatku.

LI 1

ALEKSANDER SMOLAR*

Po 11 wrze$nia 2001 r. mnozyly si¢ oceny, ze nic juz nigdy nie bedzie takie
jak przedtem. Szybko jednak pojawity si¢ sceptyczne wypowiedzi, podkreslajace
raczej ciagto§¢ w polityce migdzynarodowej mimo dramatyzmu 11 wrze$nia.

* Aleksander Smolar — prezes Fundacji Stefana Batorego.
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W rzeczywisto$ci wage wydarzei mozna przewaznie oceni¢ dopiero z pewnej
perspektywy. Nie jest wykluczone, ze za moment przelomowy zostanie uznany
caly okres rozpoczynajacy si¢ w 1989 roku i koficzacy si¢ 11 wrze$nia. Ale by¢
moze nie zakoficzyl si¢ jeszcze czas przejSciowy miedzy upadkiem porzadku
zimnej wojny i uksztattowaniem nowych zasad, podziatéw, regut w stosunkach
migdzynarodowych, i retrospektywnie 11 wrzednia traktowany bedzie jako istotny
moment dynamiki ,,okresu przejSciowego”.

Z dzisiejszej perspektywy ocena wagi 11 wrze$nia wymaga odroéznienia wielu
planéw: strategicznego, politycznego, wreszcie planu zycia spoleczenstw.
7. militarnego punktu widzenia przezywaliSmy w ostatnim wieku szereg epok:
clausewitzowska koncepcja wojny jako narzegdzia polityki i dyplomacji ustapita
miejsca doktrynie zapobiegania wojnom poprzez odstraszanie nuklearne; wreszcie
po 1989 roku, wraz z demontazem imperium sowieckiego, miato si¢ wrazenie,
7ze wojny stracity racj¢ bytu w nowoczesnym $wiecie, szerza si¢ jedynie na
zacofanych i niestabilnych peryferiach, podminowanych konfliktami etnicznymi,
narodowymi i religijnymi. Poczuciu oddalenia si¢ dwdch Swiatéw towarzyszyty
podstawowe debaty ubiegtej dekady na temat potrzeby i koniecznos$ci interwencji
w Kosowie, Timorze czy Rwandzie, gdzie bezpieczenstwo i dobrobyt Swiata
rozwinigtego nie byly narazone na szwank. Jednakze wraz z atakiem 11 wrze$nia
na Stany Zjednoczone idea trwatej separacji dwoch §wiatéw upadta.

11 wrzes$nia bedzie mial zapewne powazny wplyw na spoteczenstwa Swiata
liberalno-demokratycznego. Po zniknigciu Swiata sowieckiego rosto przekonanie,
ze Swiat zagrozen ustapit miejsca §wiatu ryzyka. Teraz nastapit powrot wrogow
i zagrozen. Ale przeciwnie niz w czasach zimnej wojny, obecnie znacznie trudniej
jest okredli¢ Zrédta, autoréw i formy nowych zagrozei. Co nam méwi o nowym
typie zagrozef, nowych wrogach i nowych podziatach na przyktad atak waglikiem
po 11 wrzednia, gdy do dzi$ nie jest jasne, kto byl jego autorem? Powstaé wigc
moze tatwo sytuacja, w ktorej z braku klarownych wrogéw i przy tatwosci uzys-
kania pot¢znych rodzajéow broni: chemicznej, bakteriologicznej czy nuklearne;j,
kazdy moze sta¢ si¢ podejrzanym, wptywajac w istotnym stopniu na zycie
wewngtrzne krajow demokratycznych, prowadzac do ograniczenia praw i wolnosci
obywateli, a przede wszystkim cudzoziemcow.

Reintegracja strategiczna Swiata 1 poczucie, ze kraje demokratyczne powinny
szuka¢ wlasnego bezpieczenistwa nie tylko w polityce wewngtrznej, zwigkszaja
aktywno$¢ w walce z zagrozeniem ze strony ,,pafnstw hultajskich”, ze wzglgedu
na charakter i cele ich reziméw. Uwaga $wiata kieruje si¢ w stron¢ niebezpie-
czefstw ptynacych ze strony ,,upadtych panistw”, ktére z powodu ich zanarchizo-
wania moga by¢ przejete i wykorzystane przez mafie, bandy czy terrorystyczne
organizacje, zagrazajac bezpieczefistwu Stanéw i catego Zachodu.

Konsekwencja nowej sytuacji jest bardziej interwencjonistyczna polityka
Stanéw i szerzej Zachodu, znajdujaca najbardziej drastyczny wyraz w nowej
doktrynie militarnej USA. Wyrazem owej reintegracji §wiata bedzie tez zapewne
bardziej aktywna polityka pomocy majaca na celu stabilizacj¢, zapewnienie po-
rzadku i rozwoju krajow peryferyjnych. Juz dzi§ wida¢ odwrdcenie dtugofalowe;j
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tendencji zmniejszania Srodkéw na ten cel od kofica zimnej wojny. Szansa wig-
kszej niz dotychczas skuteczno$ci pomocy moze by¢ jej podporzadkowanie prag-
matycznym wzgledom bezpieczenistwa, stabilnosci i efektywnoSci pomocy, a nie
jedynie og6lnohumanistycznym obowigzkom solidarnoSci.

Reintegracja Swiata w percepcji Ameryki i szok 11 wrzeSnia pozwolity na
przezwycigzenie pozostalosci tradycyjnej amerykariskiej postawy nieufnosci wo-
bec trwatego angazowania si¢ w Swiecie. Stany zdaja sie coraz chetniej i natural-
niej akceptowac swoje imperialne powolanie. Walka z terroryzmem i pafistwami
,hultajskimi” dostarczaja jezyka i celéw dla takiej polityki. Dominacja ekonomicz-
na, finansowa, technologiczna, militarna i kulturowa USA stwarza warunki dla
takiej polityki. Gléwne jej ograniczenia tkwia w samej logice demokracji amery-
kaniskiej, w mnogosci i ztozonoSci intereséw wplywajacych na polityke tego kraju.
Granice ambicjom imperialnym wyznacza¢ tez bgdzie nieuchronnie nasilajacy
si¢ op6r w Swiecie. R6znie si¢ on przejawia, odmienne sg tez czgsto motywacje,
ale o jego narastaniu §wiadczy sita uczu¢ antyamerykanskich, ktérych 11 wrze$nia
nie przyttumit, tylko na pozdr paradoksalnie zaostrzyt.

11 wrzes$nia zakonczyla si¢ ostatecznie zimna wojna, rozwiaty si¢ wyobrazenia
o Swiecie wyniesione z jej czasOw. Stad tez nowa percepcja migdzynarodowej
roli Rosji. Zasoby energetyczne, zachowany potencjal militarny, zagrozenie ra-
dykalnymi ruchami islamskimi i gotowo$¢ spetniania funkcji ,,policyjnych”
W swoim otoczeniu czynia z Rosji — mimo jej wewngetrznej stabos$ci — waznego
sojusznika Stanéw i unijnej Europy. Chociaz tu i 6wdzie bgdzie dochodzito do
napi¢é i konfliktéw na tle odmiennych czg$ciowo intereséw.

Powiada sig, ze generalowie przygotowuja si¢ zawsze do poprzedniej wojny.
Mozna tez powiedzie¢, ze wzrost wiarygodnoSci koncepcji ,.konfliktu cywilizacji”,
jako wynik zamachu 11 wrze$nia, nie pozwala dostrzec sity szoku, jaki wystapit
w §wiecie muzutmanskim. Doprowadzi to zapewne do istotnej w nim zmiany,
wymuszajac refleksje nad przyczynami zacofania, Zrédtami radykalizmu islam-
skiego 1 podwazajac podstawy wielu tradycyjnych dyktatur. Nawet jednak za-
ktadajac pozytywna ewolucje w dtugim okresie, nie nalezy wykluczy¢ w §wiecie
islamu zaburzen, ktére moga by¢ Zrédlem powaznych zagrozen terrorystycznych
czy energetycznych.

LI T 1

JANUSZ SYMONIDES *

1. Czy atak terrorystyczny z 11 wrze$nia 2002 roku jest ,,poczatkiem nowej
ery w stosunkach mig¢dzynarodowych”?

Atak na World Trade Center byl zaskoczeniem, wstrzasem i szokiem dla
Stanéw Zjednoczonych i catej spotecznosci migdzynarodowej. Istniejace struktury

* Prof. dr hab. Janusz Symonides — profesor w Instytucie Stosunkéw Migdzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego.
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1 organizacje bezpieczefistwa miedzynarodowego okazaly si¢ nieskuteczne. Sita
militarna i caly arsenat najbardziej zaawansowanych rodzajoéw broni nie byty
w stanie zapewni bezpieczenstwa wewngtrznego. Stany Zjednoczone i §wiat
stanety wobec nowych zagrozen. Podjgto szereg dziatan majacych na celu zapew-
nienie bezpieczefistwa i wyeliminowanie terroryzmu miedzynarodowego. Z. pew-
noScia walka z nim stala si¢ gléwnym kierunkiem dzialan spotecznosci mie-
dzynarodowej, doprowadzita do zmiany priorytetdw w polityce zagranicznej
USA, nasilita tendencje do jednostronnych dziataf prewencyjnych.

Czy jednak mozna méwi¢ o stworzeniu nowego tadu mig¢dzynarodowego,
o poczatku nowej ery w stosunkach mig¢dzynarodowych? Z punktu widzenia
Stanéw Zjednoczonych atak z 11 wrze$nia byt punktem zwrotnym. Oznaczat
konieczno$¢ nowego podejscia do stosunkéw migdzynarodowych, w ktérym do-
minantg stata si¢ walka z migdzynarodowym terroryzmem. Czy jednak to pode-
jécie podzielane jest przez reszt¢ Swiata? Czy dla pozostatych panstw, zwtaszcza
rozwijajacych sig, priorytety sg takie same? Mozna zaryzykowal teze, ze dla
nich walka z ub6stwem, gtodem czy brakiem rozwoju w dalszym ciagu pozostaje
gtéwnym celem. Czy stworzono juz elementy nowego tadu migdzynarodowego?
Trudno méwi¢ o nowym porzadku migdzynarodowym, w sytuacji gdy nie ma
spojnego, wspolnego systemu wartoS$ci. Spotecznos¢ migdzynarodowa nie jest
nawet w stanie uzgodni¢ definicji terroryzmu mi¢dzynarodowego czy warunkow
uzycia sity militarnej. Stworzenie nowego tadu miedzynarodowego wymaga
zacieSnienia wspolpracy w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych
i zgodnego wspoéldziatania statych cztonkéw Rady Bezpieczefistwa. Spotecznosé
mi¢dzynarodowa musi podejmowaé dziatania zmierzajace do wyeliminowania
Zrodet ekstermizmu i terroryzmu, takze tych zwiazanych z ubdstwem, gltodem,
brakiem rozwoju czy nierespektowaniem prawa do samostanowienia. Nowy fad
miedzynarodowy nie moze by¢ oparty tylko na uzyciu sily militarnej. Jego
fundamentem musi by¢ takze respektowanie wolnosci, sprawiedliwosci, demo-
kracji i praw czlowieka. f.ad miedzynarodowy, jak dowodzi historia, jest z reguty
rezultatem porozumie migdzypanstwowych przyjetych na konferencjach miedzy-
narodowych. Tak tworzono nowy porzadek na Kongresie Wesfalskim, Wieden-
skim, na Konferencji Wersalskiej czy w San Francisco. Lad mi¢dzynarodowy
moze by¢ takze zmieniany przez jednostronne dziatania, jak wskazuje chocby
przyklad rewolucji francuskiej. Jednak dziatania te i nowa praktyka musza by¢
uznane za wiazace przez spoteczno$¢ migdzynarodowa, a to wymaga czasu.

2. Czy mozna moéwi¢ o nowych, trwatych tendencjach?

Tendencje, jakie pojawily si¢ po 11 wrzeénia, trudno jednoznacznie zakwalifi-
kowaé. Wspdélnym mianownikiem wielu z nich jest dazenie do zwigkszenia sku-
teczno$ci walki z migdzynarodowym terroryzmem. W tym konteks$cie $ciSlejsza
wspotpraca stuzb wywiadowczych i policji, modyfikacja i ewolucja NATO,
wspoétdziatanie USA z pafistwami koalicji antyterrorystycznej moze mie¢ charak-
ter dtugotrwaty. Natomiast tendencje do ograniczania praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, jak tez prawa migdzynarodowego, w imi¢ zapobiegania
terroryzmowi nie utrzymaja si¢ raczej na dtuzsza mete.
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Nie nalezy takze zapominad, Ze hasto ,,skutecznej” walki z terroryzmem moze
by¢ wygodnym instrumentem polityki wewnetrznej i migdzynarodowej. Z tego
punktu widzenia ,trwato$¢” pewnych tendencji w zyciu migdzynarodowym bedzie
w znacznej mierze determinowana ,.trwato$cia” obecnej administracji amerykan-
skiej i kontynuowaniem obecnej polityki w przysztosci.

3. Czy atak z 11 wrze$nia byt aktem ,,Swiatowej wojny domowej” czy ,,jedy-
nie” atakiem na USA?

Atak z 11 wrzes$nia miat miejsce w Stanach Zjednoczonych i zatem nalezy
przyjaé go za atak skierowany przeciwko nim. Réwnoczesnie byt ,,symbolicz-
nie” wymierzony w §wiatowe centrum finansowe i handlowe i w tym sensie mozna
go uznad takze za atak na demokracje i instytucje Swiata zachodniego. To, czy
pozostanie on wyizolowanym wydarzeniem czy tez pierwszym aktem §wiatowej
wojny terrorystycznej, zalezy od wielu elementéw. Moim zdaniem prowadzenie
,»wojny” przez Al-Ka’idg zalezy od dwoch czynnikéw: uzyskania dost¢pu do broni
masowej zagtady, przede wszystkim nuklearnej, oraz poparcia mas islamskich.
Jezeli w walce z terroryzmem migdzynarodowym dojdzie do alienacji i frustracji
mas islamskich oraz utraty kontroli nad nimi przez obecne elity wtadzy, Stany
Zjednoczone i §wiat, mimo przewagi militarnej, znajda si¢ w powaznym niebez-
pieczefistwie, a ,,Swiatowa wojna domowa” moze sta¢ si¢ dramatyczna rzeczywis-
toScia. W walce z migdzynarodowym terroryzmem nie nalezy jednak zapominac,
Ze rozne sa Zrodla terroryzmu i jego zakres. Choé jednakowo potgpiane, nie
wszystkie one maja jednak wymiar Swiatowy i w wielu wypadkach ograniczone sa
przede wszystkim do okreslonych subregionéw lub regionéw.

C I I 1

HENRYK SZLAJFER*

Atak 11 wrze$nia 2001 r. na World Trade Center i Pentagon, cho¢ przerazajacy
skutkami, sam w sobie nie stanowil przelomu. Ataki terrorystyczne, coraz czg¢s-
ciej dotykajace obywateli USA, narastaly od polowy lat dziewigédziesiatych.
Wysadzenie w powietrze hoteli w Nairobi i Dar es-Salaam w 1998 r. (i akcja
odwetowa w Sudanie) to tylko najbardziej spektakularne przyktady narastajacego
od lat problemu — nowej jakoSci terroryzmu. Zjawisku temu towarzyszyta
rOwniez rosnaca SwiadomoS$¢ zagrozen zwigzanych z produkcja i mozliwoscia
proliferacji niektérych kategorii broni masowego razenia (gtéwnie chemicznych
i biologicznych). O wadze, jaka przywiazywano do tej kwestii, Swiadczyty migdzy
innymi dyskusje poprzedzajace przyjecie Nowej Koncepcji Strategicznej NATO
w 1999 r., a takze zapisy w niej zawarte. Atak 11 wrzeSnia byl tragicznym
potwierdzeniem prognoz akcentujacych rolg niekonwencjonalnych zagrozen. Jed-

* Dr Henryk Szlajfer — staty przedstawiciel RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych i Or-
ganizacji Miedzynarodowych oraz staly przedstawiciel przy OBWE w Wiedniu, w randze am-
basadora.
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noczes$nie nowego wymiaru nabraty — ignorowane przez lata — ludobdjcze ,.eks-
perymenty” Saddama Husajna z bronig chemiczna (idace w parze z rozwojem
broni biologicznej i Srodkéw jej przenoszenia). Przypuszczenia przeksztalcity sig
w rzeczywisto$¢, to za$§ zmienito zasadniczo kontekst, w jakim ,,stare”, dobrze
znane fakty sa dzisiaj postrzegane.

Nowy wymiar atakowi z 11 wrze$nia nadaly jego konsekwencje, daleko wy-
kraczajace poza wasko rozumiang walke z migdzynarodowym terroryzmem. Cha-
rakter i waga tych konsekwencji, a takze ich kumulacja w czasie, usprawied-
liwiaja uzycie terminu ,,nowa epoka’ — cho¢ nadal jesteSmy dopiero u poczat-
kow procesu. Nie jest tez paradoksem, ze konsekwencje te sa w wigkszosci
udramatyzowana, przez atak terrorystyczny kontynuacja tendencji, ktore ujawnity
si¢ juz wczedniej — rOwniez w trakcie prezydentury B. Clintona. Pierwsze miesiace
prezydentury G.W. Busha zaostrzyly tarcia i spory, gldéwnie na osi USA-Za-
chodnia Europa, ale przesada bytoby twierdzenie, ze u ich podstaw lezata zasad-
nicza zmiana polityki amerykariskiej. ,,Podatnos$¢ na unilateralizm” nie jest inno-
wacja wprowadzona przez nowa administracje; byta i pozostaje kluczowym prob-
lemem §wiata pozimnowojennego, cho¢ z pewnos$cia mamy do czynienia z roz-
nicami stylu pomigdzy obu administracjami. Spory o NATO i CFSP, o Migdzy-
narodowy Trybunal Karny i ustalenia Protokotu z Kioto, uktad ABM i problem
NMD, konsekwentna odmowa ratyfikacji traktatu CTBT, problem potencjatu
nuklearnego KRL-D etc., to agenda przejeta w spadku po poprzedniej administ-
racji. Lacznie te i inne problemy sygnalizowaly nieuchronnos$¢ pojawienia si¢
zasadniczych pytan dotyczacych ksztaltu porzadku miedzynarodowego, roli
USA, Unii Europejskiej i innych aktoréw.

Pytania takie sa nieuchronne, albowiem dynamika porzadku pozimnowojennego
zostata wyczerpana w trakcie dekady lat dziewigeédziesiatych poprzez zasadnicza
reorganizacj¢ przestrzeni euroatlantyckiej; z kolei konflikty i nierozwiazane prob-
lemy nabrzmiewajace na obrzezu dotychczasowego centrum polityki migdzy-
narodowej (definiowanego przez dawny uklad dwubiegunowy) z coraz wigksza
silg przyczynialy si¢ do ostabienia tej dynamiki (konflikt bliskowschodni to tylko
jeden z przyktadéw). Fakt, ze odpowiedzi udzielane na atak z 11 wrze$nia juz po
niespetna roku doprowadzity do gwaltownego przejScia od spontanicznej
(w wymiarze spotecznym) solidarnosSci z USA do eksplozji sporéw w ,,Swiecie
zachodnim”, wydaje sie potwierdzaé te¢ hipotezg. Latwos¢, z jaka spory te zdo-
minowaty agend¢ migdzynarodowa, sugeruje z kolei, zZe narastajace watpliwosci
i starcie interesow wkroczyly w ,,dojrzala” faze. W warstwie publicznego
dyskursu egzemplifikujq to bodaj najdobitniej stynny artykut Roberta Kagana
(Power and Weakness), a takze zapoczatkowany przez londyifiski International
Institute of Strategic Studies jesienig 2002 r. Global Strategic Review.

Podobnie jak to mialo miejsce w przesztosci, réwniez dzisiaj zasadnicze kwestie
dotyczace reorganizacji polityki Swiatowej i problemu przywddztwa sa uwiktane
w spory prestizowe i proceduralne (,,kwestia stylu”). Pomniejszanie ich wagi
bytoby nierozwazne. Sygnalizuja one bowiem, ze istniejace mechanizmy konsul-
tacji i wspdtdziatania (odzwierciedlajace takze rozktad sil) staja si¢ niewydolne,
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nie sa w stanie sprosta¢ pojawiajacym si¢ wyzwaniom i wymagaja zasadniczej
reformy. Spor o styl to rOwniez sygnat rosnacej luki w sposobie i intensywnosci
postrzegania probleméw, w tym zagrozen. Stowem, ,,kwestia stylu” symbolizuje
obecnie nie tyle problem ,,amerykanskiej arogancji” ograniczajacej role
innych aktorow (w tym UE), ile zasadniczy problem Swiatowego przywodztwa
i ,partnerstwa w przywodztwie” (by przypomnie¢ fraz¢ prezydenta Busha
seniora proponowang kanclerzowi Kohlowi), identyfikacji zagrozen i odpowie-
dzi na nie. Z tego za$ punktu widzenia budowanie koalicji antyterrorystycznej
po 11 wrzeénia sygnalizowato, obok pozytywnych, réwniez negatywne do§wiad-
czenia. Ani Europa, ani NATO nie byly w stanie zapewni¢ niezbgdnej w ist-
niejacych okoliczno$ciach szybkosci dziatania (w tym mobilizacji zasobow).
Roéwniez mobilizacja zasobéw politycznych odbyla sie de facto pod sztandarem
,unilateralistycznym”, z partnerami europejskimi i azjatyckimi definiujacymi na
r6zny sposéb i z odmiennych powodéw solidarnos$¢ z dziataniami USA, a zatem
zgodnie z regulg najmniejszego wspdlnego mianownika. Za$ z instytucjonalnego
punktu widzenia nikta uzytecznos$¢ chociazby NATO byta kosztem, jaki ptacono
za wezesniejszy op6r wielu partneréw w sprawie zasadniczej reformy tej instytucji
i narodowych sit zbrojnych oraz przeciwstawianie reformy Sojuszu celom alter-
natywnym. W sferze identyfikacji zagrozen i odpowiedzi na nie walka z dalekim
i juz mocno ostabionym rezimem talibéw oraz amorficzng terrorystyczng siatka
Al-Ka’idy nie wymagata nowych inwestycji politycznych. Dla wielu oznaczata
natomiast taktyczne wzmocnienie w walce z wewnetrznym terroryzmem (dzisiaj
mniej lub bardziej trafnie opisywanym jako ,,miedzynarodowy”). Jednak wilasnie
w tej sferze w pewnym momencie starcie z amerykanska percepcja zagrozen
1 strategia odpowiedzi, kwestionujacq regute kompromisu na podstawie najmniej-
szego wspllnego mianownika, stalo si¢ wrgcz nieuchronne. Zagrozenie bezpie-
czenstwa migdzynarodowego nie ptynie jedynie, ani tez gtéwnie, z amorficznego
terroryzmu. Obok non-state actors istnieja rOwniez pafnstwa: utatwiajace zycie
terrorystom, korzystajace politycznie z ich dziatalnoSci lub same w sobie — z uwa-
gi na charakter rzadéw i prowadzona polityke — stanowiace element zagrozenia.
Majac przed oczami tysigce ofiar w Nowym Jorku, nietrudno bylo zrozumieé
potencjalne niebezpieczenstwo stwarzane przez oba podmioty.

Reakcja faficuchowa zapoczatkowana atakiem terrorystycznym na terytorium
i obywateli USA nie daje si¢ sprowadzi¢ do prostych przeciwiefistw: Europa
versus USA, atak prewencyjny na Irak versus gradualizm i negocjacje, unilatera-
lizm versus polityka wielostronna i legitymacja instytucji miedzynarodowych.
Te tatwe, nazbyt tatwe koncepcyjnie frazy odnosza si¢ jedynie do elementéw
skomplikowanego obrazu. Po liscie ,,6semki”, w tym kilku cztonkéw Unii Euro-
pejskiej, bytoby uzurpacja przeciwstawianie Europy Stanom Zjednoczonym. Po-
dobnie, gdy rzecz idzie o stanowisko NATO wobec problemu ochrony terytorium
Turcji. Jest natomiast oczywiste, Ze dotychczasowe proby i metody budowania
WPZiB (i jej komponentéw) wymagaja dogigbnego przemyslenia. Budowanie
WPZiB na negatywnych sentymentach jest Slepa uliczka. Wielka idea z Saint
Malo, implikujaca konstruowanie tozsamosci europejskiej poprzez budowe part-
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nerstwa transatlantyckiego, zostata zastapiona — miejmy nadziej¢, ze tylko na
chwilg — tworzeniem atmosfery braku zaufania i gra o sumie zerowej. Po drugiej
za$ stronie Atlantyku narasta syndrom europejskiej niewiarygodnosci, wzmoc-
nionego unilateralizmu i poczucie, iz, chcac nie chcac, ,,inni beda zmuszeni pdjsé
za nami”. Ostrzezenie Josepha S. Nye jr. (,,Ameryka nie moze dziata¢ samotnie”)
jest rownie aktualne dzisiaj, jak byto wczoraj. Budowanie WPZiB, slowem,
wymaga przemyS$lenia koncepcji i zasad wewnatrzeuropejskiego przywoédztwa
— nie tylko z uwagi na rozszerzenie, ale ze wzgledu migdzy innymi na roz-
szerzenie, a przede wszystkim zuzycie czesci potencjatu stworzonego przez Trak-
tat Elizejski. Cos si¢ skoniczyto, a w to miejsce wkroczy¢ musi zasada: wigcej
partnerstwa. Podobnie przemys§lenia wymaga wspoélpraca transatlantycka, to, co
znakomity francuski analityk Frangois Heisbourg okre§la jako budowanie (od-
budowywanie?) ,,wielkiej strategii Zachodu” (jej niezbywalnym elementem,
powiada, musi si¢ sta¢ kwestia demokracji, odejScie od zasady ,,przyjaznych nam
tyranéw” — pod pioérem francuskiego analityka brzmi to intrygujaco i zachgcajaco).

Przyspieszony atakiem terrorystycznym proces poszukiwania nowych konsty-
tutywnych elementéw porzadku i dzialania mig¢dzynarodowego, jesli nie ma
spowodowaé migdzynarodowej anarchii i pogtgbienia sprzecznosci migdzy czgscia
Europy a USA, musi w pewnym momencie doprowadzi¢ do postawienia na
porzadku dziennym, nie przesadzajac o formie, sprawy Transatlantyckiej Kon-
ferencji: partnerstwa w przywodztwie, partnerstwa w odpowiedzialnoSci
i wspdlnoty w zasadach. Stowem: nowa epoka jest w procesie tworzenia.

LI T 1

ROMAN WIERUSZEWSKI*

Zgodnie ze swoja kompetencja zawodowa niniejsza wypowiedZ chciatbym
ograniczy¢ do tej sfery stosunkéw migdzynarodowych, ktéra dotyczy szeroko
pojetej problematyki praw cziowieka. OdpowiedZ na postawione w ankiecie
pytanie nalezatoby poprzedzi¢ ustaleniem znaczenia uzytego tam pojgcia ,,nowa
era”. Bioragc pod uwage slownikowe okreSlenie pojecia ,.era”, chodzi o nowy
okres w dziejach ludzkosci zapoczatkowany waznym wydarzeniem. Sprobujmy
zatem ustalié, dlaczego 11 wrzesnia 2001 r. uwaza si¢ za takie ,,wazne wydarze-
nie”, ktére mogtoby by¢ uznane za poczatek nowej ery. Powodem do takiej oceny
nie moze by¢ liczba ofiar, ktére zgingly w wyniku zamachu terrorystycznego.
Przypomnijmy na przyktad, ze wigcej ludzi zgingto po zajeciu Srebrenicy przez
wojska Serbow Bosniackich w sierpniu 1995 r. Nie moze by¢ nim réwniez sa-
mobdjczy charakter tych zamachéw, gdyz ataki samobdjcze sa stalym elementem
dziatan na Bliskim Wschodzie. Powodem do takiej klasyfikacji tego wydarzenia
jest zatem glownie miejsce ataku, a wiec fakt, ze ugodzono w najpotezniejsze
panstwo na Swiecie, oraz reakcja tego panstwa, ktére uznato, ze znalazto sig¢

* Dr hab. Roman Wieruszewski — dyrektor Centrum Praw Cziowieka w Poznaniu.
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w stanie wojny z do$¢ enigmatycznie okre§lonym przeciwnikiem — , terroryzmem
Swiatowym”.

Z punktu widzenia ochrony praw cztowieka wtasnie owa reakcja Stanéw Zjed-
noczonych, a wigc pafistwa, ktére odegrato kluczowa rolg w promocji idei praw
cztowieka, ma znaczenie decydujace. Proklamowanie stanu wojny uzasadnia
podejmowanie wielu krokéw, ktére nie sa dopuszczalne w warunkach pokojo-
wych. Administracja amerykanska szybko siggngta po te Srodki, ograniczajac
mig¢dzy innymi sfer¢ wolnoSci osobistej i prywatnosci ludzi. Spotkato si¢ to z dos§¢
powszechng aprobata i przyzwoleniem spotecznym. Protesty organizacji bronia-
cych praw cztowieka byly do$¢ nieSmiate i pozbawione wigkszego poparcia
spotecznego. Réwniez na plaszczyznie migdzynarodowej w odniesieniu do praw
czlowieka stanowisko USA uleglo do$¢ powaznej zmianie. Trudno tu méwic
jednak o ,radykalnej” zmianie, gdyz niektére elementy tego stanowiska zaryso-
waly si¢ juz wczesniej.

Warto przypomnieé, ze w stosunkach mig¢dzynarodowych idea praw czto-
wieka przez dlugie lata byla z jednej strony narzgdziem w wojnie ideologicznej,
wygranej ostatecznie przez obdz demokracji, z drugiej za$ elementem przetar-
gowym w budowaniu réznego rodzaju doraznych koalicji. W sumie jednak zwta-
szcza w latach osiemdziesiatych zapanowata swoista ,,moda” na prawa cztowieka.
Jej kulminacyjnym punktem byla Konferencja Wiedenska w 1993 r. Réwnoczes-
nie jednak, w ostatniej zwtaszcza dekadzie, nasility si¢ nowe zagrozenia dla praw
cztowieka, wobec ktdérych nadal jesteSmy bezradni. Nie tylko nie jesteSmy w sta-
nie im zapobiegaé, ale rownieZ nie mozemy skutecznie reagowaé na ich istnienie.
Takie zjawiska jak terroryzm i konflikty wewngtrzne z jednej strony oraz bieda,
rozprzestrzenianie si¢ groZnych chordb, itp. z drugiej, stanowia powazne za-
grozenie nie tylko dla realizacji praw cztowieka na Swiecie, ale rowniez dla catego
porzadku miedzynarodowego. Trzeba bowiem pamigtac, ze generuja one naras-
tajaca fale uchodzcéw i migrantdw, co stanowi dodatkowe zagrozenie dla po-
rzadku mig¢dzynarodowego.

Préby poszukiwania wlasciwych metod reagowania na te sytuacje nie przynosza
zadowalajacych efektow. Daje si¢ zarazem zauwazy¢ pewne ,,zmeczenie”, zeby
nie powiedzie¢ odwrot od idei obrony praw czlowieka. Te same spoteczeristwa,
ktore tak jak polskie, pod sztandarami walki o prawa czlowieka doprowadzity do
ustanowienia demokratycznego pafistwa, teraz sklonne sa do aprobowania wielu
ograniczen tych praw. Obserwujemy rowniez slabnigcie poczucia solidarnosci
z ofiarami naruszen praw czlowieka w innych czeSciach Swiata, czego dramatycz-
nym przyktadem jest sytuacja w Czeczenii. Te i tym podobne zjawiska stanowig
powazne zagrozenie dla uniwersalnego systemu obrony praw cztowieka. Opiera si¢
on przeciez na zatozeniu, ze obrona praw cztowieka w kazdym panistwie na Swiecie
jest wspdlna powinnoscia wszystkich ludzi. Tymczasem Komisja Praw Cztowieka
coraz czesciej staje sie arena ideologicznego w istocie konfliktu migdzy Péinoca
a Poludniem, w ktérym nie ma miejsca na obrong tradycyjnych wartoSci, takich jak
ré6wnos¢, wolnoéc¢, sprawiedliwo$¢. Znowu obserwujemy proby instrumentalizacji
idei praw cztowieka. Co gorsza, rowniez Stany Zjednoczone, majace niepodwazal-
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ne zastugi dla rozwoju koncepcji praw cztowieka, powracaja jak gdyby do po-
lityki swoiScie pojetego izolacjonizmu, czego najbardziej spektakularnym do-
wodem jest negatywne podejscie tego kraju do statego Miedzynarodowego Try-
bunatu Karnego.

Terrorystyczny atak na Stany Zjednoczone z pewnoscig byt katalizatorem wielu
opisanych wyzej zjawisk. Zadal on powazny cios idei praw czlowieka, gdyz datl
argument tym wszystkim, ktorzy twierdza, ze w kreowaniu standardéow
ochrony tych praw poszliSmy za daleko i ze w istocie odebraliSmy sobie
mozliwos¢ skutecznej walki z wieloma patologiami w zyciu spotecznym i mig-
dzynarodowym. Nie mozna jednak twierdzié, ze wydarzenie to dalo poczatek
»~howej ery”. Nalezy je raczej postrzegaé jako jedno z ogniw, cho¢ niewatpliwie
bardzo spektakularne, w ciagu zdarzen, ktére w istocie kaza w innym Swietle
spojrze¢ na stan stosunkOw mig¢dzynarodowych. GrozZzny dla tych stosunkéw jest
bowiem nie tylko, a nawet nie przede wszystkim 6w atak, ile reakcja na niego.
I to zaréwno reakcja wtadz wielu pafistw, jak i reakcja spoteczna.

Powaznemu testowi poddawany jest migdzynarodowy system rozstrzygania
sporéw, w tym takze funkcjonowanie migdzynarodowych mechanizméw ochrony
praw cztowieka. Czy i jak winny one reagowaé na dziatania antyterrorystyczne
podejmowane przez wielkie mocarstwa? Czy walka z terroryzmem moze uspra-
wiedliwiaé wszelkie formy represji? Czy mozna ograniczy¢ si¢ tylko do zwal-
czania przejawOw terroryzmu, czy tez nalezy bardziej zdecydowanie rozpoznaé
Zrédta terroryzmu i je eliminowac? Jezeli nie udzieli si¢ jasnych odpowiedzi na
te pytania, to mozemy by¢ Swiadkami nie tyle narodzin ,,nowej ery”, ile zmierz-
chu dotychczasowej ery w dziedzinie praw czlowieka, a tym samym zaprzepa-
szczenia dotychczasowego dorobku w tym zakresie. Moze to nie by¢ grozne dla
stanu przestrzegania praw cztowieka w krajach o ustabilizowanej demokracji,
gdzie system zabezpieczen w ramach wewnetrznego porzadku prawnego dziata
dos¢ skutecznie. Jednakze sytuacja ta moze zahamowac postep w wielu krajach
bedacych na etapie transformacji, a takze nie sprzyja¢ rozwojowi tej idei w wielu
panstwach tzw. Potudnia, czy tez na przyktad Chinach. Istnieje niebezpieczens-
two wytworzenia si¢ swoistych enklaw wolnosci i praworzadnoSci, jak na
przyklad kraje Unii Europejskiej, co z kolei wzmocni napdr imigracyjny na te
panstwa i nasili wystgpujace tam tendencje izolacjonistyczne, chocby sktaniajace
do budowy swoistej ,,fortecy europejskiej”.

W stosunkach migdzynarodowych mamy do czynienia z daleko idaca wsp6t-
zalezno$cia wielu czynnikéw i zjawisk. Prawa czlowieka sg jednym z nich i daleki
jestem od pokusy absolutyzowania ich znaczenia. Trudno jednak oprzeé sie
wrazeniu, zZe ograniczanie praw czlowieka, niemoc, czy tez moze nieche¢ do
skutecznego zapobiegania powaznym ich naruszeniom moze podwazy¢ podstawy
wspotczesnego tadu migdzynarodowego.

LI T 1
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Tak, zdecydowanie rozpoczeta si¢ nowa era w stosunkach migdzynarodowych.
Charakteryzuje si¢ przyspieszong dynamika zmian w wielu dziedzinach stosunkéw
mig¢dzynarodowych. Unia Europejska wprowadzita wspolng walute, przygotowuje
konstytucjg¢, co bedzie oznaczalo integracj¢ polityczna. Szykujg si¢ glebokie
zmiany systemowe polityczne i gospodarcze. Integracja polityczna nie bgdzie
oznaczata odtworzenia struktur pafistwowopodobnych na poziomie mi¢dzynaro-
dowym, gdyz poszczegdlne kraje cztonkowskie przeniosty czy delegowaly czgsé
swych suwerennych uprawnieft do innych instytucji czy organizacji. Oznacza to
,,fozproszenie” suwerennosci i ,,gromadzenie” jej ponownie na poziomie UE, ale
w ograniczonym wymiarze. Ponadto UE ma do$¢ rozbudowane interesy i zadania
do wykonania na wszystkich kontynentach, a struktury painstwowopodobne moga
ograniczy¢ jej dotychczasowe zdolnosci w realizowaniu wyznaczonych, daleko-
si¢znych celéw, naszkicowanych jeszcze podczas trwania drugiej wojny Swiato-
wej, a realizowanych — po wczesniejszym przygotowaniu w okresie trwania
zimnej wojny — po jej zakonczeniu. Z UE wiaze si¢ aktualny temat poszerzenia,
ale nie powinien on odwraca¢ uwagi od innych zadan spoczywajacych na UE,
ktéra okazala si¢ dobrym przewodnikiem dla krajow przechodzacych transfor-
macj¢, przy wspomaganiu ich zmian systemowych, czego waznym elementem
Jest stabilizowanie gospodarki 1 jej otwieranie. Dziatania te Wspolnoty Europejskie
przeprowadzaty nie samodzielnie, a z pomoca MFW, BS, EBOiR, GATT/WTO,
OECD. Doswiadczenie zdobyte w tym procesie stuzy wprowadzeniu pewnych
korekt w dziataniu tych organizacji, aby mogty one zwigkszy¢ swq skutecznosc.
Przyktadem moze tu by¢ SDRM (Sovereign Debt Restructuring Mechanism auto-
rstwa Anny Kreuger) zwigkszajacy restrykcyjno$¢ zasad redukowania zadtuzenia
w stosunku do metod obowiazujacych na poczatku lat dziewigédziesiatych, kiedy
Polska przechodzita t¢ procedurg. Obecnie na redukcj¢ dtugu w Klubie Londyiis-
kim czy Paryskim oczekuja kolejno Rosja z 160 mld USD zadluzenia zewngtrz-
nego (takze inne kraje WNP cho¢ w mniejszym stopniu) i kraje Ameryki Lacins-
kiej, jak Argentyna czy Brazylia. Gospodarka §wiatowa tworzy skomplikowang
sie¢ wzajemnie naktadajacych si¢ na siebie organizacji regionalnych, w ramach
ktérych postgpuje liberalizacja wymiany handlowej, transferu kapitatu i innych
czynnikdéw produkcji. Wystarczy wymienié w Azji: APEC, EALAF (Azja—Ame-
ryka Laciiska), ASEM (Azja—Europa), SAARC czy AMM-PMC (ministerialne
spotkania ASEM — poministerialne konferencje) lub w Ameryce: CUSTA, NAF-
TA, MERCOSUR (od wrze$nia stowarzyszony z UE), FTAA (faczaca oba kon-
tynenty amerykaiskie; w petni zostanie uformowana w 2005 r.), CAFTA (two-
rzona na przesmyku obu kontynentéw). W Europie takich struktur jest mniej i sa
bardziej przejrzyste. Mozna do nich zaliczy¢: EOG (Europejski Obszar Gospodar-
czy) z UE i EFTA (do ktérej dotaczyta Litwa i Lotwa), CEFTA, BAFTA, WNP
oraz PCA - forum wspolpracy migdzy krajami WNP a UE oraz OECD itp.

*# Prof. dr hab. Katarzyna Zukrowska — kierownik Katedry Bezpieczenstwa Miedzynarodowego
w Szkole Gtéwnej Handlowe;.
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UE w swych nowych, blokowych umowach z krajami basenu Moza Srédziem-
nego, panstwa Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, poszczegélnymi WNP proponuje
cztonkostwo w EOG. Romano Prodi w wystapieniu na poczatku grudnia 2002 r.,
tuz przed decyzjami na szczycie w Kopenhadze, powiedziat: ,,UE nie moze
rozszerza¢ si¢ w nieskonczonos$¢. Nie moze tez by¢ strukturg zamknigta. Musi
zaoferowaC formule atrakcyjna podobnie jak czionkostwo. Taka formuta jest
korzystanie wspdlnie ze wszystkiego oprocz instytucji”. Te¢ mozliwo$¢ daje czton-
kostwo w EOG. Jesli na to natozymy proces tworzenia FTAA i zwiazki migdzy
USA i UE w ramach Partnerstwa Transatlantyckiego, w ramach ktérego oba
o$rodki zobowiazuja si¢ wspotpracowal przy koordynowaniu polityki §wiatowej
1 sterowaniu nia tak, aby wzrastato bezpieczefistwo migdzynarodowe i dobrobyt,
to spojrzymy na te sieci powiazai i wspodtzaleznoSci z innej perspektywy i za-
czniemy rozumieé, czym jest kooperatywny system bezpieczefistwa, tworzacy
si¢ w bezbiegunowym S§wiecie.

Szczyt praski i poszerzenie NATO w tym kontek$cie ma tez swoje konotacje,
ktére oznaczaja zblizanie narodowych struktur bezpieczenistwa, pozwalajace prze-
kazywaé informacje, doSwiadczenia i blizej wspotpracowac przy zapobieganiu
wydarzeniom podobnym do tych, ktére miaty miejsce 11 wrzesnia.

Trwato$¢ wiegzi 1 dlugotrwato$¢ celow wskazuje, ze to, co pojawito si¢ po 11
wrzesnia w zyciu migdzynarodowym, jest tendencja, ktdra utrzyma si¢ i moze
podlegac pogtebianiu. W procesie tym wykorzystuje si¢ rozliczne do§wiadczenia,
zdobyte wczedniej, co stuzy korygowaniu podejmowanych posunigé, tak aby byty
one skuteczne. Waznym czynnikiem skutecznosci zachodzacych proceséw jest
ich nieodwracalno$¢, wynikajaca z trwatoSci tworzonych wigzi i interesow. Proces
ten nie bedzie przebiegat z ta sama dynamika. Przyspieszenie bedzie przeplatato
si¢ ze spowolnieniem rozpoczgtych proceséw. Trudno jednak przewidzieé, ze
procesy te beda odwrdcone czy powstrzymane. Wydarzenia nabraty bowiem
niebywatego impetu. Liberalizacja regionalna pokryje si¢ z liberalizacja w ramach
WTO, ktéra powina dokonaé si¢ w latach 2005-2006-2007. Wyznaczenie ter-
mindéw mobilizuje do dziatania, cho¢ nie jest ono ani fatwe z punktu widzenia
polityki, kosztéw spolecznych i gospodarczych, ani szybkie. Do dziatai stymu-
Iujacych zmiany wykorzystuje si¢ wiele niekonwencjonalnych rozwiazan, utat-
wiajacych podejmowanie decyzji, ktére w innym przypadku bytyby odtozone
w czasie, zaniechane lub wstrzymane.

Atak z 11 wrze$nia byt aktem wojny raczej globalnym w swym charakterze,
o czym zadecydowal cel: wieze World Trade Center oraz ich lokalizacja w No-
wym Jorku. O globalnym wymiarze ataku Swiadczy fakt, Zze to co zdarzylo sie
w Nowym Jorku, moze zdarzy¢ si¢ w kazdym innym miejscu globu. Jesli USA
zostaty zaskoczone, to tym wigksze jest prawdopodobienistwo zaskoczenia in-
nych oS§rodkéw. To jednoczy wszystkich, narzuca wspdlprace, integracje, two-
rzenie warunkéw dla budowy dobrobytu, pozyskiwania miejsc pracy i budowy
sieci komunikowania. Do§wiadczenie USA i UE w tym zakresie jest wykorzy-
stywane na skalg¢ globalna. Dwuwalutowos$¢ i przeptywy kapitalu miedzy USA
i UE stymulowane réznicami w stopie procentowej oraz wielkoSciami deficytow
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budzetowych sa nowym instrumentem, ktéry nakrgca koniunkturg. Wykorzystuje
si¢ tu prosty mechanizm, ktéry jest znany z podrgcznikéw ekonomii, jednak
stosowano go w innym kontekScie. Dewaluacja stuzyta protekcji rynkéw na-
rodowych i stymulowaniu eksportu. Niosta ze soba koszt w postaci inflacji.
Obecnie przeptywy kapitatlu wywolane r6znicami oprocentowania (papiery dtu-
zne w Europie nabywane za dolary amerykainskie przynosza okoto trzykrotnie
wyzsze zyski, niz gdyby byly zainwestowane w USA lub finansowane w euro).
Réznica ta wynika z innego oprocentowania na obu rynkach (nizszego w USA
— 1,8% oraz wyzszego w strefie euro — 2,8%). To stymuluje naplyw kapitatu
do Europy, co wptywa na aprecjacj¢ euro. Tym samym Europa zaczyna im-
portowac (import bowiem tanieje, a eksport drozeje), stymulujac wzrost w kra-
jach majacych uprzywilejowany dostgp do jej rynku. To daje efekt nakrgcania
koniunktury zaréwno w krajach eksportujacych (w tym i w Polsce), jak 1 w sa-
mej UE, gdyz wzrost w krajach eksportujacych zwigksza ssanie importowe.
Odwrotny ruch kapitalu moze nastapi¢ po reformach systemu podatkowego
w USA. Uruchomienie tych nowych mechanizméw to poletko doSwiadczalne,
ktore bedzie wykorzystane w przysztoSci szerzej, na globalng skalg, a warun-
kiem jego powodzenia nie jest tylko przetestowanie, czy rzeczywiScie zasto-
sowany mechanizm nie jest kryzysogenny, ale przede wszystkim ustabilizowanie
tych gospodarek, ktére od dziesiatkdéw lat podejmujag nieskuteczne wysitki w tym
zakresie. JeSli zamiar ten si¢ uda, a nie ma powodu sadzi¢, zeby nie mdgt — to
wysitek ten wprowadzi gospodarke §wiatowa na §ciezke zrOwnowazonego wzro-
stu (ze sptaszczonymi cyklami koniunkturalnymi oraz uwzgledniajacego ochro-
n¢ Srodowiska). Ten ostatni problem jest szczegllnie wazny w warunkach prze-
noszenia inwestycji z jednej gospodarki do drugiej wraz z przenoszeniem si¢
potencjatu produkcyjnego.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, Zze nowa era to poglebiajaca si¢ integracja
regionalna i subregionalna, to wzrost wspdtzaleznosci i dalsza liberalizacja, to
postep w komunikowaniu si¢ i globalizacja systemu politycznego i gospodarczego,
to reformy organizacji miedzynarodowych i krajow, to integracja polityczna UE
i dalsze poszerzenie NATO. Nowa era to wspolpraca najwigkszych oSrodkow
gospodarczych stymulujaca zachodzace w nich zmiany oraz zmiany w krajach
trzecich. Wreszcie nowoScia sa zastosowane mechanizmy prowzrostowe, ktdre
po pierwsze prowadza do aprecjacji gtéwnych walut — sa one gromadzone jako
rezerwy dewizowe przez banki centralne (odwracajace regule kopernikariska, ze
zty pieniadz zast¢puje dobry), po drugie stymulujq przemieszczanie si¢ strumieni
kapitatu, co wptywa na dynamike wzrostu produkcji i handlu. Do wykonania
tego planu trzeba byto co najmniej dwéch silnych rynkéw i dwoch walut, ponadto
konieczna byla wspolpraca migdzy tymi oSrodkami ze strony politykéw ekono-
micznych, inaczej powstaty mechanizm mdéglby zosta¢ uzyty nie prowzrostowo,
ale jako instrument stuzacy realizacji egoistycznych celéw. Egoizm w tym przy-
padku jest skutecznie wyeliminowany przez umigdzynarodowienie i wspodtprace.
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