III. UNIA EUROPEJSKA — GROZBA IMPLOZJI

Rok 2011 byt dla Unii Europejskiej bardzo trudny. Po pierwsze, okazalo sie, ze
bedaca negatywnym bohaterem poprzedniego roku Grecja nie jest niechlubnym wy-
jatkiem, lecz wyjatkowo cigzkim przypadkiem choroby toczacej od wielu lat pan-
stwa europejskie — nadmiernego zadtuzenia. Tym samym nadzwyczajne $rodki —
wcigz wazne wobec catkowitej zaleznosci finansowej Grecji od kolejnych pakietow
pomocowych — staly si¢ tylko pierwszym z serii niepopularnych krokow, ktére mu-
sieli podja¢ przywodcy europejscy, aby odbudowaé zaufanie zarowno rynkow fi-
nansowych, jak i spoteczenstw do wspodlnej waluty. To bowiem ten flagowy projekt
1 symbol europejskiej jednosci zostat podwazony. Aby wypehi¢ to zadanie, Europa
potrzebowata przywddztwa z prawdziwego zdarzenia, co okazato si¢ drugim pro-
blemem. Odwazne decyzje nie byty w 2011 r. pozadane, ale niezbedne, a w gronie
je podejmujacych trudno odnalez¢ wielkie postacie. Tym samym Unia musiata znéw
zajac si¢ glownie soba. Czynita to wczesniej, po klesce traktatu ustanawiajacego
konstytucje dla Europy, i w 2009 r. wydawalo sie, ze okres krytycznego spogladania
w lustro ma juz za sobg i moze sprawdzi¢, jakie w nowym stroju zrobi wrazenie na
sgsiadach. Liczono na nowe rozwigzania w zakresie polityki zagranicznej przewi-
dziane przez traktat lizbonski, dzieki transferowi etatow bowiem utworzono realnie
z dniem 1 stycznia 2011 r. Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych. Tymczasem
rzeczywistos¢ okazata si¢ nieprzyjemna — Europa zamiast uzywac nowych srodkow
oddzialywania na §rodowisko migdzynarodowe, aby promowac swoje wartosci i in-
teresy, stangta w pozycji proszacego o pomoc panstwa posiadajace zasoby kapitatu
niezbednego do walki z kryzysem. Tym samym sita wynikajaca z zarzadzania jedna
z najwazniejszych walut miedzynarodowych okazata si¢ iluzoryczna.

Na wspomniane wyzej procesy naktada si¢ utrata wiarygodnosci kredytowe;j, kto-
ra ma charakter strukturalny — nie wiadomo, czy starzejaca si¢ Europa, przez wiele
lat zyjaca ,,ponad stan”, bedzie w stanie splaci¢ swoje dtugi. Sytuacja taka nie sprzy-
ja oczywiscie wiarygodnos$ci dziatan miedzynarodowych, zwtaszcza grozb i sankcji
ekonomicznych. Dzisiejsza zdolno$¢ do asertywnej polityki wobec Chin jest row-
na zeru, a straty wynikajace z natozenia sankcji na Iran, w tym zaprzestania zaku-
pu ropy, sa grozne dla petzajacego wzrostu gospodarczego, co sktania przywodcow
Europy do ostroznosci. Tym samym aktywnos$¢ migdzynarodowa UE ulega ograni-
czeniu — problemem nie jest uzyskanie przez nig nowych zdolnosci czy zrealizowa-
nie wreszcie marzen o potedze, ale wyjscie z kryzysu finansowego z twarza, w miarg
mozliwosci bez koniecznos$ci ponizenia w relacjach z wladcami ChRL. Z powyz-
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szych wzgledow opracowanie skupi si¢ na problemach wewnetrznych oraz pierw-
szej w historii polskiej prezydencji.

KRYZYS EURO - CIAG DALSZY NASTAPIL

Symbolem mijajacego roku byl bez watpienia poglebiajacy si¢ kryzys strefy
euro, ktory stopniowo przeksztalcat si¢ z problemu o charakterze przede wszystkim
ekonomicznym w kryzys ekonomiczno-polityczny, by uzyska¢ pod koniec 2011 r.
aspekt instytucjonalny. Co ciekawe, najwicksze kontrowersje budzi jego wymiar po-
lityczny, uchodzi bowiem za sile mogaca zdetonowacé caty proces integracyjny. Spor
wokot metod walki z kryzysem i zapobiegania podobnym wydarzeniom w przy-
sztosci obudzit pozostajace od dtuzszego czasu w letargu koncepcje Europy wie-
lu predkosci. Rzeczywisto$¢ ekonomiczna stopniowo przesuwala si¢ na dalszy plan
i podczas obrad przywodcow w grudniu 2011 i styczniu 2012 r. nikt juz w zasadzie
nie zastanawiat si¢ nad sensowno$cia gospodarczych recept na walke z ,,nawisem”
dtugu publicznego, ale wszyscy skupili si¢ na uzgodnieniach wewnetrznych maja-
cych zadecydowac, kto bedzie w praktyce podejmowat decyzje o przysztosci euro.
Mozna by nieco cynicznie stwierdzi¢, ze najgorecej dyskutowano o tym, kto bedzie
dzierzyt atrybut, ktdrego sensownos¢, a nawet istnienie, nie byta przesadzona.

Kryzys wspdlnej waluty ujawnil tez z cata moca kryzys zarzadzania Unig
Europejska — okazato sie, ze kolejne kroki podejmowane od konca 2009 r., po-
czynajac od pierwszego pakietu pomocowego dla Grecji, poprzez utworzenie
Europejskiego Funduszu Stabilizacji Finansowej, az do decyzji o przyjeciu tzw.
sze$ciopaku', miaty wylacznie charakter reaktywny i tymczasowy, zatem wylacz-
nie odsuwaty w czasie kluczowe decyzje. Mozna powiedzie¢, ze kazda oglaszana
jako przetomowa i decydujaca decyzja okazywata si¢ po kilku tygodniach wylacz-
nie $rodkiem tymczasowym i caly spektakl ratowania euro zaczynat si¢ od poczat-
ku. Wsrod dylematow, ktore stanety przed przywodcami UE, warto wskazac kilka
najwazniejszych:

e czy nalezy dopusci¢ do opuszczenia strefy euro przez jedno z panstw i czy taki
krok uzdrowi sytuacje, czy spowoduje dalszy spadek zaufania do wspdlnej wa-
luty i efekt domina;

e czy w imig¢ przestrzegania dyscypliny budzetowej panstwa muszg zgodzi¢ si¢ na
powazne naruszenie suwerennosci, w tym zwtaszcza udzielenie Komisji badz in-
nemu cialu prawa sprzeciwu wobec projektu budzetu, czy tez mozna unikna¢ ta-
kiego scenariusza i w inny sposob odbudowac zaufanie do wspodlnej waluty;

e czy przyczyna niskiej sterowalnosci Europy lezy w jej zbyt duzym zréznicowaniu
i bezwladnosci wtasciwej organizacjom o licznym cztonkostwie, czy tez w zbyt

' ,,Sze$ciopak” to potoczna nazwa zestawu pieciu rozporzadzen i dyrektywy pozwalajacych doktadniej
niz dotychczas §ledzi¢ proces formowania i wykonywania budzetow panstw czlonkowskich. Daje nowe
uprawnienia Komisji Europejskiej oraz porzadkuje sprawozdawczos$¢ — dyrektywa harmonizuje reguty two-
rzenia i monitorowania narodowych budzetow, w tym zasady ksiegowosci budzetowej, statystyki oraz spo-
soby prognozowania. Zostaly one przyjete prze Parlament Europejski 28 wrzesnia 2011 r., weszly w zycie
w grudniu tego samego roku.
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mocnym oparciu si¢ na procedurach miedzyrzadowych, ktére generalnie sa mniej

efektywne, a uzgodnienie decyzji za ich pomocg zabiera zawsze wigcej czasu.

Pierwszy dylemat byt w swej istocie przypomnieniem o relatywnosci wszelkich
kosztow i korzys$ci we wspotczesnej ekonomii. Panstwa musiaty zgodnie rozstrzyg-
naé, co pociagnie za sobg wieksze koszty: kolejne programy pomocowe dla Grecji
i ewentualnie innych panstw, czy tez ich wyjscie ze strefy euro tudziez jej ewentu-
alny rozpad. Fakt, ze kolejne sumy wyptacane na rzecz Aten, draznigce niemieckie-
go podatnika, sa by¢ moze relatywnie korzystnym rozwigzaniem, z trudem przebi-
jat sie do $wiadomosci przywodcow, a takze catej opinii publiczne;j.

Dylemat drugi miat réwniez charakter oceny korzysci i strat, co wiecej, na grun-
cie teorii integracji byt rownie klasyczny jak wspomniany wyzej w ekonomii. Czy
mozna ufaé rzadzacym, iz nie zadluza kraju ponad rozsadny poziom bez perspekty-
wy kar i zewnetrznej kontroli, zwlaszcza ze wykazali si¢ w poprzednich latach in-
dolencja i w imi¢ przypodobania si¢ wyborcom zwigkszali zadluzenie kraju w rela-
cji do PKB nawet w warunkach wzrostu gospodarczego? By¢ moze niezbedng do
zaptacenia ceng bedzie poddanie si¢ kontroli — regulacji na poziomie unijnym w du-
chu twierdzen Giandomenica Majonego®.

Dylemat trzeci byt dlugofalowo najbardziej znaczacy. Alternatywy stanowity bo-
wiem: Europa mniejsza, liczaca by¢ moze o$miu, by¢ moze siedemnastu czton-
kow, ktorg byloby tatwiej zarzadza¢ dzigki procedurom migdzyrzadowym, a zwlasz-
cza dzigki efektywnej wspotpracy francusko-niemieckiej, oraz Europa o silniejszym
zabarwieniu ponadnarodowym, bardziej zwarta i mniej bezwtadna, ale to wszyst-
ko za ceng introdukcji nowych elementow profederalnych i rezygnacji z kolejnych
kompetencji wynikajacych z suwerennosci. W pierwszym przypadku powraca wi-
zja Europy dwoch lub wigcej predkosci, a drugim — Europy federalnej, wciaz nie
do zaakceptowania przez wickszo$¢ zard6wno przywodcow, jak i spoteczenstw Unii.
Co wiecej, nieche¢ nawet wobec uzywania pojecia federacji (stynna konstrukcja the
F-word?®) powoduje, ze o ile pierwsza koncepcja ma swojego wyraznego promoto-
ra — Francj¢ — o tyle druga byta pozbawiona gracza, ktory artykutowatby jej zalety.
Powodowato to specyficzng nierownowagge i ostabialo pozycj¢ Niemiec.

W 2011 roku krajem, o ktorym w kontekscie kryzysu méwiono najwiecej, byta
ponownie Grecja. Rzad w Atenach byl wciaz catkowicie zalezny od wyptat kolej-
nych transz programu pomocowego, a ewentualne zablokowanie badz opoznienie

2 Giandomenico Majone jest tworca koncepcji unii jako ,,panstwa regulacyjnego” — na poziom kiedy$
wspolnotowy, a dzi$ unijny przekazywano jego zdaniem decyzje i uzgodnienia, ktore majg charakter regula-
cyjny, a nie redystrybucyjny, innymi stowy, decyzje niezbedne dla funkcjonowania nowoczesnej gospodarki,
ktore nie powinny podlega¢ walce politycznej, np. niezalezna pozycja banku centralnego, nadzoér finanso-
wy, przestrzeganie regul uczciwej konkurencji. Zdaniem Majonego Unia wypelnia wlasnie takie funkcje
regulacyjne, zatem twierdzi on, ze problem legitymizacji demokratycznej jest w jej przypadku nieaktualny,
a wlasciwie zle postawiony. Zob. najszersze przedstawienie pogladow G. Majonego, Regulating Europe,
Routledge, London—New York 1996. Dyskusja z jego pogladami zob. A. Folesdahl, S. Hix, ,,Why there is
a democratic deficit in the EU: A response to Majone and Moravcsik”, Journal of Common Market Studies
2006, t. 44, nr 3, s. 533-562.

3 P. Borkowski, ,,Stowo na «F» — miejsce federalizmu w debacie o przyszto$ci Unii Europejskiej”, w:
W. Gizicki (red.), Polityczne dylematy Europy, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 11-28.
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kazdej z nich oznaczatoby bankructwo panstwa w ciagu ok. miesigca. Wyptata §rod-
koéw zalezata kazdorazowo od oceny postgpow reform, w tym programu prywaty-
zacji, redukcji zatrudnienia w sektorze publicznym oraz radykalnych oszczednosci.
Deficyt budzetowy w 2011 r. zapowiadany na 7,9% PKB wyniesie prawdopodob-
nie ostatecznie ok 8,5%.

,»,arecka choroba” dotkngta w 2011 r. réwniez Wiochy. O ile Irlandia i Portugalia
—kraje zmuszone skorzysta¢ z pomocy panstw strefy euro i MFW w 2010 r. — nie do-
starczaly nadzwyczajnych powodow do niepokoju, o tyle kltopoty gospodarki wio-
skiej maja ogromng wage. Italia to czwarty dluznik wérod panstw §wiata, jej sku-
mulowany dtug publiczny wynosi ok. 115% PKB i jest wyzszy niz potaczony dtug
Grecji, Irlandii, Portugalii i Hiszpanii. W listopadzie 2011 r. rentowno$¢ wtoskich
obligacji osiagneta poziom 7%, co znaczgco zwigkszyto koszty obstugi zadtuze-
nia. Wlochy uratowat tylko stosunkowo niewielki udziat podmiotow zagranicznych
w og6lnym wolumenie wierzytelno$ci.

Trzecim panstwem, o ktorym méwiono w 2011 r. najwigcej, byly Niemcy, pro-
bujace kolejny rok narzuci¢ krajom strefy euro sztywne reguly polityki budzeto-
wej a la Alemagne. Czynigc to, przyznaja posrednio, ze wysitki w tym zakresie
podejmowane od czasdéw konferencji migdzyrzadowej 1990-1991 zakonczyly si¢
niepowodzeniem. Co wigcej, okreslane przez wielu autoréw jako nieludzkie badz
drakonskie* kryteria konwergencji trzeciego etapu unii walutowej okazaty si¢ wy-
dmuszkami — nie byty przez nikogo przestrzegane. Europa Poludniowa, ale nie tyl-
ko ona, okazata si¢ dramatycznie odporna na niemiecka cnote oszczednosci, co kaze
ponownie sktania¢ gtowe przed Maxem Weberem. W warunkach przezwycigzanej
z trudem recesji wymagane przez Niemcy cigcia mogg mie¢ dramatyczny skutek —
zdusi¢ odradzajacy sie wzrost gospodarczy i poglebic problemy budzetowe, zmniej-
szajac wolumen wpltywow podatkowych.

Czwartym aktorem dramatu byly agencje ratingowe, ktdre stopniowo obsadzo-
no w roli czarnego charakteru. Ich analizy i przewidywania, a przede wszystkim
stygmatyzowanie panstw, ktorym obnizano ranking, staly si¢ symbolem wtadzy,
jaka finansisci majg nad demokratycznie wybranymi strukturami wladzy publicz-
nej. Przypisywanie okreslonych intencji agencjom, ktérych dziatania nie miaty by-
najmniej by¢ racjonalng, apolityczng ocena, ale realizowac blizej nieokreslony plan
ostabienia badz obalenia euro, stato si¢ do$¢ czesto powtarzang teorig spiskowa,
zwlaszcza ze trzy najwazniejsze agencje sg firmami amerykanskimi, a przez kryzys
wspo6lnej waluty dolar znaczaco umocnit si¢ w stosunku do euro — 3 maja 2011 r. za
jedno euro ptacono 1,482 USD, 16 stycznia 2012 — 1,265 USD, przy historycznym
maksimum z kwietnia 2008 r. na poziomie 1,6 USD. Rzeczywiscie rok 2011 ozna-
czal prawdziwe trzesienie ziemi. W styczniu 2012 r. tylko czterem panstwom stre-
fy euro udato si¢ utrzymac najwyzszy ranking we wszystkich trzech kluczowych
agencjach — byly to Niemcy, Luksemburg, Finlandia i Holandia; natomiast naj-
wyzszy ranking wedhug przynajmniej jednej z nich mialy jeszcze Austria i Francja.

4 M.T. Bitsch, Histoire de la construction européenne, Editions Complexe, Bruxelles 2006, s. 250.
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Sposrod pozostatych cztonkéw UE tylko Wielka Brytania i Dania mogly poszczy-
ci¢ si¢ analogicznym osiggnigciem.

Tabela 1
Zmiany ratingéw panstw Unii Europejskiej w okresie 1.1.2011-20.2.2012 w ocenach
trzech najwazniejszych agencji

Standard and Poor’s Fitch Moody’s
02.02.2011 obnizyt rating 14.01.2011 obnizyt rating 10.03.2011 obnizyt rating
dla Irlandii* do A—z A. Grecji do BB+ z BBB-. Hiszpanii do Aa2 z Aa.

29.03.2011 obnizyt rating
Grecji do BB—.
29.03.2011 obnizyt rating
Portugalii do BBB-.
25.03.2010 obnizyt rating
Portugalii do BBB.
30.03.2011 obnizyt rating
Cypru do A—.

01.04.2011 obnizyt rating
Irlandii do BBB+.
09.05.2011 obnizyt rating
Grecji do B z BB-.
13.06.2011 obnizyt rating
Grecji do CCC z B.

15.03.2011 podwyzszyt rating
Lotwy do BBB- z BB+.
24.03.2011 obnizyt rating
Portugalii do A—.

01.04.2011 obnizyt ra-

ting Portugalii do BBB—.
31.05.2011 obnizyt ra-

ting Cypru do A—z AA—.
20.05.2011 obnizyt rating
Grecji do B+ z BB+.

07.03.2011 obnizyt rating
Grecji do B1 z Bal.
24.02.2011 obnizyt rating
Cypru do A2 z Aa3.
16.03.2011 obnizyt rating
Portugalii do A3.
15.04.2011 obnizyt rating
Irlandii do Baa3 z Baal.
05.04.2011 obnizyt rating
Portugalii do Baal.
01.06.2011 obnizyt rating
Grecji do Caal z B1.

09.08.2011 podwyzszyt
rating Estonii do AA-z A.
29.07.2011 obnizyt rating
Cypru do BBB+ z A—.
27.07.2011 obnizyt rating
Grecji do CC z CCC.
24.08.2011 podwyzszyt
rating Czech do AA—.
20.09.2011 obnizyt rating
Wiloch do A.

14.10.2011 obnizyt rating
Hiszpanii do AA—.
27.10.2011 obnizyt rating
Cypru do BBB z BBB+.
20.10.2011 obnizyt rating
Slowenii do AA—z AA.
25.11.2011 obnizyt rating
Belgii do AA z AA+.
21.12.2011 obnizyt rating
Wegier do BB+ z BBB-.

05.07.2011 podwyzszyt rating
Estonii do A+ z A.
04.07.2011 podwyzszyt rating
Rumunii do BBB—-z BB+.
13.07.2011 obnizyt rating
Grecji do CCC z B+.
10.08.2011 obnizyt ra-

ting Cypru do BBB z A+.
28.09.2011 obnizyt rating
Slowenii do AA—.

07.10.2011 obnizyt rating
Wioch do A+.

07.10.2011 obnizyt rating
Hiszpanii do AA—.
24.11.2011 obnizy! rating
Portugalii do BB+.

12.07.2011 obnizyt rating
Irlandii do Bal.
05.07.2011 obnizyt rating
Portugalii do Ba2.
27.07.2011 obnizyt rating
Cypru do Baal z A2.
25.07.2011 obnizyt rating
Grecji do Ca z Caal.
06.09.2011 obnizyt rating
Malty do A2 z Al.
23.09.2011 obnizyt rating
Stowenii do Aa3 z Aa2.
04.10.2011 obnizyt rating
Wloch do A2.

18.10.2011 obnizyt rating
Hiszpanii do Al.
04.11.2011 obnizyt rating
Cypru do Baa3 z Baal.
25.11.2011 obnizyt rating
Wegier do Bal z Baa3.
21.11.2011 obnizyt rating
Stowenii do A1 z Aa3.
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13.01.2012 obnizyt rating | 06.01.2012 obnizy} rating 13.02.2012 obnizyt rating
Austrii do AA+z AAA. Wegier do BB+ z BBB—. Slowenii do A2 zAl.
13.01.2012 obnizyt rating | 27.01.2012 obnizyl rating 13.02.2012 obnizyt rating
Francji do AA+z AAA. Belgii do AA. Stowacji do A2 zAl.
13.01.2012 obnizyt rating | 27.01.2012 obnizy} rating 13.02.2012 s obnizyt rating
Cypru do BB+ z BBB. Hiszpanii do A. Malty do A3 zA2.
13.01.2012 obnizyt rating | 27.01.2012 obnizy} rating 13.02.2012 obnizyt rating
Hiszpanii do A z AA—. Wioch do A—. Portugalii do Ba3 z Ba2.

13.01.2012 obnizyt rating
Malty do A-z A.
13.01.2012 obnizyt rating
Portugalii do BB z BBB—.

27.01.2012 obnizyl rating
Stowenii do A.
27.01.2012 obnizyl rating
Cypru do BBB—.

13.02.2012 obnizyt rating
Hiszpanii A3 zAl.
13.02.2012 obnizyt rating
Wiloch do A3 z A2.

13.01.2012 obnizyt rating
Stowacji do A z A+.
13.01.2012 obnizyt rating
Stowenii do A+ z AA—.
13.01.2012 obnizyt rating
Wiloch do BBB+z A.

* Panstwa strefy euro wytluszczona czcionka.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Macronext. Kalendarium ekonomiczne ,,Dlugoterminowe
ratingi w walucie zagranicznej” www.macronext.pl.

Warto przypomnie¢, ze pierwsze $rodki z pakietu ratunkowego Grecja otrzyma-
ta 18 maja 2010 r. Oznacza to, ze juz niemal od dwoch lat jest catkowicie zalez-
na od zewnetrznego finansowania. 2011 r. rozpoczat si¢ pozytywnie — 25 stycz-
nia Europejski Fundusz Stabilizacji Finansowej udzielil pierwszych pozyczek, co
przedwczesnie uznano za decydujacy sukces w walce z kryzysem. Jednak juz ma-
rzec przynidst pierwsza fale obnizek ratingéw (zob. tab. 1), co pokazato, ze zaapli-
kowane w 2010 r. leczenie ma wylacznie charakter objawowy. 11 marca odbyt si¢
pierwszy z serii ,,przetomowych i decydujacych” szczytow panstw strefy euro, na
ktérym dyskutowano procedury dyscyplinowania budzetéw panstw cztonkowskich.
Uzgodniono na nim przygotowanie nowego porozumienia, nazywanego w doku-
mentach ,,paktem”, ktory bylby podstawowym instrumentem monitorowania poli-
tyki budzetowej panstw czlonkowskich. Jak czytamy w konkluzjach posiedzenia,
»Wspolne cele w wybranych obszarach polityki beda uzgadniane na szczeblu sze-
fow panstw lub rzaddéw. Panstwa cztonkowskie uczestniczace w pakcie bedg dazy¢
do osiagniecia tych celow przy zastosowaniu wiasnych kombinacji polityki fiskal-
nej i pieni¢znej, majac na uwadze stojace przed nimi konkretne wyzwania. Co roku
kazdy szef panstwa lub rzadu podejmowaé bedzie konkretne zobowigzania krajo-
we”. Postepy w realizacji celdow — zardwno generalnych, jak i corocznych — oceniaé
miata Rada Europejska na podstawie sprawozdania Komisji. Liczono, ze powyzsze

5> Konkluzje szeféw panstw lub rzaddéw strefy euro z 11 marca 2011 r., http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/119821.pdf.
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zapowiedzi uspokoja rynki finansowe. Uzgodniono takze zastgpienie EFSF statym
mechanizmem stabilizacji o kapitale 500 mld euro.

Pozytywny wydzwiek powyzszego spotkania ostabity nastgpujace kolejno wy-
darzenia. 23 marca do dymisji podat si¢ premier Portugalii José Socrates po od-
rzuceniu przez parlament pakietu oszczednosciowego. Jednak kraj ten nie miat juz
wyjscia — zmuszony byl prosi¢ o pomoc i 5 maja otrzymat 79 mld euro w zamian
za przeprowadzenie cie¢ wydatkow budzetowych, ktére realizuje juz nowy rzad.
Po wyborach rozpisanych po wspomnianej dymisji wiadze objat (21 czerwca) ga-
binet wywodzacego si¢ ze zwycieskiej Partii Socjaldemokratycznej Pedro Passosa
Coelho. Zanim doszto do tej zmiany, w centrum zainteresowania ponownie stangta
Grecja. Wobec wyczerpania si¢ pierwszego pakietu pomocowego, ktory okazat si¢
dramatycznie niewystarczajacy, konieczne byto uzgodnienie nowych $rodkow za-
radczych. Tym razem przywddcy europejscy doszli do wniosku, ze koszty pomo-
cy majg ponies¢ takze podmioty prywatne — banki i inne instytucje finansowe be-
dace w posiadaniu greckich obligacji. Ostatecznie 21 lipca zakre$lony zostat ksztatt
drugiego pakietu pomocowego w wysokosci 109 mld euro, chociaz nie wyznaczo-
no doktadnego zakresu udziatu sektora prywatnego. Oznaczatl on w praktyce kon-
trolowane, czesciowe bankructwo Grecji, ktéra nie bedzie sptacaé w catosci swo-
ich zobowigzan.

Ustalenia z lipca szybko okazaty si¢ niedostateczne — zaledwie cztery dni po de-
cyzji o nowym pakiecie agencja Moody’s obnizyta po raz kolejny rating Grecji, co
oznaczato, ze przywodcy europejscy zostali uznani za niewiarygodnych w swych
zapewnieniach, a urzedowy optymizm konkluzji byt mocno przesadzony. Nalezy
zauwazyc¢, ze dyskusja wokot przysztego paktu fiskalnego dotyczyla raczej w isto-
cie bezpieczniejszej przysztosci, to znaczy zahamowania wzrostu dlugu przez praw-
ne ograniczenie mozliwo$ci nadmiernego zadluzania. Nie mowila zatem nic na te-
mat losu juz istniejagcych zobowigzan, ktore nie tylko w Grecji przekraczaty 100%
PKB. Nawet najdoskonalszy pakt nie przyblizat rozwigzania problemu istniejacego
zadhuzenia, ktorego obstuga, w zwigzku z kolejnymi obnizkami ratingéw, zaczeta
by¢ coraz bardziej kosztowna. Tym samym nieufnos$¢ rynkow finansowych byta jak
najbardziej uzasadniona — zobowigzanie do nietluczenia juz wiecej szyb w oknach
nie oznaczato, ze te juz zbite zostang w jaki$§ sposdb naprawione.

Kolejny akt dramatu rozegral si¢ w pazdzierniku. Spotkanie szefow panstw lub
rzadow strefy euro 26 tego miesigca nazywane jest ,,szczytem ostatniej szansy”.
Stato si¢ jasne, ze powotany z takim trudem EFSF jest instrumentem niewystarcza-
jacym, a jego zasoby — 440 mld euro — to o wiele za mato, by zapewni¢ koniecz-
ne ostony w wypadku klopotow krajow o znacznie wigkszym nominalnym zadtu-
zeniu niz Grecja. Tymczasem wrzesien i poczatek pazdziernika to czas obnizania
ratingdw Wloch i Hiszpanii. Opcja uspokojenia rynkoéw mogtaby by¢ emisja euro-
obligacji. Emitowano by je dla calej strefy i tym samym stopa procentowa — czyli
koszt pozyczki — bytaby jednakowa dla wszystkich krajow strefy. Panstwa o stabil-
nej pozycji poniostyby zatem wyzsze koszty pozyskania pieniadza, zyskalyby za$
kraje majace problemy i nizsze ratingi. Tym samym miatyby czas na przeprowadze-
nie koniecznych reform i cig¢ w do§¢ komfortowych warunkach stabilnych kosz-
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tow obstugi dtugu. Z drugiej strony takie rozwigzanie oznaczatoby, ze polityka zdro-
wego budzetu i mozolnej budowy zaufania, owocujaca niskim kosztem pozyskania
srodkow, prowadzona przez lata przez Niemcy czy Holandi¢ kosztem np. nizszych
transferéw socjalnych i oszczednosci, zostataby wlasciwie wyzerowana. Nie dziwi
zatem sprzeciw Niemiec wobec takiego rozwigzania. Jednak ze wzgledu na fakt po-
wotania traktatem unii gospodarczo-walutowej emisja wspolnych obligacji ma sens
— jest elementem ,,domknigcia” tejze unii.

Ostatecznie spotkanie 26 pazdziernika zakonczylo si¢ konkretyzacja lipcowych
zapowiedzi drugiego pakietu pomocowego. Kluczowe byty ustalenia dotyczace ob-
ligacji: ,,Udziat sektora prywatnego ma podstawowe znaczenie dla zapewniania
zdolnosci obstugi zadtuzenia Grecji. Dlatego z zadowoleniem odnotowujemy obec-
ne rozmowy prowadzone przez Grecje z jej prywatnymi inwestorami majace na
celu wypracowanie rozwigzania na rzecz zwigkszenia udziatu sektora prywatnego.
Wraz z ambitnym programem reform greckiej gospodarki udziat sektora prywatne-
g0 powinien zagwarantowa¢ zmniejszenie wskaznika zadtuzenia Grecji, tak aby do
2020 r. osiggnac¢ poziom 120%. W tym celu zwracamy si¢ do Grecji, prywatnych
inwestoréw i wszystkich zainteresowanych stron o dobrowolng wymiang obligacji
przy nominalnej redukcji wynoszacej 50% hipotetycznego greckiego dlugu posia-
danego przez inwestorow prywatnych. Panstwa cztonkowskie strefy euro wniosty-
by wktad — w wysokosci do 30 mld euro”®. Powyzsze stwierdzenia oznaczaty po-
wazny polityczny nacisk na banki, aby wyrazily zgode na redukcj¢ zobowigzan.
Tym samym rzady panstw europejskich z jednej strony przyznaty si¢ do bezsilnosci,
a z drugiej daty sygnat swoim wyborcom, ze znienawidzone od 2008 r. banki tez po-
niosg koszty ratowania gospodarki greckiej. Zapomniaty przy tym dodac, ze akcep-
tacja redukcji oznacza koniecznos¢ dokapitalizowania wielu instytucji, co dokonaé
si¢ moze np. przez sprzedaz spolek zaleznych na rynkach wschodzacych lub uzna-
nych za peryferyjne. Liczne zmiany wtascicieli polskich bankow 1 jeszcze liczniej-
sze plotki o majacych nastapi¢ transakcjach nie sg zatem przypadkiem.

Jeszcze jeden element konkluzji z posiedzenia 26 pazdziernika zastuguje na
szczeg6lng uwage. W dalszej czegsci dokumentu zawarto zapowiedz nowej formy
zarzadzania strefg euro:

,»30. Aby skuteczniej radzi¢ sobie z biezacymi wyzwaniami i zapewni¢ glebsza
integracje, wzmocniona zostanie struktura zarzadzania strefg euro, przy jednoczes-
nym zachowaniu integralno$ci Unii Europejskiej jako catosci.

31. Bedziemy si¢ zatem regularnie — co najmniej dwa razy w roku — spotykac na
naszym szczeblu, na szczytach panstw strefy euro, aby zapewni¢ strategiczne wska-
zo6wki w zakresie polityk gospodarczych i fiskalnych w strefie euro. Dzigki temu be-
dziemy mogli w lepszy sposob uwzglednia¢ wymiar strefy euro w naszych polity-
kach krajowych.

32. Eurogrupa, wraz z Komisja i EBC, nadal begdzie stanowi¢ osrodek codzien-
nego zarzadzania strefa euro. Bedzie odgrywac kluczowa rolg w realizacji europej-

¢ Os$wiadczenie ze szczytu panstw strefy euro, Bruksela, 26 pazdziernika 2011 1., s. 4, http://www.consi-
lium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/125655.pdf.



UNIA EUROPEJSKA — GROZBA IMPLOZJI 91

skiego semestru przez panstwa cztonkowskie strefy euro. Bedzie si¢ opiera¢ na sil-

niejszych strukturach przygotowawczych™’.

W ten sposob otwarto dyskusje o faktycznym zréznicowaniu integracji, ktora do-
prowadzita do powaznego spiecia miedzy Polska a Francja i stala si¢ jednym z gtow-
nych tematow szczytow europejskich w grudniu 2011 r. i styczniu 2012 r. Przyjeta
w koncu forme dyskusji o uczestnictwie w obradach szczytow zapowiedzianego
wezesniej paktu fiskalnego, ktory udato si¢ ostatecznie uzgodni¢ 1 lutego 2012 r.

Zanim jednak wybuchty spory wokot tej kwestii, wyjatkowo nerwowy tydzien
zaserwowata Europie ponownie Grecja. Premier Jeorjos Papandreu 31 pazdziernika
(Halloween!) niespodziewanie zapowiedzial rozpisanie referendum w sprawie dru-
giego pakietu pomocy i koniecznych reform. Wobec powtarzajacych si¢ protestow
spotecznych w Grecji (m.in. 8 1 29 czerwca 2011 r., w pazdzierniku w wyniku za-
mieszek zginety dwie osoby, a 74 zostaly ranne) jego wynik wydaje si¢ oczywisty.
Powyzsza decyzja wywotuje konsternacje wsrdéd przywodcow europejskich (agen-
cje nie reaguja, bo i tak wlasciwie nie majg juz z czego obnizac ratingu), ktérzy ape-
luja o rozwage i wycofanie si¢ z decyzji, oznaczajacej badz co badz odwotanie si¢
do suwerena. Mozna skonstatowacé, ze nie zapisy traktatow europejskich, ale sytu-
acja finansowa potrafig zdecydowanie ograniczy¢ suwerennos$¢ panstwa. W odpo-
wiedzi przed szczytem grupy G-20 w Cannes zebrani wspoélnie przywodcy Europy
i prezes MFW zapowiadaja zawieszenie szostej transzy pomocy do czasu przepro-
wadzenia referendum. 3 listopada Papandreu wycofat si¢ z projektu, a w Grecji roz-
poczyna si¢ trwajacy tydzien kryzys rzadowy, w wyniku ktoérego po licznych prze-
pychankach 10 listopada nowym premierem zostat Lukas Papadimos, byly prezes
banku centralnego Grecji oraz byty wiceprezes Europejskiego Banku Centralnego.
Rzad o charakterze koalicyjnym ma za zadanie przywroci¢ zaufanie, nadszarpnigte
przez walczacego o pozostanie w fotelu premiera Papandreu.

W s$wietle powyzszych wydarzen nie dziwi decyzja agencji Standard & Poor’s,
ktora na poczatku grudnia umiescita 15 krajow UE — w tym Niemcy i Francj¢ — na
liScie panstw, ktorych finanse publiczne sg pod tzw. wzmozong kontrola, co ozna-
cza perspektywe obnizenia ich pozycji ratingowe;j.

W odpowiedzi na spotkaniu przywodcow strefy euro 9 grudnia zarysowana zo-
stata wyraznie tzw. regula fiskalna, ktora ma si¢ sta¢ podstawowym instrumentem
zapobiegajagcym nadmiernemu zadluzaniu si¢ panstw strefy. Sktada si¢ ona z kilku
elementow:

e budzety sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych beda zréwnowazone lub
beda mialy nadwyzke; w praktyce roczny deficyt strukturalny nie moze przekro-
czy¢ 0,5% nominalnego PKB;

e reguta bedzie wprowadzona w krajowych systemach prawnych panstw czton-
kowskich na szczeblu konstytucji lub réwnorzednym i zaopatrzona w mechanizm
automatycznej korekty, ktory bedzie uruchamiany w przypadku przekroczenia
progu. Mechanizm ten zostanie okre§lony przez kazde panstwo cztonkowskie na
podstawie zasad zaproponowanych przez Komisje;

7 Ibidem, s. 9.
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e organem wilasciwym do kontrolowania transpozycji reguty fiskalnej na szczeblu
krajowym bedzie Trybunat Sprawiedliwosci.

Powyzsze uzgodnienia nie zadowolity w petni rynkow, ale nie przestania to ich
przelomowego charakteru. Decyzja podjeta na poziomie unijnym miala zostaé
skonstytucjonalizowana na poziomie panstw czlonkowskich, a reguly wykona-
nia normy, ktéra miala mie¢ charakter konstytucyjny, proponowataby Komisja,
kontrolowalby za§ TSUE. Od czasu europejskiego nakazu aresztowania nie byto
powazniejszego naruszenia suwerennosci panstw cztonkowskich UE. Nie nalezy si¢
zatem dziwi¢, ze podczas spotkan 30 stycznia 2012 r. usuni¢to wlasnie koniecznosé
wpisania regut paktu do konstytucji, co oznaczato zachowanie zasadniczego ducha
porozumienia bez prawdziwego policzka dla suwerennosci.

Przed wspomnianym spotkaniem dwie inne sprawy skupity uwage opinii publicz-
nej: uczestnictwo w szczytach strefy euro panstw nieuzywajacych (jeszcze) wspolnej
waluty, ktore cheiaty przystapic¢ do paktu fiskalnego, oraz wysunigta przez otoczenie
kanclerz Niemiec propozycja poddania finanséw Grecji zarzgdowi komisaryczne-
mu. Pierwsza z kwestii stata si¢ powodem ostrego spigcia migdzy Polska a Francja.
Mimo poparcia przewodniczacego PE Martina Schulza oraz cze¢Sci panstw czton-
kowskich uzyskano remis ze wskazaniem na Francje. Druga propozycja wywota-
fa ogromne oburzenie w samej Grecji, ale takze w Parlamencie Europejskim, kon-
sternacje Komisji oraz szybkie porzucenie koncepcji jako ,,jednego nieoficjalnych
pomystéw” na rzecz zapewnienia wykonania przez rzad w Atenach przyjetych zo-
bowigzan.

Kompromis zaktadat przyjecie w marcu 2012 r. Traktatu o stabilnosci, koordyna-
cji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej, bo taka ostateczng nazwe uzyskat
tzw. pakt fiskalny. Zgodzito si¢ go podpisac 25 panstw (cztonkowie UE poza Wielka
Brytanig i Czechami). Wedtug jego ustalen kazdego roku odbeda si¢ dwa ,,euro-
szczyty”. Zgodnie z wypracowanym porozumieniem kraje pozostajace poza stre-
fa euro, ktore ratyfikujg nowy traktat (w tym Polska), beda uczestniczy¢ w szczy-
tach dotyczacych konkurencyjnosci oraz zmian w architekturze strefy, a takze, jesli
to wskazane, w sprawie wdrazania traktatu, przynajmniej raz w roku. Kraje spoza
,,siedemnastki” beda miaty prawo zabiera¢ na nich glos. Szczyty jedynie dla krajow
strefy euro beda nastepowaly po szczytach calej UE. Powyzsze uzgodnienia musza
jeszcze przyjac forme prawna, co ma si¢ sta¢ 2 marca 2012 r. Oznacza to, ze w prak-
tyce zbierac si¢ beda trzy grona: 17 panstw strefy euro, 25 panstw sygnatariuszy no-
wego traktatu oraz Rada Europejska. Traktat ma wej$s¢ w zycie 1 stycznia 2013 r.,
pod warunkiem ze ratyfikuje go przynajmniej 12 panstw strefy euro.

Mimo usunigcia kwestii konstytucjonalizacji dopuszczalnej wysokosci deficy-
tu traktat zawiera mechanizm sankcji. Jurysdykcjg TSUE obje¢to obowigzek odpo-
wiedniego wdrozenia do krajowych porzadkéw prawnych reguty budzetowej, ogra-
niczajgcej poziom strukturalnego deficytu budzetowego do 0,5% rocznie w stosunku
do nominalnego PKB. TSUE bedzie tez uprawniony do naktadania kar lub ryczaltu
w wysokosci do 0,1% PKB na panstwa, ktore nie wykonaty jego wyroku wskazuja-
cego naruszenie we wdrozeniu tych przepisow. Ze skarga beda mogty wystapic tyl-
ko panstwa strony paktu, co moze wzbudza¢ watpliwosci co do przysztej skuteczno-
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$ci takiego mechanizmu, opartego do pewnego stopnia na politycznej woli panstw
cztonkowskich. Pakt wprowadza tez zobowigzanie do redukcji dtugu publicznego
0 1/20 rocznie w przypadku przekroczenia poziomu 60% w stosunku do PKB, eg-
zekwowane w ramach obowiazujacej procedury nadmiernego deficytu.

Glosy na temat sensownosci porozumienia sg podzielone. Specjalny wystannik
The Economist byt bardzo krytyczny: ,,Osiggni¢te porozumienie ma na celu przede
wszystkim wprowadzenie reguly przygotowania zbilansowanego budzetu przez
panstwa strony. Moze to by¢ uzytecznym sposobem dyscyplinowania w czasach
powodzenia. Wielu obawia si¢ jednak, ze w czasach rozprzestrzenionego kryzysu
takie procykliczne zarzadzenie niesie ryzyko narzucenia zbyt restrykcyjnych roz-
wigzan, nadajac realnos¢ widmu recesji, przez co zrownowazenie budzetow bedzie
jeszcze trudniejsze”. Cytuje rowniez jednego z europostow: ,, Traktat przeksztatcit
si¢ z niszczycielskiego w zwyczajnie bezuzyteczny”.

Wyjatkowo negatywna oceng wystawit paktowi The New York Times. W konkluzji
zamieszczonego tam artykutu ogniskujg si¢ problemy wspotczesnej Europy. Tekst
jest szczegolnie krytyczny wobec Niemiec i kanclerz Angeli Merkel. ,,Przywodca
bardziej rozwazny niz pani Merkel zbudowalby silniejsza Uni¢ Europejska, poma-
gajac swoim sgsiadom wyj$¢ z dlugoéw, a nie dusit ich, az si¢ zatamig. Rozwazny
przywodca przypomniatby takze niemieckim wyborcom, ze pomys$Inos¢ ich wias-
nej, zaleznej od eksportu gospodarki wymaga trwalego i wysokiego popytu w kra-
jach sasiednich. Im dtuzej Niemcy bedg nalegac na dawanie pierwszenstwa oszczed-
nosciom fiskalnym przed wzrostem, tym bardziej jest prawdopodobne, ze rowniez
gospodarka Niemiec na tym ucierpi™.

PROBLEM PRZYWODZTWA W EUROPIE —
DIABLY, ANIOLY I ANGELA M.

Kryzys strefy euro wyostrzyt tez problem przywodztwa politycznego w Unii
Europejskiej, przy czym ogolna opinia oskarzata przywddcoéw panstw cztonkow-
skich o niedoro$nigcie do wyzwan nowej sytuacji i niezdolnos$¢ do strategiczne-
go zarzadzania procesem integracyjnym. Najmocniejszym, cho¢ niepotwierdzonym
tego wyrazem byto podane przez agencje informacyjne stwierdzenie przypisane by-
femu kanclerzowi Helmutowi Kohlowi ,,Ona rujnuje moja Europ¢” odnoszace si¢
do Angeli Merkel'. Bez wzgledu na to, czy takie stowa rzeczywiscie zostaty wypo-
wiedziane, jest jasne, ze pani kanclerz byla centralng postaciag dyskusji o przywédz-
twie w UE, przywddztwie na trudne czasy.

8 LA deal, but to what end?”, The Economist z 31 stycznia 2012 r., http://www.economist.com/blogs/
charlemagne/2012/01/eu-summit.

? ,Making it worse in Europe”, The New York Times z 31 stycznia 2012 r., http:/www.nytimes.
com/2012/02/01/opinion/making-it-worse-in-europe.html.

19 Wiadomo$¢ taka podat ,,Der Spiegel” w potowie lipca 2011 r., co podchwycity inne media, zob. np.
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,9963366, Ona rujnuje_moja Europe  Kanclerz
Merkel_pod_pregierzem.html.
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Zasadniczo mozemy wyodrgbni¢ dwie narracje odnoszace si¢ do Angeli Merkel.
Pierwsza z nich wskazuje na fakt, Ze jest ona jedynym przywodca panstw UE, ktory
ma jakie$ zadatki na mgza stanu, ze jako jedyna ma zarowno $rodki w swojej dys-
pozycji, jak i polityczng dojrzatos¢, aby odegra¢ kluczowa role ,,Matki Europy”.
Podkreslano to zwtaszcza na tle innych premierdéw i prezydentow. Druga narracja
mowila, ze oczywiscie liczono na $wiatte 1 odpowiedzialne przywodztwo kanclerz
Niemiec, ale okazata si¢ ona politykiem spetanym przez kunktatorstwo i tym samym
zawiodla nadzieje. Co wigcej, poniewaz tylko ona dysponowata srodkami (gtownie
finansowymi) niezbednymi do poradzenia sobie z kryzysem, jej zbyt maty format
stat si¢ jedna z przyczyn poglebiajacego si¢ chaosu. Aby racjonalnie oceni¢, ktéra
z powyzszych opowiesci jest blizsza prawdy, nalezy przede wszystkim zrozumiec¢
uwarunkowania przywodztwa Angeli Merkel i pokaza¢ tlo — innych politykéw — do
ktorych byta porownywana i z ktdérymi przyszio jej wspotpracowac.

Mozna przewrotnie powiedzie¢, ze na tle innych przywodcow Europy Angela
Merkel stanowita wielkg nadzieje. Jako kanclerz Niemiec miata okazje pokazaé
swoja zrecznos¢ polityczng, pragmatyzm, umiejetno$¢ negocjacji i odpornos¢ na
kryzysy. Nazywano jg nawet ,,teflonowg Angi”'!, dajac do zrozumienia, ze do wize-
runku zapracowanej i zatroskanej kanclerz nic nie moze si¢ przyklei¢. Byta w stanie
pokierowac ,,wielka koalicja” w latach 2006-2010 i pod jej przywodztwem CDU
wygrata ponownie wybory. Stabilno$¢ wiadzy w Niemczech przetozyla si¢ na sta-
bilno$¢ ich polityki europejskiej. W 2011 r. jej rywalami w grze o przywddztwo
w Europie byli Nicolas Sarkozy i Silvio Berlusconi oraz, do pewnego stopnia, David
Cameron. Dwaj pierwsi politycy jednak w oczach opinii publicznej cierpieli na wy-
razny przerost ego. Nicolas Sarkozy cieszyt si¢ we Francji w 2011 r. bardzo staba
popularnoscia. Wiagzato si¢ to przede wszystkim z zasadniczym rozczarowaniem
jego rzadami, ktore rozpoczety si¢ z wielkimi nadziejami na energiczne przywodz-
two pod hastami przywrdcenia Francji blasku chwaty. Po czterech latach wyborcy
zapamigtali przede wszystkim romans i §lub z modelka i piosenkarka Carla Bruni,
powyborcza kolacje w jednej z najdrozszych restauracji Paryza — Le Fouquet’s —
z przyjaciolmi z grona najbogatszych ludzi Francji'?, promowanie w polityce naj-
starszego syna oraz zasadnicza nieumiejetnos¢ przekazania Francuzom komunikatu,
jak nalezy uporac¢ si¢ z kryzysem. Stat si¢ symbolem zwiazkow z oligarchia, zyja-
cym w luksusie i oderwaniu od przecig¢tnego Francuza. Na ptaszczyznie europejskiej
flagowy projekt — Unia dla Srodziemnomorza — pograzyt sie w stagnacji i nie potra-
fi po ponad trzech latach wygenerowa¢ zadnego widocznego efektu. Wobec umac-
niania dyplomacji unijnej po traktacie z Lizbony mozliwo$ci samodzielnego ksztat-
towania stosunkow UE z Rosja takze si¢ zmniejszyly. Dodatkowo sondaze przed
majacymi si¢ odby¢ w kwietniu i maju 2012 r. wyborami prezydenckimi przeprowa-
dzone na przetomie roku wskazywaly nie tylko na istotng przewage kandydata so-
cjalistow Frangois Hollande’a, ale takze rosngce poparcie dla Marine Le Pen. Tym
samym prezydent Sarkozy musi si¢ skupi¢ na energicznej kampanii, a zatem jego

' Tak o kanclerz Niemiec mowity depesze opublikowane przez WikiLeaks pod koniec 2010 r.

12 Pierwszy krag — klub bogatych przyjaciét Sarkozy’ego”, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci
/1,114873,8148085,Afera we Francji  Pierwszy Krag  klub bogatych przyjaciol.html.
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mozliwosci aktywnego ksztaltowania polityki europejskiej oraz niezbgdna elastycz-
no$¢ s3 mocno ograniczone.

Z kolei premier Wtoch Silvio Berlusconi stopniowo stawal si¢ posmiewiskiem
catej Europy, doprowadzajac jednoczesnie do spadku znaczenia Wtoch w Unii
w ogole. Najwazniejsze doniesienia z Italii dotyczyly zwykle nowych bon mo-
tow 1 erotycznych eskapad szefa rzadu, ewentualnie kryzysow w koalicji rzadowe;j.
Kryzys finansowy i pdzniejszy kryzys wspolnej waluty uderzyt we Wtochy, poka-
zujac z calg mocg chorg strukturg gospodarki, w ktorej szara strefa wytwarza ok.
40% PKB, a kontrola gwardii finansowej w modnym kurorcie Cortina d’ Ampezzo
owocuje wzrostem obrotow notowanych na kasach fiskalnych o 400% tylko w jeden
weekend"®. Zasadnicza niewiarygodno$¢ premiera Wtoch jako przywodcy zdolne-
go przeprowadzi¢ niezbedne reformy spowodowata kryzys polityczny i dymisje¢ rza-
du mimo formalnego uzyskania wotum zaufania 8 listopada stosunkiem glosow 316
do 310. Niewielki margines wygranej spowodowat protesty deputowanych, rowniez
prezydent Giorgio Napolitano zdawat sobie sprawe z powagi sytuacji i mianowat fa-
woryta do przejecia urzedu, Mario Montiego, dozywotnim senatorem. Po przegto-
sowaniu przez parlament budzetu i pakietu oszczgdnoSciowego opiewajacego na
prawie 60 mld euro nowy rzad sformowat Mario Monti, w latach 1996-2004 komi-
sarz w komisjach kolejno Jacques’a Santera i Romano Prodiego. W tej drugiej pet-
nit funkcje komisarza ds. konkurencji, obejmujac jeden z kluczowych ,,resortow”.
16 listopada 2011 r. 68-letni profesor ekonomii i byty rektor uniwersytetu uzyskat
wotum zaufania w parlamencie dla rzadu sktadajacego si¢ z fachowcow niepetnia-
cych mandatu pochodzacego z wyborow, w ktorym objat takze funkcje ministra go-
spodarki i finansow. Tym samym Wtochy jako jedno z panstw zatozycieli i ,,wielkiej
czworki” wrocity do gry. Spotkania w styczniu 2012 r. dowiodly, Ze nowy premier
Wioch znajduje wspdlny jezyk z kanclerz Niemiec, a dla rynkow finansowych jest
symbolem podjecia przez Itali¢ koniecznych reform.

Premier Wielkiej Brytanii David Cameron, wzmocniony wynikiem referendum
z 5 maja 2011 r., ktory pokazat sprzeciw Brytyjczykdéw wobec propozycji zmia-
ny prawa wyborczego, i stosunkowo wczesnym rozpoczeciem reform uzdrawiaja-
cych finanse panstwa, mogt pretendowa¢ do roli jednego z gtownych rozgrywaja-
cych w ramach UE, jednak sprzeciw Zjednoczonego Krélestwa wobec propozycji
paktu fiskalnego doprowadzit do niemal catkowitej marginalizacji Wielkiej Brytanii
w kluczowych dla kontynentu sprawach. Tym samym kanclerz Merkel ubyt poten-
cjalny rywal lub sojusznik, co z kolei zwigkszyto znaczenie Montiego; okazat si¢ on
jedyna osoba, z ktéra pani kanclerz mogta skutecznie podzieli¢ si¢ odpowiedzial-
noscia.

Mowiae o przywodztwie w Unii Europejskiej, warto takze zastanowic sig, jakie
jego modele istniejg. Sam problem zbudowania skutecznego przywodztwa — zwlasz-
cza na przyslowiowe trudne czasy — taczy w sobie problemy legitymizacji i skutecz-
nosci, relacje miedzy tymi pojeciami za§ mozna poréwnac¢ do znanego dylematu

1 Po ujawnieniu oszustw wioski kurort traci turystow”, 6 stycznia 2012 r., http://www.rmf24.pl/fakty/

swiat/news-po-ujawnieniu-oszustw-wloski-kurort-traci-turystow,nld,425453. Kontrolg przeprowadzito 80
inspektorow kontroli skarbowej 31 stycznia 2011 r.
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,,wolnos¢ czy rowno$¢”. Deficyt legitymizacji UE jest zdiagnozowany przynajmnie;j
od konca lat 80. XX wieku, z kolei powazne zwigkszenie liczby cztonkéw organi-
zacji—z 15 do 27 — wyostrzyto problem efektywnosci procesow podejmowania de-
cyzji w coraz mocniej zréznicowanej Unii. Nalezy takze pamigtac, ze spoteczen-
stwa Europy sg zasadniczo zmeczone nieustannym zamieszaniem wokot integracji.
Od 1996 do 2009 r. z niewielkimi przerwami trwal spektakl reform UE, zakonczo-
ny wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego, i zar6wno przywodcy, jak i opinia pu-
bliczna liczyli na okres odpoczynku. Kryzys euro spowodowatl konieczno$¢ szyb-
kiego i efektywnego dziatania i odstonit wszystkie wady hybrydowego systemu.
Odpowiedzi mogly by¢ dwie — zmiana modelu podejmowania decyzji przy zacho-
waniu istniejgcego systemu lub zachowanie istniejgcych rozwigzan z jednoczesnym
zredefiniowaniem zakresu systemu. Pierwsza z alternatyw zada kolejnej reformy
metod zarzadzania, druga — skupienia si¢ na ,,twardym jadrze”, czyli w praktyce
strefie euro. Promotorem rozwigzania polegajacego na przywroceniu sterowalno-
sci UE przez planowe i odgdrne zréznicowanie czlonkostwa, zatem zmniejszenie
liczby uczestnikow podejmujacych kluczowe decyzje, co z kolei zaowocuje wy-
starczalnoscig obecnych mechanizmoéw, jest Francja. Jej sprzeciw wobec obecnos$ci
na szczytach paktu fiskalnego panstw nienalezacych do strefy euro jest probg takie-
go wiasnie ,,odcigcia” peryferyjnych fragmentéw w imi¢ przywrocenia sterowno-
sci. Wigksza efektywnos¢ decyzji 1 poradzenie sobie z kryzysem zwigkszy niezbed-
ng legitymizacj¢ zaréwno UE jako cato$ci, jak i poszczegolnych przywddcow na
arenie wewngtrzne;j.

Pomysty zréznicowania procesu integracyjnego nie sa nowe. Propozycje takie
pojawialy si¢ po raz pierwszy w okresie negocjowania unii walutowej w pierwszej
potowie lat 70. P6zniej plany te ponownie staty si¢ zasadniczym elementem agendy
w 1988 r., wobec zdecydowanego oporu Wielkiej Brytanii, ktora — w schytkowym
okresie rzadow Margaret Thatcher — zdecydowanie przeciwstawiala si¢ przyjeciu
wspolnej waluty. Zdeterminowane panstwa cztonkowskie, a zwlaszcza przewod-
niczacy Komisji Europejskiej Jacques Delors, wobec grozby zablokowania catego
procesu, wywieraly roznoraka presj¢ na Londyn. Jedna z jej form byto wskazanie, ze
wspolnota pozostawi Wielka Brytanie na przystowiowym lodzie. Stad wlasgnie po-
chodzi stynna metafora jednoczacej si¢ Europy jako gotowego do odjazdu pociggu
— ci, ktorzy nie wsigda na czas, poniosg konsekwencje pozostawania w tyle'.

Koncepcje zroznicowanej integracji nie byty oczywiscie jednolite, nie wolno tez
ich sprowadza¢ wylacznie do formy obrony przed przyznaniem panstwom Europy
Srodkowej i Wschodniej rownego statusu. Pierwsza wyrazna propozycje sformuto-
watl Jacques Delors jeszcze jako francuski minister w 1980 r., nazywajac ja Europe
de géométrie variable. Chodzitlo w niej o dopasowanie rozwoju integracji oraz in-
teresoOw 1 mozliwosci panstw europejskich. Uczestnictwo w poszczegodlnych po-
litykach, np. wspolnej walucie, miato by¢ elastyczne, otwarte takze dla panstw
spoza Wspdlnot, gotowych do akceptacji wspolnych regut. Pierwotna propozycja

4 Cytat i okoliczno$ci powstania wypowiedzi opisane w: M.J. Baun, An Imperfect Union: The Ma-
astricht Treaty and the New Politics of European Integration, Westview Press, Boulder 1996, s. 36 i n.
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Delorsa nie doczekala si¢ realizacji, ale data poczatek licznym koncepcjom uela-
stycznienia integracji, wskazujagcym na wole¢ panstw. W tym gronie warto wska-
za¢ ,,Europe roznych predkosci” oraz koncepcj¢ koncentrycznych kregdw, jednak
obie te propozycje, prawie dziesie¢ lat mtodsze niz poprzednia, zawieraja w sobie
element, ktory mozna okresli¢ jako proby definiowania rdzenia integracji — grupy
panstw, w domysle pierwotnych cztonkow, nadajacych ton i kierunek catemu pro-
cesowi. Najbardziej znanym zwolennikiem zréznicowanej geometrii byt Francois
Mitterrand. Istotne pokrewienstwo, ale takze powazne réznice z opisang powyzej,
wykazuje koncepcja twardego rdzenia. Najwyrazniej projekt sformutowany w tym
duchu pojawit sig w 1994 r. w Niemczech jako element debaty przed planowana
na 1996 r. Konferencja Miedzyrzadowa. Sama idea Karla Lammersa i Wolfganga
Schéublego (typowanego wtedy na przysztego kanclerza) nie znalazta bezposred-
niego wyrazu organizacyjnego, ale wywarta wptyw na zaproponowanie w traktacie
amsterdamskim formuty tzw. wzmocnionej wspotpracy. W czasach nam blizszych
do tej propozycji nawigzywat Joschka Fischer, méwiac o ,,centrum grawitacji” —
twardym rdzeniu Europy federalnej'.

Alternatywa dla tak radykalnej, cho¢ nienowej propozycji sg inne metody zwigk-
szenia efektywnosci zarzadzania Unig Europejska. Odwotujac si¢ do dorobku za-
réwno mysli politycznej, jak i naukowego namyshu nad integracja, mozemy wskazaé
dwie mozliwos$ci. Pierwsza z nich jest obecna od poczatku procesu — chodzi o fe-
deralizacj¢. Realizowaé przez nig mozna zardwno postulat legitymizacji, jak i efek-
tywnosci, a przynajmniej wigkszej przejrzystosci procesu decyzyjnego. Czerpiac
z europejskiej tradycji prawnej i politycznej, federalizacja konstruuje wartosci za-
chodniej kultury politycznej na nowym, wyzszym poziomie. Zrodet takiego my-
slenia mozna poszukiwa¢ w koncepcji Altiero Spinellego, ktora zreszta Michael
Burgess nazwat ,,radykalnym federalizmem demokratycznym”. Sze$c¢dziesiat lat
temu byta ona konkurencjg dla propozycji Jeana Monneta, ktora zwyci¢zyla i stala
si¢ podstawag konstrukcji wspolnotowej. U progu XXI wieku, wobec coraz wigkszej
dysfunkcjonalno$ci mechanizmu instytucjonalnego Wspolnot/Unii, zaczeto wracac
do koncepcji federalistycznych w duchu twierdzenia, ze ,,juz czas™ na przewarto-
$ciowania i przyznanie si¢ przed sobg, iz w ramach Wspolnot realizowanych jest
wiele elementow modelu federalnego. Zrealizowano wiele celow integracji, gtdwnie
w sferze ekonomicznej, lecz stawiajac problem wspdlnoty politycznej, osiagnigto
kres dotychczasowej konstrukcji. Konieczne jest zatem przejscie do etapu tworzenia
federacji. Wspomniany krok mozna wykona¢ przez stopniowg konstytucjonalizacje
lub skokowe powotanie ,,skonczonej” federacji.

Druga droge mozna okre$li¢ mianem modelu absolutyzmu o$wieconego.
Rozwigzanie to zaktada, iz projekt europejski jest elitarny ze swej natury. Stopien
ztozonos$ci problemow, ktore porusza¢ ma ewentualna konstytucja europejska, jest
tak duzy, iz nie jest mozliwe zbudowanie masowej identyfikacji z projektem politycz-
nym. Tozsamos$¢ europejska jest tozsamoscig elit i takg pozostanie. Podstawowym

'3 Na temat koncepcji zroznicowanej integracji zob. szerzej J. Ruszkowski, Wstep do studiow europej-

skich: zagadnienia teoretyczne i metodologiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 147—
162.
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problemem jest zapewnienie efektywnos$ci w realizacji poszczegdlnych polityk euro-
pejskich, poszanowanie co bardziej widocznych i efektownych przejawow suweren-
nos$ci przy jednoczesnej europeizacji kolejnych aspektow zycia narodow i panstw.
Efektywno$¢ mozna osiggnac przez szanowanie i rownowazenie interesow podczas
negocjacji oraz bezstronno$¢ funkcjonariuszy miedzynarodowych. Krajowe elity
polityczne i gospodarcze, Swiadome znaczenia wspolnych wyzwan oraz niezbed-
no$ci rozwoju konstrukcji europejskiej w globalizujacym si¢ §wiecie, powinny si¢
zjednoczy¢ przeciwko grupom kwestionujacym dorobek i dalszy rozwdj integracji
w imi¢ zaréwno interesu wspolnego, jak i intereséw narodowych. Spoteczenstwa
europejskie, przywiazane do narodowych identyfikacji i kultur, nie s3 i jeszcze dhu-
go nie beda gotowe do utworzenia europejskiej wspolnoty politycznej. Deficyt de-
mokracji jest niekoniecznie pozadany, ale w takich warunkach nie do uniknigcia.

Warto zwroci¢ uwagg, ze ten model moze by¢ zrealizowany w sferze instytucjo-
nalnej zarbwno w ramach wzmacniania ponadnarodowej i postpolitycznej techno-
kracji, jak i dyrektoriatu najwigkszych panstw cztonkowskich, ktorych przywdédcy,
dziatajac razem, podporzadkowuja swoim pogladom instytucje europejskie.

Powyzszy przeglad okresla ramy dla realnych dziatan przywodcow. Sposob ra-
dzenia sobie z kryzysem UE wskazuje, ze znajduje si¢ ona w chwili obecnej naj-
blizej ostatniego modelu w wersji dyrektoriatu kluczowych panstw. Wskazuja na
to zwigkszenie czestotliwosci posiedzen Rady Europejskiej, rownie czgste spotka-
nia przywodcow wylacznie strefy euro, konsultacje francusko-niemieckie poprze-
dzajace spotkania w szerszym gronie oraz swoiste dokooptowanie nowego premie-
ra Wioch do tandemu francusko-niemieckiego. Zestawienie wspomnianych spotkan
przedstawia schemat 1. Mozemy zatem mowi¢ o renesansie migdzyrzadowosci —
w obliczu kryzysu tylko silnie legitymizowani przywodcy narodowi sa w stanie
wygenerowac kluczowe decyzje. Problem lezy jednak nie tylko w samym braku
alternatywy dla Rady Europejskiej, ewentualnie ,,euroszczytu”, lecz takze w trud-
no$ciach, jakie napotykajg przywodcy w uzgodnieniu realnych decyzji. W 2011 r.
kazde posiedzenie byto kwestig ,,by¢ albo nie by¢”, jesli nie wspdlnej waluty, to
przynajmniej strefy euro w dzisiejszym ksztalcie. Oznaczato to, ze kompromisy
osiggane z takim trudem na posiedzeniach w dniach 21 lipca czy 26 pazdziernika
2011 r. juz po miesigcu okazywaly si¢ spéznione i niewystarczajace. Nalezy posta-
wi¢ pytanie, czy kryzys nie ujawnit przede wszystkim dramatycznych barier wy-
obrazni przywodcow europejskich, ktorych sytuacja wyraznie przerosta.

Pikanterii catej sytuacji dodawat fakt, ze krajem, ktory dzierzyt klucze do jakie-
gokolwiek rozwigzania, byty Niemcy. Oznaczato to takze zwigkszona dawke odpo-
wiedzialno$ci. Oczywista konstatacja, iz to nie ich rozrzutna polityka doprowadzi-
ta do tak powaznego kryzysu, ze to wlasnie lekcewazenie ich zalecen przez kolejne
rzady Grecji, Wtoch, Portugalii i innych krajow leza u podstaw problemow z nad-
miernym dlugiem publicznym, byta w tym sensie nieistotna, ze ostatecznego wy-
boru lekarstwa musiaty dokona¢ Niemcy, zdajac sobie sprawe, iz poniosa koszty
jego aplikacji. Oznaczato to, ze od kanclerz Merkel wymagano wiecej ,,europej-
skos$ci” niz od jej partnerow. Apel ministra Radostawa Sikorskiego byt bardzo gto-
$nym wypowiedzeniem oczywistosci — Unia Europejska i wspolna waluta opieraja
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si¢ na sile niemieckiej gospodarki, a EBC miesci si¢ we Frankfurcie symbolicz-
nie, jako znak przeniesienia sity marki niemieckiej na poziom unijny. Tym samym
kanclerz Merkel musiata sta¢ si¢ ,,Matka Angelg”'®, mogta tylko w tej roli podjaé
lepsze lub gorsze decyzje. Wybrala sprzeciw wobec euroobligacji, ktore doprowa-
dzityby do wzrostu kosztow obstugi dtugu Niemiec, oraz zarekomendowata cigcia
1 oszczednosci budzetowe przy jednoczesnym dofinansowaniu bankéw przez EBC
i na poziomie narodowym. Tym samym z réznych zagrozen wybrata ryzyko zdu-
szenia wzrostu gospodarczego oraz uwierzyta w moc regulacji prawnych, optujac
za paktem fiskalnym.

Schemat 1. Czestotliwo$¢ spotkan przywédcéw panstw czlonkowskich UE oraz
spotkan Angeli Merkel i Nicolasa Sarkozy’ego w okresie luty 2011—styczen 2012
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Po spotkaniach Rady Europejskiej 8 i 9 grudnia 2011 r. oraz 30 stycznia 2012 r. wydano po dwa dokumen-
ty: Konkluzje oraz o$§wiadczenie panstw cztonkow strefy euro.

Wobec zasadniczej niemoznosci wyboru drogi federacyjnej ksztalt przywodztwa
w Europie zmierza w stron¢ modelu absolutyzmu o$wieconego w wykonaniu przy-
wodcow kilku najwazniejszych panstw cztonkowskich. Na razie w sktad ,,dyrektoria-
tu” wchodzi bez watpienia kanclerz Niemiec (raczej jako pierwszy konsul niz primus

16 Niniejsze okreslenie nawigzuje do oktadki tygodnika Polityka z 7 grudnia 2011 r.
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inter pares), prezydent Francji i aktualny premier Wioch. Wielka Brytania decyzja
Davida Camerona sama z tego ciala si¢ usungta. Z kolei Donaldowi Tuskowi zna-
lez¢ si¢ tam przeszkodzita nieobecnos¢ Polski w strefie euro i jednak nieco za lekka
waga gospodarcza, mimo najwyzszego w UE wzrostu PKB. Nowy premier Hiszpanii
Mariano Rajoy jest bezbarwnym politykiem pograzonego w kryzysie kraju i nie ma
zadnych atutow, aby znalez¢ si¢ w grupie sterujgcej UE. Tym samym jej sktad przy-
najmniej na najblizszy rok zostat ustalony. Moga go zmieni¢ tylko dwa wydarzenia —
wynik wyboréw prezydenckich we Francji w kwietniu 2012 r., ktore wyniostyby do
wladzy polityka kwestionujacego dotychczasowe $rodki i/lub niepotrafigcego zna-
lez¢ wspolnego jezyka z Angela Merkel, oraz pograzenie si¢ Wtoch w chaosie poli-
tycznym i protestach spotecznych. W obu wypadkach rysuje si¢ perspektywa wejscia
do grona przywddcdéw UE premiera Rzeczypospolitej. Nie bedzie to jednak zalezato
od nawet najbardziej optymistycznych wskaznikow gospodarczych, najodwazniej-
szych reform — chociaz sg one tego koniecznym warunkiem — ale od zimnej kalkula-
cji pani kanclerz, ktéra nie chce sama dzwiga¢ odpowiedzialnosci.

POLSKA PREZYDENCJA - A JEDNAK SIE KRECI

Powaznym sprawdzianem dla Polski, a zwtaszcza rzadu i aparatu urzedniczego,
byla prezydencja w Radzie, ktora objelismy w drugiej potowie 2011 r. Stato sie to
w wyjatkowo trudnych warunkach, ktére nie tylko ograniczaty mozliwosci realiza-
cji priorytetow polskiej prezydencji, lecz takze mogty obezwtadnié na dtuzszy okres
cala Uni¢. Skupiajac wysitki na walce z kryzysem, moze si¢ ona bowiem sta¢ nie-
zdolna do zmierzenia si¢ z innymi powaznymi wyzwaniami.

Rzad Polski sformutowat trzy priorytety prezydencji w Radzie UE:

e integracja europejska jako zrodlo wzrostu gospodarczego;
e bezpieczna Europa;
e Europa korzystajaca na otwartosci.

W pierwszym z powyzszych punktow zidentyfikowano trzy gtowne obszary dzia-
tan: poglebienie rynku wewngtrznego, m.in. przez pehniejsza realizacje swobdd go-
spodarczych, przeprowadzenie dyskusji nad wieloletnimi ramami finansowymi
2014-2020 oraz problemy innowacyjnosci w gospodarce, w tym lepszego wykorzy-
stania §rodkow komunikacji elektronicznej. Ponadto program prezydencji zwracat
uwage na szerszy problem zapewnienia trwatego wzrostu gospodarczego, rowniez
po poradzeniu sobie z kryzysem. Jak podkreslit minister Mikotaj Dowgielewicz,
,Uwazamy, ze je§li Europa ma by¢ konkurencyjna w skali globalnej, to nie moze si¢
skupia¢ tylko na sptacie zaciggnietych dtugéw i naprawie swoich finansow publicz-
nych. Konieczne sg dodatkowe, rownolegle podejmowane kroki. Takim krokiem
moze by¢ poglebienie integracji rynku wewngtrznego (w tym elektronicznego) oraz
wykorzystanie budzetu UE do budowy konkurencyjnej Europy, a takze otwieranie
nowych rynkéw zbytu dla UE, czemu postuza negocjacje handlowe™!”.

17 Wywiad ministra Mikotaja Dowgielewicza dla portalu gospodarczego wnp.pl, 6 maja 2011 r., http://
finanse.wnp.pl/minister-dowgielewicz-priorytety-polskiej-prezydencji-w-ue, 139236 1 0 0.html.
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W zakresie bezpieczenstwa Polska zaproponowata skupienie si¢ na zewnetrznym
aspekcie bezpieczenstwa energetycznego, bezpieczenstwie zywnosci oraz wzmoc-
nieniu zdolnos$ci militarnych UE. Z tym ostatnim punktem wigze si¢ trzeci priory-
tet — rzad Polski chce, aby Unia jasno okreslita, ze jest w niej miejsce dla kolejnych
cztonkéw. Dazylismy do zakonczenia rokowan akcesyjnych z Chorwacja oraz przy-
spieszenia zawarcia nowych uktadéw z Ukraing i Rosja. Polska postrzegata problem
otwartosci Unii szeroko. Jak stwierdzit odpowiedzialny za przygotowanie prezyden-
cji minister Mikolaj Dowgielewicz, ,,Dostatek spoteczenstw UE zalezy nie tylko od
sytuacji wewngtrznej, lecz rowniez od stosunkdw z panstwami trzecimi i sytuacji
poza Unia. Najsilniejszym narzedziem, jakie Unia ma do dyspozycji, jest rola wzor-
ca, punktu odniesienia dla innych panstw. Nalezy dazy¢ do poszerzania strefy war-
tosci i regulacji europejskich poprzez dalsze rozszerzanie UE i rozw6j wspolpracy
z panstwami sasiedzkimi. Mamy nadzieje, ze w trakcie polskiej prezydencji uda si¢
ustanowi¢ nowe ramy wspotpracy miedzy UE a Rosja. Prezydencja bedzie wspie-
ra¢ dziatania stuzace podpisaniu nowego porozumienia z Rosja, zakreslajacego me-
rytoryczne i formalnoprawne ramy partnerstwa z FR, oraz rozwija¢ unijno-rosyjskie
Partnerstwo na rzecz modernizacji”'®.

Biezace problemy zwigzane z kryzysem spowodowaty skupienie si¢ zaintereso-
wania przywodcoéw europejskich na kwestiach walutowych. W tym $wietle fakt, ze
Polska nie nalezy do strefy euro, jest wyrazng przeszkoda. Minister Jacek Rostowski
na przyktad nie wzigt udzialu w nadzwyczajnym spotkaniu ministrow finansow
eurogrupy, ktore odbyto sie 16 lipca 2011 r., co obnizyto role prezydencji w kluczo-
wej dla Europy kwestii.

Prezydencja Polski zasadniczo przebiegta bez wigkszych problemow. Nie zawio-
dta organizacja, co moglo by¢ pewnym zaskoczeniem. Ogrom obowigzkow przed-
stawiajg liczby. W Polsce odbyly si¢ 452 spotkania, w tym 20 posiedzen Rady UE
1 spotkan ministréw UE, 30 konferencji na poziomie ministerialnym oraz ponad
300 spotkan eksperckich. W Brukseli odbyto si¢ 1940 spotkan, m.in. rad i komi-
tetow. W sumie na spotkania zwigzane z prezydencja przyjechato do Polski okoto
30 tys. delegatdw, akredytowalo si¢ 2150 dziennikarzy. Zaangazowano 1160 ttuma-
czy (360 w kraju, 800 w Brukseli), ktorzy zapewniali komunikacje w 30 réznych je-
zykach uzywanych w czasie spotkan. Przettumaczono okoto 10 tys. stron dokumen-
tow zwigzanych z dziataniami prezydencji.

Jesli chodzi o sukcesy polskiej prezydencji, to kwestia nie jest do konca jasna.
Bez watpienia podczas penienia tej zaszczytnej funkcji uzgodniono wiele rozwig-
zan, ktorych wybor zawiera ponizsza ramka. Z pewnoscig sprawnos$¢ negocjacyjna
prezydencji przyczynila si¢ do ich przyjecia, lecz zakresu tej kontrybucji na rzecz
sprawnego funkcjonowania UE nigdy nie poznamy — w jakim stopniu byly one suk-
cesem polskiego przewodnictwa, a w jakim wynikiem dobrego naoliwienia unij-
nej machiny decyzyjnej. Po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony rola prezydencji
ulegta zmniejszeniu. Mozna jg dzisiaj porowna¢ do smaru na nartach biegaczy —

'8 Ibidem.

Y Na podstawie: Pot roku prezydencji w liczbach, http://pl2011.eu/content/pol-roku-prezydencji-w-
liczbach.
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jest bardzo wazny, poniewaz pozwala dostosowac si¢ do warunkdw, ale to nie on
pcha zawodnika do przodu. Brak zasadniczych kontrowersji moze by¢ uznany przez
przeciwnikow sprawujacego wladze rzadu za §wiadectwo zapomnienia o polskich
interesach, lecz dowodzi chyba przede wszystkim dobrego spetniania funkcji oli-
wigcego maszyne.

Przeglad osiagnie¢ polskiej prezydencji w Radzie UE

W negocjacjach 18 i 19 listopada ustalono, ze przysztoroczny budzet wyniesie 147,2 mld
euro po stronie zobowigzan i 129 mld euro po stronie ptatnosci. W zakresie ptatnosci tyle
wlasnie proponowaty panstwa cztonkowskie. Polska prezydencja juz na poczatku lipca
po dtugotrwatych i trudnych negocjacjach uzyskata poparcie wigkszosci kwalifikowane;j
w Radzie w sprawie stanowiska Rady UE wobec projektu budzetu.

13 grudnia wszedt w zycie pakiet szeSciu aktow prawnych wzmacniajacych koordynacje
polityk gospodarczych w Unii Europejskiej. Dyskusje nad tym projektem trwaly w Unii
od wrzesnia 2010 r. Mimo wielu prob i wysitkow wegierska prezydencja w Radzie UE
nie zdolata osiagnaé¢ w tej sprawie porozumienia z Parlamentem Europejskim. Polska
prezydencja doprowadzita do porozumienia w sprawie ,,szeSciopaku” w potowie wrzes-
nia, po wielu tygodniach trudnych negocjacji.

12 grudnia w Brukseli minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski oraz komisarz
UE ds. handlu Karel de Gucht ztozyli podpisy pod dokumentami, ktére pozwalajg na roz-
poczgcie negocjacji handlowych z Gruzja i Motdowa. Na uroczystosci oba panstwa byly
reprezentowane przez premierow Nika Gilauriego oraz Vlada Filata. Rozpoczynajace si¢
negocjacje ws. poglebionej i catosciowej strefy wolnego handlu z Gruzja oraz Motdowa
byly jednym z priorytetow polskiej prezydencji; odnosity si¢ do nich gtdéwne zapisy
Deklaracji szczytu partnerstwa wschodniego w Warszawie. Jednoczesnie sg rezultatem
staran Gruzji i Motdowy oraz ich intensywnej wspolpracy z Komisja Europejska.

15 grudnia panstwa cztonkowskie UE uzgodnity tre$§¢ deklaracji politycznej w spra-
wie powolania Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji. Ide¢ powotania funduszu
przedstawit w styczniu 2011 r. minister Radostaw Sikorski w reakcji na wydarzenia na
Bialorusi i rozpoczynajacej si¢ ,,arabskiej wiosny”. 24 maja inicjatywa stata si¢ czgscig
nowej polityki sgsiedztwa, zaprezentowanej przez wysokiego przedstawiciela Catherine
Ashton. Fundusz, finansowany ze sktadek panstw czlonkowskich oraz budzetu UE, po-
siada¢ bedzie ograniczone do minimum struktury zarzadzania oraz procedury pozwalaja-
ce na elastyczne i szybkie reagowanie na potrzeby rodzacych si¢ demokracji.

23 wrzesnia polska prezydencja zakonczyla toczace si¢ pomigdzy Parlamentem
Europejskim i Rada negocjacje polityczne dotyczace projektu dyrektywy regulujacej eu-
ropejski nakaz ochrony w sprawach karnych. Prace nad projektem dyrektywy zostaty za-
inicjowane przez Polske i Hiszpani¢. Celem nakazu ochrony jest pomoc przede wszystkim
ofiarom przemocy domowej. Nakaz bedzie wydawany na wniosek ofiary i przekazywany
bezposrednio migdzy wlasciwymi organami panstw czlonkowskich. Dyrektywa bedzie
w szczegolnosci umozliwia¢ stosowanie w innym kraju takich srodkow jak zakaz zbliza-
nia si¢ czy, w radykalnych przypadkach, nakaz opuszczenia mieszkania.

Zrédto: opracowanie na podstawie: Najwazniejsze rezultaty prac prezydencji Polski w Radzie Unii
Europejskiej, 22 grudnia 2011 r., http://pl2011.eu/sites/default/files/users/shared/spotkania_i wydarzenia/
osiagniecia_pl prez.pdf.
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Mozna si¢ zastanawia¢ nad realizacjg priorytetow prezydencji. Odnotowac warto
w tym kontekscie przede wszystkim podpisanie traktatu akcesyjnego z Chorwacja
1 przyjecie tzw. szeSciopaku, czyli w praktyce nowej wersji paktu stabilno$ci i wzro-
stu, ktory razem z Traktatem o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospo-
darczej i walutowej ma ustabilizowac¢ wspolng walute i zapewnic¢ zdrowe podstawy
polityki makroekonomicznej w catej UE. Uzgodniono tez mandat negocjacyjny dla
umowy energetycznej z Azerbejdzanem. Nie przyjeto Bulgarii i Rumunii do strefy
Schengen, chociaz mozna si¢ zastanawiac, czy jest to porazka, czy fakt raczej ko-
rzystny dla bezpieczenstwa wewngtrznego takze Polski. Bez watpienia porazka jest
natomiast stagnacja partnerstwa wschodniego mimo szczytu w Warszawie. Polityka
prezydenta Wiktora Janukowycza uniemozliwita parafowanie juz uzgodnionego po-
rozumienia z Ukraing, ktore miato by¢ pierwszg z nowej generacji umoéw dobro-
sgsiedzkich. Jest to jednak porazka catej UE, ktora w 2004 r., formulujac europejska
polityke sasiedztwa, zglosita ambicje geopolityczne za wschodnig granica Polski,
ktorych nie umie jednak wypelni¢ trescig. Autor niniejszego opracowania uwaza, ze
skupienie si¢ na partnerstwie wschodnim byto btedem, poniewaz jeszcze przed ob-
jeciem prezydencji byto wiadomo, ze jest to projekt pusty, ktory trwa przez inercje.
Do partnerstwa trzeba bowiem dwojga.

O wiele ciekawszy jest problem postrzegania polskiej prezydencji w kraju, ktore
byto catkowicie falszywe, ale z r6znych powodow. Przez wigksza czes¢ jej trwania
medialny spokdj dawat asumpt do twierdzen o catkowitej biernosci. Podsumowat
to np. posel PiS Krzysztof Szczerski: ,,W kwestiach politycznych prezydencje oce-
niam bardzo negatywnie. Uwazam, Ze nie przyniosta niczego istotnego, czegos, co
staloby sie polska marka w Europie (...) Polska data si¢ zepchnaé¢ na boczny tor.
Spanikowali$my i nie wykorzystali$my szans”®. Tym samym powstalo wrazenie
minimalnego znaczenia Polski w UE. Z kolei przemowienie ministra Radostawa
Sikorskiego w Berlinie i reakcja na nie w mediach europejskich stworzyly rownie
mylne poczucie znalezienia si¢ w przystowiowej pierwszej lidze, i to by¢ moze wia-
$nie dzigki sprawowaniu prezydencji. Byto to oczywiscie przekonanie bledne, ale
przyczynito si¢ do pézniejszych rozczarowan podczas posiedzen Rady Europejskiej
w grudniu 2011 i styczniu 2012 r.

Warto przyjrze¢ si¢ blizej przemowieniu Sikorskiego z 28 listopada 2011 r.?! Jest
ono interesujace ze wzgledu na potaczenie kilku watkéw. Po pierwsze, minister
duzo mowit o federacji europejskiej; stowo to, dzisiaj w debacie niemal wyklete,
padlo wiele razy. Jednoczesnie jego propozycje reform wzmacniajacych instytucje
— zwlaszcza Komisj¢ Europejska i Parlament — miaty ograniczony charakter, to zna-
czy nie zakwestionowal on zasadniczych zrebow ,,metody wspolnotowe;j”. Oznacza

2 PiS: prezydencja nieudana, wyjatkiem praca urz¢dnikow, http://www.pis.org.pl/article.php?id=19529.
Jednak gloéwna partia opozycyjna nie przywigzywata zasadniczej wagi do prezydencji. Na stronie interneto-
wej PiS nie sposob znalez¢ jakiekolwiek oficjalne podsumowanie i krytyke sprawowania tej funkcji.

2 Polska a przysztosé Unii Europejskiej, przemowienie wygloszone w Berlinie 28 listopada przez Mi-
nistra Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej Radostawa Sikorskiego na forum Niemieckiego To-
warzystwa Polityki Zagranicznej, tekst wystapienia dostepny: http://www.msz.gov.pl/Wizyta,Ministra,Spra-
w,Zagranicznych,Radoslawa,Sikorskiego,w,Berlinie, 47053 . html.
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to, ze w praktyce odwotywat si¢ do dziedzictwa mysli federacyjnej, ale nie propo-
nowal przetomu, lecz udoskonalanie tego, co funkcjonuje, metoda matych krokow,
kojarzong powszechnie z Jeanem Monnetem. Zatem twierdzenia o przystapieniu
Polski do ,,obozu federacyjnego” sa nieprawdziwe, poniewaz tego obozu po pro-
stu nie ma. Oczywiscie mozna postugiwac si¢ pojeciem ,,federacji panstw narodo-
wych”, ale jest to na tyle niejasna i wewngtrznie sprzeczna konstrukcja, ze nie moze
by¢ zaczynem powaznej mysli ustrojowe;.

Wielka zastuga ministra Sikorskiego jest zwrocenie uwagi na ekonomiczny wy-
miar jedno$ci — federacj¢ buduje takze wspdlny bank i budzet, a nie tylko armia.
Stworzyto to kontekst do stwierdzenia: ,,Stabosci strefy euro nie sg wyjatkiem,
ale raczej sa typowe dla sposobu, w jaki zbudowalismy Uni¢ Europejska. Mamy
w Europie dominujacg walute, na strazy ktorej nie stoi zadne europejskie minister-
stwo skarbu. Mamy wspdlne granice bez wspolnej polityki migracyjnej. Mamy rze-
komo wspo6lng polityke zagraniczna, lecz jest ona pozbawiona realnych instrumen-
tow wiladzy 1 czgsto ostabiana przez panstwa czlonkowskie, ktore zatatwiajg whasne
interesy. Wiekszo$¢ naszych instytucji i procedur zalezy od dobrej woli i poczu-
cia przyzwoitoSci panstw czlonkowskich”. To ostatnie twierdzenie jest kluczo-
we. Oznacza bowiem, ze zasadniczo rzeczywisto$¢ europejska stanowi wcigz bar-
dziej fragment rzeczywisto$ci migdzynarodowej niz wewngetrznej. Decyzje panstw
1 ich wzajemne zaufanie sa podstawa jakiegokolwiek dziatania. Oczywiscie od sity
i znaczenia np. paktu Brianda—Kellogga dzieli nas wiele i UE jest ztozona i dojrza-
ta wspdlnota miedzynarodowa?, ale nie czyni to jej odporng na wstrzasy i dang raz
na zawsze. Skoro kluczowe jest ,,poczucie przyzwoitosci” pozostajacych u wiadzy
elit politycznych, to albo nalezy im zaufa¢, albo stworzy¢ mechanizmy zmuszajace
je do bycia przyzwoitym. Te za$§ oznaczajg zawsze ograniczenie suwerennosci, kto-
ra implikuje migdzy innymi zdolno$¢ do tamania zobowigzan migdzynarodowych
i lekcewazenia partnerow we wspolnym projekcie. Dyskusje o projekcie paktu fi-
skalnego, omdwione wczesniej, wyraznie to pokazaty.

Drugi element przemowienia Radostawa Sikorskiego dotyczyt roli Niemiec
w Europie. W tej kwestii o wiele wazniejsza niz sama tre$¢ byta osoba przemawia-
jacego: ,,Prosimy Niemcy o to, aby otwarcie przyznaly, ze sa najwickszym benefi-
cjentem obecnych porozumien i tym samym, ze to na nich cigzy najwickszy obowia-
zek, aby porozumienia te przetrwaly. (...) I domagam si¢ od Niemiec tego, abyscie
— dla dobra waszego i naszego — pomogli tej strefie euro przetrwac i prosperowac.
Dobrze wiecie, ze nikt inny nie jest w stanie tego zrobi¢. Zapewne jestem pierw-
szym w historii ministrem spraw zagranicznych Polski, ktéry to powie: Mniej zaczy-
nam si¢ obawia¢ si¢ niemieckiej potegi niz niemieckiej bezczynnosci”?. Minister
wyrazit powszechne w Europie przekonanie, ze bez Niemiec lub wbrew Niemcom
przezwyciezenie kryzysu nie bedzie mozliwe. Tak otwarte wezwanie do przejecia
przywodztwa bylo jednak dziataniem raczej unikatowym, czyli w pelni §wiado-

2 J. Kukufka, ,,Pojecie i istota wspdlnot migdzynarodowych”, w: E. Halizak, S. Parzymies (red.), Unia
Europejska. Nowy typ wspolnoty miedzynarodowej, Fundacja Studiow Migdzynarodowych, Warszawa 2002,
s. 13-24.

3 Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej..., op. cit., s. 9.
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mym. O tym, ze w rozgrywce wewnatrz UE sojusznikiem Polski sa Niemcy, a prze-
ciwnikiem Francja, wiedzg politycy, akademicy, by¢ moze czgs¢ elit intelektual-
nych, ale nie opinia publiczna, przynajmniej w Polsce. Stowa ministra Sikorskiego
mozna zinterpretowac jako wejscie do gry — rozpoczecie walki o pierwsza unijna
lige — u boku Niemiec. W tym konteks$cie miato sens méwienie o federacji, ozna-
czalo bowiem w praktyce wlaczenie si¢ w narracje droga sercu nie tylko kanclerza
Helmuta Kohla, ale takze duzej czesci niemieckiej elity politycznej. Federalizacja
w powojennych Niemczech oznaczata i oznacza bariere dla centralizacji, jest gwa-
rantem demokracji, przyjaznym i znanym elementem tadu spotecznego, a nie wro-
giem panstwa. Bylo to zagranie sprytne i efektowne, ale rzadzacy powinni pamig-
tac, ze polskie spoleczenstwo, mimo iz nastawione do integracji bardzo pozytywnie,
w kwestii federacji rozni si¢ od niemieckiego.

Kryzys i spor o zarzadzanie wspdlng waluta nie pozwolit konczy¢ prezydencji
w atmosferze §wieta. Przemawiajac w Parlamencie Europejskim na jej zakoncze-
nie, premier Donald Tusk pozwolit sobie na pewng doze patetyzmu: ,,Bo mimo sa-
tysfakcji z wykonanej pracy nie moge dzisiaj powiedzie¢, ze Europa pod koniec
2011 r. jest Europg bardziej zjednoczong niz sze$¢ miesigcy temu, rok temu czy pigc
lat temu. Nie mogg dzisiaj, konczac polska prezydencje, powiedzieé, ze zazegnali-
$my wspolnie ten najpowazniejszy by¢ moze kryzys w historii zjednoczonej Europy,
jaki drazy nasz kontynent. Powiem wrecz przeciwnie. (...). Przed nami jest bardzo
powazny wybor: czy w czasie tego kryzysu, szukajac metod i sposobow na wyjscie
z tego kryzysu, pojdziemy droga wspolnotowa, szuka¢ bedziemy europejskiego spo-
sobu na wyjscia z kryzysu, czy tez pojdziemy droga egoizmo6w narodowych i pan-
stwowych, szukajac egoistycznie, dla kazdego z osobna, i uznajac wspolnote za ba-
last (...)"*. Warto zauwazy¢, ze za balast Uni¢ moga uwaza¢ panstwa ponoszace
koszty programow pomocowych, obywatele uznajacy, ze pracownicy z ,,nowych”
panstw czlonkowskich odbierajg ich dzieciom perspektywy rozwoju, a ,,ci rozrzut-
ni potudniowcy” zmuszaja rzad do szukania oszczednosci budzetowych. By¢ moze
zatem problemem bylo nieu§wiadomienie sobie przez np. Niemcow czy Holendrow
korzysci z integracji. Perspektywa ich utraty, ktora po raz pierwszy od wielu lat jest
realna, powinna sktoni¢ politykoéw i elity opiniotworcze do pewnego wysitku eduka-
cyjnego. Dziatania podjete przez przywodcow europejskich w 2011 r. nie zazegnaty
grozby implozji procesu integracyjnego. Witasnie implozji — zapadnigcia si¢ w sobie
— a nie eksplozji. Przyttoczenie nieustanng konieczno$cia konsultacji, uzgadniania,
transponowania przepisow, pilnowania orzeczen TSUE generuje zniecierpliwienie,
ale odzwierciedla tylko osiaggnicty stopien wspotzaleznos$ci. Wysilek integracyjny
jest zatem trwatym elementem cztonkostwa w UE. By¢ moze niech¢¢ do ponoszenia
jakiegokolwiek wysitku na rzecz panstwa, ktoremu mtode pokolenie nie ufa, przez
co posrednio darzy tym samym uczuciem Uni¢ panstw wtasnie, powinna by¢ sym-
bolem kryzysu spotecznego i politycznego w Europie.

2 Przemoéwienie premiera Donalda Tuska w Parlamencie Europejskim, podsumowujace polska prezy-
dencje, 14 grudnia 2011 r., Strasburg, http://www.premier.gov.pl/premier/przemowienia/przemowienie w_
pe_podsumowujac,8584/.



