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STANY ZJEDNOCZONE —
w BiaArLYymM DOMU BEZ ZMIAN

Rok 2012 w amerykanskiej polityce podporzadkowany byt niemal catkowicie ka-
lendarzowi wyborczemu. Zaréwno politycy, jak i wszystkie media skupieni byli na
rywalizacji o fotel najwazniejszej osoby w panstwie, ale takze na swiecie!. I cho¢
jeszcze na poczatku roku 2012 moglo si¢ wydawacé, ze na polu walki o prezydentu-
r¢ ze strony republikanow moga pojawic¢ si¢ nowi kandydaci, to juz pierwsze mie-
sigce pokazaty, ze w wyscigu beda liczy¢ si¢ tylko dwaj politycy — dotychczasowy
prezydent oraz byly gubernator Massachusetts Mitt Romney. Niemal przez caty rok
politycy skoncentrowani byli na walce wyborczej w ramach ,,nudnej, ale brudnej”
kampanii, ktora zakonczyta si¢ w listopadzie ponownym wyborem Baracka Obamy
na prezydenta. W polityce wewnetrznej wickszos¢ tematow, ktore zaprzataly uwa-
ge politykow, mediow lub opinii publicznej, w mniejszym lub wigkszym zakresie
powigzana byta z kampanig wyborcza. Z oczywistych wzgledéw gtdéwnym proble-
mem byta gospodarka (przewazaly takie tematy jak: miejsca pracy, dlug publiczny
oraz tzw. klif fiskalny). Nalezy jednak pamigta¢, ze jesli chodzi o te sferg, to polity-
cy (jeszcze w sierpniu 2011 roku) zapewnili sobie komfort ,,odtozenia” rozwigzan
powaznych probleméw ekonomicznych na czas powyborczy — stad tez w trakcie
roku wyborczego nie bylo wielkich konfliktéw zwigzanych z koniecznoscig rato-
wania gospodarki przed kolejng katastrofg. Wsérdd innych waznych kwestii zwig-
zanych z polityka wewnetrzng pojawialy si¢ takze sprawy obyczajowe (takie jak:
zwigzki partnerskie, matzenstwa gejow i lesbijek, problem mniejszosci seksualnych
w armii amerykanskiej), problemy dotyczace imigrantéw (stale powracajaca kwestia
reformy ustawy imigracyjnej) czy koniecznos¢ ,,sprowadzenia” miejsc pracy z po-
wrotem do Stanow Zjednoczonych. W koncowce roku, po tragicznych wydarze-
niach w Newton w stanie Connecticut, przewazat z oczywistych wzgledéw problem
dostepu do broni palnej. Kwestig o szczegdlnej wadze zarowno dla USA, jak i in-
nych krajow $wiata jest takze dazenie Standw Zjednoczonych do zwigkszania samo-

! Barack Obama nadal ch¢tnie wybierany jest na cztowieka roku, np. w 2012 roku tygodnik Time przy-
znal mu tytut cztowieka roku; podobnie jak w roku 2008, czyli gdy zostat on wybrany na prezydenta USA.
Amerykanski prezydent wygrywa takze od dwoch lat w rankingu Forbes na najpot¢zniejszych ludzi swia-
ta, http://www.forbes.pl/najpotezniejsi-ludzie-swiata-2013,ranking,135573,1,1.html (dostep z dn. 10 lutego
2013 1.).
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wystarczalno$ci energetycznej. Realno$¢ tych planow potwierdzona zostata w tego-
rocznym raporcie World Energy Outlook 2012°.

W polityce zagranicznej w roku 2012 nie bylo wielkich wstrzaséw ani powaznych
sytuacji kryzysowych, wymagajacych natychmiastowej reakcji. Natomiast sprawy
wazne, takie jak na przyktad reakcje na program atomowy Iranu i Korei Poinocnej,
nowe propozycje w kwestii rozwigzania konfliktu bliskowschodniego, wypracowa-
nie stanowiska wobec wojny domowej w Syrii czy zakonczenie interwencji zbrojnej
w Afganistanie, zostaty odtozone do czasu rozstrzygniecia wyborow.

W zwiazku z tym ostatni rok pierwszej kadencji Baracka Obamy mozna okresli¢
jako czas walki oraz swego rodzaju zawieszenia w oczekiwaniu na jej rozstrzygnie-
cie, a wszystko to na krawedzi (coraz bardziej stromej) finansowej przepasci.

POLITYKA WEWNETRZNA - WYROWNANA WALKA WYBORCZA
NA KRAWEDZI KLIFU FISKALNEGO

Bez watpienia najwazniejszym tematem w polityce wewnetrznej Standw
Zjednoczonych w roku 2012 byly wybory prezydenckie i kongresowe. W obliczu
koniecznosci skoncentrowania si¢ na sprawach wyborczych wszystkie inne kwestie
zeszty na dalszy plan. Prezydent Obama, jako oczywisty kandydat demokratéw do
fotela prezydenta, prowadzit swoja kampani¢ konsekwentnie od czasu ogloszenia
jej poczatku w kwietniu 2011 roku do ostatniego dnia przed wyborami, czyli 5 listo-
pada 2012 roku®. Wigksza czgé¢ roku 2012 spedzit wige w podrézach po kraju i na
wiecach wyborczych, podczas ktorych osobiscie probowal przekona¢ wyborcow do
swojej wizji Ameryki‘. Co prawda brakowato mu charyzmy i entuzjazmu z poprzed-
niej kampanii, niemniej jednak nadal wzbudzat ogromne zainteresowanie i groma-
dzit thamy na wiecach wyborczych. Kontrkandydatem Baracka Obamy z ramienia
Partii Republikanskiej zostat ostatecznie (tak jak mozna byto si¢ spodziewac) Mitt
Romney — milioner i byly gubernator stanu Massachusetts wyznania mormonskie-
go. Po serii zwyciestw w prawyborach, przeprowadzonych w pierwszym potroczu
2012 roku, republikanie zatwierdzili jego nominacj¢ na kandydata na prezydenta
podczas ogdlnokrajowej republikanskiej konwencji przedwyborczej, ktora odbyta
si¢ w Tampie na Florydzie (28-30 sierpnia 2012 roku)’. Kandydatem na wiceprezy-

2 Zgodnie z raportem World Energy Outlook 2012 wydanym przez Migdzynarodowa Agencje Energe-
tyczng (MAE) USA, dzigki wykorzystaniu wiasnych zasobéw ropy naftowej i gazu ze zt6z tupkowych,
okoto 2020 roku stang si¢ gtownym producentem, a takze eksporterem ropy naftowej na §wiecie, co moze
mie¢ ogromne konsekwencje nie tylko w sferze surowcowej, ale takze dla uktadu sit na §wiecie. Zob. wigcej
w: World Energy Outlook 2012: Overview, OECD/IEA, Paris 2012, http://www.iea.org/publications/freepu-
blications/publication/English.pdf (doste¢p z dn. 3 lutego 2013 1.).

3 Cho¢ oficjalnie zostal nominowany na kandydata na prezydenta dopiero podczas ogdlnokrajowej de-
mokratycznej konwencji w Charlotte w Karolinie Potnocnej (4—6 sierpnia 2012 1.).

4 Prze$ledzenie aktywnosci prezydenta Obamy ,,dzien po dniu” pokazuje, jak wiele uwagi w roku 2012
poswigcil on kampanii wyborczej. Zob. np. Politico 44 — A4 living diary of the Obama Presidency, dostepne
na stronie: http://www.politico.com/politico44/ (dostep z dn. 10 lutego 2013 r.).

> Konwencja miala rozpoczaé si¢ 27 sierpnia, lecz z uwagi na zagrozenie ze strony huraganu Isaac
otwarcie zostalo przesunigte o jeden dzien.
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denta zostal natomiast Paul Ryan, mtody i dynamiczny kongresman republikanski,
ktory miat zagwarantowac poparcie konserwatywnego elektoratu.

W kampanii wyborczej wykorzystywano wszelkie mozliwe metody i zaangazo-
wano niespotykane dotad naktady finansowe. Jak podliczono, obaj kandydaci wyda-
li na nig okoto 2 mld USD, z czego duza cz¢$¢ zgromadzonych srodkow pochodzi-
ta od indywidualnych darczyncow, ktorzy decydowali si¢ wptacac na rzecz swoich
kandydatow kwoty si¢gajace nawet milionéw dolarow®. Prowadzona dzigki tak wiel-
kim naktadom kampania nie byta jednak porywajaca. Kandydaci koncentrowali si¢
przede wszystkim na bezlitosnym wytapywaniu btedow przeciwnika oraz ekspono-
waniu ich przy wykorzystaniu wszystkich mediow’. Komentatorzy podkreslali, ze
nie byla to kampania na programy wyborcze, ale na chwyty PR-owskie oraz wza-
jemne oszczerstwa. Zdecydowanie wigcej gaf i wpadek podczas kampanii znalazto
si¢ na koncie Mitta Romneya — np. nieudana podr6z zagraniczna w maju, podczas
ktorej pojawit si¢ m.in. na igrzyskach olimpijskich w Londynie i w Polsce; agresyw-
ne wystgpienie Clinta Eastwooda podczas konwencji przedwyborczej na Florydzie
czy wykorzystanie Smierci amerykanskiego ambasadora w Libii do celéw kampa-
nii, co zostalo uznane za wielki nietakt. Wsrdd potknig¢ prezydenta Obamy mozna
natomiast wskaza¢ wypowiedz o ,,polskich obozach §mierci” (Polish death camps),
ktora znalazta sie w jego przemowieniu podczas posmiertnego odznaczenia Jana
Karskiego Prezydenckim Medalem Wolnosci®. Druga powazna wpadka to staba dys-
pozycja Obamy podczas pierwszej debaty prezydenckiej — byt on zmeczony, nie-
wystarczajaco przygotowany i mato aktywny. W kolejnych dwoch debatach odrobit
jednak straty i wrocit do dawnej formy. Przelomowymi wydarzeniami, ktére podzia-
taty na korzys¢ prezydenta, byly z pewnoscia: charyzmatyczne przeméwienie byte-
go prezydenta Billa Clintona, ktory podczas konwencji demokratow wyrazit gorace
poparcie dla kandydatury Obamy; postawa Obamy podczas huraganu Sandy, kiedy
to przerwat kampani¢ i pojechal do ofiar przekaza¢ im stowa wsparcia i zapewnic
o pomocy’, oraz zapowiedz dotyczaca wprowadzenia zmian w prawie imigracyjnym,
co przetozylo si¢ na jeszcze wigksza popularno$¢ Obamy wsrod Latynosow!’. Bez
watpienia jednak najwazniejszym momentem w kampanii byto ogloszenie 28 czerw-

6 Zob. np. M. Zutawinski, Walka o przewodzenie supermocarstwu kosztuje fortune, Bankier.pl, 6 li-
stopada 2012 r., http://www.bankier.pl/wiadomosc/Walka-o-przewodzenie-supermocarstwu-kosztuje-
-fortune-2671796.html (dostep z dn. 10 lutego 2013 r.).

7 Nalezy przy tym podkresli¢, ze prezydent Obama znacznie lepiej radzit sobie z tzw. nowoczesnymi
mediami, takimi jak Internet czy portale spotecznosciowe.

8 Zob.np.: J. Rubin, ,,Obama’s ‘Polish death camp’ gaffe”, The Washington Post z 30 maja 2012 r., http://
www.washingtonpost.com/blogs/right-turn/post/obamas-polish-death-camp-gaffe/2012/05/30/gJQAJcA-
w1U_blog.html (dostgp z dn. 12 lutego 2013 r.); M. Gostkiewicz, ,,«Polish death camp». Co doktadnie po-
wiedzial Obama? [STENOGRAM]”, Gazeta Wyborcza z 30 maja 2012 r., http://wiadomosci.gazeta.pl/wia-
domosci/1,114881,11825532, Polish death camp Co dokladnie powiedzial Obama .html (dostep z dn.
12 lutego 2013 r.).

? Czg$¢ komentatorow wyborczych stwierdzita, ze de facto byta to istotna cz¢$¢ samej kampanii, czemu
oczywiscie trudno zaprzeczy¢, jednakze z cata pewnos$cig wydarzenie to zostato dobrze wykorzystane me-
dialnie przez sztab wyborczy Obamy.

10°W czerwcu Obama wyglosit przemowienie, w ktorym zapewnil, ze nie bedzie deportacji imigrantow,
ktorzy przybyli do USA jako dzieci oraz byli na studiach lub w wojsku.
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ca 2012 roku wyroku Sadu Najwyzszego w sprawie zgodnosci z konstytucjg tzw.
ustawy zdrowotnej (nazywanej potocznie Obama Care). Wyrok potwierdzajacy jej
konstytucyjnos$¢ byt zatem nie tylko zwycigstwem administracji w starciu z prze-
ciwnikami ustawy, lecz takze potwierdzeniem legalno$ci dziatah prezydenta i jego
wiarygodnosci w oczach wyborcow (zakwestionowanie legalnosci ustawy mogto-
by natomiast pogrzebac¢ jego szanse wyborcze).

Generalnie kampania byta mato porywajaca, a czasem nawet nudna, przy czym
dominowaty w niej kwestie gospodarcze. Jak pokazuja zaprezentowane ponizej ba-
dania przeprowadzone przez Instytut Gallupa (zob. wykres 1), problemy gospodar-
cze s3 od lat numerem jeden, jesli chodzi o zainteresowanie spoleczenstwa amery-
kanskiego, a w roku 2012 wskazywane byly jako najwazniejsze przez okoto 60%
pytanych!!,

Wykres 1
Gospodarka jako najwazniejszy problem w percepcji spoleczenstwa amerykanskiego
(badania dla okresu 2001-2013)*
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Zrodto: badania Gallupa: ,,Most important problem 2001-2013, http://www.gallup.com/poll/1675/most-im-
portant-problem.aspx (dostep z dn. 10 lutego 2013 r.).

Najbardziej ekscytujace byto jednak to, ze obaj kandydaci otrzymywali w son-
dazach podobne poparcie migdzy 46 a 48%, liczono wigc nawet na powtorke sy-
tuacji z wyborow w 2000 roku'?. W koncéwce kampanii koncentrowano si¢ zatem
przede wszystkim na zawitosciach amerykanskiego systemu gtosowania oraz klu-
czowych dla ostatecznego wyniku wyborow tzw. swing states'® (czyli takich, w kto-

' Badania Gallupa: ,,What do you think is the most important problem facing this country today?”,
http://www.gallup.com/poll/1675/most-important-problem.aspx (dostep z dn. 10 lutego 2013 r.).

12°W roku 2000 G.W. Bush zostat prezydentem, mimo ze w glosowaniu powszechnym Al Gore uzyskat
wigksze poparcie.

13 Amerykanskie wybory prezydenckie majg charakter po$redni — wyborcy glosujg na kandydata, ale
oddane glosy przekazywane sg tzw. elektorom, ktorych liczba roézni si¢ w poszczegdlnych stanach, zaleznie
od ich liczby ludnosci. Podstawowg zasadg jest to, ze wygrana kandydata w danym stanie przektada si¢ na
komplet glosow elektorskich (z uwagi na r6zng liczbg elektoréw z poszczegoélnych stanow mozliwa jest za-
tem sytuacja, w ktorej kandydat cieszacy si¢ wigkszym poparciem spoteczenstwa przegrywa w gtosowaniu
elektorskim — tak jak byto to w przypadku Ala Gore’a).
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rych preferencje wyborcow nie sa jednoznacznie okreslone — moga oni zagtosowac
zaro6wno na republikanina, jak i demokrate, a wyniki sa zazwyczaj bardzo zblizone).
Decydujace znaczenie dla wyborow 2012 miaty zatem Ohio, Wirginia, Floryda oraz
Kolorado (w ktoérych mozna byto zdoby¢ az 69 glosow elektorskich) i o te wlasnie
stany toczyta si¢ najbardziej zacigta walka wyborcza (liczyt si¢ niemal kazdy gtos).

Ostatecznie 6 listopada 2012 roku Barack Obama zostal ponownie wybrany na
prezydenta Standéw Zjednoczonych, zdobywajac 332 z ogolnej puli 538 glosow
elektorskich, a Mitt Romney otrzymat ich 206 (do wygranej potrzeba byto zdoby¢
270 gltosdéw)!“. Prezydentowi udato si¢ wiec przekona¢ Amerykandw, ze niezaleznie
od tego, iz kondycja gospodarcza USA nadal byta daleka od oczekiwan, w porow-
naniu z poczatkiem jego urzedowania zanotowano znaczng poprawe (spadto bez-
robocie oraz pojawit si¢ wzrost gospodarczy'®) i nalezy oczekiwaé dalszego ciggu
zmian w dobrym kierunku. Wyborcy uwierzyli, ze powinni da¢ prezydentowi szanse
na dokonczenie swoich dzialan w zakresie ratowania gospodarki i realizacji innych
plandw. Trzeba zaznaczy¢, ze zwycigstwo Obamy jest takze wypadkowa stabosSci
republikanow, ktorzy nie potrafili znalez¢ w swych szeregach kandydata zdolnego
pokonac¢ urzedujacego prezydenta. Podkreslano, ze Romney byt zbyt kontrowersyj-
ny, pozbawiony charyzmy oraz zmienny w swych przekonaniach. Bardzo istotna dla
tych wyboréw okazala si¢ takze demografia. Jak pokazuja wyniki wyboréw (zob.
tab. 1), przedstawiciele mniejszosci etnicznych zdecydowanie poparli urzedujace-
go prezydenta, a ze wzgledu na zmiany demograficzne w USA to wlasnie te grupy
beda niebawem decydowaty o wyniku amerykanskich wyborow.

Prezydent okazal si¢ zatem wystarczajaco dobry, aby wygra¢ wybory, ale czy za-
owocuje to faktycznymi zmianami na lepsze dla Amerykanow i czy przetozy si¢
na efektywna polityke w kolejnych latach? Bedzie to bardzo trudne do zrealizo-
wania, cho¢by z uwagi na wyniki wyboréw do amerykanskiego Kongresu, prze-
prowadzonych rownolegle z glosowaniem na prezydenta. W ich efekcie potwier-
dzono, z matymi zmianami, stan z poprzednich wyboréw: republikanie utrzymali
wigkszo$¢ w Izbie Reprezentantow (234 miejsca dla republikanoéw i 201 miejsc dla
demokratow), natomiast demokraci swoja przewage w Senacie (53 miejsca dla de-
mokratow i 45 dla republikanéw) (zob. tab. 2). Spikerem Izby Reprezentantow po-
zostal zatem republikanski polityk John Boehner, a przewodniczacym Senatu wice-
prezydent Joe Biden.

4 Szczegotowe dane dotyczace wynikdéw wyboréw w USA mozna znalez¢ np. na portalu Politico.com,
http://www.politico.com/2012-election/map/#/President/2012/ (dostgp z dn. 4 stycznia 2013 r.) oraz USA
Today, Behind the results, http://www.usatoday.com/interactives/news/politics/how-the-race-was-won (do-
stgp z dn. 10 lutego 2013 r.).

5 Cho¢ jednocze$nie nalezy pamieta¢ takze o radykalnym zwigkszeniu dtugu publicznego, ktory sza-
cowany byt w listopadzie 2012 roku na 16,4 bln USD, w poréwnaniu z 10 bln przed czterema laty. Wigcej
danych na ten temat mozna znalez¢ na stronie: http://www.usgovernmentspending.com/federal debt chart.
html (dostep z dn. 2 lutego 2013 r.).
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Tabela 1

Podsumowanie wynikow wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych
w 2012 roku (na podstawie wybranych wskaznikow)

Kategoria/kandydaci B?;:l;l;lg l:tl:)la (1::::“1}1;2 :;?1])
Gtosy elektorskie 332 206
Liczba popierajacych 26 + Dystrykt Kolumbii 24
stanow
Gtosy wyborcow 65 899 660 60932 151
w liczbach
Gtlosy wyborcow w pro- 51,06 47,21
centach
Ple¢ Glosy me¢zeczyzn 45.2% 51,9%
Glosy kobiet 54,7% 43,8%
Wiek 18-29 59,8% 36,5%
3044 51,8% 45,1%
45-64 47,3% 51,4%
65 i wiecej 43,7% 55,6%
Podzialy | Biali 39,1% 58,7%
etniczne | Afroamerykanie 92,7% 6,4%
Latynosi /Hispanics 70,6% 27,5%
Azjaci 73,2% 26%
Pozostali 57,7% 38,5%
Sympatie | Demokraci 92,3% 6,7%
polityczne | Republikanie 6% 93,4%
Niezalezni 44,9% 49,8%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie USA Today, Behind the results, http://www.usatoday.com/interac-
tives/news/politics/how-the-race-was-won (dostep z dn. 12 lutego 2013 r.); dane dotyczace glosow wybor-
cow w liczbach i procentach podane zostaty na podstawie oficjalnych danych Federalnej Komisji Wyborczej:
Federal Election Commission, Official 2012 Presidential General Election Results, 17 stycznia 2013 r., http://

www.fec.gov/pubrec/fe2012/2012presgeresults.pdf (dostep z dn. 12 lutego 2013 r.).
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Tabela 2
Sklad amerykanskiego Kongresu po wyborach z roku 2012

113 Kongres Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Izba Reprezentantow Senat
Liczba Udziat Liczba Liczba Udziat Liczba
przedsta- | procento- | przedst. | przedsta- | procento- | przedst.
wicieli wy po wy- wicieli wy po wy-
borach borach
2010 . 2010 .
Demokraci 201 46,2 193 53 55 51
Republikanie 234 53,8 242 45 45 47
Niezalezni - - - 2 (pro- | (wlaczeni 2
dem.) do dem.)
Suma 435 100 434 (jedno 100 100 100
miejsce
wolne)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyniki wyboréw do Kongresu zapowiadaja zatem kolejne trudne dwa lata dla no-
wego-starego prezydenta, ktory bedzie musiat szuka¢ kompromiséw oraz kazda pro-
pozycje poddawac dlugim i ciezkim negocjacjom z republikanami. Ci jednak takze
nie beda mieli tatwej sytuacji. Kleska w wyborach prezydenckich i minimalne zwy-
cigstwo w Izbie Reprezentantow potwierdzity kryzys w Partii Republikanskiej oraz
brak pomystu na to, jak z niego wyjs¢. Przegrany Mitt Romney wyznaczyl na swo-
jego nastepce (czyli lidera Partii Republikanskiej) ultrakonserwatyste Paula Ryana.
Wybor ten moze jednak nieco dziwi¢, gdyz oznacza dalsza radykalizacje partii, a wy-
glada na to, Ze zaostrzanie kursu obyczajowego i religijnego nie jest dobrym pomy-
stem na zdobywanie gtoséw wyborcow.

Pierwszym testem na site obu partii w powyborczej rzeczywistosci byta koniecz-
no$¢ rozwigzania problemu zwigzanego z nadchodzacym widmem katastrofy go-
spodarczej w postaci tzw. klifu fiskalnego, co byto konsekwencja wczesniejszych
decyzji politycznych. W potowie 2011 roku, kiedy Ameryka po raz kolejny stangta
nad finansowg przepascia z powodu dojsécia do ustawowego limitu dtugu publicz-
nego (o czym pisano w poprzednim Roczniku Strategicznym), politykom udato si¢
osiggna¢ porozumienie i oddali¢ w czasie mozliwg katastrofe gospodarcza. Jak juz
zaznaczono, zwigzane byto to takze ze zblizajaca si¢ kampania wyborczg oraz wy-
borami prezydenckimi. Jednak zaraz po wyborach problemy gospodarcze wrocity
ze zdwojong sita, gdyz nieublaganie zblizal si¢ koniec wyznaczonego na rok 2012
,»okresu ochronnego”. Stad tez, niemal od razu po zakonczeniu wyborow, jednym
z gléwnych tematow w mediach stat si¢ problem tzw. sekwestru (sequester) 1 kli-
fu fiskalnego, terminow, o ktorych zdecydowana wigkszos$¢ spoteczenstwa amery-
kanskiego nie miata zadnego pojecia. Czym zatem jest tajemniczy sekwestr 1 klif fi-
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skalny? Sekwestr to konieczno$¢ wprowadzenia automatycznych cie¢ w wydatkach
rzadowych (w zwiazku z wymogiem redukcji deficytu budzetowego) oraz podwyz-
szenia podatkow, co byto konsekwencja wygasania wezesniejszych ustaw!®, Wraz
z koncem 2012 roku konczyty si¢ bowiem ulgi podatkowe wprowadzone zardw-
no przez Obameg, jak i poprzedniego prezydenta G.W. Busha, ponadto miaty nastg-
pi¢ drastyczne cigcia w wydatkach budzetowych (w ciagu tej dekady zaplanowa-
no cigcia na kwote 1,2 bln USD, a tylko w roku 2013 majg one wynie$¢ 85 mld)".
Klifem fiskalnym nazwano zatem przepas¢, w ktorag mogloby wpas¢ panstwo ame-
rykanskie, gdyby zlikwidowano ulgi i wprowadzono ci¢cia wydatkéw. W zwigzku
z tym koncdéwka roku 2012 okazala si¢ kolejnym testem cierpliwo$ci oraz wytrzy-
malosci dla amerykanskich politykow. Negocjacje byly bardzo zmudne oraz nie-
zwykle wyczerpujace. Republikanie chcieli wprowadzenia ci¢¢ budzetowych oraz
sprzeciwiali si¢ podwyzszaniu podatkéw dla najbogatszych. Natomiast demokra-
ci domagali si¢ utrzymania ulg dla biedniejszych Amerykanow i nie zgadzali si¢ na
drastyczne cigcia w budzecie, ktore dotknetyby szczegdlnie te grupe, postulowa-
li takze podwyzszenie podatkow dla najbogatszych. Nad kompromisem pracowa-
no do ostatniej chwili. Ostatecznie ustawa zostata zatwierdzona przez Senat i Izbe
Reprezentantow juz dzien po wygasnigciu ulg, a prezydent podpisat jg 2 stycznia no-
wego roku. Ustawa ratunkowa (4merican Taxpayer Relief Act 2012'%), ktora uchwa-
lono i podpisano w ostatnim z mozliwych termindw, nie rozwigzuje jednak podsta-
wowych problemow gospodarczych USA, ale jedynie kolejny raz odsuwa w czasie
mozliwg katastrofe (tym razem do 1 marca 2013 roku). Oznacza to koniecznos¢
dalszych negocjacji z negatywnie nastawiong wickszo$cig republikanskg w Izbie
Reprezentantow. Demokraci wzywaja zatem do opracowania alternatywnych cigé¢
budzetowych, po to aby zapobiec zachwianiu réwnowagi i mozliwemu chaosowi.
Postulujg oni utrzymanie tylko czesci cig¢ oraz zwigkszenie podatkoéw dla zarabia-
jacych ponad milion USD, na co jednak kategorycznie nie zgadzaja si¢ republikanie
(argumentujac, ze podniesienie podatkow tylko pogorszy stan amerykanskiej gospo-
darki). Jesli do 1 marca porozumienie nie zostanie osiaggnigte, cigcia budzetowe au-
tomatycznie wejdg w zycie.

Wsrdd innych tematow majacych szczegdlne znaczenie dla wewnetrznych rela-
cji w USA znalazta si¢ kwestia zaostrzenia prawa do posiadania broni oraz wzmoc-
nienia kontroli dostgpu do niej (co oczywiscie jest niezwykle kontrowersyjnym te-
matem od wielu lat, ktory bardzo dzieli spoleczenstwo amerykanskie). Powodem
rozpoczgcia tej wielkiej narodowej debaty staty si¢ dramatyczne wydarzenia z 14
grudnia 2012 roku w malym miasteczku Newtown w stanie Connecticut. Po wtar-
gnigciu do szkoty podstawowej szaleniec Adam Lanza zabit tam dwadzie$cioro dzie-

16 Zob wiecej np.: S. Khimm, ,, The sequester, explained”, The Washington Post z 14 sierpnia 2012 1., http://
www.washingtonpost.com/blogs/wonkblog/wp/2012/09/14/the-sequester-explained/ (dostgp z dn. 12 lutego
2013 r.); J. Linkins, ,,Everyone is asking about sequestration, so let’s explain what that is, exactly”, Huffing-
ton Post z 13 listopada 2012 r., http://www.huffingtonpost.com/2012/11/13/sequestration-explain-what-that-
-is-exactly n 2124510.html (dostep z dn. 9 stycznia 2013 1.).

17 Ibidem.

18 Tekst ustawy dostepny na stronie: http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-112hr8enr/pdf/BILLS-
-112hr8enr.pdf (dostgp z dn. 19 stycznia 2013 r.).
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ci oraz sze$¢ innych osob, po czym popetnil samobojstwo. Byla to druga najbardziej
krwawa masakra w historii USA (w roku 2007 podczas strzelaniny na politechnice
w Blackburgh w stanie Wirginia zginely 32 osoby oraz zamachowiec, ktory takze
popetnit samobdjstwo)". Warto tez zaznaczy¢, ze Ameryka jest krajem numer jeden
na $wiecie, jesli chodzi o zabojstwa dzieci w szkotach z uzyciem broni palnej przez
szalencow. W okresie od 1996 do 2012 roku na 77 zabdjstw w szkotach na $wiecie
az 59 przypadkow zanotowano w USA, a tylko 18 w pozostatych krajach®. Na tym
tle zasadne wydaje si¢ postawienie pytania: Czy Amerykanie powinni mie¢ swobod-
ny dostep do broni? Odpowiedz nie jest jednak tak oczywista, jak mogtoby si¢ wy-
dawac. Amerykanie sa bardzo podzieleni w tej kwestii. Przeciwnicy wprowadzenia
ograniczen, powolujac si¢ na drugg poprawke do konstytucji, domagaja si¢ utrzy-
mania ich praw jednostkowych do obrony i kategorycznie nie zgadzaja si¢ na jakie-
kolwiek ograniczenia. Druga strona walczy natomiast o zaostrzenie kontroli doste-
pu do broni i swobody jej wykorzystywania. Debata, ktdra na nowo rozpoczgta si¢
w USA, moze si¢ wigc okaza¢ bardzo dluga, a ostateczny jej rezultat bedzie praw-
dopodobnie daleki od oczekiwan przeciwnikow swobodnego dostepu do broni i ro-
dzin ofiar zabojstw z jej uzyciem. Niezaleznie jednak od tego podjeto juz dziatania
zmierzajace do wprowadzenia ograniczen. Rozpoczynajac nowa kadencje, prezy-
dent kategorycznie zapowiedziat, ze zajmie si¢ tym problemem, i podjat juz pierw-
sze dziatania*'. W styczniu 2013 roku ogtlosit 23 dekrety, ktore maja na celu zaostrze-
nie przepiséw dotyczacych posiadania broni przez amerykanskich obywateli. Grupa
demokratow z Izby Reprezentantow ztozyta natomiast projekt ustawy zakazujacej
sprzedazy broni szturmowej. Niezaleznie wiec od trudnosci, jakie z pewnoscia beda
si¢ wigzac¢ z realizacjg tak ambitnych przedsigwzig¢ (ostry sprzeciw ze strony bar-
dziej konserwatywnej czesci spoteczenstwa), pierwsze kroki zostalty poczynione,
a w kolejnych miesigcach mozna spodziewac si¢ nastepnych dzialan w tym zakresie.

Podsumowujgc wydarzenia polityczne ostatniego roku w Stanach Zjednoczonych,
nie sposob pomina¢ takich kwestii jak: bilans poprzedniej kadencji Baracka Obamy,
zmiany w administracji oraz plany na nowe otwarcie. Zgodnie z przewidywaniami
okazato si¢, ze Barack Obama to nie cudotworca, jak wierzyli niektorzy, wybierajac
go na prezydenta w 2008 roku. Co prawda, obejmujac urzad, dostat on ,,w spadku’ po
poprzedniej administracji bardzo trudng sytuacje gospodarcza kraju oraz dwie wiel-
kie interwencje zbrojne w Afganistanie i Iraku, jednak oczekiwania wyborcow byty
ogromne. Zgodnie z zapowiedziami z pierwszej kampanii wyborczej, spodziewali
si¢ oni zmian (Change) i powiewu $wiezo$ci w Bialym Domu, a dostali perfekcyjne-
go biurokrate, ktory musiat liczy¢ sie z twardymi realiami. W rezultacie z dlugie;j li-
sty obietnic Barackowi Obamie udato si¢ zrealizowac tylko kilka waznych punktow.
Z pewnoscia najwigkszym sukcesem o bezprecedensowym i historycznym znaczeniu
byto wprowadzenie reformy opieki zdrowotnej (tzw. Obama Care), ktorej jednym
z gtéwnych elementow jest obowigzkowy system ubezpieczen zdrowotnych (szcze-

19 Zob. wigcej: Time Line of Worldwide School and Mass Shootings, Infoplease, na podstawie danych za
okres 1996-2012, http://www.infoplease.com/ipa/A0777958.html (dostep z dn. 12 stycznia 2013 r.).

2 Tbidem.

21 Jako pierwszy ustawe zaostrzajaca przepisy dotyczace posiadania broni uchwalit stan Nowy Jork.
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gbétowo pisano o tym w Roczniku Strategicznym 2010/11). W$rod sukcesow mozna
takze wskaza¢ wycofanie wojsk z Iraku (chociaz byto to zgodne z planem Busha)
oraz skonkretyzowanie plandw zakonczenia interwencji w Afganistanie (ostatnie
wojska maja opuscic¢ ten kraj do konca 2014 roku), jak réwniez likwidacje amery-
kanskiego wroga numer jeden, czyli przeprowadzong w 2011 roku operacj¢ ,,Tr6jzab
Neptuna” (Operation Neptune Spear)**. Na korzy$¢ prezydenta nalezy tez zaliczy¢
podjecie intensywnych dziatan na rzecz zwigkszenia niezaleznosci energetycznej
Standéw Zjednoczonych dzigki wykorzystaniu tupkowych z16z gazu ziemnego i ropy
naftowej (umozliwia to zastosowanie nowoczesnych technologii). Krytycy prezyden-
tury Obamy wskazuja jednak na wiele zaniedban i porazek tej administracji. Wérod
nich wymieni¢ mozna: pozostawienie wigzienia w Guantanamo (zgodnie z zapowie-
dziami z 2009 roku jego likwidacja byta jednym z gtéwnych priorytetéw administra-
cji Obamy), brak postepow w realizacji dzialan na rzecz rozbrojenia nuklearnego,
op6znienia w rozwoju programu alternatywnych zrodet energetycznych oraz proble-
my z rozliczeniem winnych kryzysu ekonomicznego z 2008 roku. Zdaniem komen-
tatora The New York Times, Nicolasa Kristofa, niezaleznie od generalnie pozytywnej
oceny, jaka mozna wystawi¢ Barackowi Obamie za jego pierwsza kadencje, prezy-
dent zawiodt jako ,.kapitan druzyny narodowej”, gdyz nie byt w stanie zjednoczy¢
politykéw i spoleczenstwa wobec ogromu probleméw nekajacych kraj — podziaty sa
coraz glebsze i coraz bardziej wyrazne*. Natomiast Bob Woodward (autor kolejne;j
ksigzki o kulisach Waszyngtonu, The Price of Politics) stwierdzil, ze jednym z gtow-
nych probleméw Obamy byt jego ,,nadmierny pragmatyzm” (excessive pragmatism),
ktory przeszkadzal mu w podejmowaniu odwaznych decyzji**.

Czego nalezy zatem spodziewaé si¢ po nowej kadencji ,,starego” prezydenta?
Z cala pewnoscia tego, co zapowiadat w swojej kampanii wyborczej, czyli konty-
nuowania realizacji rozpoczgtych zadan oraz podjgcia nowych wyzwan. Priorytety
na kolejng kadencje¢ zostaty przedstawione przez prezydenta w przemowieniu inau-
guracyjnym, wygtoszonym 21 stycznia 2013 roku, oraz w corocznym orgdziu o sta-
nie panstwa (State of the Union), ktore w tym roku, ze wzgledu na zaprzysi¢zenie,
prezydent przedstawil dopiero 12 lutego 2013 roku®.

Bez watpienia najwazniejszym zadaniem dla nowej administracji na ten rok i na
kolejne lata jest poprawa sytuacji gospodarczej Amerykanow i zapewnienie im lep-
szej przysztosci. Gtowne postulaty prezydenta to: podniesienie ptacy minimalne;j

22 Historia ta stala si¢ inspiracja dla nakrgcenia przez Kathryn Bigelow kontrowersyjnego filmu, ktory
wywotal duze zamieszanie w Stanach Zjednoczonych podczas kampanii wyborczej. Krytykowany byt on
najczesciej za promowanie tortur i przemocy. Kilka miesigcy pozniej zostat jednak nominowany do Oscara
w kategorii ,,najlepszy film”, ktorego ostatecznie nie dostat.

% N. Kiristof, ,,Obama’s first-term report card”, The New York Times z 5 sierpnia 2012 r., http://www.
nytimes.com/2012/09/06/opinion/kristof-obamas-first-term-report-card.html? r=0 (dostep z dn. 13 stycznia
2013 1.).

24 Tematem tej wydanej we wrzes$niu 2012 roku ksigzki jest zmudny i miejscami zaskakujacy proces
negocjacji migdzy administracja Obamy a wigkszo$cia republikanska w Kongresie w potowie roku 2011,
dotyczacy podniesienia progu zadtuzenia.

» Zob. B. Obama, State of the Union 2013, White House, tekst przemowienia wygloszonego w Kon-
gresie USA 12 lutego 2013 r., http://www.whitehouse.gov/state-of-the-union-2013 (dostep z dn. 15 lutego
2013 1.).
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0 20% z 7,5 dolara na godzing do 9 dolarow; zwigkszenie inwestycji w infrastruk-
tur¢ oraz w nowe przedsigwzigcia — inkubatory przemystowe, walka ze zmianami
klimatycznymi i promocja energii odnawialnej (czyli de facto kontynuacja plandw
z poprzedniej kadencji) oraz nowos¢, czyli zapowiedz podjecia negocjacji w ra-
mach utworzenia transatlantyckiej strefy wolnego handlu. Kolejna wazna kwestia
to konieczno$¢ zaostrzenia kontroli dostgpu do broni palnej, o czym méwit prezy-
dent w najbardziej emocjonalnej czg$¢ State of the Union. Podkreslit on: ,jestesmy
to winni rodzinom ofiar w Newtown i innych miejscach”?. Prezydent zapowiedziat
takze plan podjecia zdecydowanych dziatan na rzecz przeprowadzenia reformy imi-
gracyjnej, co jest szczegolnie istotne w kontekscie zachodzacych w USA zmian de-
mograficznych. W zakresie polityki zagranicznej, ktorej poswigcil znacznie krot-
szg czg$¢ wystapienia, najwazniejszym punktem byla zapowiedZz wycofania wojsk
z Afganistanu. Prezydent zaznaczyt, ze ,,dekada wojen si¢ juz skonczyta” i do konca
2014 roku maja by¢ wycofane wszystkie stacjonujgce tam obecnie wojska (66 tys.
zohierzy); przy czym 34 tys. juz w roku 2013%’. Obama odniést si¢ takze do ko-
nieczno$ci zwigkszenia pomocy dla takich krajow jak Libia, Jemen czy Somalia, aby
wzmacniac ich bezpieczenstwo i nie dopusci¢ do rozprzestrzeniania si¢ dziatalnosci
grup terrorystycznych. Wspomnial o planach rozpoczgcia nowych rozméow z Rosja,
ktore miatyby doprowadzi¢ do kolejnej redukcji arsenatow nuklearnych. Odnoszac
si¢ natomiast do wydarzen ,,z ostatniej chwili”, w ostrych stowach potepit kolejng
probe nuklearng dokonang przez Koree Potnocng zaledwie kilkanascie godzin przed
jego wystapieniem.

W celu od$wiezenia wizerunku swojej administracji oraz zwigkszenia efektyw-
nosci jej dziatan prezydent zdecydowal si¢ na wymiang czg¢$ci swoich kluczowych
wspotpracownikow. Pierwsza, oczekiwang zmiang byla rezygnacja ze stanowiska
dotychczasowej sekretarz stanu Hillary Clinton i przejecie jej funkeji przez do-
brze znanego i doswiadczonego w zakresie spraw zagranicznych polityka — Johna
Kerry’ego?. Nowym sekretarzem obrony (zamiast Leona Panetty) zostat natomiast
Chuck Hagel — cztonek Partii Republikanskiej, weteran wojny w Wietnamie, prze-
ciwnik rozwigzan sitowych i nakladania sankcji na Iran. Zmiana ta nie spotkata si¢
jednak z entuzjastycznym przyjeciem wsrod republikanow, ktorzy uwazaja, ze jest to
polityk zbyt ulegly i nienadajacy si¢ na to stanowisko z uwagi wyzwania, przed jaki-
mi stojg Stany Zjednoczone (obawiaja si¢ oni zbytniej ulegtosci wobec Iranu i Korei
Potnocnej). W efekcie w pierwszym glosowaniu w Senacie nad jego nominacja repu-
blikanie zastosowali procedure tzw. filibuster (przedtuzanie wystapien, aby zabloko-
wac procedurg decyzyjng) i przesungli zatwierdzenie kandydatury Hagela na kolejne
posiedzenie Senatu®. Niezaleznie od tego, ze Hagel zostat ostatecznie zatwierdzony

% Tbidem.

7 Ibidem.

# Kerry byt kandydatem na prezydenta w 2005 roku oraz przewodniczacym senackiej komisji spraw
zagranicznych. Jest on takze zaufanym wspotpracownikiem Obamy.

» R. Weiner, ,,Why Republicans won’t call the Hagel filibuster a filibuster”, The Washington Post z 14
lutego 2013 r., http://www.washingtonpost.com/blogs/the-fix/wp/2013/02/13/so-are-republicans-filibuster-
ing-chuck-hagel-or-not/ (dostgp z dn. 15 lutego 2013 1.).
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na stanowisku sekretarza obrony, to zachowanie republikanow zostato ostro skry-
tykowane przez prezydenta. Kolejna wazna zmiana nastgpita na stanowisku szefa
CIA, ktore objat John Brennan — byty doradca prezydenta ds. walki z terroryzmem
migdzynarodowym oraz ds. polityki miedzynarodowej z pierwszej kampanii prezy-
denckiej 2008. Zastapit on gen. Petraeusa, ktory w wyniku skandalu obyczajowego
musial ustapi¢ z urzedu®’. Zmiana nastgpita takze na stanowisku sekretarza skarbu;
gdzie Timothy’ego Geithnera zastapit Jack Lew — kolejny bliski wspolpracownik
prezydenta (przez ostatni rok byt on szefem personelu Bialego Domu, a wczesniej
dyrektorem ds. budzetu i wiceministrem w Departamencie Stanu) oraz twardy ne-
gocjator, co bedzie z pewnoscia kluczowa umiejetnoscia w nadchodzacych nego-
cjacjach z republikanami®'. Nowym szefem prezydenckiej kancelarii zostat, takze
bliski prezydentowi, Denis McDonough. Juz tylko te kluczowe nominacje pokazu-
ja, ze prezydent postawil na sprawdzonych oraz do§wiadczonych politykow, do kto-
rych ma catkowite zaufanie i ktorzy maja mu pomoc w realizacji ambitnych planow
1 zamierzen.

POLITYKA ZAGRANICZNA -
BEZ PRZELOMOW W ROKU WYBORCZYM

Wydarzenia roku 2012 w amerykanskiej polityce zagranicznej mozna byloby
okresli¢ amerykanskim terminem business as usual. Administracja kontynuowata
obrany wczesniej ,,kurs na Azje”, a z uwagi na zaabsorbowanie kampania wyborcza
podejmowane dziatania mialy raczej charakter rutynowy (uczestnictwo w corocz-
nych cyklicznych spotkaniach wielostronnych), zaplanowany (w ramach ustalonego
wczesniej harmonogramu) oraz reaktywny (jesli wydarzyto si¢ co$ niespodziewane-
g0). W ramach swojej aktywno$ci miedzynarodowej prezydent odbyt kilka podrozy
zagranicznych, w czasie ktorych spotykat si¢ z przedstawicielami poszczegodlnych
panstw i zatatwial biezace sprawy (zob. tab. 3). Pierwszg dtuzsza wizyte zagraniczng
prezydent Obama ztozyt w Korei Potudniowej przy okazji udziatu w szczycie bez-
pieczenstwa nuklearnego (Nuclear Summit), gdzie miat okazje spotkac si¢ z przed-
stawicielami pie¢dziesieciu panstw (25-27 marca 2012 roku). Waznym mi¢dzynaro-
dowym wydarzeniem, ktore miato miejsce w USA, byt z pewnoscia szczyt NATO,
ktory odbyt si¢ w maju 2012 roku w Chicago (20-21 maja)**. Bylo to prestizowe wy-
darzenie o charakterze migdzynarodowym, na ktorym pojawili si¢ przedstawiciele

30 Skandal obyczajowy z udzialem gen. Petracusa ,,wybucht” w USA tuz po zakonczeniu wyboréw
i byt de facto przejawem odwiecznej rywalizacji stuzb specjalnych w USA — CIA i FBI. Zob. wigcej np.
CNN Wire Staff, ,,The Petracus scandal: What we know”, CNN, 15 listopada 2012 r., http://edition.cnn.
com/2012/11/14/us/petracus-what-we-know (dostep z dn. 10 stycznia 2013 r.).

31 Jack Lew brat udziat zaréwno w negocjacjach budzetowych w 2011 roku, jak i negocjacjach w spra-
wie tzw. klifu fiskalnego w grudniu 2012 r. Wezesniej byt takze kluczowym pracownikiem ds. finansowych
w administracji Billa Clintona i uczestniczyt w negocjacjach spraw finansowych z Kongresem.

32 Wigcej informacji na temat szczytu NATO w Chicago mozna znalez¢ na specjalnie przygotowanej stro-
nie ,,The Official Host Committee Website for the Chicago NATO Summit”, pod adresem: http://www.chica-
gonato.org/, jak rowniez na stronie NATO ,,Summit meetings of Heads of State and Government, Chicago,
USA”, pod adresem: http://www.nato.int/cps/en/natolive/events 84074.htm (dostep z dn. 12 lutego 2013 1.).



STANY ZJEDNOCZONE — W BIALYM DOMU BEZ ZMIAN

glownych panstw sojusznikow USA, ale stanowito ono takze dla prezydenta okazj¢
do wzmocnienia swojej pozycji w czasie kampanii wyborczej. Sam szczyt nie zapi-
sat si¢ jednak niczym szczegdlnym. Dyskutowano przede wszystkim kwestie wyni-
kajace z ustalen ze szczytu w Lizbonie z 2010 roku, a nowymi tematami byly kon-
sekwencje ,,arabskiej wiosny” (w tym wojna domowa w Libii) oraz nowe podejscie
NATO do wspdlnej obrony, tzw. Smart Defence. Wérdd gtownych ustalen nalezy
wskazac te zwigzane z przysztym zaangazowaniem NATO w Afganistanie oraz z re-
alizacjg planéw zwigkszania zdolnosci obronnej sojuszu (wynikajace z zakonczenia

pierwszego etapu budowy tarczy antyrakietowej w Europie)®.

Tabela 3

Oficjalne wizyty zagraniczne prezydenta Baracka Obamy oraz uczestnictwo w spo-
tkaniach bilateralnych i wielostronnych w 2012 roku

Termin

Wydarzenie

Miejsce

13-14.03.2012

Wizyta premiera Wielkiej Brytanii Davida
Camerona w USA

USA

25-27.03.2012

Wizyta prezydenta Obamy w Korei
Poludniowej podczas szczytu bezpieczenstwa
nuklearnego (Nuclear Summit)

Bilateralne spotkanie z prezydentem Korei
Potudniowej Lee Myung-bakiem

Bilateralne spotkanie z prezydentem Rosji
Dmitrijem Miedwiediewem

Bilateralne spotkanie z prezydentem Chin Hu
Jintao

Bilateralne spotkanie z prezydentem Kazachstanu
Nursuttanem Nazarbajewem

Bilateralne spotkanie z premierem Pakistanu
Yousafem Razg Gillanim

Korea Pd.

2.04.2012

Szczyt Panstw Pélnocnoamerykanskich,

w ramach ktorego prezydent Obama przyjat
premiera Kanady oraz prezydenta Meksyku Felipe
Calderéna

USA

13-15.04.2012

Wizyta prezydenta Obamy w Ameryce
Lacinskiej, w tym:

Uczestnictwo w obradach w ramach szczytu
Ameryk

Wielostronne spotkanie prezydenta Obamy

z przedstawicielami panstw karaibskich
Bilateralne spotkanie z prezydentem Kolumbii
Juanem Manuelem Santosem

Ameryka Lac.:

Kolumbia

3 Teksty poszczegdlnych dokumentow ustalonych podczas szczytu sg dostepne na stronie: http://www.

nato.int/cps/en/natolive/events_84074.htm.
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Tabela 3 — cd.

18-19.05.2012 | Szczyt G-8 w Camp David z udziatem liderow USA
USA, Wielkiej Brytanii, Kanady, Francji, Niemiec,
Wtoch, Japonii, Rosji i UE

20-21.05.2012 | Szczyt NATO w Chicago USA
Bilateralne spotkanie z prezydentem Afganistanu
Hamidem Karzajem

18-19.06.2012 | Szezyt G-20 w Los Cabos: Meksyk
Uczestnictwo w szczycie G-20

Bilateralne spotkanie z prezydentem Meksyku
Felipe Calderénem

Bilateralne spotkanie z prezydentem Rosji
Wiadimirem Putinem

Bilateralne spotkanie z prezydentem Chin Hu

Jintao
18-20.11.2012 | Wizyta prezydenta Obamy w Azji: Azja:
18.11.2012 Wizyta w Tajlandii — spotkanie z krolem Tajlandia

Bhumibolem Adulyadejem oraz premierem
Yingluckiem Shinawatra

18-19.11.2012 | Wizyta w Birmie — spotkanie z prezydentem Thein | Birma
Seinem oraz opozycjonistkag Aung San Suu Kyi
19.11.2012 Wizyta w Kambodzy — spotkanie z premierem Hun | Kambodza
Senem

Uczestnictwo w spotkaniu USA-ASEAN leaders
Uczestnictwo w spotkaniu Trans-Pacific
Partnership

20.11.2012 Uczestnictwo w Szczycie Panstw Azji Wschodniej
(East Asia Summit)

Bilateralne spotkania z premierem Japonii
Yoshihiko Nodg oraz premierem Chin Wenem
Jiabao

27.11.2012 Spotkanie prezydenta Obamy z prezydentem elek- | USA
tem Meksyku Enrique Pefia Nieto

3.12.2012 Spotkanie prezydenta Obamy z premierem Butgarii | USA
Bojko Borisowem

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie: Politico 44 — A living diary of the Obama Presidency, dostepne
na stronie: http://www.politico.com/politico44/ (dostep z dn. 10 lutego 2013 1.).

Z calg pewnos$cia zwigkszonej aktywnosci prezydenta w zakresie spraw zagra-
nicznych mozna spodziewac si¢ w kolejnych latach (gdy tylko upora si¢ on z najbar-
dziej palagcymi sprawami gospodarczymi). Wsrod gtownych wyzwan dla nowej-sta-
rej administracji w zakresie polityki zagranicznej wskazuje si¢: program nuklearny
Iranu oraz Korei Potnocnej, sytuacje polityczng w Syrii i konieczno$¢ wypracowa-
nia jasnego stanowiska USA w tej sprawie, zakonczenie amerykanskiej interwencji
w Afganistanie oraz przeciwdziatanie destabilizacji tego kraju, nowe propozycje roz-
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wigzania konfliktu bliskowschodniego i walke z terroryzmem migdzynarodowym.
W relacjach dwustronnych gltdwna uwaga USA skierowana bedzie z pewnoscia na
Chiny, ale takze na Japonig, Indie, Brazyli¢ oraz wielkie kraje Unii Europejskiej (ta-
kie jak Wielka Brytania, Niemcy czy Francja).

AZJA — KONTYNUACJA ASIAN PIVOT

Tak jak juz weze$niej zaznaczono, rok 2012 byt kontynuacjg kursu obranego przez
Stany Zjednoczone i administracj¢ Obamy w poprzednich latach. Podejscie to po-
twierdzata aktywnos¢ amerykanskich dyplomatow w regionie (udziat w spotkaniach
wielostronnych oraz wizyty w poszczegodlnych krajach — zob. tab. 3)*, jak rowniez
otwarcie USAsia Center w australijskim Perth w listopadzie 2012 roku®. Gléwna
uwaga amerykanskiej dyplomacji byta nadal skoncentrowana na trzech gtownych
krajach regionu — Chinach, Indiach oraz ich tradycyjnym sojuszniku w regionie —
Japonii. Jednakze w tym roku stosunkowo duzo zainteresowania poswigcono takze
krajom mniejszym. Istotnym problemem dla Amerykandéw okazata si¢ aktywnosc¢
Korei Potnocnej, po przejeciu wladzy przez Kim Dzong-una w grudniu 2011 roku.

Zarowno w relacjach USA z Chinami, jak i Japonig nie odnotowano w tym roku
szczegdlnych przetomow. Jesli chodzi o Chiny, to z pewnoscig warta uwagi jest
zmiana na stanowisku sekretarza generalnego Komunistycznej Partii Chin (15 listo-
pada 2012 roku). Stanowisko to przejat od dotychczasowego lidera Hu Jintao jego
zastepca Xi Jinping’, co moze oznacza¢ kontynuacje kursu w chinskiej polityce. Co
prawda nowy lider partii zapowiada kontynuacje¢ politycznych reform oraz otwie-
ranie si¢ Chin na $wiat, jednak raczej nie nalezy spodziewac si¢ wielkich zmian.
Najwickszymi wyzwaniami dla amerykanskich relacji z Chinami pozostajg nadal ta-
kie kwestie jak: zwiekszajaca si¢ sita i aktywno§¢ ChRL w regionie (np. spory tery-
torialne z panstwami regionu), pogtebiajace si¢ wspotzaleznosci gospodarcze oraz
zaostrzajacy si¢ amerykansko-chinski konflikt w cyberprzestrzeni.

Zmiana na stanowisku lidera nastapita takze w Japonii, ktora od kilku lat boryka
si¢ z ogromnymi problemami wewnetrznymi. W wyniku przyspieszonych wyborow
parlamentarnych (16 grudnia 2012 roku) wtadze od premiera Yoshihiko Nody prze-
jat lider Partii Liberalno-Demokratycznej Shinzo Abe*’. Zmiany w Japonii mogg jed-
nak zapowiadac¢ zacie$nienie wspOtpracy amerykansko-japonskiej z uwagi na wcze-
$niejsze dobre relacje miedzy panstwami za rzgdow tej partii*®. Co prawda nadal

** Prezydent Obama nie wziagt udziatu w szczycie APEC, ktory zorganizowany byt w tym roku przez
Rosj¢ we Wiadywostoku w dniach 8-9 wrzesnia. Interesy amerykanskie reprezentowata tam sekretarz stanu
Hillary Clinton.

35 Secretary Clinton at Launch of Perth USAsia Centre, Embassy of the United States Brussels, Belgium,
13 listopada 2012 r., http://www.uspolicy.be/headline/secretary-clinton-launch-perth-usasia-centre (dostep
z dn. 11 stycznia 2013 1.).

¢ Xi Jinping w marcu 2013 roku ma takze obja¢ stanowisko prezydenta Chin, a jego zastgpca — Li Ke-
qiang — przejac teke premiera od Wena Jiabao.

37 Shinzd Abe pehit juz obowiazki premiera Japonii w okresie od wrzesnia 2006 do wrzesnia 2007 roku.

3% Konserwatywna Partia Liberalno-Demokratyczna rzadzita Japonig prawie nieprzerwanie w latach
1955-2009.
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jedna z najbardziej spornych kwestii w tych relacjach pozostaje rozwigzanie proble-
mu amerykanskiej bazy na Okinawie, nie przestania ona jednak $cistej wspotpracy
amerykansko-japonskiej w regionie. Dla Japonii szczegolne istotne jest amerykan-
skie wsparcie oraz gwarancje bezpieczenstwa w konteks$cie nasilajacych sig sporow
terytorialnych z Chinami na Morzu Potudniowochinskim.

Do$c¢ stabilnie przedstawiaty si¢ takze relacje USA z innym waznym partne-
rem w regionie, czyli z Indiami. Koncentrowano si¢ zatem na realizacji rozpocze-
tych wczesniej inicjatyw 1 wzajemnych zobowigzan (przede wszystkim zacie$nia-
nie wspotpracy gospodarczej i wojskowej). W czerweu 2012 roku z wizyta do tego
kraju udat si¢ amerykanski sekretarz obrony Leon Panetta, aby zacheci¢ indyjskich
partneréw do dalszej wspotpracy®. Jest to dla Amerykandéw szczegdlnie istotne ze
wzgledu na rosngce wptywy Chin w regionie, jak réwniez na skomplikowang sy-
tuacje w Azji Wschodniej, gdzie Indie maja bardzo silng pozycje. Z pewnoscia cie-
kawym przedsigwzigciem, zmierzajacym do zacie$niania wspolpracy miedzy USA
a Indiami i Japonig, jest ustanowiony w 2011 roku tréjstronny dialog bezpieczen-
stwa miedzy tymi trzema krajami. W ramach spotkan na tym forum dyskutowane sa
najbardziej palace kwestie bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku. W roku 2012
spotkanie takie odbyto si¢ w pazdzierniku, a skoncentrowano si¢ na problemie spo-
row terytorialnych miedzy Japonig a Chinami na Morzu Péludniowochinskim oraz
na programie nuklearnym Iranu®.

Jak juz zaznaczono, w roku 2012 Stany Zjednoczone skupity swoja uwage na
rozwoju relacji w regionie takze z panstwami mniejszymi. Potencjalnie bardzo in-
teresujgce dla Amerykanow sa takie kraje jak Birma, Wietnam, Kambodza, kto-
re w niedalekiej przysztosci moga sta¢ si¢ ich kolejnymi sojusznikami, ostabiajgc
tym samym wptywy Chin w regionie. Dlatego tez podczas swojej kilkudniowej wi-
zyty w Azji (18-20 listopada 2012 roku) prezydent Obama odwiedzit kraje nieza-
liczane do gtéwnego nurtu politycznego — Tajlandi¢, Birme¢ oraz Kambodze (gdzie
odbywaly si¢ w tym roku spotkania przedstawicieli panstw azjatyckich w ramach:
spotkania USA-ASEAN, Trans-Pacific Partnership — TPP oraz Szczytu Panstw
Azji Wschodniej — East Asia Summit)*'. Szczegdlne znaczenie miata jego histo-
ryczna wizyta w Birmie, ktora przechodzi obecnie proces przeobrazen politycznych.
Prezydent Obama spotkat si¢ tam z prezydentem Thein Seinem oraz znang na catym
swiecie przedstawicielkg birmanskiej opozycji Aung San Suu Kyi. W czasie rozmow

3 Zob. np. G. Harris, ,,Defense chief shrugs off objections to drones”, The New York Times z 6 czerw-
ca 2012 r., http://www.nytimes.com/2012/06/07/world/asia/in-new-delhi-leon-e-panetta-defends-drone-
-strikes-in-pakistan.html? r=0 (dostep z dn. 9 stycznia 2013 r.).

40 PTI, ,,India-US—Japan trilateral meet on Monday”, The Times of India z 26 pazdziernika 2012 r.,
http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2012—10-26/india/34748822 1 maritime-dispute-chinese-influ-
ence-south-china-sea (dostgp z dn. 10 stycznia 2013 r.).

4 Wigcej informacji na temat wizyty Obamy w Azji mozna znalez¢ np. na stronie Carnegie Endowment
for International Peace, zamieszczono tam rowniez artykul: V. Nehru, Obama in Southeast Asia: Symbolism
or Substance, CEIP, 15 listopada 2012 r., http://carnegieendowment.org/2012/11/17/obama-in-southeast-
-asia-symbolism-or-substance/ejm8 (dostep z dn. 13 lutego 2013 r.).
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zapewniat o wsparciu USA dla przemian demokratycznych w tym kraju, podkresla-
jac jednak konieczno$¢ kontynuowania tego procesu®.

Szczegoblne zaniepokojenie Stanéw Zjednoczonych budzita w tym roku aktyw-
no$¢ Korei Potnocnej. Od momentu przejecia wiadzy przez nowego przywodce
Korei Potnocnej Kim Dzong-una w grudniu 2011 roku stosunki migdzy USA a tym
panstwem sg coraz bardziej napi¢te. Mimo wielokrotnych wezwan ze strony ame-
rykanskiej i spolecznos$ci miedzynarodowej Korea Pdtnocna nie zaprzestata prac
nad swoim programem atomowym. Podejmowane przez nig dzialania wskazuja,
ze nie zamierza tego zrobi¢ takze w najblizszej przysztosci. Pierwszym wydarze-
niem o szczeg6lnym znaczeniu byto wystrzelenie przez Kore¢ Potnocng 12 grud-
nia 2012 roku rakiety Unha-3 (pierwsza nieudana proba odbyta si¢ w kwietniu tego
roku), co zostato uznane przez spoteczno$¢ miedzynarodowa za manifestacje moz-
liwosci w zakresie przenoszenia pociskow balistycznych na duze odlegtosci®. Krok
ten spotkat si¢ z ostrym potepieniem ze strony zagrozonych bezposrednio panstw —
Japonii i Korei Poludniowej, jak rowniez USA i ONZ, ktora uznata go za ztamanie
rezolucji nr 1874 RB ONZ*. Drugim natomiast byta przeprowadzona przez rezim
koreanski proba atomowa, ktérej dokonano w dniu przemowienia amerykanskiego
prezydenta w Kongresie, czyli 12 lutego 2013 roku**. W odpowiedzi na te dziatania
USA zapowiedzialy, ze aktywnos¢ Korei Poinocnej spotka sie ,,z szybka i odpowied-
nig reakcja”, oraz zapewnity swoich sojusznikow — Kore¢ Potudniows i Japoni¢ —
0 utrzymaniu parasola ochronnego nad tymi krajami. Mozna zatem spodziewac si¢
dalszego zaostrzenia sytuacji w kolejnych miesigcach.

Wzmozone dzialania Stanéw Zjednoczonych na rzecz umocnienia ich pozycji
w Azji wynikaja nie tylko z koniecznos$ci reagowania na wzrastajaca potege militar-
ng Chin w regionie oraz zagwarantowania bezpieczenstwa swoim sojusznikom, lecz
takze sa odpowiedzig na gospodarcze inicjatywy panstw azjatyckich. Szczegdlne
znaczenie dla USA ma w tym zakresie przedstawiony w 2012 roku plan stworzenia
strefy wolnego handlu w Azji z pominigciem partnera amerykanskiego (Regional
Comprehensive Economic Partnership — RCEP)*. Miataby ona obja¢ szesnascie
krajow — dziesig¢¢ panstw zrzeszonych w ASEAN oraz Japonig, Chiny, Indie, Koreg
Potudniowa, Australie i Nowa Zelandie¢. Zgodnie z zapowiedziami, negocjacje maja

42 Zob. np. P. Baker, ,,Obama’s road to Myanmar is paved with new Asia intentions”, The New York
Times z 18 listopada 2012 r., http://www.nytimes.com/2012/11/19/world/asia/obama-heads-to-myanmar-as-
-it-promises-more-reforms.html?pagewanted=all (dostgp z dn. 9 stycznia 2013 r.).

4 Zob. wiecej np. Ch. Sang-Hun, D.E. Sanger, ,,North Koreans launch rocket in defiant act”, The New
York Times z 11 grudnia 2012 r., http://www.nytimes.com/2012/12/12/world/asia/north-korea-launches-
-rocket-defying-likely-sanctions.html?pagewanted=all (dostep z dn. 12 stycznia 2013 r.).

4 Rezolucja ta naktadata na Kore¢ Polnocng zakaz prob z uzyciem pociskow rakietowych.

4 Zob. wiecej np. W.J. Broad, ,,A secretive country gives experts few clues to judge its nuclear program”,
The New York Times z 12 lutego 2013 r., http://www.nytimes.com/2013/02/13/world/asia/despite-claims-of-
-third-blast-north-korean-nuclear-program-remains-a-mystery.html (dostep z dn. 19 lutego 2013 r.), a takze
Ch. Harlan, ,,North Korea confirms third nuclear test”, The Washington Post z 11 lutego 2013 r., http://ar-
ticles.washingtonpost.com/2013—02—11/world/37046443 1 _third-nuclear-test-kim-jong-eun-president-lee-
-myung-bak (dostep z dn. 17 lutego 2013 r.).

4 Wigcej na ten temat zob.: E. Curran, ,,Asia leaders push regional trade pact”, The Wall Street Journal
z 19 listopada 2012 r.
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si¢ zakonczy¢ w 2015 roku. Wydaje sie, ze amerykanska odpowiedzig na ten krok
jest propozycja utworzenia transatlantyckiej strefy wolnego handlu (o czym w dal-
szej czgsci tego rozdziatu).

SZEROKI BLISKI WSCHOD I AFRYKA POLNOCNA -
ECHA ,,ARABSKIEJ WIOSNY” I NIEROZWIAZANE PROBLEMY

Region Szerokiego Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej jest obok Azji drugim
priorytetowym obszarem w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych. W roku
2012 kwestiami o kluczowym znaczeniu okazaty si¢ problemy begdace konsekwen-
cjami lub kontynuacjg ,,arabskiej wiosny” oraz te, ktore (,tradycyjnie” juz) od lat
zaprzatajg uwage Amerykanow, czyli: kwestia programu atomowego Iranu, sytuacja
w Afganistanie oraz konflikt bliskowschodni.

Stanowisko Standéw Zjednoczonych wobec sytuacji w krajach Afryki Péinocnej,
gdzie dokonywaty si¢ lub trwaja nadal przemiany systemowe zwigzane z tzw. arab-
ska wiosng, nadal nie jest jednoznaczne. Co prawda w maju 2011 roku prezydent
Obama wyrazit poparcie dla ruchow wolnosciowych w Afryce?’, jednak dziatania
podejmowane w tym zakresie maja ograniczony charakter. Szczegdlnie widoczne
jest to na przyktadzie Syrii, w ktorej od marca 2011 roku trwa walka opozycji z rezi-
mem prezydenta Baszara al-Asada. Jak dotad dzialania Stanow Zjednoczonych ogra-
niczajg si¢ przede wszystkim do pomocy humanitarnej oraz wsparcia dla opozycji
poza granicami Syrii. Co ciekawe, w 2012 roku Biaty Dom odrzucit — przygotowany
przez 6wczesnego szefa CIA gen. D. Petraeusa i popierany przez sekretarza obrony
L. Panette oraz sekretarz stanu H. Clinton — plan przewidujacy udzielenie pomocy
dla rebeliantow (glownie w postaci szkolenia oraz dozbrojenia)*. Wydaje si¢ jednak,
ze gtowna przeszkoda w znalezieniu rozwigzania, jak pomdc Syrii, jest brak poro-
zumienia mi¢dzy Rosja z jednej strony a USA i ONZ* z drugiej. Roznice w podej-
sciu do problemu syryjskiego oraz wzajemne oskarzenia o pomoc stronom konflik-
tu uniemozliwiaja wypracowanie jednolitego stanowiska i wydanie rezolucji ONZ,
ktora mogtaby przyczynic si¢ do zakonczenia krwawych walk migdzy opozycja a si-
tami rzadowymi®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze z koncem 2012 roku amerykanska
aktywnos¢ wobec problemu Syrii wzrosta. W grudniu 2012 roku Stany Zjednoczone
uznaly Narodowa Koalicje Syryjskiej Rewolucji i Sit Opozycyjnych®' za prawowita

47 The White House, Remarks by the President on the Middle East and North Africa, Office of the Press
Secretary, 19 maja 2011 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/19/remarks-president-mid-
dle-east-and-north-africa (dostgp z dn. 12 stycznia 2012 r.).

4 Zob. wigcej: PAP, ,Bialy Dom odrzucit plan CIA ws. zbrojenia rebeliantow w Syrii”, Onet, 9 lu-
tego 2013 r., http://wiadomosci.onet.pl/raporty/arabskie-rewolucje-syria/bialy-dom-odrzucil-plan-cia-ws-
-zbrojenia-rebeliant,1,5416633,wiadomosc.html (dostep z dn. 12 lutego 2013 r.).

¥ W tej kwestii ONZ reprezentowana jest przez Lakhdara Brahimiego (uczestniczy on we wszystkich
negocjacjach oraz dziataniach dotyczacych Syrii).

0 Rosja i USA, dysponujgce prawem weta w RB OZN, mogg wigc skutecznie blokowaé podejmowanie
jakichkolwiek decyzji w tej sprawie.

51 Rada ta powstata na spotkaniu przedstawicieli syryjskich sit opozycyjnych w Katarze w listopadzie
2012 roku (jest ona nastgpczynig Narodowej Rady Syryjskiej utworzonej w sierpniu 2011 roku w Stambule).
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reprezentantke narodu syryjskiego. Niezaleznie tez od tego, ze krok ten spotkat sie
z potegpieniem ze strony Rosji, Stany Zjednoczone zapowiedziaty podjecie kolejnych
dziatan. Potwierdzeniem byto spotkanie delegacji amerykanskiej z przedstawicie-
lami opozycji syryjskiej podczas konferencji bezpieczenstwa w Monachium (2 lu-
tego 2013 roku) oraz otwarcie w Stanach Zjednoczonych biur opozycji syryjskiej.
Amerykanie deklaruja takze che¢ podjecia rozmow z Rosjg majacych na celu opra-
cowanie wspolnego stanowiska wobec konfliktu w Syrii.

Stany Zjednoczone wyrazaja swoje poparcie dla przemian demokratycznych
w panstwach, ktore w ostatnim czasie przeszly transformacje polityczng (Tunezja,
Egipt, Jemen, Libia), co podkreslata amerykanska sekretarz stanu podczas swojego
przemowienia w ONZ 29 wrzeénia 2012 roku®2. Jednoczesénie sg one zaniepokojo-
ne narastajgcymi problemami ze stabilizacja polityczng w tych krajach, co wplywa
takze negatywnie na ogolne uwarunkowania w regionie. Najgorsza sytuacja panu-
je w Libii oraz Egipcie. Obywatele tego ostatniego juz w drugiej potowie 2012 roku
ponownie wyszli na ulice Kairu. Tym razem protestowali oni przeciwko nowej wita-
dzy i planowanym przez nig reformom politycznym, zmierzajagcym ku islamiza-
cji kraju. Przejawem radykalizacji nastrojow spotecznych bylo zabicie amerykan-
skiego ambasadora J.Ch. Stevensa i czterech jego wspotpracownikow w libijskim
Bengazi (11 wrzesnia 2012 roku)¥. Co prawda twierdzono, ze atak spowodowany
byl emisjg w Internecie bluznierczego filmu dotyczacego proroka Mahometa, jed-
nak jak wykazato pozniejsze $ledztwo, byt on bardzo dobrze przygotowang akcja
przeciwnikow amerykanskiej obecnosci w regionie. Trzeba takze podkresli¢, ze in-
cydent ten wpisuje si¢ w 0golna tendencje wzrostu nastrojow antyamerykanskich
w krajach, ktore uczestniczyly w ,,arabskiej wiosnie”. Przyktadem moze by¢ choc¢by
Egipt, ktory jeszcze do niedawna byt jednym z najblizszych sojusznikow USA w re-
gionie. Obecnie, po przejeciu wladzy przez rzad zdominowany przez przedstawicie-
li Stronnictwa Braci Muzulmanow, relacje migdzy tymi krajami sg bardzo chlodne.

W kwestii stosunkow z Iranem niewiele zmienito si¢ w roku 2012. Najbardziej
palacym problemem we wzajemnych relacjach pozostaje oczywiscie program ato-
mowy Iranu. Strona amerykanska podjeta w 2012 roku trzy proby negocjacji z rezi-
mem prezydenta Ahmadinezada w celu powstrzymania tego kraju przed wyprodu-
kowaniem broni masowego razenia. Jednak wobec braku powodzenia zdecydowata
sie na zaostrzenie w sierpniu 2012 roku sankcji ekonomicznych (obecna administra-
cja uwaza bowiem polityke sankcji za skuteczny $rodek nacisku na Iran)**. Podczas
49. Konferencji ds. Bezpieczenstwa w Monachium (2 lutego 2013 roku) przywodca
duchowy Iranu ajatollah Ali Chamenei ponownie odrzucit amerykanska propozycje
dwustronnych negocjacji w sprawie iranskiego programu atomowego. Niezaleznie

52 Clinton on Support for Emerging Democracies, Embassy of the United States Brussels, Belgium,
26 wrzesnia 2012 r., http://www.uspolicy.be/headline/clinton-support-emerging-democracies (dostgp z dn.
13.02.2013).

3 BBC, ,,US confirms its Libya ambassador killed in Benghazi”, BBC News, 12 wrzeénia 2012 r., http://
www.bbc.co.uk/news/world-africa-19570254 (dostep z dn. 12 lutego 2012 r.).

3 Zob. np. S. Rubenfeld, ,,Obama signs new Iran sanctions into law”, The Wall Street Journal z 13 sierp-
nia 2012 r., http://blogs.wsj.com/corruption-currents/2012/08/13/obama-signs-new-iran-sanctions-into-law/
(dostep z dn. 13 stycznia 2013 1.).



100 ROCZNIK STRATEGICZNY 2012/5;3

jednak od tego juz pod koniec lutego 2013 roku w Kazachstanie majg by¢ konty-
nuowane rozmowy z Iranem w ramach prac grupy 5+1 (kraje RB ONZ + Niemcy).

Warto zaznaczy¢, ze kwestia amerykanskiej polityki wzgledem Iranu jest tak-
ze jednym z dominujacych tematow w relacjach USA—Izrael. Panstwo to kryty-
kuje USA za zbyt ulegte stanowisko wobec Iranu i zapowiada mozliwos$¢ pod-
jecia samodzielnych dziatan wyprzedzajacych, czemu z kolei sprzeciwiaja si¢
Amerykanie. Generalnie stosunki amerykansko-izraelskie nadal pozostaja do$¢ na-
pigte, i to nie tylko z uwagi na kwesti¢ iranska. Znacznie wigkszym problemem dla
Izraela jest zbyt ulegte, jak twierdzg politycy z tego kraju, stanowisko USA wobec
Autonomii Palestynskiej. Jednak w listopadzie tego roku Stany Zjednoczone zagto-
sowaty w ONZ (podobnie jak Izrael i siedem innych panstw) przeciwko przyznaniu
Palestynie statusu niecztonkowskiego panstwa obserwatora w tej organizacji*®. Przy
tej okazji Stany Zjednoczone wydaty o§wiadczenie, w ktorym zapewnialy, ze jedy-
ng droga dla osiggnigcia porozumienia w procesie bliskowschodnim sg dwustronne
negocjacje (drogi na skroty nie ma). Sytuacja skomplikowata si¢ dodatkowo, kiedy
doszto do kolejnej konfrontacji zbrojnej (14-21 listopada 2012 roku) migdzy sita-
mi Izraela a Hamasem, zakonczonej zawieszeniem broni 21 listopada 2012 roku’.
Wydaje si¢ zatem, ze nie ma co liczy¢ na podjgcie szybkich negocjacji. Ponadto
w styczniu 2013 roku wybory do Knesetu wygral sojusz partii Likud oraz Nasz
Dom, co zapowiada kontynuacj¢ dotychczasowej polityki. Premierem nadal bgdzie
Beniamin Netanjahu, po ktorym nie mozna spodziewac si¢ ztagodzenia polityki wo-
bec Palestynczykow i wielkich ustepstw w procesie bliskowschodnim. Stad tez pod
znakiem zapytania stoja ambitne plany prezydenta Obamy, ktory liczyl, ze begdzie
mogl wlaczy¢ si¢ aktywniej w dziatania na rzecz osiggnigcia porozumienia miedzy
Izraclem i Palestyna®. Wiosng 2013 roku prezydent Obama ma udac¢ si¢ z dtuzsza
wizyta na Bliski Wschod 1 odwiedzi¢ migdzy innymi Izrael, ktéry do tej pory od-
wiedzit tylko wiceprezydent Joe Biden oraz nizsi rangg przedstawiciele administra-
cji*’. Nie nalezy si¢ jednak spodziewac, aby wplyng¢to to znaczaco na polepszenie
relacji na linii USA—Izrael.

Jesli chodzi o Afganistan, to bez watpienia kluczowym zadaniem dla nowej ad-
ministracji jest zamkniecie operacji wojskowej w tym kraju. Rok 2012 pokazat po-
nownie, ze wdrazane rozwigzania nie przynosza zaktadanych efektow. Pigtrzg si¢
trudnosci z tzw. afganizacja operacji, co w praktyce ma oznacza¢ przekazywanie
kontroli nad krajem Afganczykom, nie udato si¢ takze podjac skutecznych negocjacji

55 Rezolucja przyznajaca Palestynie status panstwa niecztonkowskiego przy ONZ zostata przyjeta przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych 138 glosami za, wobec 41 wstrzymujacych si¢ oraz 9 prze-
ciwnych.

¢ Aktywna role w negocjacjach migdzy stronami odegraly Stany Zjednoczone (przy czym nalezy pod-
kresli¢ udziat sekretarz stanu Hillary Clinton) oraz Egipt.

57 Wydaje sig, ze sukces w tej dziedzinie jest marzeniem kazdego odchodzacego amerykanskiego pre-
zydenta — Clinton i Bush tez chcieli zapisa¢ si¢ w drugiej kadencji jako skuteczni negocjatorzy, co niestety
im si¢ nie udato.

% Podczas wizyty prezydent Obama ma oprocz Izraela odwiedzi¢ takze Zachodni Brzeg Jordanu, Jorda-
nig, jak rowniez Turcj¢, Egipt i Arabi¢ Saudyjska. Najpierw jednak na Bliski Wschod uda si¢ nowy sekretarz
stanu John Kerry.
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z przedstawicielami talibow. Ponadto nasilajg si¢ ataki zbuntowanych Afganczykow
na sity koalicji, a ta z kolei coraz cz¢$ciej wykorzystuje w walkach samoloty bez-
zatogowe (tzw. drony), co spotyka si¢ ze wzrostem krytyki ze strony afganskiej
(jak rowniez pakistanskiej). Liczba tego typu atakow wzrosta o 72% w poroéwnaniu
z ubiegltym rokiem®. Zgodnie z zapowiedziami prezydenta Obamy afganska ope-
racja wojskowa ma si¢ zakonczy¢ do konca 2014 roku, choc juz teraz wojska ame-
rykanskie sa stopniowo wycofywane z tego kraju. Wtadze Afganistanu nie sg jed-
nak zadowolone z taktyki przyjetej przez Amerykandw, uznajac, ze ich kraj nie
jest jeszcze gotowy na przejecie petni odpowiedzialno$ci za swoje bezpieczenstwo.
Wycofanie wojsk koalicji moze zatem (podobnie jak w przypadku Iraku) zakonczy¢
si¢ utratg kontroli nad krajem i destabilizacjg sytuacji wewngtrzne;.

EUROPA I ROSJA - W OCZEKIWANIU NA WYNIK WYBOROW

Niezaleznie od potwierdzanych przy kazdej okazji zapewnien Amerykanow o zna-
czeniu sojuszu amerykansko-europejskiego dla obu stron, w 2012 roku Europa nadal
pozostawata na drugim planie ich zainteresowania. Wynikalo to z pewnoscia z tego,
ze Amerykanie skoncentrowani byli na kampanii wyborczej oraz zajmowaniu si¢
innymi regionami, ale takze i z tego, ze sama Europa skupita si¢ przede wszystkim
na rozwigzywaniu wtasnych problemow, zwigzanych z kryzysem ekonomicznym.
Co jednak ciekawe, niezaleznie od tego, Europejczycy w wigkszosci nadal uwaza-
ja USA za dobrego sojusznika, a prezydenta Obame darzg duzym zaufaniem i po-
parciem, na co wskazuja wyniki tegorocznego raportu Transatlantic Trends 2012,
Zmiana podej$cia USA do Europy nastgpita wraz z poczatkiem roku 2013. Najpierw
wiceprezydent Joe Biden, podczas konferencji ds. bezpieczenstwa w Monachium
(2 lutego 2013 roku), zapewnit przedstawicieli panstw europejskich, ze Europa jest
nadal najblizszym sojusznikiem USA na $§wiecie. Nastgpnie sam prezydent, w ore-
dziu o stanie panstwa (12 lutego 2013 roku), oglosil, ze w najblizszym czasie roz-
poczng si¢ nowe negocjacje w celu stworzenia najwickszej na §wiecie strefy wol-
nego handlu (TAFTA) migdzy USA a Unig Europejska®. TAFTA miataby powstac
w 2015 roku, co jest jednak zamierzeniem bardzo ambitnym. Nalezy bowiem pa-
migtac, ze jej powotanie nie jest nowym pomystem. Negocjacje nad jej wprowadze-
niem odbywaty si¢ juz w drugiej potowie lat 90., jednakze wtedy nie udato si¢ ich
sfinalizowac. Glowna przeszkoda okazaty si¢ kwestie zwigzane z sektorem rolnic-
twa oraz przestrzeganiem praw autorskich, jak rowniez problem dominacji kulturo-
wej USA, na co szczeg6lnie zwracala uwage Francja. Czy obecnie sytuacja zmie-
nita si¢ na tyle, ze mozna mowic o szansach powodzenia dla tego ,,odgrzewanego”
projektu? USA i UE nadal pozostaja dla siebie najwigkszymi partnerami handlowy-
mi (z dzienng wymiang handlowa szacowang na okoto 2 mld euro), ale w kwestiach

¥ Zob. wigcej np.: PAP, ,,Liczba atakow dronéw w Afganistanie wzrosta o 72%”, Onet, 19 lutego 2013 r.,
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/liczba-atakow-dronow-w-afganistanie-wzrosla-0-72,1,5425131,wiadomosc.
html (dostep z dn. 23 lutego 2013 r.).

0 Transatlantic Trends, The German Marshall Fund of the United Sates, 2012.

1 B. Obama, State of the Union 2013, op. cit.
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politycznych ich drogi w ostatnim czasie bardzo si¢ rozeszty®>. Stany Zjednoczone
zupehie inaczej podchodzg do aktualnych wyzwan i znacznie wigcej wagi przywig-
zuja do rozwijania relacji z partnerami azjatyckimi. Jednakze, wobec wzrostu po-
zycji gospodarek wschodzacych (BRICS) oraz planow stworzenia strefy wolnego
handlu w regionie azjatyckim (o czym pisano powyzej), zasadne wydaje si¢ zacies-
nianie relacji transatlantyckich. Moglyby one stanowi¢ przeciwwagge dla coraz sil-
niejszych gospodarczo Chin, Brazylii czy Indii oraz nasilajacej si¢ presji konkuren-
cyjnej z uwagi na coraz blizsza wspotprace gospodarcza panstw azjatyckich. Wydaje
si¢ takze, ze dla USA i Europy nie ma alternatywy wobec wzrastajacej sity nowych
poteg. Aby utrzymac swoja pozycje i nie dac si¢ zmarginalizowa¢, musza wspolpra-
cowac — zaro6wno gospodarczo, jak i politycznie. Nalezy jednak pamietac, ze pla-
nowane przez strony dwa lata na przeprowadzenie negocjacji to bardzo mato cza-
su. Plan wydaje si¢ zatem bardzo ambitny, ale mato prawdopodobny do realizacji
w tak krotkim czasie, cho¢ z pewnoscig jest on zapowiedzig intensyfikacji wspot-
pracy w relacjach USA—Europa.

Rok 2012 okazal si¢ natomiast czasem bardzo trudnych relacji amerykansko-ro-
syjskich®. Na pogorszenie stosunkéw miedzy USA i Rosja wptynely wyniki wy-
boréw do Dumy (4 grudnia 2011 roku), w ktorych zwyciezyta prorzadowa partia
Jedna Rosja, uzyskujac niemal 50% poparcia, a takze ponowny wybor na prezyden-
ta Rosji (4 marca 2012 roku) Wtadimira Putina, ktory po raz trzeci zostat zaprzysie-
zony na to stanowisko w maju 2012 roku. Wyrazane przez przedstawicieli amery-
kanskiej dyplomacji niezadowolenie z kierunkéw zmian politycznych w Rosji oraz
poparcie dla prodemokratycznych dziatan opozycji rosyjskiej skutkowaty podjeciem
negatywnych wobec USA dziatan ze strony rosyjskiej*. Jednym z nich byto wyda-
lenie z Rosji we wrzesniu 2012 roku amerykanskiej Agencji Pomocy Zagraniczne;j
(USAID), ktora zostala oskarzona o wspieranie opozycjonistow. Ponadto strona ro-
syjska nie przedtuzyta bilateralnego uktadu rozbrojeniowego migdzy USA a Rosja,
jak réwniez wypowiedziata umoweg z USA o wspotpracy organéw ochrony pra-
wa obu krajow®. Najbardziej spektakularne wydarzenia we wzajemnych relacjach
nastgpity na przetomie 2012 1 2013 roku. W listopadzie 2012 roku amerykanska
Izba Reprezentantow przyjeta tzw. ustawe Magnitskiego®, w ramach ktorej wpro-
wadzono permanentne normalne stosunki handlowe z Rosja (Permanent Natural

2 Wiecej informacji na temat tworzenia TAFTA i zwigzanych z tym kwestii mozna znalez¢ np. na stro-
nie German Marshall Fund: http://www.gmfus.org/topic/transatlantic-free-trade-area/, jak réwniez Atlan-
tic-Community.org: http://www.atlantic-community.org/-/transatlantic-free-trade-area-gains-international-
-attention.

% Ciekawe opracowanie dotyczace obecnego stanu relacji amerykansko-rosyjskich zostato przygotowa-
ne przez specjalistow Congressional Research Service: J. Nicol (coordinator), Russian Political, Economic,
and Security Issues and U.S. Interests, Congressional Research Service, 12 grudnia 2012 r., http://www.fas.
org/sgp/crs/row/RL33407.pdf (dostgp z dn. 5 lutego 2013 r.).

% Zob. np. A. Gearan, ,,Sour U.S.—Russia relations threaten Obama’s foreign policy agenda”, The Wa-
shington Post z 14 stycznia 2013 r. oraz I. Czerny, ,,USA chciatyby nowego resetu w relacjach z Rosja, ale
to bedzie trudne”, Gazeta Wyborcza z 7 lutego 2013 .

6 Ibidem.

% Ustawa zostata nazwana tak na cze$¢ rosyjskiego prawnika i opozycyjnego dziatacza na rzecz wolno-
$ci 1 walki z korupcja Siergieja Magnitskiego, ktory w 2009 roku zmart w rosyjskim wigzieniu.
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Trade Relations — PNTR) oraz zniesiono ostatecznie obowiazujacg jeszcze od cza-
sOw zimnej wojny tzw. poprawke Jacksona—Vanika®, co byto bezposrednio zwia-
zane z przyjeciem Rosji do WTO w sierpniu tego roku. W ustawie tej przewidziano
jednak restrykcje wobec przedstawicieli wladz rosyjskich odpowiedzialnych za ta-
manie praw cztowieka w Rosji, co wywotato ogromny sprzeciw strony rosyjskie;js.
Pierwsza reakcja Rosji na kontrowersyjng amerykanska ustawe byto wprowadzenie
embarga na amerykanski eksport do Rosji migsa wieprzowego i wolowego, a na-
stepnie, juz w grudniu 2012 roku, rosyjska Duma przyjela ustawe o charakterze
odwetowym (14 grudnia 2012 roku). Przewiduje ona sankcje dla obywateli USA,
ktorzy tamig prawa obywateli rosyjskich, oraz zakazuje adopcji rosyjskich dzieci
przez Amerykandw, co z kolei spotkato si¢ ze sprzeciwami po stronie amerykanskiej
oraz spoleczenstwa rosyjskiego. Niezaleznie jednak od zgrzytéw i trudnosci w re-
lacjach amerykansko-rosyjskich, Stany Zjednoczone, zdajac sobie sprawg z tego,
jak waznym partnerem jest dla nich Rosja, daza do polepszenia stosunkow i dalszej
wspotpracy®. Zapowiedzi takich dziatan znalazty sie w State of the Union, kiedy to
prezydent Obama zapewnial o konieczno$ci rozwoju wspotpracy obu krajow oraz
przedstawit plany negocjacji kolejnego uktadu rozbrojeniowego™.

Polska pozostaje nadal poza gldwng sferg zainteresowania Amerykanow i rok
2012 nie byt pod tym wzgledem wyjatkowy. Co prawda doszto do kilku spotkan na
szczeblu dyplomatycznym, jednak nie zaowocowaty one ani rozwigzaniem gtowne-
go problemu we wzajemnych relacjach, czyli zniesieniem wiz dla Polakdw, ani nie
podjeto zadnych przetomowych inicjatyw, ktore mogltyby wptynac na zacie$nienie
stosunkow. Chtod we wzajemnych relacjach widac¢ byto nie tylko po stronie amery-
kanskiej. Jak pokazuja wyniki tegorocznego sondazu Transatlantic Trends, Polacy
maja coraz bardziej sceptyczne podejscie do amerykanskiego partnera’. Nie ozna-
cza to jednak, ze nic nie dziato si¢ w tym roku w stosunkach polsko-amerykanskich.
Z pewnoscig wydarzeniem wartym odnotowania byto przyznanie Janowi Karskiemu
posmiertnego Prezydenckiego Medalu Wolnosci, ktory odebrat byty minister spraw
zagranicznych Adam Daniel Rotfeld (29 maja 2012 roku). Jednakze okazato sig, ze
uroczysto$¢ ta, zamiast przyczynic si¢ do poprawy wzajemnych relacji — tylko je za-
ostrzyta. W swym przemoéwieniu prezydent Obama powiedziat bowiem o ,,polskich
obozach $mierci”, co zostalo szybko podchwycone przez media i eksponowane jako
niekompetencja prezydenta. Sytuacje szybko wyjasniono i przedstawiono jako prze-
jezyczenie prezydenta, niemniej jednak zgrzyt w relacjach pozostat. Warto takze od-
notowac, ze w 2013 rozpoczeto realizacje projektu poglebiania wspotpracy miedzy
sitami powietrznymi USA i Polski. Od 7 listopada w bazie lotniczej w Lasku koto

67 Poprawka ta wprowadzata restrykcje handlowe w odwecie za graniczenia w emigracji Zydoéw z ZSRR.
Zostata przyjeta w 1974 roku.

% AMK, ,Izba Reprezentantdw uchwalita ustawe Magnitskiego”, Rzeczpospolita z 16 listopada 2012 r.

% Rosja jest waznym partnerem dla USA ze wzgledu na relacje z innymi krajami takimi jak Iran, Korea
Poéinocna, Syria czy Afganistan oraz z uwagi na konieczno$¢ uzyskiwania wsparcia tego kraju w realizacji
swoich zamierzen (Rosja dysponuje np. prawem weta w ONZ, ktore wielokrotnie wykorzystywata w spra-
wie Syrii czy Iranu).

0 B. Obama, State of the Union 2013, op. cit.

" Transatlantic Trends, op. cit.
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Lodzi rozpoczal stacjonowanie pododdziat Sit Powietrznych USA. Wsrdd innych
wydarzen mozna wskaza¢ wizyte ministra Sikorskiego w USA (29-30 listopada
2012 roku), ktéra zwigzana byta z przyznaniem mu miejsca w prestizowym rankin-
gu czotowych myslicieli globalnych — The Top 100 Global Thinkers 2012 — przygo-
towywanym przez Foreign Policy. W czasie pobytu w USA minister miat okazj¢ do
spotkan z przedstawicielami amerykanskiej administracji, jednakze nie doszto wte-
dy do zadnych waznych ustalen. W roku 2012 nadal intensywnie dyskutowany byt
problem zniesienia wiz dla Polakow. Juz w styczniu w Kongresie zostal zgloszony
projekt ustawy dotyczacej zniesienia wiz, jednak konkretnych rezultatoéw nie byto.
Do sprawy wrocono po wyborach w lutym 2013 roku, kiedy to grupa amerykan-
skich kongresmanow pod przewodnictwem Mike’a Quigleya ponownie ztozyta pro-
jekt ustawy modyfikujacej kryteria wejscia danego kraju do programu turystyczne-
go ruchu bezwizowego (Visa Waiver Program). W roku 2012 swoja misj¢ w Polsce
zakonczyt ambasador Lee Feinstein, a jego stanowisko przejat Stephen Mull, kt6-
ry pracowat tu juz wczesniej jako dyplomata. Nowy ambasador, ktory ztozyt listy
uwierzytelniajgce na r¢ce prezydenta Komorowskiego 8 listopada 2012 roku, zostat
bardzo cieplo przyjety przez Polakow.

AMERYKA LACINSKA I AFRYKA -
ZAPOMNIANE KONTYNENTY Z WIELKIM POTENCJALEM

Dwa kontynenty — Ameryka Lacinska i Afryka (z wylaczeniem czesci pdinocne;j)
— pozostawaty nadal poza gtdwnym nurtem amerykanskich dziatan w zakresie po-
lityki zagranicznej. Mogto to wynika¢ z ogélnej tendencji stabszego zainteresowa-
nia sprawami zagranicznymi, ale takze by¢ efektem zaniechan ze strony administra-
cji. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze pozostawienie na uboczu Ameryki Lacinskiej oraz
Afryki wykorzystujg inni gracze polityczni (Chiny czy Europa) i moze si¢ to odbic¢
niekorzystnie na interesach USA w przysztosci. Wérdd wydarzen wartych odnotowa-
nia nalezy odnies¢ sie do wizyty prezydenta Obamy w Ameryce Lacinskiej w kwiet-
niu 2012 roku. Prezydent wybrat si¢ na szczyt obu Ameryk do Kolumbii, gdzie
mial okazje spotkac si¢ z przywodcami panstw obu kontynentow (14—15 kwietnia
2012 roku)’. Wizyte zdominowaly jednak dwa wydarzenia, niekoniecznie zwigza-
ne z realizacjg amerykanskich interesow w tym regionie. Pierwszym z nich byt sze-
roko komentowany przez wszystkie media skandal obyczajowy z udzialem funk-
cjonariuszy amerykanskich stuzb specjalnych (Secret Service), drugim natomiast
— wybuchy bomb niedaleko ambasady USA w Bogocie oraz w Cartagenie, stano-
wigce wyraz protestu przeciwko wizycie amerykanskiego przywddcy. Sam szczyt

2 Wiecej informacji dotyczacych wizyty prezydenta w Ameryce Lacinskiej oraz szczytu Ameryk mozna
odnalez¢ np. w: J. Calmes, ,,Trade, energy and drugs, topics for Obama in Latin America”, The New York
Times z 12 kwietnia 2012 r., http://www.nytimes.com/2012/04/13/world/americas/trade-energy-and-drugs-
-topics-for-obama-in-latin-america.html? r=0&gwh=63F49872B6021C1BB8C2536AA90EC853 (dostep
z dn. 11 stycznia 2013 r.) oraz A. Cawthorne, B. Ellsworth, ,,Latin America rebels against Obama over
Cuba”, Reuters, 15 kwietnia 2012 r., http://www.reuters.com/article/2012/04/15/us-americas-summit-idUS-
BRE83D0E220120415 (dostgp z dn. 13 stycznia 2013 r.).
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takze nie przebiegal bez komplikacji i ostatecznie okazat si¢ bezowocny. Delegaci
33 krajow nie mogli dojs¢ do porozumienia w dwodch kluczowych kwestiach, stad
tez nie podpisano ostatecznie koncowej deklaracji. Pierwszym problemem okazat si¢
sprzeciw wyrazony przez prezydenta USA Baracka Obame¢ oraz premiera Kanady
Stephena Harpera wobec zaproszenia na obrady szczytu delegacji kubanskiej. Stany
Zjednoczone oraz Kanada uznaty bowiem, Ze sytuacja na Kubie nadal daleka jest
od przestrzegania standardow demokratycznych. Drugim problemem, ktéry podzie-
lit delegatow, byta kwestia walki z przemytem narkotykow. Gwatemala zapropono-
wata depenalizacj¢ obrotu narkotykami, na co kategorycznie nie zgadzaja si¢ Stany
Zjednoczone. Wsrod innych wartych odnotowania spraw w relacjach z Ameryka
Lacinska z pewno$cia nalezy wspomnie¢ o wejSciu w zycie umowy o wolnym han-
dlu miedzy USA a Kolumbig (15 maja 2012 roku) oraz wizycie na Kubie (20 lutego
2013 roku) siedmiu reprezentantow amerykanskiego Kongresu, ktorzy chcieli wsta-
wic si¢ za obywatelem USA skazanym na pigtnascie lat wigzienia za instalowanie
sieci internetowej sponsorowanej przez rzad amerykanski’.

Jesli chodzi o kontynent afrykanski, to, wytaczajac kraje Afryki Poinocnej, kto-
re caly czas znajduja si¢ w okresie burzliwych przemian i s3 w centrum zaintere-
sowania dyplomacji amerykanskiej, pozostate regiony pozostajg na uboczu ame-
rykanskiego zainteresowania. Administracja ogranicza si¢ przede wszystkim do
wydawania o$wiadczen z wyrazami poparcia, ewentualnie zapowiadajac pomoc.
Jednakze w ostatnim okresie coraz gtosniej mowi si¢ takze o konieczno$ci bardziej
aktywnego wspierania Unii Afrykanskiej czy zwigkszenia amerykanskiej obecno$ci
na kontynencie’. Wobec zaostrzajacej si¢ sytuacji wewngtrznej w wielu krajach (np.
wojna domowa w Mali’®), wzmozonej aktywnosci grup terrorystycznych na konty-
nencie i wzrostu dziatalnos$ci przestepczej (piractwo, przemyt broni i narkotykow
itp.) Amerykanie majg zamiar stopniowo wysyta¢ do Afryki kolejne kontyngenty
zohierzy. Ich zadaniem ma by¢ przede wszystkim zapewnienie wsparcia dla sit lo-
kalnych w zakresie szkolen, doradztwa oraz dostaw sprzetu. Jednakze w sytuacjach
kryzysowych majg oni takze by¢ zdolni do wiaczenia si¢ do dzialan zbrojnych.

* Kk &k

Rok 2012 byt z pewnoscig niezwykle wyczerpujacy dla prezydenta Obamy i waz-
ny dla Amerykandéw z uwagi na mozliwo$¢ decydowania o tym, kto bedzie prze-
wodzit im w kolejnych czterech latach. Zwazywszy, ze jest to juz druga, a zarazem
ostatnia kadencja prezydenta Obamy, mozna spodziewac si¢ w nadchodzgcym cza-
sie znacznie wigkszej aktywnos$ci na r6znych polach, w tym takze w sferze polityki
zagranicznej, pozostajacej podczas pierwszej kadencji nieco na uboczu. Znaczacym
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z dn. 23 lutego 2013 1.).
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com/2013/01/26/world/africa/mali-unrest (dostep z dn. 9 lutego 2013 1.).
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ograniczeniem dla podejmowanych dzialan bedzie oczywiscie republikanska wigk-
szo$¢ w Izbie Reprezentantow, ktora z pewnoscia studzi¢ bedzie entuzjazm i obec-
nej administracji. Niemniej jednak sam prezydent zapowiada, ze w obliczu trudno-
$ci z podejmowaniem decyzji oraz zatwierdzaniem ustaw bedzie czesciej siegat po
tzw. rozporzadzenia wykonawcze (executive orders), ktore nie wymagajg akcepta-
cji cztonkdéw Kongresu. Czas zatem pokaze, czy four more years — triumfalnie oglo-
szone przez Obame na Twitterze, po zapoznaniu si¢ z pierwszymi wynikami wybor-
czymi, beda okresem triumfu, czy tez porazki dla rozpoczynajacego nowa kadencje
prezydenta.

UNITED STATES — NOTHING NEW AT THE WHITE HOUSE

The presidential election in the United States was the main event of the year 2012.
Domestic affairs were dominated by the “boring but dirty” presidential campaign
that ended with the re-election of Barack Obama. Even the most important economic
problems were postponed for the post-election period. Other noteworthy domestic
issues in 2012 which affected the public opinion included: immigrants, re-exporting
jobs to America, and the problem of gun possession. In foreign policy, the year
2012 was generally quiet and lacked serious problems and crises that would require
immediate reaction. The most important events, such as the nuclear programmes of
North Korea and Iran, the Middle East conflict, the civil war in Syria, and the end of
the intervention in Afghanistan, were also postponed until the end of the presidential
campaign.



