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TESTOWANIE RADY BEZPIECZENSTWA W CZASACH
NIEPOKOJU — DZIAEALNOSC RB ONZ w 2014 ROKU

WPROWADZENIE

W kazdym przypadku gdy zagrozone jest bezpieczenstwo i pokdj, oczy opi-
nii publicznej skierowane sg na Rade Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych, bez wzgledu na to, czy chodzi o agresje, wybuch epidemii, masowe
zbrodnie czy katastrof¢ naturalng. Rada traktowana jest jako wyrocznia, ostateczny
decydent, ktory jest surowo rozliczany, jesli zagrozenie nie zostanie zlikwidowane
w krotkim czasie. Dos¢ tatwo jest krytykowaé RB, zapominajac o petach, w jakich
musi si¢ poruszac, a istniejagcych od poczatku jej utworzenia: mozliwos¢ weta ze
strony stalych cztonkow, brak wtasnych sit zbrojnych 1 w zwigzku z tym uzaleznie-
nie od panstw i organizacji regionalnych, ograniczony budzet. Zapomina si¢, ze na
Radg, organ iscie polityczny, nalezy spoglada¢ nie jak na organ méwiacy jednym
glosem, lecz jak na zbior panstw kierujacych si¢ wlasnym interesem i w ograniczo-
nym stopniu sktonnych do kompromisow. W 2014 r. w sktad tego zbioru wchodzity —
oprocz statych cztonkow: USA, Wielkiej Brytanii, Francji, Rosji 1 Chin — Argentyna,
Australia, Czad, Chile, Korea Potudniowa, Jordania, Litwa, Luksemburg, Nigeria.
Rwanda. Ten sktad wptywal oczywiscie na niuansowanie tresci decyzji podjetych
w 2014 r. czy tematyke debat. I tak na przyktad Australia doprowadzita do przypo-
mnienia koncepcji odpowiedzialno$ci za ochrone, na czym jej szczeg6lnie zaleza-
o', Rwanda pilnowata, by nie przypisywac jej powigzan z grupami i dziataniami
zbrojnymi we wschodniej cze¢$ci Demokratycznej Republiki Konga?, a z kolei oba-
wiajaca si¢ o swojg integralnos¢ Litwa inicjowata debaty dotyczace kolejnych ak-
tow agresji ze strony Rosji wobec Ukrainy.

Narody Zjednoczone beda obchodzi¢ w 2015 1. siedemdziesigta rocznicg powsta-
nia®, co sktania do rozwazan nad przysztoscia i skutecznos$cig organizacji, w tym RB
ponoszacej wszak gtowng odpowiedzialnos¢ za pokoj i bezpieczenstwo*. Aby jednak
dokona¢ prawidlowej oceny, warto zwroci¢ uwage na dziatalnos¢ RB w 2014 r., kto-
ry doskonale uwidocznit symptomy toczacej ja choroby, ale i wskazywat na potrze-
be jej zaangazowania oraz ch¢¢ doskonalenia instrumentow, ktorymi si¢ postuguje.
W pierwszej czesci pokazane sg przyktady tych zagrozen, na ktére Rada nie mogta
odpowiednio odpowiedzie¢ ze wzgledu na prawo weta statych cztonkow. W drugiej

! Zob. S/RES/2150 z 16.04.2014.

2 Zob. S/RES/2147 Z 28.03.2014.

? Karta Narodow Zjednoczonych zostata podpisana 26 czerwca 1945 r., weszta w zycie 24 pazdziernika
1945 r. (DzU 1947, nr 23, poz. 90).

4 Art. 24 ust. 1 KNZ.
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zaprezentowano zakres dziatan, co do ktorych istnial w Radzie konsensus, a Rada
miata mozliwosci zastosowania odpowiednich instrumentow (co nie oznacza, ze za-
wsze skutecznych). Trzecia czg$¢ poswigcona jest wizji dziatan, jakie zdaniem RB
ma ona wraz z innymi podmiotami podejmowac, aby zagwarantowac stabilnos¢
i tym samym pokoj i1 bezpieczenstwo $wiata, oraz kierunkom reform, jesli chodzi
o instrumentarium, ktorym dysponuje Rada. Gtownym materiatem zroédtowym sa
decyzje Rady oraz dokumentacja z jej spotkan, a takze komentarze prasy i organi-
zacji $ledzacych jej dziatalno$¢, w tym przede wszystkim Security Council Report.
Zastosowang metodg badawcza jest analiza prawna.

W CIENIU WETA LUB JEGO GROZBY

Problemem stosunkowo czesto omawianym, cho¢ wlasciwie niecobecnym w de-
cyzjach RB, byt konflikt rosyjsko-ukrainski. Na przetomie lutego i marca 2014 r.
na prosbe Ukrainy odbyta si¢ seria spotkan Rady w zwigzku z wydarzeniami na
Krymie®. Ze wzgledu na weto Rosji nie udato si¢ jednak przyja¢ marcowego pro-
jektu rezolucji potwierdzajacej suwerenno$¢ Ukrainy, nawolujacej do pokojowego
rozwigzania konfliktu i przede wszystkim nakazujacej nie uznawa¢ wynikow refe-
rendum w sprawie statusu Krymu majacego sie odby¢ 16 marca 2014 r.° Raporty
Ivana Simonovicia (asystent sekretarza generalnego ds. praw cztowieka) przedsta-
wiane w kolejnych miesigcach potwierdzaty, ze wobec obecno$ci na Krymie para-
militarnych grup oraz zohierzy bez panstwowych insygniéw nie mozna byto mo-
wi¢ o swobodnym wyrazeniu woli przez ludno$¢ krymska’. Okupacja i aneksja,
jakiej dokonata Rosja wobec Krymu, stanowita agresje®, stad tez stusznie stwier-
dzit przedstawiciel Francji w RB, ze Rosja w istocie zawetowata Karte Narodow
Zjednoczonych’. Oczywiste stato si¢, Ze nie ma szansy na przyjecie przez RB ja-
kiejkolwiek rezolucji, o§wiadczenia prezydialnego, a nawet prasowego, ktore by
potepiaty dziatania Rosji czy to na Krymie, czy to na wschodzie Ukrainy, gdzie za-
czeto dochodzi¢ do star¢ zbrojnych miedzy separatystami wspieranymi przez Rosje

5 S/PV.7123 z 28.02.2014 (spotkanie zamknigte), SC/11302 z 1.03.2014, SC/11305 z 3.03.2014,
S/PV.7131 z 10.02. (spotkanie zamknigte), SC/11314 z 13.03.2014.

© S/2014/189 z 15.03.2014. Jako jedyna Rosja glosowata przeciwko. ChRL wstrzymata si¢ od glosu. Co
znaczace, gdy kilka dni pozniej, 27 marca 2014 r., Zgromadzenie Ogodlne przyjmowato rezolucje w sprawie
integralno$ci terytorialnej Ukrainy, za jej przyjeciem gltosowato 100 panstw, przeciwko opowiedziato si¢
11 (w tym Biatoru$ i Rosja, a takze Armenia, Boliwia, Kuba, Korea Péinocna, Nikaragua, Sudan, Syria,
Wenezuela i Zimbabwe), az 58 panstw wstrzymato si¢ od glosu, a 25 nie wzi¢to udziatu w glosowaniu.

7 Zob. SC/11328 2 19.03.2014 oraz SC/11358 z 16.04.2014.

8 Zob. P. Grzebyk, ,,Aneksja Krymu przez Rosje w $wietle prawa miedzynarodowego”, Sprawy Miedzy-
narodowe 2014, nr 1, s. 19-37.

® SC/11319 z 15.03.2014; J. Kranz, ,,Kilka uwag na tle aneksji Krymu przez Rosj¢”, Paristwo i Prawo
2014, nr 8 (822); C. Mik, ,,Opinia prawna w sprawie statusu prawnomiedzynarodowego przestrzeni po-
wietrznej nad Potwyspem Krymskim po zajeciu Krymu przez Federacje Rosyjska (ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem kompetencji ICAO)”, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu 2014, nr 3 (43);
Opinia Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw Zagranicznych RP w sprawie przylgczenia
Potwyspu Krymskiego do Federacji Rosyjskiej w swietle prawa miedzynarodowego, 22 czerwca 2014 r.,
http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/przylaczenie_krymu do federacji rosyjskiej w_swie-
tle_prawa_miedzynarodowego (dostgp 15.03.2015).
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oraz wladza centralng. Dla wielu cztonkéw Rady stato sie¢ wkrotce jasne, Ze nie jest
to konflikt wewngtrzny, lecz migdzynarodowy, ze wzgledu na zaangazowanie Rosji
(przekazywanie broni — takze za posrednictwem tzw. konwojow humanitarnych, wy-
sylanie zotnierzy, objecie terenow przez nich zajetych obrong przeciwrakietowg)'?,
a w Rosji nie nalezy widzie¢ klucza do rozwigzania kryzysu na Ukrainie, lecz zrodto
problemu!'. Szok wywotany zestrzeleniem samolotu MH 17 malezyjskich linii lotni-
czych, w wyniku ktorego zgingto 298 o0sob, nie wplynal na postawe Rosji, lecz stat
si¢ zrodtem kolejnych dyskusji na temat wydarzen na Ukrainie w RB'?. Radzie uda-
lo si¢ przyjac¢ (jednomyslnie) jedynie rezolucj¢ potgpiajaca nawet nie zestrzelenie,
lecz ,,stracenie” (downing) samolotu i tylko posrednio dostrzegajaca konflikt zbrojny
w tle, gdyz podkreslono, Ze nalezy zaprzesta¢ dzialan zbrojnych w poblizu miejsca
wypadku, a grupy zbrojne nie powinny niszczy¢ dowodow oraz utrudnia¢ dostgpu
do miejsca wypadku'®. Rada podkreslita rowniez koniecznos¢ przeprowadzenia mie-
dzynarodowego $ledztwa, w ktorym kluczowa rol¢ miata odegra¢ Migdzynarodowa
Organizacja Lotnictwa Cywilnego. Zaréwno retoryka uzywana przez Rosje w cza-
sie debaty towarzyszacej przyjmowaniu rezolucji, jak i kazde kolejne wystgpienia
w sprawie wydarzen na Ukrainie sprawialy wrazenie, jakby wtadze rosyjskie cofne-
ly si¢ do czasow zimnej wojny. Na zarzuty dotyczace wspierania przez Rosjan se-
paratystow i przypisywanie im odpowiedzialnosci za zestrzelenie samolotu Rosja
odpowiadata bowiem przypomnieniem zestrzelenia przez Ukraing rosyjskiego sa-
molotu pasazerskiego w 2001 r. oraz oburzeniem na obecnos¢ amerykanskich do-
radcow w Kijowie i dostawy nowoczesnej broni dla wtadzy centralnej'*. A przeciez
wspieranie wladzy centralnej w przeciwienstwie do udzielania wsparcia separaty-
stom nie stanowi naruszenia prawa mi¢dzynarodowego. Gdy Ukraina wypominata,
ze rosyjska Duma wydata upowaznienie do uzycia sity, przedstawiciel Rosji zazna-
czal, ze nie przeciwko Ukrainie, lecz na jej terytorium, co mialo zwalnia¢ jakoby
Rosje z odpowiedzialno$ci za ewentualne agresywne dziatania. Mimo ze panstwa
zachodnie miaty $wiadomos$¢ (i dawaty temu wyraz), iz Rosja jest winna destabili-
zacji Ukrainy oraz w istocie dokonata i dokonuje aktow agresji, wobec weta Rosji
nie mogty doprowadzi¢ do przyjecia przez Rade w 2014 r. zadnej decyzji w sprawie
Ukrainy'> 1 w efekcie spetniata si¢ grozba powstania kolejnego zamrozonego kon-
fliktu, a przed takim scenariuszem przestrzegat Rade Sekretariat'.

10°Zob. np. SC/11375 z 29.04.2014; SC/11417 z 28.05.2014; SC/11488 z 24.06.2014; SC/11645
7 12.11.2014.

' Zob. wypowiedz Marka Lyalla Granta (Wielka Brytania) na spotkaniu 8 sierpnia 2014 r., SC/11516,
gdzie tenze wyraznie stwierdzil: The Russian Federation is the problem, not the solution.

12 Niektore z panstw (USA, Wielka Brytania) w czasie spotkania RB wyraznie daty sygnat, iz odpowie-
dzialnos$¢ za zestrzelenie MH17 ponosi Rosja, zob. SC/11481 z 18.07.2014.

13 S/RES/2166 z 21.07.2014.

14 SC/11483 2 21.07.2014; SC/11541 z 28.08.2014.

5 Przyjmowano jedynie o$wiadczenia prasowe potepiajace poszczegdlne zbrodnie, np. zabicie dzienni-
karza (SC/11442 z 17.06.2014); zabicie pracownika MKCK na Ukrainie (SC/11588 z 3.10.2014); zabicie
pasazerow autobusu (SC/11733 z 13.01.2015). Dopiero 17 lutego 2015 r. RB przyjeta rezolucje 2202, w kto-
rej jedynie udzielita poparcia dla porozumienia minskiego, a do samej rezolucji zatagczono aneks zawierajacy
pakiet srodkoéw dotyczacych ww. porozumienia.

16 SC/11614 z 24.10.2014.
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Dhugoletnie zamrozone konflikty w istocie kompromituja Rade, podkreslaja bo-
wiem jej niewydolno$¢ i tym samym podwazaja jej wiarygodno$¢. Przyktadem moze
by¢ konflikt izraelsko-palestynski, rownie stary jak sama Organizacja Narodow
Zjednoczonych. Pod koniec 2014 r. poddano pod gltosowanie w RB projekt rezolu-
cji przedstawiony przez Jordanie, okreslajacy 12-miesigczny termin na osiggnigcie
porozumienia pokojowego i zakonczenie okupacji, zapowiadajacy rowniez przy-
jecie Palestyny do ONZ oraz podkreslajacy konieczno$¢ zaprzestania przez Izrael
praktyki budowania osiedli na terenach okupowanych'’. Wskazano tez podstawo-
we warunki, jakie miato spetnia¢ negocjowane porozumienie: dwa panstwa majace
stolice w Jerozolimie, granice z 4 czerwca 1967 r., wycofanie wojsk izraelskich do
2017 r., obecnos¢ trzeciej strony w okresie przejsciowym dla zapewnienia bezpie-
czenstwa. Projekt jednak nie uzyskat poparcia wystarczajacej liczby panstw, a i tak
nie moglby by¢ przyjety wobec pewnego weta Stanéw Zjednoczonych. Statym ar-
gumentem USA jest wskazywanie, iz rozwigzanie musi by¢ wypracowane w toku
bezposrednich negocjacji miedzy zainteresowanymi, lecz w istocie takie podejscie
ignoruje fakt, iz normalne rozmowy si¢ nie tocza. Rada ogranicza si¢ wiec do zwra-
cania uwagi na kwestie czysto humanitarne, takie jak dostep do pomocy humanitar-
nej dla potrzebujacych'®.

Impotencja Rady ujawnita si¢ rowniez w kontekscie konfliktu w Syrii, ktory w co-
raz wigkszym stopniu si¢ umi¢dzynarodowial'’’. Wobec potencjalnego weta Rosji
1 Chin nie byto mozliwe podjecie decyzji w sprawie ewentualnych sankcji, nie mo-
wigc juz o autoryzacji interwencji w jakiejkolwiek postaci. A to wlasnie 2014 r. byt
najkrwawszym w historii konfliktu, ktéry wybucht w 2011 r. i pochtonat juz 200 tys.
ofiar®. Te liczby przerazaja, zwlaszcza w kontekscie debaty na temat odpowiedzial-
nosci za ochrone, gdyz trudno nie zada¢ pytania, jaki putap trzeba osiagnac, aby nie-
ktorzy stali cztonkowie Rady zapomnieli o swoich partykularnych interesach i sta-
neli po stronie ofiar?!. W Radzie konsensus udato si¢ osiggna¢ jedynie co do kwestii
pomocy humanitarnej, stad rezolucje podkreslajace konieczno$¢ umozliwienia do-
tarcia z pomocg humanitarng i wprowadzajace pewne utatwienia w tym kierunku
(utworzenie specjalnych punktow, przez ktore mozna byto transportowac pomoc hu-
manitarng przez granice syryjska oraz przez lini¢ konfliktu, system monitorowania

17-S/2014/916. Projekt uzyskal poparcie jedynie o$miu panstw: Argentyny, Czadu, Chile, Chin, Francji,
Jordanii, Luksemburga, Rosji. Pig¢ panstw wstrzymato si¢ od glosu: Wielka Brytania, Nigeria, Republika
Korei, Rwanda, Litwa. Dwa — USA oraz Australia — glosowaly przeciwko.

18 S/PRST/2014/13 2 28.07.2014.

1 Mogly o tym $wiadczy¢: napltyw bojownikéw, choéby z Libanu czy Iraku, atakowanie sit ISIL (Pan-
stwo Islamskie) na terytorium Syrii przez koalicjg, ktorej przewodzi USA, incydent w postaci przetrzymy-
wania 45 czlonkow misji pokojowej UNDOF. Zob. rowniez P. Grzebyk, ,,Narody Zjednoczone stale sp6z-
nione walczg o efektywno$¢ — Rada Bezpieczenstwa w akcji”, Rocznik Strategiczny 2013/14, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2014, s. 107.

2 http://www.unmultimedia.org/radio/english/2014/08/syrian-conflict-death-toll-nears-200000/#.VMZ-
C2i7kDkO (30.01.2015).

2l Samantha Power (USA) stusznie pytata w kontekscie debaty na temat zapobiegania ludobodjstwu
i dwudziestej rocznicy ludobojstwa w Rwandzie, jak zostanie oceniona spoteczno$¢ migedzynarodowa za
dwadziescia lat za brak wigkszego zaangazowania w rozwigzanie sytuacji w Syrii. SC/11356 z 16.04.2014.
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jej dostaw)??. Niektore panstwa (np. USA), nieusatysfakcjonowane jednak jedynie
odnotowywaniem kolejnych tysigcy ofiar i wyrazaniem stow potepienia popetnio-
nych zbrodni, uznaly, iz doskonatym rozwigzaniem jest przekazanie sytuacji w Syrii
do Miedzynarodowego Trybunalu Karnego. Probowaty wiec przeforsowaé¢ w maju
2014 r. odpowiedni projekt rezolucji, ktory zgodnie z przewidywaniami Rosja wraz
z Chinami zawetowaly — to juz czwarte (!) weto w sprawie Syrii®. Jeszcze przed
glosowaniem zastgpca sekretarza generalnego Jan podkreslat, iz chodzi o ratowanie
wiarygodnosci ONZ*. Projekt rezolucji dowodzit jednak niewatpliwie, jak instru-
mentalnie cztonkowie Rady traktujg MTK. Doskonale przeciez zdajg sobie sprawe,
ze wobec tego, iz Syria nie jest strong statutu MTK, trybunat nie ma prawnych in-
strumentoéw do sklonienia jej do wspolpracy, a tez trudno si¢ spodziewac, aby wy-
kazywata szczegdlng che¢ pomocy trybunatowi. Praktycznie wigc niemozliwe by-
loby przeprowadzenie efektywnego Sledztwa i postepowanie utkngtoby, tak jak to
si¢ stato w przypadku Sudanu®. Dodatkowo projekt zaznaczat, ze ONZ nie poniesie
kosztoéw postepowania (mimo ze statut MTK jg do tego zobowigzuje)* i ze obywa-
tele panstw niebgdacych cztonkami statutu MTK sg wylaczeni spod jego jurysdyk-
cji. To oczywiscie Rosja mogla interpretowac jako che¢ zagwarantowania bezkarno-
$ci dla amerykanskich Zotnierzy w razie ewentualnej interwencji*’. Gdy wezmie si¢
pod uwage, ze i w przypadku Korei Pétnocnej, co do ktérej Rada byta i jest bezsil-
na, jesli chodzi o powstrzymanie prac nad bronig masowego razenia oraz naruszen
praw czlowieka na masowg skale, takze jako rozwigzanie rozwaza si¢ przekazanie
sytuacji do MTK?¥, mozna stwierdzi¢ jedno: Rada probuje przerzuci¢ odpowiedzial-
nos$¢ za porazke w zapewnieniu bezpieczenstwa na trybunat. Tym samym podwa-
za prestiz trybunatu, a bynajmniej nie zwigksza swojej wiarygodnosci, lecz ukazu-
je skale hipokryzji — chorobe, ktora toczy ja od poczatkéw istnienia ONZ. Nic nie
wskazuje, aby w najblizszych miesigcach podejscie RB do rozwigzania problemu
syryjskiego mialo si¢ zmieni¢. Zwlaszcza ze zachodnie panstwa dostrzegty, iz wiek-
szym zagrozeniem dla nich nie jest rezim Baszara al-Asada, lecz bojownicy Panstwa
Islamskiego (ISIL), ktorzy swoje bazy maja w Iraku i wlasnie Syrii. Nie beda wigc
chciaty dodatkowo ostabia¢ al-Asada, ktorego sity zwalczajg ISIL, a przynajmnie;j
dopoty, dopdki ta grupa nie zostanie catkowicie pokonana. To moze wyjasnia¢ row-
niez dotychczasowe milczenie w sprawie uzycia bomb chlorowych, ktore organiza-
cje pozarzadowe przypisuja sitom rzgdowym?.

2 S/RES/2139 7 22.02.2014; S/RES/2165 7 14.07.2014; S/RES/2191 7 17.12.2014.

2 S/2014/348 7 22.05.2014. Projekt byt popierany przez 13 cztonkow RB oraz 65 panstw go sponsoru-
jacych, a takze 100 organizacji pozarzadowych.

% SC/11407 7 22.05.2014.

» Sytuacje w Darfurze Rada przekazata MTK 31 marca 2005 r. (S/RES/1593). Decyzja o rozpoczeciu
postepowania przygotowawczego zapadta 6 czerwca 2005 r. Jednak 12 grudnia 2014 r. prokurator MTK
Fatou Bensouda przekazata Radzie, ze wobec braku wsparcia ze strony RB i ze wzglgdu na ograniczone
fundusze zmuszona jest zawiesi¢ postepowanie (S/PV.7337).

% Zob. art. 115 statutu MTK, DzU 2003, nr 78, poz. 708.

7 Zob. SC/11407 7 22.05.2014.

% SC/11720 7 22.12.2014.

2 http://www.whatsinblue.org/2015/01/syria-chemical-weapons-opcw-fact-finding-report.php
(30.01.2015). Uzycie tego rodzaju broni stanowitoby naruszenie m.in. S/RES/2118 z27.09.2013.
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GRANICE KONSENSUSU I MOZLIWOSCI

Rada w wigkszos$ci swoich ubieglorocznych decyzji podkreslata, ze w przypad-
ku kazdego konfliktu konieczne jest wypracowanie rozwigzania politycznego przez
zainteresowane strony. Problem jednak w tym, ze niektore konflikty maja juz nawet
kilkudziesiecioletnig histori¢ i nic nie wskazuje, aby zainteresowani dazyli do ich
zakonczenia. Mimo to Rada ogranicza si¢ w takich sytuacjach w zasadzie do zache-
cania do negocjacji i ewentualnego przedtuzania misji pokojowej, jak to jest w przy-
padku Sahary Zachodniej (MINURSO)*’, Wzgorz Golan (UNDOF)?!, potudniowe-
go Libanu (UNIFIL)*? czy Cypru (UNFICYP)*. Z kolei w odniesieniu do Iranu czy
Korei Potnocnej, ktore Rada cheiataby powstrzymac przed rozwijaniem broni ma-
sowego razenia, jej dzialalnos$¢ ogranicza sie do przedtuzenia sankcji oraz mandatu
paneli oceniajacych zasady i stopien ich wdrozenia, mimo ze do tej pory takie dzia-
tania nie wptyng¢ly na zmiang ich postawy**. Rada jednak nie podejmuje innych $rod-
koéw, uznajac, ze odpowiednie negocjacje tocza si¢ poza nig. Kazus Ukrainy, ktéra
za ceng¢ gwarancji swojej suwerennosci i integralnosci terytorialnej zrezygnowata
z broni nuklearnej*’, a teraz musi stawia¢ czota agresji, z pewnos$cig nie wptynie po-
zytywnie na postepy w rokowaniach dotyczacych nieproliferacji. Warto jednak za-
uwazy¢, ze determinacja Australii doprowadzita do przyj¢cia w programie prac RB
osobnego tematu dotyczacego sytuacji w Korei Potnocnej, w szczegdlnosci jesli cho-
dzi o naruszenia praw cztowieka® (do tej pory sytuacja w tym panstwie byta rozpa-
trywana w kontekscie nieproliferacji). Najprawdopodobniej jednak na debatowaniu
si¢ skonczy, gdyz ewentualng rezolucj¢ potgpiajaca praktyki wtadz Korei Poéinocne;j
zablokuja ChRL i Rosja.

W przypadku panstw, ktore zgodzity si¢ na utworzenie na ich terytorium misji czy
biura NZ, Rada stara si¢ odpowiednio dopasowywac¢ mandat misji, czy to pokojo-
wej, czy politycznej, aby wzmocni¢ ochrong oso6b cywilnych, wesprze¢ budowe rza-
doéw prawa czy reforme sektora bezpieczenstwa, ogdlnie rzecz ujmujac, wzmocnic
panstwowo$¢Y. Niemal zawsze za przetomowe uwaza przeprowadzenie wyborow,
utworzenie w ich wyniku wladz, opracowanie zmian w konstytucji, co ma znamio-

30 Zob. S/RES/2152 229.04.2014.

31 Zob. S/RES/2163 7 25.06.2014 oraz S/RES/2192 z 18.12.2014 1.

32 S/RES/2172 2 26.08.2014.

3 S/RES/2135 2 30.01.2014; S/RES/2168 z 30.07.2014.

3% Zob. w sprawie Iranu S/RES/2159 2 9.06.2014, a w sprawie Korei Potnocnej S/RES/2141 2 5.03.2014.

3% Zob. tzw. memorandum budapesztenskie, w ktorym stali cztonkowie RB potwierdzili zasady wyrazo-
ne w Akcie koncowym KBWE i wiazace si¢ z tym poszanowanie granic Ukrainy: Memorandum on Secu-
rity Assurances in Connection with Ukraine s Accession to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons, 19 grudnia 1994 r., A/49/765-S/1994/1399, www.msz.gov.pl/en/p/wiedenobwe at s en/news/
memorandum_on_security assurances_in_connection with ukraine s accession _to the treaty on_the
npt?printMode=true (data dostgpu 15.03.2015).

3 W wyniku glosowania proceduralnego, w ktorym nie obowigzuje tzw. prawo weta ze strony statych
cztonkéw (bylo to pierwsze glosowanie proceduralne od 15 wrze$nia 2006 r.), stosunkiem gloséw 11 za,
2 przeciw (Rosja, ChRL), 2 wstrzymujace si¢ (Czad i Nigeria), temat zostal wlaczony (zob. SC/11720). Tym
samym Rada musiata zaja¢ si¢ rekomendacjami Komisji Badan ustanowionej przez Rade Praw Cztowieka,
ktora opisata skalg i rodzaj naruszen praw cztowieka w Korei Potnocnej (S/2014/276).

37 Zob. S/PRST/2015/3 2 19.01.2015.
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nowa¢ normalizacj¢ sytuacji (vide Jemen® czy Burundi*’) i mozliwos¢ redukc;ji li-
czebnos$ci misji (vide Haiti*® czy Wybrzeze Kosci Stoniowej*!). Problemem, z ktérym
coraz czgséciej musi mierzy¢ si¢ RB, jest jednak to, iz niejednokrotnie mimo utwo-
rzenia misji pokojowej (!) okazuje sie, ze trudno mowi¢ o pokoju, ktérego NZ mia-
lyby strzec. Wskazuje na to cho¢by liczba atakow na cztonkéw misji, ktéra w 2014 .
byta najwigksza od dwudziestu lat*>. Z dziataniami zbrojnymi na wigksza skale,
mimo stacjonowania misji pokojowej, NZ maja do czynienia w Mali, gdzie nadal
prowadzone sg walki z grupami terrorystycznymi takimi jak AQIM, MUJAO, Ansar
Eddine, Al Mourabitoun®, w Republice Srodkowoafrykanskiej, gdzie jeszcze docho-
dzi do wzajemnych atakow bojowek chrzescijanskich i muzutmanskich*, a dziatal-
nosc¢ rozwija Armia Bozego Oporu*’; w Demokratycznej Republice Konga, gdzie nie
tylko dochodzi do star¢ (m.in. z FDLR, ADF, LRA, Bakata-Katanga, Mayi Mayi),
ale dodatkowo sity rzadowe czesto wspieraja grupy zbrojne, ktére nalezy rozbroic,
czy wrecz ukrywaja ich zbrodnie, a wladze w reakcji na zarzuty o naruszenia praw
cztowieka wydalaja przedstawicieli ONZ*. Walki z opozycja toczg si¢ takze w obu
panstwach sudanskich, a cztonkowie armii rzadowej dopuszczaja si¢ wielu naduzyc,
w tym masowych gwattow*’. Oba panstwa nie wdrazaja rowniez ustalen co do regio-
nu Abyei*. Rada wiec, biorgec pod uwage problemy juz istniejgcych misji, niechet-
nie reaguje na kolejne prosby, cho¢by ze strony Libii, aby utworzy¢ misje stabiliza-
cyjna NZ, gdyz sytuacja w tym panstwie rowniez jest bardzo niestabilna — tocza si¢
walki miedzy grupami zbrojnymi, dochodzi do licznych aktéw terrorystycznych®.

3% Zob. S/PRST/2014/18 2 29.08.2014.

3 Zob. S/RES/2137 z 13.02.2014.

40 Zob. S/RES/2180 z 14.10.2014, w ktorej zdecydowano si¢ zredukowa¢ komponent wojskowy z 5021
do 2370 zotnierzy, utrzymujac komponent policyjny na poziomie 2601 oséb. Jednak ze wzglgdu na obawy
niektorych cztonkéw RB (Argentyny i Chile) wstrzymano redukcje do czasu przeprowadzenia wyborow
parlamentarnych na Haiti i marcowego (2015) raportu sekretarza generalnego.

41 Zob. S/RES/2162 z 25.06.2014.

4 W 2014 r. w wyniku celowych atakow na cztonkow misji pokojowych zgingto 38 osob (MINUSCA
(Republika Srodkowoafrykanska) — 1, MINUSMA (Mali) — 27, MONUSCO (DRK) — 1, UNAMA (Afgani-
stan) — 1, UNAMID (Sudan, Darfur) — 6, UNISFA (Abyei) — 1, UNMISS (Sudan Potudniowy) — 1. Dodatko-
wo 29 0sob zgineto w wyniku wypadku, 49 wskutek choroby, a w przypadku 8 przyczyna $mierci byla inna.
Dane za: http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/fatalities.shtml (30.01.2015).

4 Zob. S/RES/2164 7 25.06.2014, a takze S/PRST/2014/2 2 23.01.2014.

4 Zob. S/RES/2149 z 10.04.2014 (na podstawie tej rezolucji przeksztatcono MISCA, czyli migdzynaro-
dowa misje wspierajaca w Republice Srodkowoafrykanskiej pod afrykafiskim przewodnictwem, w MINU-
SCA (UN Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Central African Republic); zob. rowniez
S/RES/2181 z21.10.2014; S/RES/2196 z 22.01.2015. Por. rowniez S/PRST/2014/28 z 18.12.2014.

4 S/PRST/2014/8 z 12.05.2014; S/PRST/2014/25 2 10.12.2014.

4 Zob. S/RES/2147 z 28.03.2014, S/PRST/2014/22 z 5.11.2014; S/PRST/2015/1 z 8.01.015. DRK wy-
dalita szefa biura NZ ds. praw czlowieka (UNJHRO) Scotta Campbella po opublikowaniu 15 pazdziernika
2014 r. raportu, w ktérym ujawniono, iz kongijska policja dokonywata bezprawnych, zbiorowych egzekucji
na cywilach w czasie operacji ,,Likofi” w okresie od 15 listopada 2013 r. do 15 lutego 2014 r., majacej na
celu zwalczenie przestepczosci w Kinszasie. Zob. rowniez http://www.whatsinblue.org/2015/01/briefings-
-on-the-drc-monusco-and-sanctions.php (30.01.2014).

47 S/RES/2155 z 27.05.2014; S/RES/2173 z 27.08/2014; S/Res/2187 z 25.11.2014. Zob. réwniez
S/PRST/2014/16 z 16.08.2014; S/PRST/2014/26 z 15.12.2014.

4 S/RES/2148 7 3.04.2014; S/RES/2156 7 29.05.2014; S/RES/2179 z 14.10.2014.

4 S/RES/2144 z 14.03.2014; S/RES/2146 z 19.03.2014; S/RES/2174 2 27.08.2014.
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Rok 2014 potwierdzit, ze w mniemaniu Rady jednym z najskuteczniejszych in-
strumentow zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa i pokoju jest stosowanie od-
powiednich sankcji, zarowno dotyczacych zakazu eksportu broni, ograniczen co do
podrozy czy zamrozenia $srodkow (vide odnowione w 2014 r. rezimy dla Sudanu®,
Republiki Srodkowoafrykanskiej®, Jemenu®2, Liberii®, Wybrzeza Kosci Stoniowej*,
Libii**, Somalii>*®, Demokratycznej Republiki Konga®’), jak i zakazu badZ ogranicze-
nia eksportu surowcow, ktore sg zrodlem finansowania dziatan grup zbrojnych czy
terrorystycznych (vide Somalia — wegiel drzewny™*, Libia — ropa naftowa®). Wraz
z wdrozeniem w 2014 r. sankcji wobec Jemenu Rada obecnie utrzymuje pigtnascie
rezimow réznych sankcji i liczba ta moze si¢ powiekszy¢ chocby o dyskutowany za-
kaz eksportu broni do Sudanu Poludniowego.

Realistycznie oceniajac, nie mozna oczekiwac¢ od RB, iz bedzie w stanie w krot-
kim czasie uzdrowi¢ struktury panstwowe, skoro dysponuje niewystarczajacymi
srodkami osobowymi i finansowymi, i cz¢sto nie moze liczy¢ na realng wspotpra-
c¢ z wladzami krajowymi, ktore bardziej sg zajete przygotowaniami do ugruntowa-
nia swych wplywow niz wzmacnianiem struktur administracyjnych. Jednak w osta-
bionych po konflikcie czy aktach przemocy panstwach do$¢ tatwo moze dojs¢ do
zalamania bezpieczenstwa pod wplywem kazdej trudnosci, cho¢by wybuchu epi-
demii choroby. Tak si¢ stalo w zachodniej Afryce, gdzie Liberia, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Sierra Leone, Gwinea, Gwinea Bissau, Nigeria i Mali nie byty w stanie
skutecznie zareagowaé na wybuch epidemii wirusa Ebola. W niektorych krajach
(Liberia) wystapity nawet zamieszki. Doszto do izolacji tychze panstw, co negatyw-
nie wplynelo na ich sytuacj¢ gospodarczg i dodatkowo utrudnito walke z choroba ze
wzgledu na ograniczone zasoby. RB nie tylko odpowiednio dostosowata mandat sta-
cjonujacych w wymienionych panstwach misji® i w niektorych przypadkach zrezy-
gnowala z ich wczeéniej planowanej stopniowej redukcji (vide UNMIL, Liberia)®’,
ale takze probowata odegrac role osrodka sygnalizujacego problem i kanalizujacego
odpowiednia odpowiedz. Po raz pierwszy w swej historii stwierdzila, ze epidemia
choroby jest zagrozeniem dla pokoju i bezpieczenstwa, a panstwa powinny zaprze-
sta¢ dezinformacji i wesprze¢ zachodnia Afryke w postaci dostarczania wykwalifi-
kowanego personelu i srodkow®. Utworzyta tez pierwszg misje NZ ds. zwalczania

0 S/RES/2138 z 13.02.2014.

st S/RES/2134 2 28.01.2014.

2 S/RES/2140 z 26.02.2014.

3 S/RES/2188 29.12.2014

3 S/RES/2153 2 29.04.2014 (zniesiono jednak zakaz eksportu diamentow, ale zwrécono uwage na pro-
blem zwalczania nielegalnego opodatkowania).

55 S/RES/2144 z 14.03.2014; S/RES/2174 2 27.08.2014.

6 S/RES/2142 z 5.03.2014; S/RES/2182 2 24.10.2014.

7 S/RES/2136 2 30.01.2014.

% S/RES/2182 z24.10.2014.

% S/RES/2146 z 19.03. 2014. Por. S/PRST/2014/14 z 28.07.2014 dot. Syrii i Iraku.

% Zob. np. S/RES/2186 z 25.11.2014 w sprawie Gwinei Bissau.

1 S/RES/2176 z 15.09.2014; S/RES/2190 z 15.12.2014.

2 S/RES/2177 z 18.09.2014. Wcze$niej Rada debatowata nad problemem AIDS (S/PV.4087, S/PV.6668)
i odnosila si¢ do niego nawet w rezolucjach (zob. S/RES/1308 z 17.07.2000; S/RES/1983 z 7.06.2011), ale
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choroby — UNMEER (UN Mission for Ebola Emergency Response)®. Powyzsze
mozna traktowac jako dowod postepujacej sekurytyzacji, tym razem obejmujace;j
zdrowie publiczne. RB zdecydowata si¢ na rozszerzenie poj¢cia ,,zagrozenia dla po-
koju i bezpieczenstwa” ze wzgledu na obawe, iz jej wszystkie wysitki w celu budo-
wania pokoju w wymienionych panstwach moga pdj$¢ na marne wobec niepokojow
spotecznych, i stad tez chciata zmobilizowac panstwa do wigkszego zaangazowania
si¢ i wsparcia odpowiednich jednostek NZ.

Potrzeba istnienia Rady staje si¢ widoczna wowczas, gdy konieczna jest regional-
na, globalna odpowiedz w celu zwalczania transnarodowego zagrozenia, na przy-
ktad terroryzmu, ktéry w programie RB znajduje si¢ od 2001 r. Rada nie tylko prze-
dtuza funkcjonowanie systemu istniejacych sankcji®, ale rowniez obejmuje nimi
kolejne ugrupowania terrorystyczne dziatajace cho¢by w Iraku czy Syrii (wskazu-
jac rownoczesnie na problem naptywu zagranicznych bojownikow)® oraz probuje
zwalcza¢ zrodta jego finansowania, zachgcajac do wzmocnienia walki z nielegal-
nym handlem narkotykami® czy opracowania zasad dziatania w przypadku wzig-
cia zakladnikow i zadania okupu®’. Zwraca rowniez nieustajgco uwage na koniecz-
nos¢ zapobiezenia uzyskaniu przez grupy terrorystyczne dostgpu do broni masowego
razenia®®. Podobnie upowaznienie Rady jest konieczne do skutecznego prowadze-
nia walki z piractwem u wybrzeza somalijskiego (cho¢by ze wzgledu na zniesienie
przez RB ograniczen wynikajacych z migdzynarodowego prawa morza, a dotyczg-
cych zasad $cigania piratow)®.

Niekiedy moze si¢ wydawac, ze reakcja RB jest nieadekwatna do sytuacji w pan-
stwach, w ktorych trwa konflikt zbrojny lub ktore sa na jego skraju, tak jak Irak™ czy
Nigeria. Jednak w RB zawsze znajdg si¢ panstwa obsesyjnie podkreslajace koniecz-
no$¢ szanowania suwerennosci. Stad tez, jesli przyktadowo Nigeria oznajmia, Ze nie
oczekuje pomocy ze strony NZ czy UA, Rada niechetnie bedzie podejmowata jakie-
kolwiek decyzje co do sytuacji w tym panstwie, poza potgpianiem pojedynczych ak-
tow terroru. Z kolei w przypadku Iraku (podobnie jak Libii) nie mozna zapominac,
ze sytuacja w tych panstwach jest poktosiem interwencji panstw zachodnich, ktore
pilnuja, aby odpowiednie rezolucje byly do$¢ ostrozne w ocenie sytuacji i zauwazaty
takie problemy, co do zwalczania ktorych panstwa te uzgodnity juz dziatania z wia-
dzami lokalnymi (vide wsparcie USA dla zwalczania Panstwa Islamskiego w Iraku).

nie zakwalifikowata tej epidemii jako zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa. Rezolucj¢ 2177 dotyczaca
Eboli sponsorowaty za$ 134 panstwa, co jest najwicksza liczba w historii Rady.

6 S/RES/2190 z 15.12.2014. Zob. rowniez S/PRST/2014/25 z 10.12.2014.

¢ S/RES/2160 z 17.06.2014; S/RES/2161 z 17.06.2014.

% S/RES/2170 z 15.08.2014; S/RES/2178 z 24.09.2014; S/PRST/2014/23 z 19.11.2014. Zob. réwniez
rez. Zgromadzenia Ogdlnego A/RES/68/276 z 13.06.2014.

% S/RES/2195 7 19.12.2014; S/PRST/2014/12 2 25.06.2014.

¢ S/RES/2133 227.01.2014.

% S/PRST/2014/7 z7.05.2014.

% S/RES/2184 z 12.11.2014.

" S/RES/2169 z 30.07.2014; S/PRST/2014/1 2 10.01.2014; S/PRST/2014/21 2 28.10.2014.
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POMYSLY NA UTRZYMANIE I BUDOWE POKOJU -
DROBNE ULEPSZENIA

Rada to bezzgbny kolos. Bezzgbny, gdyz nieposiadajacy swoich sit zbrojnych i silg
rzeczy zdany na taske dobrowolnych kontrybucji panstw czy organizacji migdzynaro-
dowych. Kolos, gdyz dysponuje kilkudziesiecioletnim do§wiadczeniem choéby w pro-
wadzeniu misji pokojowych, tworzeniu instytucji wspierajacych panstwo, naktadaniu
1 ocenie sankcji — fakt, iz majacym na koncie mase btedow mikro (np. naduzycia sek-
sualne, brak szczepien pracownikoéw i szerzenie tym samym przez nich chordb) i ma-
kro (mieszanie operacji wymuszajacych pokdj z utrzymujacymi pokdj) — z ktorych jed-
prace nad pewnymi zagadnieniami, przyjmujac rekomendacje, wyznaczajac standar-
dy oraz wprowadzajac drobne zmiany w swym funkcjonowaniu.

Rada nie tylko przypomina o oczywistych zobowigzaniach, takich jak koniecz-
no$¢ przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego, praw cztowieka, lecz
takze wskazuje na szczegdlne aspekty ochrony przystugujacej osobom cywilnym?’!,
w tym dzieciom i kobietom”. W przyjetych w 2014 r. rezolucjach dotyczacych osob
cywilnych zwrocita przyktadowo uwage na konieczno$¢ ochrony pracownikow hu-
manitarnych’, co byto o tyle pozadane, iz w niemal kazdej rezolucji dotyczacej sy-
tuacji w danym panstwie Rada podkresla koniecznos¢ zapewnienia dostepu do po-
mocy humanitarnej i ochrony o0sob jej udzielajacej. Z kolei w kontek$cie ochrony
dzieci zaznaczono koniecznos$¢ respektowania ich prawa do edukacji i jednocze-
$nie potepiono nie tylko ataki na szkoty, lecz takze wszelkie przypadki wykorzy-
stywania ich w celach wojskowych™. Ten akcent zgrat si¢ doskonale z przyznaniem
Pokojowej Nagrody Nobla przez norweski komitet noblowski dla Malali Yousafzai
oraz Kailasha Satyarthi: ,,Za ich walke z ciemi¢zeniem dzieci i mtodych ludzi oraz
o prawo wszystkich dzieci do edukacji”.

Cztonkowie RB zdajg sobie sprawe, jak trudno jest podja¢ dziatania, gdy dojdzie
do erupcji przemocy, zatem w coraz wigkszym stopniu skupiaja si¢ na eliminowa-
niu przyczyny takich zagrozen jak terroryzm czy konflikty zbrojne, za ktore uwaza-
ja stabe panstwo. Stad tez obsesyjne przypominanie o koniecznosci wspierania re-
form sektora bezpieczenstwa oraz wzmacnianie rzgdéw prawa’>. Wigze sie to takze
z tym, iz w ramach misji pokojowej na pierwszy plan wybija si¢ nie czynnik wojsko-
wy, lecz cywilny i policyjny. Wiasnie sitom policyjnym w ostatnim czasie Rada po-
swigcita szczegolng uwage, podkreslajac koniecznos¢ ich rozwijania i podnoszenia
jakosci ich dziatan’. W walce z terroryzmem czy grupami zbrojnymi pragnie ude-

I Zob. S/PRST/2014/3 z 12.02.2014.

2 S/PRST/2014/21 z 28.10.2014.

? S/RES/2175 2 29.08.2014.

™ S/RES/2143 z 7.03.2014.

> S/PRST/2014/5 z 21.02.2014, a takze szereg rezolucji dot. poszczegdlnych panstw, np. S/RES/2151
2 28.04.2014 dot. Somalii.

6 S/RES/2185 z 20.11.2014. Pierwsi policjanci zostali rozmieszczeni w ramach misji pokojowych ONZ
w 1960 r. (S/RES/143 — operacja w Kongu). W 2006 r. NZ stworzyty 40-osobowy oddziat policji (Standing Po-
lice Capacity) stacjonujacy we Wioszech, ktory moze by¢ szybko przemieszczony w celu wsparcia misji NZ.
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rzy¢ w ich zrdodla finansowania, stad tez wprowadza zakazy eksportu wegla drzew-
nego z Somalii czy kontrole eksportu ropy naftowej z Libii, a takze zwraca uwage
na konieczno$¢ zwalczania handlu narkotykami czy nielegalnego opodatkowania.
Wysitki Rady nie mogg by¢ jednak skuteczne, gdy panstwa nie czuja si¢ odpowie-
dzialne za przeprowadzanie zmian i na glos krytyki odpowiadaja wydalaniem pra-
cownikéw ONZ i zadaniami wycofania misji (vide Sudan, DRK).

Nie majac wlasnych sit zbrojnych, Rada musi liczy¢ na pomoc poszczegdlnych
panstw czy organizacji, ktore sitami takimi dysponuja lub moga je skutecznie zmo-
bilizowa¢, stad tez systematycznie wzmacnia wspoltprace z organizacjami regio-
nalnymi”’, chetnie autoryzuje prowadzone przez nie operacje, na przyktad w Bosni
i Hercegowinie™ czy Afganistanie’, gdyz samej byloby jej trudno zapewnié¢ odpo-
wiednig misje, a jednoczes$nie zwalnia si¢ z odpowiedzialnosci za sytuacje w danym
panstwie, zachowujac prawo do jej monitorowania. Rada wspiera rozw¢j zdolnosci
prowadzenia operacji przez organizacje regionalne oraz probuje wptynaé¢ na przyj-
mowanie przez nie odpowiednich standardow®. Szczegdlne znaczenie ma wzmac-
nianie wspolpracy z Unig Afrykanska®', cho¢ najwidoczniej RB nadal nie wie, jak
rozwigza¢ problem finansowania wspolnych czy prowadzonych niejako w zastep-
stwie ONZ misji*?. Ze wzgledu na to, iz grupy zbrojne czy terrorystyczne rzad-
ko ograniczaja swoja dziatalnos¢ do jednego panstwa, Rada zacheca do tworzenia
strategii regionalnych, jak w przypadku strategii dla Sahelu® czy zwalczania Armii
Bozego Oporu® lub Asz-Szabab. W najblizszym czasie moze okaza¢ sig, iz takze
w odniesieniu do grupy Boko Haram® konieczne bgdzie regionalne podejscie, mimo
obiekcji Nigerii®.

7 S/PRST/2014/4 z 14.02.2014.

8 S/RES/2183 z 11.11.2014. Od glosu wstrzymata si¢ Rosja, ktorej nie podobato si¢ przesadzanie nieja-
ko w rezolucji integracji BiH ze strukturami unijnymi i transatlantyckimi.

7 S/RES/2145 2 17.03.2014; S/RES/2189 z 12.12.2014.

8°0d 2007 r. odbywaja si¢ coroczne spotkania konsultacyjne migdzy RB ONZ a Rada Pokoju i Bezpie-
czenstwa UA, a od 2013 r. miedzy RB ONZ a Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa UE.

81 Zob. S/RES/2167 z 28.07.2014, por. S/PRST/2014/27 z 16.12.2014. Wspodtpraca z UA przy tworze-
niu misji ma juz ugruntowang tradycje, wystarczy wspomnie¢ powolanie misji obserwacyjnej w Liberii
przy wspotpracy z ECOWAS (S/RES/866 z 22.09.1993); utworzenie misji hybrydowej w Darfurze wspolnie
z UA (S/RES/1769 z31.07.2007, NZ wsparty rowniez finansowo wczesniej ustanowiong misj¢ UA — AMIS,
African Union Mission in Sudan, co oznaczato, ze po raz pierwszy NZ finansuja misj¢, nad ktora nie maja
petnej, wylacznej kontroli operacyjnej i politycznej). Problemem bylo przeksztatcenie misji UA AMISOM
w Somalii (powstatej w 2004 r.) w misj¢ ONZ, jednak ze wzgledu na brak warunkéw do rozmieszczenia
misji pokojowej (zob. raport SG S/2007/204 z 20.04.2007) Rada zdecydowata si¢ jedynie na wsparcie finan-
sowe misji UA (S/RES/1872 z 26.05.2009).

82 Problem ten stal si¢ palacy po utworzeniu w zastepstwie NZ misji w Mali w grudniu 2012 r. (Afri-
can-led International Support Mission in Mali) oraz misji w Republice Srodkowoafrykanskiej (African-led
International Support Mission to the CAR) w grudniu 2013 r.

8 S/PRST/2014/17 z 27.08.2014.

8 Zob. S/PRST/2014/8 z 12.05.2014; S/PRST/2014/25 z 10.12.2014.

85 Zob. o$wiadczenie prezydialne RB z 19 stycznia 2015 r. (S/PRST/2015/4) potepiajace grupg terrory-
styczng oraz nawotujace do zaprzestania dziatan zbrojnych i zaniechania popetniania zbrodni (por. z weze-
$niejszymi o$wiadczeniami prasowymi, np. SC/11352 z kwietnia 2014 r. czy SC/11387 z maja 2014 r.).

8 BBC, Boko Haram crisis: UN ‘not needed against Nigerian militants’, 23 stycznia 2014 r., dostepne
na http://www.bbc.com/news/world-africa-30950628 (30.01.2014).
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Podczas operacji pokojowych prowadzonych pod flagg ONZ Rada mierzy si¢
z ograniczonymi zasobami osobowymi i budzetowymi, mimo iz liczba misji ros-
nie®”. W wielu przypadkach nie udato si¢ doj$¢ do wyznaczonego przez RB puta-
pu sit wojskowych i policyjnych, a kazdy incydent, w ktorym cztonkowie misji sa
zabijani, ranieni lub przetrzymywani, negatywnie wplywa na kontrybucje osobo-
we ze strony panstw nieprzygotowanych na straty w misjach z zatozenia pokojo-
wych®. W ten sposob jednak Rada niejako oswaja panstwa z mysla o koniecznos$ci
prowadzenia w ramach misji pokojowych ofensywnych dzialan zbrojnych, czego
dowodem byto utworzenie i entuzjastyczna ocena brygady interwencyjnej w ra-
mach MONUSCO¥. 1 cho¢ RB podkresla, ze powyzszy przyktad nie tworzy pre-
cedensu, to przeciez w istocie nie moze stowami przykry¢ faktu, ze wtasnie tako-
wy powstal®.

Majac powyzsze dane w pamieci, Rada zmuszona jest do promowania wspoltpra-
cy mi¢dzy misjami, co aczy si¢ tez z wzajemnym udostepnianiem sprzgtu, tworze-
niem mobilnych kontyngentéw i skupianiem aktywnos$ci na regionach podwyzszo-
nego ryzyka’'. W wigkszym stopniu udaje si¢ jej jednak wykorzystywac przez wiele
lat uspiony Wojskowy Komitet Sztabowy, ktory w zwiazku z tym, iz nie ma do dys-
pozycji statych sit, nie moze angazowac si¢ w planowanie strategiczne, ale w coraz
wiekszym stopniu wlacza si¢ w planowanie misji pokojowych (np. opracowat pla-
ny dla misji w Somalii, Sudanie Poludniowym czy Mali). Warto jednak pamietac,
ze skutecznos$¢ dziatan misji utworzonych przez RB zalezy w ogromnym stopniu
od panstw, na ktérych terytorium misja funkcjonuje. Moga one zablokowa¢ dziata-
nia majace na celu usprawnienie misji (przyktadowo Syria i Izrael nie zgodzity si¢
na uzycie samolotéw bezzatogowych) albo catkowicie zniweczy¢ jej cele (DRK do-
zbrajata niektore grupy zbrojne, zamiast je rozbrajac, z kolei w Somalii monstrual-
ne rozmiary przybrata korupcja; w ten sposob duza cze¢$¢ pomocy humanitarnej nie
trafiala do potrzebujacych, lecz do skorumpowanych wtadz).

Rada w ostatnim czasie, a w szczegolnosci w 2014 r., zwraca uwage na kwe-
sti¢ prewencji, w niej widzac przysztos$¢ dla zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa.
Podkresla zatem, jak wazny jest system wczesnego ostrzegania i stosowania réwno-

87 Warto odnotowac, iz Zgromadzenie Ogdlne w lipcu 2014 r. zaakceptowalo budzet operacji na sume
7,06 mld USD, w ktorym uwzglgdniono pierwsza od niemal dwudziestu lat podwyzke zwrotu dla sit woj-
skowych.

8 Przyktadowo w sierpniu 2014 r. Dzabhat an-Nusra zatrzymata 46 cztonkéw misji pokojowej pocho-
dzacych z Fidzi i okrazyta 72 z Filipin. Szybka reakcja UNDOF pozwolita uwolni¢ 32 Filipinczykow, a po-
zostali filipinscy cztonkowie misji uciekli (zob. o$wiadczenie prasowe RB SC/11540, SC/11546 1 SC/11548).
Natomiast peacekeepers z Fidzi byli przetrzymywani przez dwa tygodnie. Skutkiem incydentu byto wyco-
fanie przez Filipiny swoich przedstawicieli w misji UNDOF.

8 S/RES/2098 z 28.03.2013. Zob. réwniez P. Grzebyk, ,,Narody Zjednoczone stale spdznione...”,
op. cit., s. 117-118.

% Z podobnym stownym zaklinaniem rzeczywisto$ci mielismy do czynienia podczas wyznaczania przez
RB dat zakonczenia dziatalno$ci Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii i Migdzyna-
rodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy. W 2014 r., ktory miat by¢ ,,ostateczng” datg wygaszania dziatal-
nosci trybunatéw (parokrotnie juz przesuwana), Rada znow musiata przedtuzy¢ ich funkcjonowanie i ugia¢
si¢ przed wymogami postgpowan karnych, zob. S/RES/2194 i S/RES/2193 z 18.12.2014.

91 Zob. S/RES/2162 z 25.06.2014; S/RES/2164 z 25.06.2014.
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Tabela 1

Ranking 10 najwiekszych dostarczycieli personelu wojskowego lub policyjnego na mi-
sje pokojowe ONZ (stan na 31 grudnia 2014 r.; w nawiasie zaznaczono spadek lub
awans w rankingu oraz wczesniejsze w nim miejsce)

Panstwo Sily zbrojne vlitl)(jsspkeorvcvli Policja Ogolem
1.(12) |Bangladesz 8003 82 1315 9400
2.(13) |Indie 7073 64 1002 8139
3.(l1) |Pakistan 7386 82 468 7936
4. Etiopia 7697 72 38 7807
5.(16). |Rwanda 5116 24 558 5698
6.(17). |Nepal 4241 60 788 5089
7.(19) |Ghana 173 64 2750 2987
8.(l5). [|Nigeria 2503 33 394 2930
9.(110) |Senegal 1757 25 1053 2835
10. (111) |Egipt’ 2119 73 421 2613
13.(115) |ChRL 1973 34 174 2181
32.(126) |Francja 881 8 33 922
51.(147) | Wielka 285 4 289
Brytania
66. (160) | Stany 36 6 85 127
Zjednoczone
76.(165) |Rosja 3 46 26 75
89.(197) | Polska 0 12 12

* Warto odnotowac, ze Egipt powrdcit do pierwszej dziesiatki, a opuscita ja Jordania (spadla az na 20. miej-
sce z 8.).

Zrodto: na podstawie danych ONZ, Ranking of Military and Police Contributions to UN Operations oraz
Contributions by Country, Wwww.un.org.

legle, a nie sekwencyjnie takich srodkow, jak dyplomacja prewencyjna, mediacja,
prewencyjne rozmieszczenie sit pokojowych, rozbrojenie w celu przeciwdziatania
proliferacji broni, ograniczenie handlu bronia, wdrazanie zasad odpowiedzialno-
$ci, odbudowywanie panstwowosci po konflikcie®?. Mozna jednak wypomnie¢ RB,
iz mimo tak wielkiej uwagi poswigconej réznym aspektom prewencji oraz jej sta-
ran w ostatnim czasie nie udato si¢ zapobiec powaznym konfliktom (Syria, Mali,
Republika Srodkowoafrykanska, Sudan Potudniowy, Libia). Mimo otrzymywa-
nia niepokojacych sygnatow niejednokrotnie mijaty miesigce, zanim Rada pod-
jeta pierwsze decyzje, co oczywiscie wptywato destrukcyjnie na skutecznos¢ jej

92 Zob. S/RES/2150 z 16.04.2014 oraz S/RES/2171 2 21.08.2014.
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Tabela 2

Misje pokojowe ONZ, stan na 31 grudnia 2014 r. (w nawiasach zaznaczono zmiany
w stosunku do 31 grudnia 2013 r.)

. Miejsce DLl nglna (il | Eo Sity Obserwatorzy
Misja . N utwo- liczba personelu : . .
dziatania . zbrojne wojskowi
rzenia | personelu mundurowego
UNTSO Bliski 1948 376 (-10) 155 (—4) 0(b.z.) 155 (-4)
Wschod
UNMOGIP | Indie/ 1949 112 (+1) 43 (+2) 0(b.z.) 43 (+2)
Pakistan
UNFICYP Cypr 1964 1072 (-11) 924 936 (-12) 858 (-10) 0(b.z))
UNDOF Syria 1974 | 1090 (—283) 930 (-309) 930 (-309) 0(b.z))
UNIFIL Liban 1978 | 11123 (-257) | 10238 (-175) 10 238 0(b.z)
(-175)
MINURSO | Zachodnia | 1991 489 (-13) 225 (-1) 26 (-1) 194 (-1)
Sahara
UNMIK Kosowo 1999 366 (+4) 16 (+2) 0(b.z.) 8 (b.z)
UNMIL Liberia 2003 | 7285 (-1685) 5838 ( 1629) 4308 113 (-20)
(—1443)
UNOCI Wybrzeze 2004 | 8821 (—2469) | 7633 (—2311) 6086 180 (-5)
Kosci (—2403)
Stoniowe;j
MINUSTAH | Haiti 2004 | 8855 (-1553) | 7213 (-1387) 4957 0(b.z)
(-1211)
UNAMID Darfur 2007 20 060 15 869 (-3573) 12614 220 (—105)
(Sudan) (—3806) (-1829)
MONUSCO | DRK 2010 | 25172 (-567)| 21036 (-162) 19 463 490 (-36)
(+90)
UNISFA Abyei 2011 4280 (-7) 4066 (—36) 3946 (—10) 97 (-32)
(Sudan)
UNMISS Potudniowy | 2011 14 050 11 433 (+3749) 10 251 164 (+22)
Sudan (+3756) (+3455)
MINUSMA | Mali 2013 10 595 9494 (+3055 8461 0(b.z))
(+3891) (+2976)
MINUSCA | Republika 2014 8983 8865 7469 91
Srodkowo-
afrykanska
W sumie 122.729 103 798 (+5894) 89 607 1755 (-88)
(+5974) (+6599)

Zrédto: na podstawie danych NZ, Peacekeeping Factsheet, 31 grudnia 2013 r. oraz 31 grudnia 2014 r., http://
www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml (dostgp 30.01.2015).
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Ogodlna
a . liczba
ogzlr:i::ﬁ; ba F;er:’::el Personel | Wolonta- | wypadkéw
Policja pe Y y cywilny riusze (od Budzet (w USD)
cywilnego (bez miedzy-
. lokalny ONZz ustano-
wolontariuszy) narodowy L
wienia
misji)
0(b.z)) 221 (-6) 86 (-7) 135 (+1) 0(b.z)) 50 (b.z. 74291 900 (b.z.)
0 (b.z.) 69 (-1) 22 (-3) 47 (+2) 0(b.z)) 11 (b.z.) 19647 100 (b.z.)
66 (-2) 148 (+1) 37 (-1) 111 (+2) 0(b.z)) 182 (+1) 59 072 800
(+2 468 500)
0(b.z)) 160 (+26) 53 (+6) 107 (+20) | 0O (b.z.) 46 (+1) 64 110 900
(+3 456 400)
0(b.z)) 885 (-82) 282 (-45) | 603 (-37)| O0(b.z)) 307 (+8) 509 554 400
(+16 932 400)
5(+1) 252 (-10) 88 (-7) 164 (-3) 12 (-2) 15 (b.z.) 55990 080
(—4 485 620)
8 (+2) 324 (-3) 113 (-3) 211 (+6) 26 (-1) 55 (b.z.) 42 971 600
(—1981400)
1417 1253 (-34) 397 (-32) 856 (-2) | 194 (-22) | 189 (+11) 427 319 800
(-166) (49 010 000)
1367 1035 (-146) 337 (-72) | 698 (—74) | 1563 (-12) | 120 (+5) 493 570 300
(+97) (90 916 700)
2256 1513 (-130) 344 (-47) 1169 129 (-36) | 176 (+1) 500 080 500
(-176) (-83) (-76 538 500)
3035 3896 (—120) 1005 (-56) 2891 295 (-113) | 212 (+24) 639 654 200
(-1639) (—64) (—695 593 800)
1083 3671 (—297) 920 (-78) 2751 465 85 (+16) 1398 475 300
(-216) (-219) (-108) (—57 903 000)
23 (+6) 192 (+25) 120 (+14) 72 (+11) 22 (+4) 17 (+5) 318 925 200
(—=10 183 400)
1018 2206 (+11) 834 (-27) 1372 411 (-4) 32 (+12) 580 830 400
(+272) (+38) (—343 595 600)
1033 982 (+745) 513 (+381) 469 119 (+91) | 44 (+38) 830 701 700
(+79) (+364) (+228 701 700)
1125 280 174 106 18 2 253 424 400
12436 17 087 (+265) | 5325 (+197) | 11762 1844 1543 Ok. 7,06 mid
(-617) (+68) (—185) (+124) (+0,06)
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dziatan i ograniczanie liczby ofiar. Naturalnie przyczynialy si¢ do tego m.in. po-
dziaty polityczne w RB, weto stalych cztonkow, niewystarczajace informacje czy
brak $§rodkow. Nie baczac na te przeciwnosci, niektore panstwa sg zdeterminowane,
by cho¢ czesciowo usprawni¢ funkcjonowanie Rady, stad spore oczekiwania wiaze
si¢ z przegladem dziatan typu peacekeeping i peacebuilding (2015 Peacebuilding
Architecture)” oraz sankcji NZ*. Zapewne efektem przegladu bedg rekomendacje
zmian, ale i wskazanie sukcesow ONZ, by przekona¢ nieprzekonanych o potrzebie
jej wspierania i o tym, ze organizacja jest niezastgpiona.

UWAGI KONCOWE

Nowymi niestalymi cztonkami RB na kadencj¢ 2015-2016 zostaly Angola,
Malezja, Wenezuela (te panstwa mialty tzw. clean slate, czyli z nikim nie konku-
rowaty w swojej grupie geograficznej) oraz Nowa Zelandia i Hiszpania (konku-
rowaty z Turcja). Kazdy z nowych czlonkow w okresie poprzedzajacym wybory
podkreslat rolg prewencji i likwidowania zrodet konfliktoéw zbrojnych czy innych
zagrozen, z pewnoscig wiec ta tematyka bedzie szczego6lnie obecna w debatach RB
w 2015 roku. Nowy sktad moze oznacza¢ wigksze zrozumienie dla stanowiska Rosji
czy Chin chocby ze strony Wenezueli, Malezji czy Angoli. Kazdy z nowych czton-
kéw ma tez swoje priorytetowe regiony, przyktadowo Hiszpania — Afryke Potnocna,
a Angola — region Wielkich Jezior.

Magia rocznicy sktania do wigkszych oczekiwan w stosunku do Rady, a przy-
najmniej do efektywnych dziatan zapobiegajacych masowym zbrodniom, w tym
nie tylko ludobojstwu, ale i zbrodniom przeciwko ludzkos$ci czy zbrodniom wojen-
nym. Prywatne interesy panstw powinny ustapi¢ przed konieczno$cig ratowania zy-
cia ludzkiego. Cen¢ kazdego weta mierzy si¢ niestety krwia. Nie chodzi oczywi-
$cie o autoryzowanie interwencji zbrojnych podmiotow zewnetrznych w kazdym
przypadku tego typu zbrodni, gdyz to moze si¢ skonczy¢ destabilizacja czy wrecz
rozpadem panstwa (vide trudnosci Iraku czy Libii). Jednak konieczne jest uzgod-
nienie skutecznych dziatan, gdyz bilans konfliktu w Syrii przekraczajacy 200 tys.
ofiar jest nie do zaakceptowania. Rok 2014 przypomniat, ze konflikty zbrojne i wia-
zace si¢ z nimi naduzycia nie muszg zdarzac si¢ w Azji, Afryce czy Ameryce, lecz
tuz za nasza granica. Z ciekawoS$cig wiec (ale i ze sceptycyzmem co do szans po-
wodzenia) mozna przygladac si¢ francuskiej inicjatywie ograniczenia prawa weta
w przypadku masowych naruszen praw cztowieka. Bardziej jednak prawdopodob-
ne jest, iz Rada poprzestanie na doskonaleniu instrumentow, ktorymi juz dysponu-
je, czyli operacji pokojowych, budowania pokoju oraz systemu sankcji, co moze

% 22 stycznia 2015 r. sekretarz generalny ONZ mianowat cztonkow Doradczej Grupy Ekspertow, ktorzy
maja dokona¢ przegladu politycznego i instytucjonalnego wymiaru tzw. architektury budowania pokoju.
Znalezli si¢ wsrod nich: Anis Bajwa (Pakistan), Saraswathi Menon (Indie), Funmi Olonisakin (Nigeria),
Ahmedou Ould-Abdallah (Mauretania), Charles Petrie (Francja), Gert Rosenthal (Gwatemala), Edith Grace
Ssempala (Uganda).

% W maju 2014 r. Australia, Finlandia, Grecja, Niemcy i Szwecja we wspotpracy z Compliance and

Capacity International oraz Watson Institute Brown University zainaugurowaty prace Wysokiego Szczebla
Przegladu Sankcji NZ (HLR), ktorego celem jest zwigkszenie efektywnosci tego narze¢dzia NZ.
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wszakze nie wystarczy¢, aby podtrzymac jej wiarygodnos¢. Tak jak przypomnienie
bohaterskiej postawy Senegalczyka Mbaye Diagne, obserwatora wojskowego z ra-
mienia ONZ w Rwandzie, ktory uratowat tysigce ludzi, nie zmieni ogdlnego obrazu
porazki, jakg organizacja poniosta w 1994 r. w tym kraju®>. ONZ, a wigc i jej Rada
Bezpieczenstwa, wchodza w wiek emerytalny. Musza wigc zdecydowac, czy wola
odgrywac¢ role szanowanego medrca, czy lekcewazonego zgreda.

Powoli rozpoczyna si¢ wyscig do stanowiska sekretarza generalnego ONZ. Wobec
podziatu w RB wyniki wyboréw sa niezwykle trudne do przewidzenia, bo cho¢
wszystko wskazuje, ze tym razem sekretarzem powinien zosta¢ kandydat z Europy
Wschodniej, to trudno bedzie znalez¢ ideat odpowiadajacy i Rosji, i Zachodowi®.

Warto pamigtaé, ze blokada Rady nie musi oznacza¢ bezczynnosci catej
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w kwestii bezpieczenstwa. Mozliwe jest uru-
chomienie w Zgromadzeniu Ogdélnym procedury ,,Zjednoczeni dla Pokoju”, a takze
skierowanie przez ten organ pytania prawnego dotyczacego skutkow tamania pra-
wa przez dane panstwo. Z uznaniem trzeba przyja¢ zgloszong przez Polske inicja-
tywe objecia pracami Komisji Prawa Miedzynarodowego tematu Obowigzek nie-
uznawania za legalne sytuacji powstatych w wyniku powaznego naruszenia przez
panstwo zobowigzan wynikajgcych z bezwzglednie obowigzujgcych norm powszech-
nego prawa miedzynarodowego, dla ktorego to pomystu inspiracja niewatpliwie byly
wydarzenia krymskie. Cho¢ bowiem prawo mi¢dzynarodowe jest utomne ze wzgle-
du na ograniczone mozliwosci jego egzekucji, to jednak moze by¢ wykorzystywane
w obronie stabszych. Bezczynno$¢ oznacza w tym przypadku podwazenie podstaw
systemu zbiorowego bezpieczenstwa i systemu prawa migdzynarodowego.

TESTING THE UN SECURITY COUNCIL IN TIMES OF UNREST —
UN SC acTiviTy IN 2014

The paper aims to review the activity of the UN Security Council in 2014. In the
first part, threats are presented to which SC could not respond appropriately due to
a veto or a threat of veto from the permanent members: the situation in Ukraine,
Palestine, Syria, and North Korea. In addition, the tension between UN SC and the
International Criminal Court is emphasized. In the second part, the author discuss-
es the situations in which a consensus was reached within the SC on the way of ap-
proaching them: peacekeeping operations, sanction regimes, and the SC’s considera-
tion of epidemic spread (Ebola), terrorism, or piracy as threats to peace and security.
The third part is devoted to the presentation of the SC’s vision of its future role in
maintaining peace and security, and the direction of the main reforms within the SC

% Zob. S/RES/2154 z 8.05.2014, na mocy ktorej RB zdecydowata o ustanowieniu nowego odznaczenia
—medalu im. kapitana Mbaye Diagne, ktory ma by¢ przyznawany personelowi NZ oraz towarzyszacemu za
wykazanie wyjatkowej odwagi w obliczu ekstremalnego zagrozenia w czasie wykonywania mandatu misji
lub funkcji w ramach stuzby dla ludzkosci.

% Zob. E. Mortimer, Choosing the Next UN Leader Should Not Be Left to Three People, 26 listopada
2014 r., dostgpny na http://isnblog.ethz.ch/government/49611 (30.01.2015).
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which are undertaken for the 70" anniversary of the establishment of the UN. The
main source of the paper are decisions and reports from SC meetings.

Keywords: United Nations, Security Council, threat to peace, peacekeeping ope-
rations, Ukraine, Syria, International Criminal Court, sanctions, Ebola, prevention,
peace building



