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LIFTING W OPARACH SKANDALU —
DZIAEALNOSC RADY BEZPIECZENSTWA
ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH W 2015 R.

Rada Bezpieczenstwa ONZ w coraz wigkszym stopniu odgrywa rol¢ notariusza
wielkich mocarstw, gdyz jedynie zatwierdza rozwigzania wypracowane poza nig (np.
porozumienie z Iranem!'), czy tez zauwaza zjawiska trwajgce od miesigcy (np. inter-
wencja zbrojna przeciwko Panstwu Islamskiemu na terytorium Syrii czy Iraku). Jej
duza (porownywalna do 2014 r.) aktywnos$¢ (64 rezolucje, 26 o§wiadczen prezydial-
nych, 128 o§wiadczen prasowych) wynikata ze zwickszonego zainteresowania spo-
sobami zwalczania terroryzmu oraz przediuzajacymi si¢ konfliktami lub odnowie-
niem wydawaloby sie juz wygastych (Jemen, Burundi)?.

Wielkie mocarstwa byly w stanie porozumie¢ si¢ co do sposobow walki z gru-
pami terrorystycznymi, w tym dostrzegaty wspolny interes w zwalczaniu Panstwa
Islamskiego 1 skutkow jego dziatalno$ci w postaci m.in. fali uchodzczej. Jednak az
w os$miu przypadkach rezolucje byly przyjete przez glosowanie (co jest najwyzsza
liczba od 2000 1.), a to oznacza, ze coraz trudniej jest wypracowac rozwigzania sa-
tysfakcjonujace wszystkich cztonkow?. Nie obylo si¢ bez weta, znéw ze strony Rosji,
ktora zablokowata nie tylko rezolucj¢ dotyczaca ustanowienia specjalnego trybunatu
majacego na celu osadzenie winnych stracenia samolotu MH174, lecz takze w spra-
wie 20. rocznicy ludobojstwa w Bosni i Hercegowinie®. Mimo apeli i duzych ocze-
kiwan co do zmian w funkcjonowaniu Rady (przede wszystkim odno$nie do ogra-
niczenia prawa do weta), ktore mogly by¢ podjete przy okazji rocznicy powstania
ONZ, na debatach si¢ skonczyto. Sekretarz generalny podjal jednak kilka inicjatyw

! Zob. S/RES/2231220.07.2015 r. W rezolucji tej RB podkresla, Ze odpowiednie porozumienie z Iranem
(Joint Comprehensive Plan of Action, S/2015/544) i idace za nim zniesienie sankcji wobec tego panstwa jest
efektem wysitku negocjacyjnego Chin, Francji, Niemiec, Rosji, Zjednoczonego Krolestwa, Stanéw Zjedno-
czonych oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

2 Zob. szerzej na temat statystyk dziatalno$ci RB w 2015 w: Security Council Report, Monthly Forecast
February 2016, s. 2.

3 NajczeSciej wstrzymywaty sie: Wenezuela (8 razy, w tym w przypadku dwoch zawetowanych projek-
tow), Rosja (5 razy), Chiny (2 razy, w tym w przypadku jednego zawetowanego projektu).

4 S/2015/562 2 29.07.2015 1.

> S/2015/508. Glownym powodem weta byt sprzeciw Rosji wobec jej zdaniem zbyt jednostronnego
obarczenia Serbow wing za zbrodnie. Fakt wyrdznienia jednej (serbskiej) grupy etnicznej jako zbrodniarzy
zdaniem Rosji miatby negatywny wptyw na proces pojednania w Bosni i Hercegowinie. Jednak lektura pro-
jektu wskazuje, Ze po pierwsze stowa o sprawcach i przypisanej im przynalezno$ci narodowej/etnicznej nie
padaja, a po drugie, projekt wspominat, Zze ofiary byly po wszystkich stronach konfliktu. O tym, ze projekt
budzit kontrowersje takze wérod innych cztonkow, $wiadczy fakt, iz od glosu wstrzymaty si¢ Chiny, Wene-
zuela, Angola i Nigeria.
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dotyczacych przegladu architektury budowania, utrzymania pokoju oraz zapobiega-
nia konfliktom®. Kolejne lata pokaza, czy wnioski ptynace z odpowiednich raportow
zostang przekute w zwigkszong efektywnos$¢ organizacji.

Niniejszy artykul ma na celu podsumowanie prac RB w 2015 r. Analiza opiera
si¢ przede wszystkim na dokumentach przyjetych przez Rade¢ Bezpieczenstwa oraz
raportach organizacji monitorujgcych jej dziatalnos¢, takich jak Security Council
Report. W pierwszej cze$ci przedstawione zostang decyzje dotyczace zwalczania
Panstwa Islamskiego, z podkresleniem roznych aspektow tejze walki. Druga czgsé
skupia si¢ na problemach zwigzanych z budowa rzadéw prawa i wygaszaniem kon-
fliktow. Trzecia cze$¢ dotyczy zmian w funkcjonowaniu operacji pokojowych.
Czwarta za$ skupia si¢ na dyskusji na temat reformy RB (gléwnie prawa weta) oraz
zasad wyboru sekretarza generalnego.

PANSTWO ISLAMSKIE — ,,GLOBALNE I BEZPRECEDENSOWE
ZAGROZENIE DLA POKOJU I BEZPIECZENSTWA”

Naloty na cele na terenach kontrolowanych przez Panstwo Islamskie byty prowa-
dzone przez rézne panstwa od 2014 r. Rada potrzebowata jednak ponad roku, aby
w listopadzie 2015 r. stwierdzi¢, ze dziatalnos¢ ISIL jest globalnym i bezpreceden-
sowym zagrozeniem dla pokoju i bezpieczenstwa, a Rada jest zdeterminowana, by
owo zagrozenie zwalczy¢’. Zdecydowata si¢ wowczas upowazni¢ do zastosowania
wszelkich koniecznych srodkow (all necessary measures — sformutowanie to obej-
muje réwniez uzycie sily), aby zapobiec atakom terrorystycznym i powstrzymac
dziatalno$¢ ISIL, a takze ANF (an-Nusra Front) i innych jednostek, grup, przedsie-
wzie¢ powigzanych z Al-Kaida®. Jezyk rezolucji wskazuje, ze Rada usankcjonowata
wczesniejsze przypadki uzycia sity przez panstwa trzecie w celu zwalczenia terro-
rystoOw na terytorium Syrii, w tym praktyke targeted killings stosowang przez Stany
Zjednoczone wobec 0so6b podejrzewanych o dziatalno$¢ terrorystyczng (w rezolu-
cji mowa bowiem o podwojeniu dotychczasowych wysitkow). Wezesniej Rada pro-
bowata odpowiedzie¢ na zagrozenia zwigzane z dziatalnoscig Panstwa Islamskiego,
wskazujac na koniecznos$¢ odcigcia zrodet finansowania tej grupy terrorystycznej
oraz wszelkiego wsparcia w postaci cho¢by rekrutacji bojownikow czy dostaw bro-
ni’. RB dostrzegta bowiem, ze ISIL bez wiekszych problemdw korzysta z infrastruk-
tury eksploatacyjnej ropy naftowej czy innych zasoboéw naturalnych, a takze anga-
zuje si¢ w handel obiektami nalezagcymi do dziedzictwa kulturowego'®. Stad tez po
wczesniejszych zapowiedziach!!' rozszerzyta rezim sankcyjny dotychczas stosowa-

¢ Zob. np. S/PRST/2015/2 z 14.01.2015 r.; S/PRST/2015/26 z 31.12.2015; S/PRST/2015/22
z25.11.2015 1.

7 S/RES/2249 7z20.11.2015 1.

8 Zob. rowniez S/RES/2214 z27.03.2015 .

 Zob. np. S/PRST/2015/11 2 29.05.2015 1.

10°Zob. S/RES/2199 z 12.02.2015 r. dotyczaca Syrii, ale takze S/RES/2259 z 23.12.2015 r. dotyczaca
Libii.

1" S/RES/2229 7 29.06.2015 1.
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ny wobec Al-Kaidy i talibow o bojownikow ISIL, a takze o osoby z nimi wspot-
pracujace, ktore angazuja si¢ w przemyt broni, narkotykdéw, porwania, wymuszenia
rozbojnicze czy tez handel artefaktami oraz zasobami naturalnymi. Zatem sankcje
(zamrozenie aktywow, zakaz podrozy, embargo na bron) groza za samga dziatalnosc¢
przestepcza lub nawet legalna, lecz prowadzona we wspotpracy z ISIL'. Rada, do-
strzegajac bezprecedensowa skale rekrutacji przez ISIL bojownikdéw na catym swie-
cie, zwrocila rowniez uwage na konieczno$¢ zatrzymania procesu radykalizacji mto-
dych ludzi'® oraz kobiet'*.

Potaczenie list dotyczacych Al-Kaidy i talibow z ISIL byto o tyle logiczne, ze tak-
ze w odniesieniu do Afganistanu Rada stwierdzila, iz kluczowe znaczenie ma odcie-
cie finansowania w postaci zwalczania handlu narkotykami, porwan czy eksploatacji
bogactw naturalnych's. Powigzanie z Al-Kaidg jest korzystne z punktu widzenia ta-
kich panstw jak Stany Zjednoczone, ktére odwolujac si¢ do aktow prawa wewnetrz-
nego przyjetych w 2001 r. w odpowiedzi na ataki Al-Kaidy, uzasadniaja nimi wigk-
szo$¢ przypadkow uzycia sity zbrojnej podejmowanych od tamtego czasu!'®.

Charakterystyczne, ze to dziatalno$¢ ISIL w Iraku, Libii i Syrii byta, zdaniem RB,
glowng przyczyng fali uchodzcoéw/imigrantdow z tych panstw!’. Jednak tak jak Rada
z opdznieniem zareagowata na koniecznos$¢ autoryzacji uzycia sity wobec ISIL,
sp6zniona byla tez jej reakcja na fale uchodzcow/imigrantow probujacych sie prze-
dostaé do Europy przez Morze Sroédziemne. Dopiero w pazdzierniku 2015 r. bowiem
potepita przemyt migrantow i handel ludZzmi, ktory odbywat si¢ na terytorium Libii.
Rada uznata, ze proby wzmocnienia zdolnosci Libii do kontrolowania swoich gra-
nic nie sg wystarczajace, i stad tez pozwolita (na okres roku), aby panstwa przepro-
wadzaly na morzu otwartym za zgodg panstwa bandery (lub przynajmniej po pod-
jeciu staran o uzyskanie takowej zgody) inspekcje statkéw, gdy sa podejrzenia, ze
statki te sg wykorzystywane do przemytu ludzi. Rada zgodzita si¢ rowniez na prze-
jecie (seize) statkow, jesli bytyby one uzywane do przemytu ludzi, i przypomniata
0 obowigzku pociagania do odpowiedzialnosci osob zaangazowanych w dziatalnosé
przemytniczg i handel ludzmi'®.

MOZOLNE BUDOWANIE RZADOW PRAWA W CIENIU WALKI
O ZASOBY NATURALNE I Z GRUPAMI TERRORYSTYCZNYMI

Dziatalno$¢ grup terrorystycznych uniemozliwiala ONZ efektywne wsparcie
w budowie rzadéw prawa i wzmacnianiu instytucji panstwowych w wielu pan-

12 S/RES/2253 2 17.12.2015 r.

3 S/RES/2250 2 9.12.2015 1.

4 S/RES/2242 7 13.10.2015 r.

15 S/RES/2255 222.12.2015 r.

16 Zob. ,,Congress must act on war authority. Military action in Syria requires a new AUMFE”, The New
York Times z 18 listopada 2014 r.

17 S/RES/2259 7 23.12.2015 r. oraz S/RES/2238 2 10.09.2015 1. Por. S/PRST/2015/10 z 24.04.2015 1.

18 S/RES/2240 2 9.10.2015 r. Zob. rowniez S/PRST/2015/25 2 16.12.2015 r.
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stwach; wystarczy wymieni¢ Irak'®, Afganistan®, Libi¢?!, Liban?* czy Jemen®. Walka
z ISIL przystonita problem rozwigzania konfliktu w Syrii, w ramach ktérego trud-
nos$ci pojawiaty si¢ juz na etapie przekonania stron do rozpoczecia negocjacji*.
Grozba weta ze strony Rosji w stosunku do kazdej rezolucji, ktora mogtaby zaszko-
dzi¢ pozycji prezydenta Syrii Baszara al-Asada, uniemozliwiata podjecie efektyw-
nych srodkow przez Rade. Nawet jednak w tych dziedzinach, gdzie Rada byta zgod-
na, a mianowicie w kwestii broni chemicznej* czy koniecznos$ci udzielania pomocy
humanitarnej 1 zapewnienia dostgpu dla agencji odpowiedzialnych za dostarcza-
nie tego typu pomocy*, mogta jedynie stwierdzac, ze nadal dochodzi do tamania
natozonych przez nia zobowigzan (uzycie bomb chlorowych czy brak mozliwosci
dostarczania pomocy przez linie wewngtrznego podzialu Syrii), i nawotywaé do
wdrozenia postanowien poprzednich rezolucji. Rosyjska postawa przesadzata o de-
likatnosci Rady, jesli chodzi o stwierdzenie mozliwo$ci popetnienia zbrodni wojen-
nych i zbrodni przeciwko ludzkosci?’.

Rada zmuszona bylta intensywniej zaja¢ si¢ odradzajacymi si¢ kryzysami
w Jemenie czy w Burundi®®. W Jemenie — do niedawna podawanym jako przyktad
sukcesu zaangazowania ONZ — wtadze przejeli Huti, przetrzymywali cztonkow rza-
du i catkowicie przekreslili wezesniejszy proces polityczny, ktoremu patronowa-
fa ONZ. Rada wiec, oprocz zadania zaprzestania uzycia sity i powrotu do rozmow
politycznych, zmuszona byla przedtuzy¢ sankcje ekonomiczne i dotyczace prze-
mieszczania si¢ wskazanych osob, a takze embargo na bron®. W Burundi niepokoj
wzbudzalo wzmozenie atakow na Tutsi. Majac w pamigci ludobdjstwo, do ktorego
doszto w sgsiedniej Rwandzie w 1994 r., a ktore jest jednym z symbolow nieefek-
tywnos$ci Rady®, RB zdecydowata si¢ na wizyte w tym panstwie, by wyjasni¢ sytu-
acje 1 wptyna¢ na postawe wladz. Podobnie jak w Burundi, otwarcie nawotywano
do przemocy na tle etnicznym w Republice Srodkowoafrykanskiej, gdzie niestabil-
na sytuacja byta zdaniem RB doskonatym srodowiskiem dla budowania radykalnych
ugrupowan’!. Takze w Sudanie Potudniowym dochodzito do licznych przypadkow
famania praw cztowieka na tle etnicznym, atakow na ludnos¢ cywilna, a dodatko-

19" S/RES/2233 229.07.2015 r.

20 S/RES/2210 2 16.03.2015 1.
S/RES/2213 227.03.2015 .
S/PRST/2015/7 2 19.03.2015 1.
S/RES/2201 z 15.02.2015 r.; S/PRST/2015/8 z 22.03.2015.
2 S/RES/2254 7 18.12.2015 r.; S/PRST/2015/15 2 17.08.2015 1.
» S/RES/2209 z 6.03.2015; S/RES/2235 2 7.08.2015 1.
S/RES/2258 2 22.12.2015 1.
S/RES/2253 2 17.12.2015 .
S/PRST/2015/6 z 18.02.2015 r.; S/PRST/2015/18 z 28.10.2015 r.; S/RES/2248 z 12.11.2015 r.; S/
PRST/2015/13 226.06.2015 1.

2 S/RES/2201 z 15.02.2015 ., S/RES/2204 z 24.02.2015 r. oraz S/RES/2216 z 14.04.2015 1.

30 Zob. np. International Commission on Intervention and State Security, Report of the International
Commission on Intervention and State Security, Responsibility to Protect, International Development Re-
search Centre, grudzien 2001, par. 1.1 (raport dostgpny na stronie http://www.responsibilitytoprotect.org/
index.php/about-rtop/core-rtop-documents, dostep 25.02.2016).

31 Zob. S/RES/2217 2 28.04.2015 r.; S/PRST/2015/17 2 20.10.2015 r.; S/PRST/2015/12 2 11.06.2015 1.
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wo niszczono infrastrukturg gospodarcza, co pogarszalo juz i tak zla sytuacje pan-
stwa*’. Cztonkowie RB byli rozczarowani tym, ze osiggnigcie porozumienia mi¢dzy
wladzami Sudanu Potudniowego a SPLM/SPLA-10 (Sudanese People's Liberation
Movement)*® nie przyczynito si¢ do poprawy sytuacji humanitarnej. Pod wptywem
Stanow Zjednoczonych (sfrustrowanych w szczego6lnosci skala popetnianych zbrod-
ni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych®!) RB zapowiedziata gotowos¢ zasto-
sowania sankcji (zamrozenie aktywow, zakaz podrozy) w stosunku do wszystkich
0s0b, ktore uniemozliwiajg osiagnigcie trwatego pokoju, przediuzaja istniejgcy kon-
flikt, a takze przeciwko odpowiedzialnym za naruszenia migdzynarodowego prawa
humanitarnego, praw czlowieka, ataki na cywilow, rekrutujacym dzieci do sit zbroj-
nych, atakujagcym misj¢ NZ*. Sankcje wzbudzily mieszane uczucia co do ich po-
zytywnego wptywu na proces pokojowy. Wtadze Sudanu Potudniowego podnosity
bowiem, ze ich natozenie stanowi¢ moze w istocie nie zachete do dalszych nego-
cjacji, lecz karg za brak rezultatu®®. Wewnetrzne problemy Sudanu Potudniowego
i Sudanu (pogarszajaca si¢ sytuacja w Darfurze) nie wptynely pozytywnie na zawar-
cie porozumienia miedzy tymi panstwami co do granicy, w tym statusu i administra-
cji Abyei (miasto na granicy Sudanu i Sudanu Potudniowego, w regionie Kordofan
Potudniowy)?’.

Mimo sporej aktywnosci RB w stosunku do Somalii sytuacja w tym panstwie
(polityczna i humanitarna) nadal nie byta stabilna, cho¢by ze wzgledu na dziatal-
nos¢ grupy Asz-Szabab, dokonujacej licznych zamachow terrorystycznych3, a tak-
ze piractwo, z ktorego zyski zasilaja grupy przestgpcze i poglebiajg korupcje®. Rada
wigc utrzymata embargo na bron, a takze zakaz podrézy i zamrozenie aktywow wo-
bec okreslonych os6b oraz zakaz eksportu wegla drzewnego, ktory oprocz eksplo-
atacji innych naturalnych dobr (ztoto, diamenty) byt gtownym zZrédtem finansowania
Asz-Szabab*. W odniesieniu do zwalczania piractwa Rada tym razem podkreslita,
ze autoryzowane przez nig $rodki, stojace w sprzecznosci z konwencjg Narodow
Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r. (m.in. mozliwo$¢ $cigania piratow na mo-
rzu terytorialnym Somalii oraz na jej ladzie), nie tworza zwyczaju. Dostrzegla tez
w koncu, ze niektore panstwa wykorzystaly wczeéniejsze decyzje RB do nielegal-
nego potowu na wodach somalijskich*'.

Radzie coraz trudniej bylo wspiera¢ Demokratyczng Republike Konga (DRK)
w umacnianiu struktur panstwowych w sytuacji, w ktorej sity tego panstwa, za-
miast rozbraja¢ grupy zbrojne, dostarczaly im bron (w szczegdlnosci FDLR — Forces

32 S/RES/2252 7 15.12.2015 1.

3 S/RES/2241 UNMISS 2 9.10.2015 1.

3 Zob. raport UNMISS, Conflict in South Sudan: A Human Rights Report, 8 maja 2014 .

3 S/RES/2206 7 3.03.2015 1.

6 SC/1180523.03.2015 r.

37 S/RES/2251 z 15.12.2015 r., a takze S/RES/2230 z 14.07.2015 r. oraz S/RES/2205 z 26.02.2015 r.,
a takze S/PRST/2015/16 2 27.08.2015 1. czy S/PRST/2015/9 z 24.03.2015 1.

3% S/RES/2196 7z 22.01.2015 1.

¥ S/RES/2246 7 10.11.2015 1.

40 S/RES/2196 22.02.2015 1.

4 S/RES/2244 7 23.10.2015 1.
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démocratique de libération du Rwanda*). Grupy zbrojne za$, zamiast podlegac de-
mobilizacji, wzmagaty rekrutacje, w tym wsrod dzieci, a co budzito szczegodlny nie-
pokoj cztonkow RB*, grabily zasoby naturalne*. Stad tez nie bylo mowy o znie-
sieniu sankcji, a w Radzie wyrazano obawy, ze wobec inercji wtadz DRK Rwanda
moze pokusic¢ si¢ o kolejng interwencj¢ zbrojng na terytorium DRK.

MROZACY EFEKT OPERACJI POKOJOWYCH

Rada mimo obaw o ponowny wybuch w Liberii konfliktu o kontrol¢ nad zasoba-
mi naturalnymi zdecydowata si¢ kontynuowa¢ radykalne zmniejszanie liczebnosci
UNMIL. Miata jednak nadziejg, ze owocna wspotpraca UNMIL z UNOCI (dziata-
jaca na terytorium Wybrzeza Kosci Stoniowej)*, mimo zapowiadanego zmniejsze-
nia kontyngentu rowniez tej misji‘®, bedzie wystarczajaca dla stabilizacji sytuacji
w tym panstwie’. Na t¢ decyzj¢ miato wptyw opanowanie epidemii eboli i spokoj-
ne przeprowadzenie wyborow do senatu. O tym, ze sytuacja dos¢ tatwo mogta prze-
rodzi¢ si¢ w krwawy konflikt, $wiadczy jednak fakt, iz mimo zniesienia sankc;ji fi-
nansowych i zakazu podrézy Rada zdecydowala si¢ utrzymac¢ embargo na bron*.
RB postanowita takze zmniejszy¢ liczebnos¢ misji MONUSCO®, ktora od dtuzsze-
go czasu jest sola w oku witadz DRK Zadajacych opracowania i wdrozenia strate-
gii wyjscia. Doszlo do tego, mimo ze nadal w ramach MONUSCO konieczne jest
wykorzystanie brygady interwencyjnej*’, a sity DRK, jak wskazano wyzej, nie sa
w stanie przeprowadzi¢ procesu rozbrojenia i demobilizacji grup zbrojnych. Wobec
jednak wrecz wrogiej postawy wiadz DRK ONZ pozostaje nalega¢ chociazby na
stopniowa redukcje sit MONUSCO. Podobnie w przypadku UNAMID (Darfur),
wobec negatywnej postawy wladz krajowych®' RB byta zmuszona zapowiedzie¢, ze
wraz z Unig Afrykanska, Unig Europejska oraz wladzami sudanskimi opracuje stra-
tegic wyjscia dla misji. Mimo wigc ze konieczne byto nawet zwigkszenie liczebno-
sci UNAMID ze wzgledu na pogarszajaca si¢ sytuacje’?, Rada wyznaczyta wstep-
ne kryteria, od ktorych uzaleznione jest zakonczenie misji (benchmarks)®. Podjeta

4 S/RES/2211 2 26.03.2015 r.; S/PRST/2015/1 z 8.01.2015 r.; S/PRST/2015/20 2 9.11.2015 1.

4 S/RES/2225 7 18.06.2015 r. Zob. rowniez kampani¢: ONZ ,,Children, Not Soldiers” (https://childre-
nandarmedconflict.un.org/children-not-soldiers/, dostgp 20.02.2016).

4 S/RES/2198 229.01.2015 1.

4 Przy akronimach danej misji wskazano panstwo, na ktoérego terytorium prowadzi ona dziatalnos¢.
¢ S/RES/2226 2 25.06.2015 1.

47 S/RES/2239 z 17.09.2015 r.; S/RES/2215 2 2.04.2015 .

% S/RES/2237 22.09.2015 1.

4 S/RES/2211 226.03.2015 .

0 P. Grzebyk, ,,Narody Zjednoczone stale spdznione walczg o efektywnosé — Rada Bezpieczenstwa
w akeji”, Rocznik Strategiczny 2013/14, s. 111.

51 Sudan wydalit jeszcze w grudniu 2014 r. przedstawicielke UNDP Yvonne Helle oraz koordynatora ds.
humanitarnych Alego al-Zaatariego. Ponadto ograniczyt dostgp do Tabit, gdzie dokonano masowych gwat-
tow, a takze opozniat proces wydawania wiz dla pracownikoéw misji.

2 S/RES/2228 229.06.2015 1.

33 Do tzw. benchmarks naleza: inkluzywny proces pokojowy, ochrona cywiléw i dostep dla personelu
humanitarnego, prewencja lub ograniczenie konfliktow migdzy spotecznosciami.

I
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tez kroki w celu wycofania misji MINUSTAH, mimo Ze w ostatnim roku pogorszy-
ta si¢ sytuacja humanitarna na Haiti>*.

Rada zwigkszyta natomiast liczebnos¢ misji UNMISS (Sudan Potudniowy)*,
MINUSCA (Republika Srodkowoafrykanska)*® oraz MINUSMA (Mali)*". Sa to mi-
sje operujace na terenach objetych konfliktem zbrojnym (tak jak rowniez UNISFA%®),
a w przypadku UNMISS — dziatajace niemal wbrew wtadzom danego panstwa®. To
oczywiscie wptywa na bezpieczenstwo pracownikéw misji. Nie bez powodu wsérod
trzech operacji z najwigkszg liczbg zgonoéw bedacych wynikiem celowego ataku
w 2015 r. znajdowaty si¢ wtasnie MINUSMA (12), MINUSCA (10) oraz UNAMID
(3) i MONUSCO (3)%.

Konieczne byto takze przedtuzenie operacji funkcjonujacych od dekad w da-
nych regionach, takich jak MONURSO (Sahara Zachodnia)®!, UNIFIL (Liban)®,
UNFICYP (Cypr)®, UNDOF (Syria)®. Charakterystyczne jednak, ze na terenach ob-
jetych dziatalnos$cia tychze misji wzmogta si¢ dziatalno$¢ zbrojna lub jej grozba (jak
w przypadku Sahary Zachodniej, gdzie istniata obawa, ze masy mtodych, sfrustro-
wanych ludzi przejda na stron¢ ugrupowan radykalnych®) i stad tez atakowani byli
cztonkowie misji. Rada wiec, jak wobec UNDOF, wymagata czestszych raportow.

Mimo Ze dzialalno$¢ danej misji czgsto prowadzi nie do rozwigzania, lecz zamro-
zenia konfliktu, jak to mozna obserwowac obecnie w Abyei, zainteresowanie utwo-
rzeniem misji ONZ nie stabnie, o czym $wiadczg prosby czy to Somalii, czy Ukrainy
o ich powotanie. W przypadku Somalii utworzenie misji nie jest mozliwe ze wzgle-
du na toczacy si¢ konflikt zbrojny®, jednak ONZ przynajmniej udato si¢ ustali¢ za-
sady wsparcia dla AMISOM, cho¢ nie zdecydowano si¢ na zwigkszenie liczebno-
$ci misji mimo oczywistej potrzeby®’. W odniesieniu do Ukrainy glowna przeszkoda
jest sprzeciw Rosji®®.

3 S/RES/2243 7 14.10.2015 1.

55 S/RES/2252 7 15.12.2015 r.; S/RES/2241 2 9.10.2015 r., S/RES/2223 7 28.05.2015 1.

% S/RES/2217 728.04.2015 r.; S/RES/2212 2 26.03.2015 ., S/RES/2217 2 28.04.2015 1.

7 S/RES/2227 2 29.06.2015 1.

% S/RES/2251 z 15.12.2015 r.; S/RES/2230 z 14.07.2015 r.; S/RES/2205 2 26.02.2015 1.

% Przyktadowo 29 maja 2015 r. wladze Sudanu Potudniowego wydality Toby’ego Lanzera, zast¢pce
specjalnego przedstawiciela SG, koordynatora humanitarnego UNMISS.

% W sumie w 2015 r. zmarto 121 cztonkdéw misji pokojowych, czyli mniej niz rok wezeéniej. Watpliwo-
$ci jednak budza dane statystyczne dotyczace ofiar celowych atakow, gdyz niektore tego typu sytuacje moga
kry¢ si¢ pod kategorig wypadkow czy tzw. innych (zob. UN, Fatalities by year, mission and incident type).

1 S/RES/2218 7z 28.04.2015 1.

¢ S/RES/2236 2 21.08.2015 1.

© S/RES/2234 729.07.2015 1.

¢ S/RES/2257 222.12.2015 1.

8 Security Council Report, Monthly Forecast April 2015, s. 6.

% S/RES/2232 z28.07.2015 1.

7 S/RES/2221 7 26.05.2015 r.; S/RES/2245 2 9.11.2015 1.

% Zob. np. D. Sharkov, ,,Ukraine call on U.N. to send peacekeepers to war-torn East”, Newsweek z 5 sty-
cznia 2016 r., http://europe.newsweek.com/ukraine-un-peacekeepers-411689?rm=eu (dostep 20.02.2016);
,,Ukraine calls for U.N. peacekeepers to observe ceasefire”, Reuters, 19 lutego 2015 r., http://www.reuters.
com/article/us-ukraine-crisis-peacekeepers-idUSKBNOLNOBB20150219 (dostgp 20.02.2016).

>
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Rada Bezpieczenstwa ONZ z duzg ostroznos$cia podchodzi do tworzenia nowych
misji, gdyz od lat zmaga si¢ z chronicznym problemem braku wystarczajacej liczby
personelu oraz zastrzezen panstw co do mozliwo$ci rozmieszczenia ich personelu
na danym terenie. Wielokrotnie mogta si¢ przekona¢, ze zwigkszenie planowanego
putapu personelu danej misji nie przynosi spodziewanego efektu, jesli nie ma lu-
dzi, ktorych na misje mozna by wysta¢®. Coraz bardziej widoczna jest roznica mie-
dzy podejsciem panstw zachodnich, ktorych sity dysponuja bardzo dobrym sprze-
tem, lecz sg nieche¢tne do dziatalnosci w miejscach objetych szczegdlnym ryzykiem,
a personelem pozostatych panstw, czesto nieprotestujacych przeciwko geografii roz-
mieszczenia, lecz dysponujacych stosunkowo stabszym sprzetem (dotyczy to np. mi-
sji UNDOF: po stronie syryjskiej stacjonuje wylacznie maty oddzial Nepalczykow,
gdy natomiast pozostate oddzialy przeniosty sie do cze$ci izraelskiej)™. Warto jed-
nak odnotowac, ze na liscie gtdéwnych dostarczycieli sit mundurowych (zob. tabe-
la 1) mocno awansowaty Chiny (ponad 800 os6b wigcej w poréwnaniu z poprzed-
nim rokiem), co wigze si¢ tez ze zwigkszonym zaangazowaniem np. w negocjacje
w Sudanie Potudniowym.

Wobec zbyt matej liczebnos$ci niektorych misji w sytuacji grozacej wybuchem czy
zaognieniem juz istniejgcego konfliktu RB musiata podkreslaé role wspotpracy po-
migdzy misjami w danym regionie, w szczegdlnosci w razie koniecznosci zwalcza-
nia grup dzialajacych na terytorium kilku panstw, takich jak Armia Bozego Oporu
czy Asz-Szabab”'. W przypadku Armii Bozego Oporu (LRA) niezbedna byta koor-
dynacja az czterech misji (UNAMID, UNMISS, MONUSCO, MINUSCA). W sytu-
acji, w ktorej nie mozna byto dokona¢ szybkiego zwigkszenia liczebno$ci misji, jak
w przypadku MINUSCA, Rada wydawata dla danego panstwa (tu Francji) upowaz-
nienie do uzycia sity dla wsparcia dziatan” lub tez czasowo pozwalata na przegru-
powanie czesci sit UNOCI do Republiki Srodkowoafrykanskiej. Byta tez niechetna
publicznemu ujawnianiu skandalu dotyczacego wykorzystywania seksualnego dzie-
ci przez francuskich zolierzy w tym panstwie, a jak sie pozniej okazato, rowniez
przez cztonkow misji ONZ7. Takie informacje nie sprzyjaja bowiem zachgcaniu

8 Zob. Security Council Report, Monthly Forecast, February 2015, s. 10.

0 Security Council Report, Monthly Forecast, April 2015, s. 10.

"I Przyktadowo grupa Asz-Szabab 2 kwietnia 2015 r. dokonata ataku na uniwersytecie w Garissa w Kenii.
W jego wyniku zgingto 142 studentow, szesciu cztonkow sit bezpieczenstwa oraz czterech napastnikow. Byt
to najkrwawszy zamach od 1998 r. Inng grupg zbrojng dziatajaca na terytorium kilku panstw i wymagajaca
z tego powodu szerszej strategii jest Boko Haram. Zob. S/PRST/2015/4 z 19.01.2015 r.; S/PRST/2015/14
z 28.07.2015 r. Zob. réwniez o$wiadczenie dotyczace strategii w sprawie Sahelu, S/PRST/2015/24
z8.12.2015 .

2 S/RES/2217 2 28.04.2015 1.

3 Zob. Report of an Independent Review on Sexual Exploitation and Abuse by International Peacekeep-
ing Forces in the Central African Republic, Taking Action on Sexual Exploitation and Abuse by Peacekeep-
ers, 17 grudnia 2015 r., http://www.un.org/News/dh/infocus/centafricrepub/Independent-Review-Report.pdf
(dostep 20.02.2016). Zob. rowniez Human Rights Watch, Central African Republic: Rape by Peacekeepers
UN, Troop-Contributing Countries Should Hold Abusers Accountable, 4 lutego 2016 r., https://www.hrw.org/
news/2016/02/04/central-african-republic-rape-peacekeepers (dostgp 20.02.2016); M.J. Menkes, ,,Blamaz
ONZ w Republice Srodkowej Afryki”, blog: Przeglad Prawa Miedzynarodowego, 16 sierpnia 2015 r., http://
przegladpm.blogspot.com/2015/08/blamaz-onz-w-republice-srodkowej-afryki.html (dostep 20.02.2016).
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Tabela 1

Ranking 10 najwiekszych dostawcéw personelu wojskowego lub policyjnego na
misje pokojowe ONZ (stan na 31 grudnia 2015 r.; zaznaczono spadek lub awans
w rankingu, a w nawiasie miejsce w rankingu z grudnia 2014 r.)

Panstwo Sily zbrojne Ek.s perci. Policja Ogoétem
wojskowi
1. Bangladesz 7255 69 1172 8496
2.1 4) Etiopia 8170 94 32 8296
3.1Q) Indie 6718 69 1011 7798
4.1 (3) Pakistan 7082 92 469 7643
5. Rwanda 5113 28 936 6077
6. Nepal 4319 52 973 5344
7.1 09 Senegal 2083 12 1380 3475
8.1(7) Ghana 2814 71 313 3198
9.1 (15) |Chiny 2839 37 169 3045
10. | (8) |Nigeria 2520 38 396 2954
32. Francja 894 7 33 934
52. ] (51) | Zjednoczone 285 - 5 290
Krolestwo
73. | (66) | Stany 39 6 35 80
Zjednoczone
74.1 (76) |Rosja 4 63 13 80
97. 1 (89) | Polska 3 9 12

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ONZ, Ranking of Military and Police Contributions to UN
Operations oraz Contributions by Country, Www.un.org.

panstw do wysylania personelu w ramach skompromitowanej misji. Rownoczesnie
trudno jednak zarzuci¢ RB, ze nie zwraca uwagi na problem przemocy seksualnej™
czy kwesti¢ wyjasnienia okoliczno$ci tego typu zdarzen i pociggniecia winnych do
odpowiedzialnosci’, cho¢ gtéwne srodki w celu zwalczania i zapobiezenia przemo-
cy seksualnej podejmuje Sekretariat’. W ostatnim czasie sekretarz generalny ONZ
(SG) Ban Ki-Moon zapowiedziat wprowadzenie dodatkowych instrumentow w wal-
ce z naduzyciami seksualnymi, takich jak skierowanie na bezptatny urlop do cza-
su wyjasnienia zarzutdw, repatriacja danych kontyngentow, wstrzymanie wyptat,
wprowadzenie obowigzkowych kurséw e-learningowych nt. wykorzystywania sek-

" S/RES/2242 7 13.10.2015 r., a takze Report of the Secretary-General, The Future of United Nations
Peace Operations: Implementation of the Recommendations of the High-level Independent Panel on Peace
Operations, A/70/357-S/2015/682, 2.09.2015, par. 26.

5 S/RES/2232 2 28.07.2015 1.

¢ M. Ndulo, ,,The United Nations responses to the sexual abuse and exploitation of women and girls
by peacekeepers during peacekeeping missions”, Berkeley Journal of International Law 2009, t. 27, nr 1,
s. 146 in.
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sualnego oraz weryfikacja, czy wysylany personel nie byt w przesztosci oskarzany
o naduzycia seksualne”. Jesli chodzi o role dziennikarzy, to Rada niejednokrotnie
podkreslata, jak wazna role odgrywaja oni w informowaniu spoteczenstwa’®. Warto
tez zaznaczy¢, ze gdy w styczniu 2015 r. zolnierze MINUSMA zabili trzy osoby de-
monstrujagce w Gao przeciwko dzialalno$ci misji, sekretarz generalny natychmiast
utworzyt komisj¢ ds. ustalenia faktow”.

W celu zwigkszenia efektywnosci operacji pokojowych Ban Ki-Moon zapowie-
dziat, Ze konieczne jest skupienie si¢ na prewencji i mediacji, promowaniu regio-
nalnych i globalnych partnerstw (np. z UA, UE, LPA) oraz przyjgcie nowych sposo-
bow planowania i prowadzenia misji*’. Ma to m.in. oznacza¢ zmiany w Sekretariacie
(utworzenie Strategic Force Generation and Capability Planning Cell) i sekwen-
cyjne podejscie do mandatu danych misji, aby nie przyttacza¢ ich kilkunastoma
czy kilkudziesiecioma zadaniami w momencie ustanowienia. SG pragnie skroci¢
czas, jaki obecnie zajmuje wystanie pracownika cywilnego na dang misje (180 dni),
do maksymalnie 8—12 tygodni. W tym celu konieczne jest ograniczenie biurokra-
cji oraz wprowadzenie certyfikatow dla wykwalifikowanych pracownikéw. SG za-
mierza rowniez zawiera¢ bilateralne i regionalne porozumienia o szkoleniach oraz
otworzy¢ nowy osrodek szkoleniowy. Zwrdcil tez uwagg, ze dla stabilizacji sytu-
acji w danym panstwie niezbedna jest wspotpraca miedzy podmiotami zajmujacy-
mi si¢ bezpieczenstwem oraz rozwojem (stad konieczno$¢ zaangazowania w opera-
cje Banku Swiatowego oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego). W kazdym
przypadku, jego zdaniem, analiza konfliktu musi obejmowac¢ nie tylko prawa czto-
wieka i zagrozenia cywilow, ale takze kwestie polityczne, spoteczne, bezpieczen-
stwa, ekonomiczne, pici i regionalne (czytelne bylo odwolanie do przyjetych na
szezycie w 2015 r. siedemnastu celow rozwojowych)?'. Dyskusja nad usprawnie-
niem operacji pokojowych z pewnoscig bedzie kontynuowana, zwlaszcza ze wérod
nowych cztonkow RB wybranych na kadencje 20162017 znalazly si¢ Senegal,
Egipt i Urugwaj®?, ktore nalezg do czotéwki panstw zapewniajacych cztonkow mi-
sji pokojowych.

SELEKTYWNOSC WYMUSZONA GROZBA LUB UZYCIEM WETA

Gloéwna bolaczkg RB jest jej selektywno$¢® i oficjalne ignorowanie pewnych kry-
zysow czy tez konfliktow ze wzgledu na sprzeciw ktorego$ ze statych cztonkow. Taki

7 A/70/357-S/2015/682, 2.09.2015, par. 119-125.

8 S/RES/2222 227.05.2015 1.

7 S/PRST/2015/5 z 6.02.2015 r. Zob. rowniez Security Council Report, Monthly Forecast, April 2015,
s. 9.

80 A/70/357-S/2015/682, 2.09.2015.

81 Zob. A/69/L.85, 12.08.2015, http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-
-goals/ (dostep 20.02.2016); rowniez S/PRST/2015/3 z 19.01.2015 1.

8 W odniesieniu do Urugwaju warto zaznaczy¢, ze podejmuje on ogromny wysilek, aby uczestniczy¢
w operacjach pokojowych (20% jego sit zbrojnych jest zaangazowanych w tego typu dziatalnosc).

8 Przyktadem selektywnosci RB jest jej podejscie do naruszen prawa mi¢dzynarodowego przez Izrael.
Udokumentowano bowiem liczne ataki izraelskie na szkoly i szpitale w Gazie, co oznaczatoby, iz panstwo to
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los spotkat Ukraing, w sprawie ktorej dopiero po roku — 17 lutego 2015 .3, z inicja-
tywy Rosji (1), Rada przyjeta rezolucje, wyrazajac poparcie dla srodkow uzgodnio-
nych w ramach porozumienia minskiego z 12 lutego 2015 r. (aneks)®. Rezolucja byta
tryumfem dyplomacji rosyjskiej, gdyz nie padajg tam stowa dotyczace niewypetnie-
nia porozumien minskich z wrzesnia 2014 r. (przedstawiciele OBWE nie zostali do-
puszczeni do monitorowania granicy, nie podkreslono jednosci panstwa ukrainskie-
g0). Usankcjonowano za to decentralizacje Ukrainy i przyznanie specjalnego statusu
okreslonym terenom regionu donieckiego i luganskiego (a wigc de facto Rosja uzy-
skata gwarancje kontroli czesci terytorium Ukrainy) przy podkresleniu koniecznosci
wywiazywania si¢ Ukrainy w stosunku do tejze ludnosci z obowigzkow o charakte-
rze socjalnym (Rosja zatem nie ponosi cigzarow zwigzanych z przejeciem faktycz-
nej kontroli nad tym terytorium)®. Watek ukrainski pojawit si¢ rowniez przy okazji
zablokowania projektu rezolucji, ktorej celem byto utworzenie specjalnego trybu-
natu majacego osadzi¢ winnych stracenia samolotu MH17 na terytorium Ukrainy®’.
Minister spraw zagranicznych Ukrainy Pawto Klimkin probowat politycznie wy-
korzysta¢ weto Rosji i argumentowal, ze tym samym Rosja przyznaje si¢ do winy.
Jednak argumentacja Rosji byla logiczna i konsekwentna. Po pierwsze, nie chciata
ona uznania zestrzelenia MH17 za zagrozenie dla pokoju. Przyzna¢ trzeba, ze uzna-
nie zestrzelenia jednego samolotu za zagrozenie dla pokoju wobec ignorowania kon-
fliktu samo w sobie byloby kuriozalne. Po drugie, Rosja obawiata si¢ kosztéw ko-
lejnego miedzynarodowego sadu karnego, a troske o finanse okazywata przy okazji
kazdej rezolucji odnoszacej si¢ do przedtuzenia dziatalnosci Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii®®. Faktem jest, ze jesli nie ma woli wspot-
pracy ze strony panstw i innych niepanstwowych stron konfliktu na Ukrainie, to
trudno byloby sie spodziewac¢ po nowym trybunale wigkszej skutecznosci niz po
sadach krajowych. Ponadto, jak podkreslata Rosja, wykluczenie jednego mechani-

powinno znalez¢ si¢ na liScie panstw i podmiotow niepanstwowych odpowiedzialnych za zbrodnie przeciw-
ko dzieciom dotaczanej do raportu SG nt. powaznych naruszen praw dzieci. Zob. Security Council Report,
Monthly Forecast, July 2015, s. 18.

8 Konfliktu tego nie dostrzezono w rezolucji S/RES/2166 z 21.07.2014 r. dotyczacej stracenia MH17,
zob. szerzej P. Grzebyk, ,,Testowanie Rady Bezpieczenstwa w czasach niepokoju”, Rocznik Strategiczny
2014/15,s. 77.

8 S/RES/2202 2z 17.02.2015 1.

8 Poparcie Rady dla ustalen minskich oznaczato rowniez wezwanie do natychmiastowego i cato$cio-
wego zawieszenia broni na niektérych terenach regionu donieckiego i luganskiego oraz wycofanie cigz-
kiej broni w celu stworzenia strefy bezpieczenstwa. W porozumieniu podkreslono konieczno$¢ wycofania
wszystkich obcych formacji zbrojnych, sprz¢tu wojskowego, najemnikéw z terytorium Ukrainy i obowiazek
rozbrojenia nielegalnych grup, nad czym ma czuwa¢ OBWE. Aneks wymienia tez obowigzek wymiany
zaktadnikow i bezprawnie przetrzymywanych osob (nie uzywa jednak sformutowania jeniec wojenny, tym
samym nie przesadza kwalifikacji konfliktu jako migdzynarodowego), amnesti¢ i utaskawienie dla osob bio-
racych udzial w wydarzeniach w niektorych czgsciach regionu Doniecka i Luganska (co budzi watpliwosci
ze wzgledu na doniesienia dotyczace zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci), a takze zapewnie-
nie bezpiecznych dostaw pomocy humanitarnej. Zob. rowniez P. Grzebyk, ,,Rezolucja Rady Bezpieczen-
stwa 2202 w sprawie Ukrainy — ocena porozumienia minskiego”, blog Przeglad Prawa Migdzynarodowego,
18 lutego 2015 .

878/2015/562 7 29.07.2015 r. Od glosu wstrzymaty sie¢ Chiny, Angola i Wenezuela.

8 S/RES/2256 2 22.12.2015 r.; S/PRST/2015/21 2 16.11.2015 1.
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zmu sprawiedliwosci nie oznacza jeszcze bezkarnosci. Projekt rezolucji poddano
jednak pod glosowanie, aby zwrdci¢ uwage na podejmowane przez szereg panstw,
w tym Ukraine, wysitki majace na celu wyjasnienie przyczyn katastrofy oraz przy-
pisanie odpowiedzialnosci konkretnym osobom, a takze by wywrze¢ presjg zarow-
no na Rosjg, jak i na separatystow i zmusi¢ ich do wspotpracy z odpowiednimi or-
ganami (zarowno mi¢dzynarodowymi, jak i krajowymi — ukrainskimi).

Niemniej jednak weto oraz jego grozby (wiele projektow nie jest poddawanych
pod glosowanie ze wzgledu na pewny sprzeciw ktdregos z panstw P-5, jest to tzw.
weto kieszonkowe lub ukryte) w sprawach Ukrainy czy Syrii** wzmogty prace nad
ograniczeniem tej prerogatywy”. Trzeba tez podkresli¢, ze stali cztonkowie (P-5)
mimo brzmienia Karty Narodow Zjednoczonych®! nie wstrzymuja si¢ od glosu, gdy
decyzja jest podejmowana na podstawie rozdzialu VI (Pokojowe rozstrzyganie spo-
réw), a oni sg strong sporu®>. Tym samym panstwa P-5 nie tylko nie ograniczyty pra-
wa weta, lecz jeszcze rozszerzyty mozliwos¢ jego uzycia.

Siedemdziesiata rocznica powstania ONZ byta dobrg okazjg do promocji trzech
inicjatyw majacych na celu ograniczenie prawa weta. Pierwsza z nich to koncep-
cja francuska z 2013 r., zgodnie z ktorg w przypadku ludobojstwa, zbrodni prze-
ciwko ludzkosci i1 zbrodni wojennych popetnianych na duza skale stali cztonkowie
maja powstrzymac si¢ od weta, o ile nie sg zagrozone ich zywotne interesy (vi-
tal interests). Wedlug tej inicjatywy procedura miataby by¢ wdrozona przez SG na
wniosek 50 panstw. Druga to propozycja grupy ACT (Accountability, Coherence
and Transparency Group) z lipca 2015 r., zgodnie z ktéra w przypadku wiarygod-
nych dziatan majacych na celu zapobiezenie lub zakonczenie ludobdjstwa, zbrod-
ni przeciwko ludzkos$ci lub zbrodni wojennych zaden z cztonkéw RB nie moze si¢
sprzeciwi¢ przyjeciu odpowiedniej rezolucji. Trzecia to propozycja Medrcow (The
Elders), ktorzy postulowali, aby w razie grozby ludobdjstwa Iub innych masowych
zbrodni nie uciekac si¢ do weta, ktorego w tego typu sytuacji nie mogg usprawie-
dliwia¢ zadne wzgledy narodowe. Takie bowiem dziatanie stanowiloby naduzycie
przywileju. Jak mozna wigc tatwo zauwazy¢, wszystkie powyzsze inicjatywy na-
wigzuja do konkluzji raportu Odpowiedzialnosé za ochrone Komisji ds. Interwencji
i Suwerennos$ci® czy raportu Wysokiego Panelu ds. Zagrozen, Wyzwan i Zmiany®*.
Reakcja na powyzsze inicjatywy byta zréznicowana wérod statych cztonkow RB.
Zjednoczone Krolestwo i Francja zapowiedzialy, Ze nie uzyja weta w opisanych wy-
zej sytuacjach. Rosja jest stanowczo przeciwko jakimkolwiek probom ograniczenia
jej prerogatyw w RB, z kolei Chiny i Stany Zjednoczone, cho¢ oficjalnie nie odrzu-

8 Zob. S/2011/612 z 4.10.2011 r., S/2012/77 z 4.02.2012 r., S/2012/538 z 19.07.2012 r., S/2014/348
222.052014 r.

% Zob. Security Council Report, Special Research Report, The Veto, 19 pazdziernika 2015 r.

ol Zob. art. 27 ust. 3 Karty Narodow Zjednoczonych, DzU 1947, Nr 23, poz. 90 ze zm.

2 Zob. S/2014/189 z 15.03.2014 r. Projekt dotyczyt waznosci referendum na Krymie.

% International Commission on Intervention and State Security, Report of the International Commission
on Intervention and State Security, Responsibility to Protect, International Development Research Centre,
grudzien 2001, par. 6.19-6.21, raport dostgpny na stronie http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/
publications/core-rtop-documents (dostep 20.02.2016).

% Zob. A/59/565, par. 244 in.
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caja propozycji ograniczenia prawa weta, to wyrazaja w stosunku do nich pewna re-
ZeTWE.

Rada jednak ma ograniczone mozliwosci efektywnego dziatania nie tylko w sy-
tuacji weta ze strony ktorego$ z cztonkow, lecz takze gdy trzeba podjac¢ dziala-
nia wobec panstwa dysponujacego bronig masowego razenia, jak w stosunku do
Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej®®. Sprawa Korei Pdtnocnej poka-
zata rowniez, ze wsrdd cztonkéw RB nie ma jednos$ci co do tego, czy naruszenia
praw cztowieka stanowig zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa’. Problemem jest
zbyt pozne wykrywanie kryzysow, zwlaszcza gdy panstwa sprzeciwiajg si¢ zwraca-
niu w Radzie uwagi na ich wewngtrzne problemy?’. Kontrproduktywne sa tez dziata-
nia RB narzecz ograniczenia dostgpnosci lekkiej broni (small arms), ktora jest jedng
z przyczyn przedhuzajacych si¢ konfliktow?®, gdy wielkie mocarstwa jednoczesnie
zalewaja dane terytorium bronig wtasnej produkcji. Mozna tez narzeka¢ na wspot-
pracg, albo nawet jej brak, migdzy RB a Migdzynarodowym Trybunatem Karnym
(MTK). Rada przekazata sytuacj¢ w Libii czy Darfurze do MTK, lecz p6zniej nie od-
powiadata na apele prokuratora MTK Fatou Bensoudy, aby realnie wesprze¢ Biuro
Prokuratora w staraniach o doprowadzenie prezydenta Sudanu Omara al-Baszira
przed sad przez choéby przypomnienie panstwom stronom statutu o obowigzku wy-
dania $ciganej przez MTK osoby”. Rada tez nie jest sktonna do stosowania sankcji
wobec tamiacych rezimy sankcyjne'®, tym samym efektywnos$c¢ i tego instrumentu
w rekach RB jest ograniczona.

PRZED WYBOREM NOWEGO SEKRETARZA GENERALNEGO ONZ

Impuls do zmian w funkcjonowaniu RB NZ moze da¢ nowy sekretarz general-
ny (kadencja Ban Ki-Moona konczy si¢ z koncem grudnia 2016 r.). Trzeba jednak
podkresli¢, ze mimo wieloletnich staran niektorych panstw i organizacji procedura
wyboru sekretarza generalnego nadal nie jest transparentna, a decydujace znaczenie
majg tzw. straw ballots wsrod (przede wszystkim statych) cztonkéw RB, w ktorych
cztonkowie zachgcaja, zniechecaja lub wyrazaja brak opinii co do danego kandyda-
ta. Nie udato si¢ do tej pory wypracowaé porozumienia co do ograniczenia dtugosci
sprawowania urzedu przez SG'*'. Zgromadzenie Ogdlne zaznaczyto, ze przy wybo-
rze nowego SG nalezy kierowac si¢ kwestiami rotacji geograficznej oraz réwnosci

% Zob. S/RES/2224 7 9.06.2015 r.; S/RES/2207 2 4.03.2015 .

% W glosowaniu proceduralnym, czy kwestie humanitarne nalezy omawia¢ na forum RB, Chiny oraz
Angola, Rosja, Wenezuela glosowaly przeciwko, a Czad i Nigeria wstrzymaty si¢ od glosu.

7 A/70/357-S/2015/682, 2.09.2015, par. 34.

% S/RES/2220222.05.2015 .

% Zob. Twenty-second Report of the Prosecutor of the International Criminal Court to the UN Security
Council pursuant to the UNSC 1593 (2005), 15 grudnia 2005 r.

100 Zob. np. S/RES/2200 z 12.02.2015 r.; S/RES/2219 z 28.04.2015 r.; S/RES/2244 7z 23.10.2015 r.;
S/RES/2217 2 28.04.2015 1.

100 Rez. ZO nr 11 (I) z 24.01.1946 r. stwierdza, ze SG bedzie wybierany na piec¢ lat, ale okres ten moze
by¢ zmodyfikowany.
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ptci'®. Wszystko wiec wskazuje, ze najwigksze szanse na objecie tego stanowiska
ma kobieta z Europy Wschodniej, regionu, z ktorego do tej pory nie wywodzit si¢
zaden SG. Poza argumentem, ze jeszcze nigdy kobieta nie stata na czele ONZ, trze-
ba nadmienic, ze to wlasnie RB niejednokrotnie podkreslata konieczno$¢ wiaczania
kobiet w roznego rodzaju dziatania na rzecz pokoju i bezpieczenstwa oraz doceniata
ich rolg w zapobieganiu konfliktom'®. Nic wigc dziwnego, ze w wy$cigu o najwaz-
niejsze stanowisko w ONZ wymienia si¢ Bulgarki Iring Bokowa (obecnie szefowa
UNESCO) oraz Kristaling Georgiew¢ (byla wiceprzewodniczaca IBRD, cztonkini
KE), a takze oficjalnie juz zgtoszong chorwackg kandydatke Vesng Pusi¢ (byta mini-
ster spraw zagranicznych Chorwacji). Padaja tez nazwiska Dalii Grybauskaité (pre-
zydent Litwy), a spoza regionu Europy Wschodniej Christiny Figueres (sekretarz
konwencji klimatycznej), Rebeki Grynspan (byta wiceprezydent Kostaryki), Alicii
Barceny Ibarry z Meksyku (sekretarz Komisji Ekonomicznej Ameryki Lacinskiej
i Karaibow), Michelle Bachelet (prezydent Chile), Dilmy Rousseff (prezydent
Brazylii), Aminy Mohammed z Nigerii (doradca SG ONZ), Mari Angeli Holguin (mi-
nister spraw zagranicznych Kolumbii), Helen Clark (byta premier Nowej Zelandii,
pierwsza kobieta stojaca na czele UNDP) czy Angeli Merkel (kanclerz Niemiec).

KONKLUZJE — CZY POLSKA MA SZANSE NA CZLONKOSTWO W RB?

RB ma szansg¢ by¢ efektywna, gdy jej dziatania bedg sprzg¢gnigte z wysitkiem po-
szczegolnych panstw i organizacji regionalnych. Wieloletnia operacja pokojowa czy
autoryzacja uzycia sity nie wptynie na poprawe sytuacji, jesli lokalni aktorzy nie sa
sktonni do negocjacji. Rada czesto i stusznie podkresla, ze sita zbrojna nigdy nie
prowadzi do trwatego rozwigzania. Dziatalnos¢ RB moze si¢ przyczyni¢ do zamro-
zenia konfliktu, ale nie do jego rozwiazania. Nie dziwi wiec, ze coraz czesciej Rada
przyjmuje taktyke wait and see. Liczba konfliktow ro$nie z roku na rok, a zagroze-
nia terroryzmem wymagajg przyjmowania strategii dla calego regionu i wspotpra-
cy wielu podmiotow. Tym samym architektura budowy pokoju komplikuje sie, gdy
ewidentnie potrzeba upraszczania procedur administracyjnych, by szybciej i spraw-
niej reagowac na kryzysy.

Na niestatych cztonkéw RB na kadencje 2016-2017 wybrano Senegal, Japonig,
Egipt, Urugwaj oraz Ukraine, ktére w 2016 r. razem z Angola, Malezja, Nowa
Zelandia, Hiszpania i Boliwig oraz statymi czlonkami RB wybiora nowego sekreta-
rza generalnego. Fakt, ze wérod nowych cztonkow RB znalazta si¢ Ukraina, oznacza,
iz po pierwsze Rosja bedzie mocno cenzurowana przez wtadze ukrainskie, a pro-
blem zaje¢cia Krymu i ewentualnych sankcji wobec Rosji bedzie podnoszony, cho¢
zapewne nie w rezolucjach, gdyz te przyblokuje Rosja, lecz na spotkaniach Rady.
Po drugie, Ukraina zapowiedziata wsparcie dzialan na rzecz ograniczenia prawa
weta statych cztonkow. Wejscie Senegalu, ktory przewodniczy ECOWAS 1 ma am-
bicje odgrywac powazng rol¢ w zapewnieniu pokoju i bezpieczenstwa w Afryce,

12 A/RES/51/241 2 22.08.1997 .
103 Zob. np. S/RES/2242 2 13.10.2015 .
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moze wplyna¢ na wypracowanie wigkszego zaufania do dziatan Unii Afrykanskiej
1 innych organizacji regionalnych w Afryce. Warto podkresli¢, ze senegalski mini-
ster sprawiedliwo$ci przewodniczy Zgromadzeniu Panstw Stron Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego, co moze wptynac¢ na polepszenie relacji migdzy RB, Unia
Afrykanska (UA) i Migedzynarodowym Trybunatem Karnym. Egipt z kolei ma am-
bicje podkresli¢ swoje mozliwosci wptynigcia na stabilizacje stosunkoéw na Bliskim
Wschodzie, gdy natomiast Urugwaj zapowiada szczegolne zainteresowanie zapew-
nieniem wigkszej transparentnos$ci prac Rady oraz tematycznymi rezolucjami RB,
a takze promowaniem praw czlowieka. Japonia bedzie miata szans¢ mobilizowaé
RB do ostrzejszego kursu wobec KRLD.

Wobec zapowiadanych od 2009 r. staran Polski o uzyskanie cztonkostwa w Radzie
Bezpieczenstwa na kadencje 2018-2019 trzeba podkresli¢ przede wszystkim korzy-
$ci ptynace z obecnosci w Radzie, do ktorych niewatpliwie nalezy dostep do infor-
macji, mozliwo$¢ podnoszenia tematow waznych dla naszego regionu (jak to robita
np. Litwa w trakcie konfliktu na Ukrainie), promocja wtasnych interesow (przyciag-
nigcie inwestycji, funduszy pomocowych itp.). Warto jednak zaznaczy¢, ze codzien-
ny wptyw kazdego z niestatych cztonkéw RB na wypracowywane decyzje RB jest
minimalny'®., Polska promuje si¢ hastami solidarnosci, odpowiedzialnosci i zaan-
gazowania, a naszymi priorytetami w razie objgcia stanowiska niestatego cztonka
RB sg promocja dobrego rzadzenia i udziatu kobiet w zyciu publicznym, wzmacnia-
nie dziatan prewencyjnych oraz reforma Rady Bezpieczenstwa'®. W ostatnim czasie
kandydaci z naszego regionu nie mieli rywala (Litwa i Ukraina), jednak w zwigz-
ku z wyborami na kadencj¢ 2018-2019 swoja kandydature, i to kilka lat wcze$niej
niz Polska, ogtosita Butgaria. Minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski
rozwazal podzial kadencji migdzy Polske a Bulgarie (a wiec kazde z tych panstw za-
siadatoby tylko przez rok w RB ONZ)!%, co zdarzalo si¢ juz w przesztosci'”’. Takie
rozwigzanie jednak w zasadzie podwaza sens wysitku wypromowania Polski na
cztonka RB (Polska przyktadowo zapowiedziata zwigkszenie personelu misji poko-
jowych). Rok w Radzie to za krotki czas, aby wypracowac porozumienie wokot ja-
kiejkolwiek inicjatywy Polski. Jesli jednak Butgarka stanie na czele RB, to by¢ moze
szanse Polski na niestate czlonkostwo w RB wzrosna.

104 B.E. Nowak, ,,Wybory i kampania na niestatych cztonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ”, Sprawy
Miedzynarodowe 2014, nr 4,s. 145 in.

15 M. Wasinski, ,,Kampania Polski na niestalego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ”, Biuletyn PISM
nr 10 (1360), 4 lutego 2016 .

106 Zob. 1. Popiuk-Rysinska, 70 lat Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Silna ONZ. Lepszy swiat. Ma-
terialy z konferencji organizowanej przez MSZ i UW, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2015, s. 41.

107 Polska byta pieciokrotnie cztonkiem Rady Bezpieczenstwa (1946-1947, 1960 — kadencja dzielona
z Turcja, 19701971, 1982-1983, 1996-1997).
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Tabela 2

Misje pokojowe ONZ, stan na 31 grudnia 2015 r. (w nawiasach zaznaczono zmiany
w stosunku do 31 grudnia 2014 r.)

. Data . . Ogolna liczba Obserwa-
. Miejsce Ogolna licz- . .
Misja . N utwo- personelu Sily zbrojne torzy
dziatania ._ | ba personelu . .
rzenia mundurowego wojskowi
UNTSO Bliski 1948 384 (+8) 150 (-5) 0(b.z.) 150 (-5)
Wschdéd
UNMOGIP | Indie/ 1949 116 (+4) 44 (+1) 0 (b.z.) 44 (+1)
Pakistan
UNFICYP Cypr 1964 1064 (-8) 913 (-11) 859 (+1) 0(b.z.)
UNDOF Syria 1974 933 (-157) 793 (-137) 793 (-137) 0(b.z.)
UNIFIL Liban 1978 | 11 342 (+219) | 10494 (+256) | 10494 (+256) 0(b.z.)
MINURSO | Sahara 1991 479 (-10) 228 (+3) 26 (b.z.) 200 (+6)
Zachodnia
UNMIK Kosowo 1999 366 (b.z.) 16 (b.z.) 0(b.z)) 8 (b.z.)
UNMIL Liberia 2003 | 6062 (—1223) | 4719 (-1119) 3306 (-1002) 95 (-18)
UNOCI Wybrzeze 2004 | 7719 (-1102) | 6618 (—1015) 4989 (—1097) 188 (+8)
Kosci
Stoniowej
MINUSTAH | Haiti 2004 | 6204 (—2651) | 4852 (-2361) 2352 (—2605) 0(b.z.)
UNAMID Darfur 2007 21277 17 707 (+1838) | 14 403 (+1789) | 182 (-38)
(Sudan) (+1217)
MONUSCO | DRK 2010 22 604 18 727 (—2309) | 17 048 (-2415) | 479 (-11)
(—2568)
UNISFA Abyei 2011 | 4736 (+456) 4506 (+440) 4380 (+434) 105 (+8)
(Sudan)
UNMISS Sudan 2011 15 464 13 035 (+1602) | 11 707 (+1456) | 185 (+21)
Potudniowy (+1414)
MINUSMA | Mali 2013 13 055 11 667 (+2173) | 10 563 (+2102) | 42 (+42)
(+2460)
MINUSCA | Republika 2014 13292 12 361 (+3676) | 10 220 (+2751) | 158 (+67)
Srodkowo- (+4309)
afrykanska
W sumie 125 097 106 830 (+3032) | 91 140 (+1533) | 1836 (+81)
(+23 68)

Zrédto: na podstawie danych NZ, Peacekeeping Factsheet, 31 grudnia 2014 1. oraz 31 grudnia 2015 r., http:/
www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml (dostep 30.01.2016).
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Ogoélna licz- Personel Ogodlna
ba personelu . Personel | Wolonta- liczba
Policja cywilnego m)g dz y_ cywilny riusze wypadkéw | Budzet (w USD)
(bez wolon- eazy lokalny ONZz (od ustano-
. narodowy IR
tariuszy) wienia misji)
0(b.z.) 234 (+13) 88 (+2) 146 (+11) | 0(b.z.) 50 (b.z.) 74 291900 (b.z.)
(2014-2015)
0(b.z)) 72 (+3) 25 (+3) 47 (b.z.) 0(b.z)) 11 (b.z.) 19 647 100 (b.z.)
(2014-2015)
54 (-12) 151 (+3) 33 (-4) 118 (+7) 0(b.z)) 183 (+1) 52 538 500
(-6 534 300)
0(b.z.) 140 (-20) 50 (-3) 90 (-17) 0(b.z)) 46 (b.z.) 51706 200
(=12 404 700)
0(b.z.) 848 (-37) 257 (-25) | 591 (-12) | 0 (b.z.) 308 (+1) 506 346 400
(-3 208 000)
2 (-3) 241 (-11) 84 (—4) 157 (-7) 10 (-2) 15 (b.z.) 53 190 000
(-2 800 080)
8 (b.z)) 328 (+4) 109 (—4) 219 (+8) 22 (—4) 55 (b.z.) 40 031 000
(=2 940 600)
1318 (-99) | 1159 (-94) 358 (-39) | 801 (-55) | 184 (—10) 193 (+4) 344 712 200
(-82 607 600)
1441 (+74) 961 (-74) 301 (-36) | 660 (-38) | 140 (—13) 137 (+17) 402 794 300
(=90 776 000)
2500 1245 (-268) | 304 (—40) 941 107 (-22) 184 (+8) 380 355 700
(+244) (—228) (—=119 724 800)
3122 (+87) | 3412 (-484) | 811 (-194) 2601 158 (—137) | 228 (+16) 1102 164 700
(-290) (+462 510 500)
1200 3470 (-201) | 816 (—104) 2654 407 (-58) 98 (+13) 1332 178 600
(+117) (-97) (-66 296 700)
21 (-2) 202 (+10) 130 (+10) | 72 (b.z) 28 (+6) 20 (+3) 268 256 700
(—50 668 500)
1143 2002 (—204) | 787 (—47) 1215 427 (+16) 42 (+10) 1085 769 200
(+125) (-157) (+504 938 800)
1062 (+29) | 1246 (+264) | 585 (+72) 661 142 (+23) 73 (+29) 923 305 800
(+192) (+92 604 100)
1983 760 (+480) | 518 (+344) 242 171 (+153) 18 (+16) 814 066 800
(+858) (+136) (+560 642 400)
13 854 16 471 (-616) | 5256 (—69) | 11215 |[1796 (-48)| 1661 (+118) Ok. 8,27 mid
(+1418) (-547) (+1,21)
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A FEW COSMETIC CHANGES AND A SCANDAL:
THE ACTIVITIES OF THE UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL IN 2015

The aim of the article is to discuss the work of the United Nations Security Council
(SC) in 2015. The analysis is mainly based on SC’s documents and reports by orga-
nizations monitoring the SC’s activity (e.g. Security Council Report). The first part
concerns the actions against the “Islamic State”, and it indicates different measures
undertaken by the Security Council in order to combat terrorist groups. The second
part is devoted to problems related with supporting the rule of law in states emerg-
ing from crises or armed conflicts. The third part describes the main changes in the
practice of peacekeeping operations. In the fourth part, the author discusses the re-
form of the SC (mainly the right to veto) and the election of a new Secretary General
of the United Nations.

Stowa kluczowe: Rada Bezpieczenstwa ONZ, sekretarz generalny ONZ, operacje
pokojowe, prawo weta, Panstwo Islamskie



