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WSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONY —
NOWA STRATEGIA POCZATKIEM KONCA?

Rozwdoj Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) w 2016 roku prze-
biegal pod znakiem dyskusji o wdrozeniu Globalnej strategii polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa dla UE (EGS) oraz swoistego ,,szoku strategicznego” po wyniku
brytyjskiego referendum z 23 czerwca. Zarowno EGS, jak i perspektywa Brexitu
zmusily liderow najwickszych panstw UE i szeféw unijnych instytucji do ponowne-
go podjecia kwestii dla WPBiO fundamentalnych: unijnego poziomu ambicji w poli-
tyce bezpieczenstwa, jej celow, narzedzi, form i metod realizacji. W dyskusji na ten
temat powrocil niespodziewanie watek zacie$nienia integracji obronnej w gronie kil-
ku panstw Unii, jednak ostatecznie decyzji takiej nie podjeto; nie dokonano rowniez
glebszej reformy instytucjonalnej WPBiO i nie wzmocniono zdolnosci wojskowych
UE. Poczyniono natomiast kolejne kroki na drodze do sformulowania i wdrozenia
polityki przemystowo-obronnej UE, ktora w praktyce stala si¢ najistotniejszym wy-
miarem WPBIiO, oraz nadano nowy impuls praktycznej wspotpracy UE z NATO.

POLITYCZNE I EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA
ROZWO0OJU WPBIO

Wynik referendum w Wielkiej Brytanii nie tylko zakwestionowal przysztos¢ UE
jako projektu integracyjnego, lecz przede wszystkim chyba ostatecznie przekres-
lit szanse na przetom w WPBiO. Wielka Brytania to bowiem najsilniejszy (poza
Francja) militarnie kraj Unii, dysponujacy unikatowymi zasobami wojskowymi,
w tym potencjalem odstraszania jadrowego oraz zdolnos$ciami projekcji sity. Co
wiegcej, w 2015 r. brytyjskie wydatki obronne stanowity 23% naktadow catej UE,
aw 2014 r. jej wydatki na prace badawczo-rozwojowe nad technologiami wojsko-
wymi (B+R) wyniosty 42% ogdtu srodkdéw UE na ten cel'. Dlatego opuszczenie UE
przez Wielka Brytani¢ powoduje, Ze realistyczna perspektywa dalszego rozwoju
WPBIO nie moze by¢ ambitna. Cho¢ Brytyjczycy byli sceptyczni wobec WPBIO,
aichudziat w misjach cywilnych i operacjach wojskowych Unii byt selektywny i za-
Zwyczaj ograniczony, to wlasnie zmiana brytyjskiej polityki wobec kwestii integra-
cji obronnej w UE byta postrzegana jako gldéwny czynnik, ktory moglby przyniesc
przetamanie kluczowych stabosci WPBIO.

! Obliczenia wiasne na podstawie bazy wydatkéw obronnych na §wiecie Sztokholmskiego Mig¢dzynaro-

dowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI) (www.sipri.org/databases/milex) oraz danych Europejskiej
Agencji Obrony (EDA) (www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal).
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W tym samym czasie rosngce zagrozenie terrorystyczne ze strony islamistycznych
radykatow, powigzanych z tzw. Panstwem Islamskim lub inspirowanych przez t¢ or-
ganizacje, zwickszyto koncentracje UE na bezpieczenstwie wewngtrznym: polityce
antyterrorystycznej, wspotpracy wywiadowczej i policyjnej. Zamachy w Brukseli
22 marca, w Nicei 14 lipca oraz Berlinie 19 grudnia dodatkowo wzmocnity po-
wszechng percepcje terroryzmu jako gldwnego zagrozenia bezpieczenstwa Unii.
Jednoczesnie palacym problemem, poglebiajacym podzialy w UE i polaryzujacym
spoteczenstwa, pozostawat kryzys uchodzczy. Cho¢ w lecie 2016 r. — gtownie dzig-
ki porozumieniu UE z Turcjg z 18 marca — presja migracyjna zmalata, to duzo wy-
sitku kosztowaly negocjacje nad usprawnieniem kontroli unijnych granic, w tym
nad planem utworzenia Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej?; nie
znaleziono jednoczesnie alternatywy dla zablokowanego systemu relokacji uchodz-
cow juz przybylych do UE na zasadzie kwot narodowych. W tej sytuacji praktyczne
znaczenie WPBIO dla polityki bezpieczenstwa panstw cztonkowskich Unii spadato.

Negatywny wptyw na zainteresowanie WPBiO miata rowniez intensywna deba-
ta prowadzona w zwiazku ze szczytem NATO w Warszawie 8-9 lipca, a nastepnie
wdrazaniem jego postanowien. Agenda szczytu byta wyjatkowo przekrojowa — miat
on uzgodni¢ $rednioterminowg odpowiedz Sojuszu na prowokacyjng polityke Rosji
wobec Zachodu, w tym postanowi¢ o precedensowym rozlokowaniu statych — cho¢
rotujacych — sit sojuszniczych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Oczekiwano tez,
ze okresli on na nowo sposob zaangazowania NATO w zwalczanie PI oraz ogra-
niczanie skutkéw kryzysu migracyjnego, a takze odniesie si¢ do szeregu innych
wyzwan dla bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckiego, np. zagrozen w cyberprze-
strzeni. Z tego powodu wiele panstw UE, w tym zwlaszcza z Europy Srodkowo-
-Wschodniej i Polnocnej, potraktowato priorytetowo wtasnie zagadnienia szczytu
NATO, na nich koncentrujac swoja uwagg i aktywno$¢ dyplomatyczng. Inne panstwa
UE, w tym Francja, Niemcy czy Wtochy, cho¢ prébowaly godzi¢ agend¢ sojuszni-
czg z procesem refleksji strategicznej o WPBIO, z konieczno$ci musiaty po§wigcac
duza uwage NATO. Tym samym europejski wymiar polityki bezpieczenstwa zajat
w 2016 r. niskie miejsce na liscie priorytetdéw wiekszosci krajow UE.

W wymiarze ekonomicznym polityki bezpieczenstwa sytuacja krajow cztonkow-
skich UE nadal pozostawata skomplikowana. W 2016 r. odwroceniu ulegt co praw-
da trend spadkowy w wydatkach obronnych, jednak nie mozna uzna¢ go za sygnat
strukturalnych zmian w finansowaniu obronnosci w Unii. Wzrost budzetéw obron-
nych w catej UE wyniost szacunkowo nieco ponad 3%? rok do roku, ale rozktadat
si¢ nierdwno. Najwicksze relatywne przyrosty zanotowaty kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ktorych budzety obronne sa skromne — Litwa (ponad 40%), Lotwa (po-
nad 30%), Wegry (prawie 10%), Estonia i Rumunia (ok. 6,5%). W dysponujacej naj-
wigkszym budzetem obronnym w regionie Polsce nastapit zas spadek, co bylo jed-
nak zwigzane z wyjatkowo duzymi wydatkami w 2015 r., kiedy sptacono ostatnig

2 Zob. J. Szymanska, ,,Inauguracja dziatalnosci Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzezne;j”,
Biuletyn PISM, nr 80 (1430) z 24 listopada 2016 1.

3 Dane Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Zob. Defence Expenditures of NATO Countries (2009-2016),
Communique PR/CP(2016), 4 lipca 2016 r., www.nato.int/cps/en/natohq/news_132934.htm.
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rat¢ za samoloty F-16. Z duzych krajow zachodnioeuropejskich wyrazny wzrost za-
notowaty tylko Wtochy (ok. 10%) i Wielka Brytania (ok. 7,5%), natomiast Francja
i Niemcy jedynie symbolicznie powickszaty swoje wydatki obronne®.

EUROPEJSKA STRATEGIA GLOBALNA

W pierwszej potowie 2016 r. debate o przysztosci WPBiO wyraznie ozywi-
la finalizacja prac nad EGS. O strategii dyskutowano na wielu publicznych i za-
mknietych seminariach, zarowno na szczeblu politycznym, jak i eksperckim, co
bylo o tyle istotne, ze panstwa cztonkowskie nie miaty dostepu do opracowywane-
go przez ESDZ dokumentu®. Wysoki Przedstawiciel UE ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa Federica Mogherini podkreslata, ze miato to zapewnic¢ silng legity-
mizacje EGS jako gtosu catej UE i jej obywateli, a nie tylko instytucji UE i elit po-
litycznych®. Skutkowato to jednak przekre§leniem szans na formalne przyjecie EGS
jako dokumentu politycznie wigzgcego panstwa cztonkowskie. Zainteresowanie
strategiag bylo przy tym umiarkowane. Jedynie niektore kraje, np. Wtochy, Francja
i Holandia (sprawujaca w pierwszej potowie 2016 r. prezydencje w Radzie UE), czg-
sto odnosity si¢ do EGS, podkreslajac, ze jest ona szansg na przetamanie struktural-
nych stabosci WPBiO i wzywajac do zwigkszania jej poziomu ambicji’.

Zamyst Mogherini, aby EGS stala si¢ wspolng wizja strategiczng dla UE, pod-
wazylo czerwcowe referendum w Wielkiej Brytanii®. Zaplanowane pierwotnie na
23 czerwca posiedzenie Rady Europejskiej zostato przetozone o pig¢ dni i byto ja-
sne, ze odbedzie si¢ w cieniu Brexitu’. Mimo to Mogherini zdecydowata sie przed-
stawi¢ EGS na sesji Rady (28 czerwca), podkreslajac, ze w obliczu kryzysu Unia tym
bardziej potrzebuje spojnej strategii i zjednoczonego dziatania'®. Tymczasem Rada
zgodzita si¢ jedynie na zapis w konkluzjach, ze ,,z zadowoleniem przyjmuje przed-
stawienie przez wysoka przedstawiciel globalnej strategii na rzecz polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa”!!. Oznaczalo to, ze EGS bedzie dokumentem politycznie
wigzagcym tylko dla instytucji UE, a przede wszystkim ESDZ.

Niemniej EGS prezentuje spojng wizje relacji zewnetrznych UE. Strategia jasno
komunikuje interesy Unii: pokoj i bezpieczenstwo jej obywateli i terytorium; jej nie-

4 Ibidem.

5 Por. Rocznik Strategiczny 2015/16, s. 63.

© Zob. np. wystapienie F. Mogherini na dorocznej konferencji instytutu EU ISS, 22 kwietnia w Pary-
zu, https://europa.eu/globalstrategy/en/speech-hrvp-mogherini-euiss-annual-conference-towards-eu-global-
strategy-final-stage.

7 M. Banks, ,,Dutch EU leadership seeks implementation of security policy, closer ties”, Defense News
z 9 stycznia 2016 1.

§ Wystapienie F. Mogherini z 22 kwietnia, op. cit.

° B. Lewis, P. Taylor, ,,Brexit referendum forces EU summit delay — sources”, depesza agencji Reuters
7 26 czerwca 2016 r., http://uk.reuters.com/article/uk-britain-eu-summit-idUKKCNOWQ2F V.

10 Wystapienie F. Mogherini przed rozpoczgciem Rady Europejskiej, 28 czerwca 2016 r., https://eeas.
europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/6916/remarks-high-representativevice-president-federica-
mogherini-upon-arrival-european-council_en.

' Konkluzje Rady Europejskiej z 28 czerwca 2016 r., EUCO 26/16, www.consilium.europa.eu/pl/me-
etings/european-council/2016/06/28-EUCO-conclusions-pl/.
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skrepowany rozwoj ekonomiczno-spoleczny; stabilnos¢ systemu demokratycznego
w krajach cztonkowskich; utrzymanie porzadku globalnego opartego na prawie mig-
dzynarodowym. Zawiera tez katalog zasad, ktorymi UE bedzie si¢ kierowacé: jed-
no$¢ (poszukiwanie wspolnego stanowiska we wszystkich kwestiach, w ktérych jest
to mozliwe); zaangazowanie (prowadzenie aktywnej polityki zewngtrznej); odpo-
wiedzialnos¢ (przede wszystkim za bezpieczenstwo i stabilno§¢ Europy oraz jej bli-
skiego sgsiedztwa) oraz partnerstwo (wspotdziatanie z innymi organizacjami w celu
rozwigzywania kryzysow). Gtowna czes¢ EGS to prezentacja priorytetow UE: za-
pewnienie bezpieczenstwa Unii i jej obywatelom; zwigkszanie stabilno$ci panstw
i spoteczenstw w sasiedztwie Europy; zaangazowanie w rozwigzywanie kryzysow
bezpieczenstwa w mysl zasady zintegrowanego podejscia do konfliktow; wsparcie
dla regionalnych mechanizméw wspotpracy politycznej; utwierdzanie liberalnego
porzadku globalnego opartego na prawie mi¢dzynarodowym. Dla WPBIO istotny
jest zwlaszcza priorytet pierwszy. Obejmuje on deklaracje, ze Unia powinna byc¢
»gotowa 1 mie¢ zdolnos¢ do odstraszania zagrozen zewngtrznych, odpowiadania na
nie i chronienia si¢ przed ich skutkami”. Wiaze si¢ to bezposrednio z koncepcja auto-
nomii strategicznej Unii, na ktérg EGS wielokrotnie si¢ powotuje. Moze by¢ ona ro-
zumiana jako zapewnienie zdolnosci UE do samodzielnego okreslenia celow polity-
ki zewnetrznej, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci, a nastgpnie ich
wdrazania. Jej istotnym warunkiem sg zatem — co podkresla EGS — adekwatne zdol-
nosci wojskowe i wspierajacy ja, dobrze rozwinigty europejski przemyst obronny'.

DEBATA O WDROZENIU EGS 1 JEJ REZULTATY

Wigksze znaczenie dla WPBIiO niz sama EGS mialy jednak propozycje zacie-
$nienia integracji obronnej w UE, ktore wysunety gtowne panstwa cztonkowskie
w zwigzku z prezentacjg tego dokumentu. Juz w dwa dni po brytyjskim referendum
ministrowie spraw zagranicznych Francji Jean-Marc Ayrault i Niemiec Frank-Walter
Steinmeier zaproponowali wizje zacie$nienia integracji europejskiej po Brexicie.
Jednym z ich postulatow bylto zawarcie ,,europejskiego porozumienia obronne-
g0”, ktore umozliwitoby m.in. utworzenie statlego dowodztwa dla operacji wojsko-
wych UE (EU Operational Headquarters — OHQ), reforme¢ grup bojowych, bu-
dowe wspdlnych jednostek wojskowych, np. sit morskich, wspdlne finansowanie
misji i operacji UE, a co najwazniejsze — uruchomienie mechanizmu statej wspot-
pracy strukturalnej (Permanent Structured Cooperation — PESCO)'3. Propozycja ta
zostata uszczegdtowiona na poczatku wrzesnia przez ministrow obrony Niemiec
1 Francji, Ursule von der Leyen i Jeana-Yves’a Le Driana w dokumencie pt. ,,Odnowa
WPBIiO”. Rozwijajac poprzednie postulaty, zaproponowano takze m.in. wzmocnie-
nie Eurokorpusu, tak aby stat si¢ on trzonem zdolnosci wojskowych UE, stworzenie
wspolnego europejskiego kursu dla oficerow sit zbrojnych panstw UE, zwigkszenie

12 EGS jest dostepna na: https://europa.eu/globalstrategy/en.

13 Francusko-niemiecki dokument nosi tytut 4 Strong Europe in a World of Uncertainties i nie jest pu-
blicznie dostepny; jego kopie zdobyly jednak polskie media: http://static.presspublica.pl/red/rp/pdf/Doku-
mentUE.pdf.
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dostepu UE do zobrazowan satelitarnych, danych radarowych i wywiadu elektro-
nicznego (situational awareness), finansowe wsparcie dla przemystu obronnego UE
przez unijne wspotfinansowanie prac badawczo-rozwojowych, wzmocnienie wspot-
pracy UE z NATO, poglebienie kooperacji wojskowej panstw UE przez ustanowie-
nie ,,europejskiego semestru obronnego” (uporzadkowanego i regularnego przegladu
narodowych planow rozwoju zdolnosci wojskowych pod katem mozliwo$ci wspot-
pracy z partnerami z UE)'*. Znamienne, ze Niemcy okreslity te propozycje jako dro-
ge ku ,.europejskiej unii bezpieczenstwa i obrony”, podkreslajac jednak, ze jest to
cel dlugoterminowy'.

Swoje pomysty na przysztos¢ WPBiO zaprezentowaly takze Wtochy. Na po-
czatku sierpnia wtoski minister spraw zagranicznych Paolo Gentiloni i minister
obrony Roberta Pinotti w artykule prasowym wezwali do zbudowania ,,obronne-
go Schengen”'®. Zgodnie z ta koncepcja grupa krajoéw UE powinna zainicjowac po-
glebiong integracj¢ obronng poza ramami traktatowymi UE'7. W ten sposob miat-
by powstac rdzen obronny Unii, bardziej sprawny niz WPBiO, bo ztozony z krajow
zdeterminowanych do efektywnej wspolpracy obronnej i dysponujacych istotnymi
zdolnos$ciami wojskowymi, ktore pozwolityby na zbudowanie wielonarodowych sit
zbrojnych.

Do reformy WPBiO wzywali takze szefowie unijnych instytucji i Parlament
Europejski (PE). Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker w swo-
im dorocznym wystgpieniu o stanie Unii z 14 wrze$nia apelowat o utworzenie EU
OHQ, podjecie dyskusji o warunkach uruchomienia PESCO oraz zacie$nienie
wspolpracy obronnej przez budowe nowych wspdlnych zdolnosci wojskowych!'s,
Na poczatku wrze$nia Federica Mogherini zadeklarowata, ze nalezy przetozy¢ in-
teresy, zasady i priorytety UE zadeklarowane w EGS na ambitne reformy WPBIO,
nawigzujac jednoczesnie do gtownych postulatow Junckera i zwracajac tez uwage
na konieczno$¢ usprawnienia systemu grup bojowych!'. Jednoczesnie pod jej kie-
runkiem w ESDZ rozpoczgto opracowywanie (do konca roku) skierowanych do
panstw cztonkowskich propozycji planu wdrozenia EGS przez kompleksowg refor-
m¢ WPBIO. Natomiast Parlament Europejski w raporcie z konca listopada wzywat

4 Dokument dostepny na: www.bmvg.de/resource/resource/MzEzZNTM4MmUzMzMyMmUzM-
TMIMzMyZTM2MzIzMDMwMzAzMDMwMzAzMDY 5NzQzMDMxMzkzOTY 2NjcyMDIwMjAyMD
Iw/Initiative%20DEU%20VM%20-%20FRA%20VM%20%C3%9Cbersetzung.pdf.

15 Stworzenie ,,europejskiej unii obronnej i bezpieczenstwa” zostato zadeklarowane jako dtugotermi-
nowy cel niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w ,,Biatej ksiedze nt. polityki bezpieczenstwa
i przysztosci Bundeswehry”, opublikowanej 13 lipca 2016 r. Dokument jest dostgpny na stronie internetowe;j
ministerstwa obrony Niemiec, www.bmvg.de. Zob. zwlaszcza s. 72-75.

16 Tekst artykutu zob.: www.esteri.it/mae/it/sala_stampa/archivionotizie/interviste/2016/08/gentiloni-e-
-pinotti-una-schengen.html.

17 Zob. pdzniejszy artykul ministra Paola Gentiloniego, ,,EU needs ‘Schengen for defense’”, Politico,
15 wrzesnia 2016 r., www.politico.eu/article/italian-foreign-minister-eu-needs-schengen-for-defense-paolo
-gentiloni-islamic-state-migrants-security/.

'8 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-16-3043 en.htm.

19 Zob. wystapienie F. Mogherini na spotkaniu ze statymi przedstawicielami pafstw cztonkowskich przy
UE w Brukseli, 5 wrzesnia 2016 r., https://europa.eu/globalstrategy/en/speech-hrvp-mogherini-eu-ambas-
sadors.
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do nawet ambitniejszych reform i utworzenia Europejskiej Unii Obrony, zlozone;j
z panstw gotowych do uruchomienia PESCO, oraz zbudowania wspdlnych zdolno-
$ci wojskowych, czgsciowo finansowanych ze srodkow KE; polityczng kontrole nad
wspotpracg zapewnialyby obecnie jedynie nieformalna rada ministréw obrony UE
oraz Komisja Obrony PE (aktualnie funkcjonujaca jako podkomisja)®.
Najistotniejszym wspolnym elementem wszystkich propozycji wzmocnienia
WPBIO byl powrdt do pomystu zacie$nienia integracji obronnej w UE w matej gru-
pie panstw. Nieoczekiwanie bowiem w UE pojawila si¢, i to na najwyzszym po-
ziomie politycznym, dyskusja o uruchomieniu PESCO, zablokowana niemal bez-
posrednio po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego ze wzgledu na brak woli nawet
najwickszych panstw UE do podjecia twardych zobowigzan w dziedzinie wspot-
pracy obronnej. Whoskie propozycje ,,obronnego Schengen” szly jeszcze dalej, po-
niewaz ich realizacja oznaczalaby, ze grupa panstw UE powotataby do zycia nowy
mechanizm wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci w Europie, pozo-
stajacy poza unijnymi ramami prawnymi. Wydaje si¢, ze za tymi propozycjami sta-
ta przede wszystkim motywacja polityczna. W instytucjach UE liczono, Ze oslabio-
na perspektywa opuszczenia jej Wielka Brytania nie zawetuje wczesniej przez nig
ostro krytykowanych reform WPBiO, np. utworzenia EU OHQ. Z kolei liderzy naj-
wiekszych panstw — Francji, Niemiec, Wtoch, Hiszpanii — dazyli do zademonstro-
wania swoim spoteczenstwom, ze europejski projekt integracyjny potrafi obronic¢
sie przed narastajagcym kryzysem i odpowiedzie¢ na podstawowa potrzebe obywate-
la, czyli bezpieczenstwo. Oczekiwano zapewne, ze wszystkie te korzysci — w duzej
mierze wizerunkowe — pojawilyby si¢ niezaleznie od braku praktycznych rezultatow
wspotpracy, o ktére trudno, co demonstruje dobitnie stabos¢ regionalnej wspotpra-
cy wojskowej (NORDEFCO, Grupa Wyszehradzka, tandem brytyjsko-francuski).
Niemniej szybko okazato sie, ze ambitna reforma WPBiO bytaby kolejnym czyn-
nikiem polaryzujacym UE, a nie ,,nowym otwarciem”. Na nieformalnym spotkaniu
ministrow obrony w Bratystawie 26 i 27 wrzesnia, ktorego zadaniem byto wyzna-
czenie granic unijnego konsensu w zakresie wdrozenia postulatow EGS w dzie-
dzinie WPBiO, Wielka Brytania kolejny raz mocno skrytykowata pomysty zacies-
niania integracji obronnej w UE. Wiele krajow z Europy Srodkowo-Wschodniej
i1 Polnocnej (w tym Polska, ale takze kraje battyckie, np. Szwecja) sygnalizowato
brak zgody na stworzenie EU OHQ, widzac w tym zagrozenie dla NATO, odrzu-
cato rowniez koncepcje poglebionej integracji obronnej w waskiej grupie panstw,
zwlaszcza poza mechanizmami traktatowymi®'. Przesadzito to o odtozeniu am-
bitnych pomystéw przynajmniej do konca 2016 r. Kolejna propozycja reformy
WPBIO, zawarta w li§cie ministrow obrony Niemiec, Francji, Wtoch i Hiszpanii
do swoich odpowiednikow w UE, podkreslata juz, ze celem UE nie jest budowa
,,armii europejskiej”, ale jedynie pragmatyczne wzmocnienie wspotpracy obronnej,

20 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie Europejskiej Unii Obrony
(2016/2052(INT)).

2l R. Emmott, S. Siebold, ,,Britain’s fear of European army muddles EU defense plan”, depesza agencji
Reuters z 27 wrzesénia 2016 r., www.reuters.com/article/us-eu-defence-idUSKCN11X00G.
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powtarzajac jednak postulaty dotyczace EU OHQ czy tez mechanizmu finansowa-
nia dziatan WPBiO Athena®.

Ostatecznie Rada ds. zagranicznych na spotkaniu 14 listopada przyjeta umiarko-
wanie ambitny pakiet reform WPBIiO, pokrywajacy si¢ w duzym stopniu z planem
przedstawionym przez Mogherini, cho¢ tagodzacy niektore jego postanowienia®.
Najwazniejsze decyzje obejmowaty: utworzenie w strukturach ESDZ statej komorki
planistyczno-dowodczej dla szkoleniowych operacji wojskowych UE (namiastki EU
OHQ); ustanowienie dorocznego przegladu obronnego, ktorego celem bytoby stymu-
lowanie wspotpracy w rozwoju zdolnosci wojskowych (CARD, Coordinated Annual
Review on Defence); catosciowy przeglad mechanizmu Athena w celu rozszerzenia
zakresu wspolnego finansowania operacji wojskowych UE; kompleksowe wzmoc-
nienie cywilnych zdolno$ci WPBIO; a takze zaproszenie Mogherini do zaprezento-
wania Radzie roznych opcji uruchomienia PESCO w przysztosci. Postanowienia te
wyznaczyly granice mozliwej reformy WPBiO w $rednim terminie®.

WSPOLPRACA Z NATO I POLITYKA PRZEMYSLOWO-OBRONNA UE

W cieniu debaty o wdrozeniu EGS w 2016 r. UE dokonata postgpu w pogtebia-
niu i poszerzaniu zakresu jej praktycznej wspolpracy z NATO. Stato si¢ to mozli-
we dzieki powszechnemu przekonaniu krajow cztonkowskich Unii i Sojuszu o po-
trzebie lepszej synchronizacji réznorodnych inicjatyw podejmowanych przez obie
organizacje w odpowiedzi na kryzys migracyjny oraz szybko ewoluujace zagroze-
nia o charakterze hybrydowym, w tym takze w cyberprzestrzeni i sferze informacyj-
nej. W szybkim osiggnieciu konsensu w tej kwestii pomogta bardzo bliska — przy-
najmniej od czasu aneksji Krymu przez Rosj¢ — wspotpraca ESDZ i Sekretariatu
Miedzynarodowego NATO, w tym regularny udzial sekretarza generalnego NATO
Jensa Stoltenberga w niektorych sesjach Rady UE i Federiki Mogherini w spotka-
niach Rady Pélnocnoatlantyckie;.

Juz 10 lutego podpisano porozumienie techniczne umozliwiajace $cislejsza ko-
operacje¢ komorek UE i NATO odpowiedzialnych za zapewnianie cyberbezpieczen-
stwa®’. Nastepnie na marginesie szczytu NATO w Warszawie, 8 lipca 2016 r., se-
kretarz Stoltenberg, przewodniczacy Rady Europejskiej Tusk oraz przewodniczacy
KE Juncker przyjeli wspolng deklaracje o nadaniu nowego impulsu dla wspolpra-
cy obu organizacji. Zgodnie z nig UE i NATO beda blizej wspotpracowacé w sze-
$ciu dziedzinach: wykrywania i zwalczania zagrozen hybrydowych; operacji mor-
skich zwigzanych z kryzysem migracyjnym na Morzu Srédziemnym (ewentualnie

2 R. Emmmott, ,,Post-Brexit, EU’s military powers argue for common defences”, depesza agencji Reu-
ters z 13 pazdziernika 2016 r., www.reuters.com/article/us-eu-defence-idUSKCN12C1PY.

% Implementation Plan on Security and Defence, 14 listopada 2016 r., https://eeas.europa.eu/sites/ecas/
files/eugs_implementation plan_st14392.en16 0.pdf.

2 Konkluzje Rady w sprawie realizacji globalnej strategii UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony,
14 listopada 2016 r., www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/11/pdf/Council-conclusions-
-on-security-and-defence pdf/.

3 NATO and the European Union enhance cyber defence cooperation, komunikat NATO z 10 lutego
2016 r., www.nato.int/cps/en/natohq/news_127836.htm.
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tez innych akwenach); wzmacniania cyberbezpieczenstwa; rozwoju zdolnosci woj-
skowych 1 bazy technologicznej przemystu obronnego oraz ¢wiczen cywilno-woj-
skowych?. Ten krotki i 0ogolny dokument dat jednak mandat do wspolnych prac per-
sonelu instytucji i agencji obu organizacji nad uszczegélowieniem inicjatyw, ktore
UE i NATO mogtyby podja¢ w ramach zadeklarowanych ogolnych celow.

W rezultacie prowadzonych przez kilka miesiecy prac 6 grudnia przedstawiono li-
ste ponad 40 propozycji konkretnych inicjatyw, ktore podejma wspolnie UE i NATO
w celu wdrozenia deklaracji z lipca?’. Najwazniejsze z nich to: wspolna analiza za-
grozen hybrydowych, ich wczesne wykrywanie, zwalczanie i zapobieganie im dzig-
ki lepszej wspotpracy licznych agencji i instytucji UE i NATO; zacie$nienie wspot-
pracy operacji morskich NATO ,,Sea Guardian” i UE EU NAVFOR MED ,,Sophia”
na Morzu Srédziemnym, m.in. przez wprowadzenie mechanizméw wymiany infor-
macji i danych sytuacyjnych oraz wzajemnego wsparcia logistycznego; prowadze-
nie wspolnych ¢wiczen z dziedziny cyberbezpieczenstwa i umozliwienie wzajemne-
go udziatu w kursach, szkoleniach itp. dotyczacych takich zagrozen; ustanowienie
,,rownolegtych i skoordynowanych” (ale nie wspdlnych!) ¢wiczen cywilno-wojsko-
wych (CMX), opartych na scenariuszach zwigzanych z zagrozeniami hybrydowymi;
a takze zapewnienie niedublowania si¢ planowania obronnego i programow rozwo-
ju zdolnosci wojskowych prowadzonych przez NATO z analogicznymi dziataniami
UE (réowniez dzigki zwigkszeniu czgstotliwoscei 1 zakresu kontaktow roboczych per-
sonelu obu organizacji).

Oczywiscie ani deklaracja, ani lista wspolnych dziatan nie tworza nowego for-
matu i mechanizmu wspotpracy politycznej Unii i Sojuszu, ktdra nadal opiera si¢ na
pakiecie porozumien ,,Berlin plus” sprzed ponad 14 lat. Panstwa UE i NATO zgo-
dzily si¢ wylacznie na posunigcie technicznej wspotpracy obu organizacji tak dale-
ko do przodu, jak to tylko byto mozliwe bez rozwigzania podstawowego problemu
politycznego hamujacego wspodtprace UE i NATO, czyli turecko-cypryjskiego ,,po-
dwojnego weta”. Jednak wobec kontrowersji zwigzanych z propozycjami komplek-
sowej reformy WPBIO, ktore pojawity si¢ w drugiej potowie roku, wiele krajow UE
(w tym Polska) zaczeto zwraca¢ uwage, ze wysitek Unii powinien skoncentrowac
si¢ wlasnie na poszerzaniu i poglebianiu wspotpracy z NATO?. Tym samym pod ko-
niec 2016 r. agenda nakreslona w dokumencie z 6 grudnia stata si¢ wlasciwie jedy-
nym elementem reformy WPBiO powszechnie popieranym w Unii, czego odzwier-
ciedleniem byly takze konkluzje Rady Europejskiej z 15 grudnia®.

% Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European Commis-
sion, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization, 8 lipca 2016 ., www.nato.int/cps/
en/natohq/official _texts_133163.htm.

27 Common set of proposals for the implementation of the Joint Declaration by the President of the Eu-
ropean Council, the President of the European Commission and the Secretary General of the North Atlantic
Treaty Organization, 6 grudnia 2016 r., www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 138829.htm.

2 Zob. np. Wystgpienie ministra spraw zagranicznych RP W. Waszczykowskiego na konferencji pt. The
future of EU-NATO cooperation, Bruksela, 19 listopada 2016 r., www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomos-
ci/minister witold waszczykowski o wspolpracy ue z nato.

2 Konkluzje Rady Europejskiej z 15 grudnia 2016 r., EUCO 34/16, www.consilium.europa.eu/en/me-
etings/european-council/2016/12/20161215-euco-conclusions-final pdf/.
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Jednoczesnie przez caty 2016 r. Komisja Europejska pracowata nad planem, kto-
ry miat skonkretyzowac¢ instrumenty polityki przemystowo-obronnej UE. Zaréwno
w EGS, jak i konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca znalazly si¢ zapisy dajace
KE mandat do przedstawienia ambitnych rozwigzan. Ostatecznie ,,Europejski plan
dziatan w sektorze obrony” zostat zaprezentowany 30 listopada®. KE zapropono-
wata w nim utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego, ztozonego z dwoch
filarow. Pierwszy ma pozwoli¢ na udzielanie grantow na prace B+R nad technolo-
giami obronnymi i bedzie realizowany najpierw za pomoca tzw. akcji przygotowaw-
czej (90 min euro roztozone na lata 2017-2019), a nastepnie, w kolejnej perspek-
tywie finansowej (2021-2027), za posrednictwem europejskiego programu badan
obronnych (przynajmniej 3,5 mld euro do 2027 r.). Drugi filar ma pomdc panstwom
UE pozyskiwa¢ wspdlne zdolnosci obronne, jego wartos¢ docelowa powinna osigg-
ng¢ 5 mld euro rocznie. Bylyby to srodki samych panstw cztonkowskich, przezna-
czone na konkretne projekty, wynegocjowane pomiedzy zainteresowanymi krajami.
Komisja zapowiedziata, ze w poczatkowej fazie skupi si¢ na wsparciu wspolnych
projektéw przez utatwienia prawne i pomoc administracyjna (zwtaszcza stworzenie
specjalnej struktury ramowej dla ulatwienia zarzadzania nimi), ale nastgpnie rozwa-
zy wszystkie mozliwos$ci wspotfinansowania projektow, np. pokrycie czesci kosztow
opracowania demonstratorow technologii i prototypow, budowy infrastruktury shu-
zacej testom technologii, a nawet pozyskania okreslonego sprzetu podwdjnego za-
stosowania. Szczeg6ty funduszu pozostang do ustalenia miedzy panstwami czton-
kowskimi i KE, zwlaszcza dotyczy to filaru drugiego, ktory w dtugim terminie moze
pozwoli¢ na bezposrednie dofinansowanie pozyskiwania zdolno$ci podwodjnego za-
stosowania (np. dronéw) dla sit zbrojnych panstw UE.

W przedstawionym planie KE podkreslita rowniez, ze podejmie dziatania celem
wymuszenia pelnego stosowania przez panstwa cztonkowskie przepisow bedacych
wynikiem transpozycji dyrektywy 2009/81/WE?*'. W towarzyszacym planowi ra-
porcie, wskazujacym, ze kraje UE przy nabywaniu uzbrojenia najczesciej powotuja
si¢ na art. 346 TFUE i nie chcg stosowac przepisow wprowadzanych przez dyrek-
tywe, KE zapowiedziata m.in. wydanie wytycznych dotyczacych zasad stosowania
przepiséw dyrektywy i zakresu jej obowigzywania®?; publikacje raportow pokazu-
jacych, jak poszczegolne kraje przestrzegaja przepisow dyrektywy, oraz uruchamia-
nie procedur przeciwko panstwom razaco naruszajacym te zasady. Potwierdzita tez,
ze bedzie dalej prowadzi¢ prace na rzecz wzmocnienia matych i §rednich przedsie-
biorstw w przemysle obronnym, standaryzacji przepiséw, odnoszacych si¢ do ba-
dan i wytwarzania uzbrojenia, oraz pelnego wdrozenia dyrektywy 2009/43/WE, ma-
jacej uprosci¢ transfery uzbrojenia wewnatrz UE. Pomimo zastrzezen niektérych

30 Euroepan Defence Action Plan, COM(2016) 950 final, 30 listopada 2016 r., http://ec.europa.eu/Docs-
Room/documents/20372/attachments/2/translations/en/renditions/native.

I Dotyczacej procedur udzielania rzadowych zamowien na uzbrojenie. Wigcej zob. Rocznik Strategicz-
ny 2011/12, s. 258-259.

32 Razem z planem i raportem KE wydata pierwsze takie wytyczne, dotyczace wytaczenia stosowania
dyrektywy 2009/81/WE przy zawieraniu umow mig¢dzyrzadowych na zakup uzbrojenia. Wigcej o dyrekty-
wie: ibidem.
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panstw (zwlaszcza Polski), dotyczacych zapowiedzi wymuszania przez KE petne-
go stosowania dyrektywy 2009/81/WE i tym samym rezygnacji z offsetow, Rada
Europejska na spotkaniu 15 grudnia zdecydowata o podjgciu szybkich prac w kie-
runku uszczegotowienia i wdrozenia propozycji zawartych w planie, przede wszyst-
kim Europejskiego Funduszu Obronnego.

OPERACJE WPBIO - WALKA Z NIELEGALNA MIGRACJA
I,,OPTYMALIZACJA” KOSZTOW

Debata nad kierunkiem strategicznego rozwoju WPBiO w ostatnim roku przy-
¢mita prowadzong w ramach tej polityki aktywnos$¢ operacyjna. Niemniej, co zna-
lazto wyraz w tresci EGS, zaangazowanie to powinno pozostac istotnym elementem
wspotpracy krajow unijnych w sferze bezpieczenstwa. Jednak zwazywszy z jednej
strony na specyfike wspotczesnych wyzwan dla bezpieczenstwa UE i jej czlonkow,
w ktorych zaciera si¢ granica miedzy jego zewng¢trznym i wewnetrznym wymiarem,
a z drugiej na rozwijang dzi$ zwlaszcza przez brukselskg administracjg catoSciowa
wizje rozwoju polityki zagranicznej UE, bedzie on stopniowo coraz bardziej inte-
growany z programami pomocy rozwojowej dla panstw trzecich oraz posuni¢ciami
w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego, zwlaszcza w kontekscie ochrony granic.
Taka koncepcja dziatan operacyjnych WPBiO nie mogta nie pozosta¢ bez wptywu
na sposoéb ich realizacji juz w 2016 r., cho¢ mocniej bedzie rzutowac na jej ksztatt
zapewne w latach kolejnych.

W ostatnim roku najbardziej wyrazista cechg dziatalnosci operacyjnej w ramach
WPBIO byto jej rosnace powiagzanie z probami odpowiedzi na kryzys migracyjny.
Dowodzita tego priorytetowa ranga przypisywana przez UE uruchomionej w reak-
cjinaten kryzys w 2015 r. operacji EURONAVFOR MED ,,Sophia”. Zaangazowano
w nig $rodki, ktore — cho¢ ograniczone (réwnoczesnie ok. 5-6 okretow 1 5—6 samo-
lotow lub smigtowcéw) — uczynity z niej najwicksza operacje wojskowa WPBIiO,
a 20 czerwca Rada UE rozszerzyta jej mandat, dodajac do wyjsciowych zadan zwal-
czanie siatek przerzutu migrantow w $rodkowej czesci Morza Srodziemnego, takze
przez zajecie jednostek, ratowanie zycia na morzu, szkolenie libijskich strazy wy-
brzeza i marynarki oraz udziat w egzekwowaniu embarga ONZ na dostawy broni do
Libii. Mimo to w 2016 r. misja pozostala w tzw. drugiej fazie rozwoju, ogranicza-
jac si¢ do aktywnosci na wodach otwartych®. Dlatego, niezaleznie od jej bezdysku-
syjnej wagi dla tagodzenia humanitarnych nastepstw kryzysu migracyjnego (blisko
32 tys. uratowanych migrantow na morzu), misja w malym stopniu spelniata swe za-
danie podstawowe, jakim jest walka z przemytnikami. Wrgcz przeciwnie, ci ostatni
nauczyli si¢ wykorzystywac stabo$¢ modelu organizacyjnego ,,Sophii” (ogranicze-
nie dziatan do wod migdzynarodowych), nierzadko porzucajac migrantdw na tanich
i zdezelowanych, a tym samym niestanowigcych powaznej straty w razie konfiskaty
jednostkach na morzu otwartym i zmuszajac okrety UE do pehnienia funkcji ,,dowo-

3 European Union Naval Force — Mediterranean Operation Sophia Factsheet, grudzien 2016. O organi-
zacji misji i jej zaktadanych fazach zob. rozdziat nt. WPBiO w poprzedniej edycji Rocznika Strategicznego.
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zgcego” (taxi service) uratowanych rozbitkow do Europy?**. Mimo to do konca roku
nie zdecydowano o przejsciu do fazy trzeciej operacji (aktywnos$ci na wodach tery-
torialnych, a nawet w portach Libii), zmniejszajac przy tym budzet misji (z 11,8 min
do 6,7 mln euro na okres od lipca 2016 do lipca 2017 r.). W tej za$ sytuacji trudno
0 optymizm w ocenie jej przyszlej efektywnosci.

W 2016 r. walke z nielegalng imigracja, a $cislej organizujacymi ja grupami prze-
stepczymi, uznano tez za zadanie kilku innych operacji WPBiO, zwlaszcza misji
EUCAP rozmieszczonych w odgrywajacych coraz wazniejsza rol¢ w przemytni-
czym procederze Nigrze i Mali. Jednoczes$nie jednak koncentracja aktywnos$ci ope-
racyjnej WPBiO na tym problemie oznaczala konieczno$¢ jej sprawnej koordyna-
cji z dziataniami prowadzonymi przez inne struktury UE, w tym przede wszystkim
odpowiedzialne za kontrolg granic zewngtrznych agencj¢ Frontex oraz utworzo-
na w 2016 r. i powstala na jej bazie Europejska Straz Graniczng i Przybrzezng™.
Tymczasem rezultaty w tym wzgledzie nie byty w 2016 r. najlepsze, takze z uwa-
gi na generalnie watpliwg efektywno$¢ strategii UE radzenia sobie z kryzysem mi-
gracyjnym gtownie przez wzmacnianie kontroli granic zewnetrznych oraz proby
stworzenia swoistej ,,strefy buforowej” wokot Europy dzieki wsparciu finansowe-
mu i innym formom pomocy dla krajow z nig sasiadujacych (Turcja, ale tez Sudan,
Egipt, Etiopia) w zamian za obietnice powstrzymania ruchow migracyjnych z ich
terytorium lub przez nie*.

Druga wyrazng tendencja w dziatalnosci operacyjnej UE byly proby jej dalszej
,»optymalizacji” w sensie finansowym i skali zaangazowanego personelu. Czgsciowo
$wiadczylo o tym zakonczenie dwoch operacji — EUSEC RDC w DRK w czerw-
cu i EUPOL Afghanistan w grudniu (zwtaszcza w wypadku tej drugiej nie w wyni-
ku realizacji zaktadanych celow), a takze zastagpienie EUMAM RCA w Republice
Srodkowoafrykanskiej nowa misja doradczo-szkoleniowa EUTM RCA (choé to
akurat oznaczalo wzrost liczby personelu do ok. 170 osdb). Przede wszystkim jed-
nak dowodzity tego redukcje stanéw osobowych i budzetow czesci pozostatych
operacji, zwlaszcza cywilnych. Cigcia dotknety cho¢by najwigksza tego typu mi-
sje WPBiO — EULEX w Kosowie, w zwigzku z rezygnacja w jej ramach z wigk-
szosci funkcji doradczych i1 koncentracjg na nadzorze nad tamtejszym wymiarem

3 0. Guerin, ,,Nameless dead of the Mediterranean wash up on Libyan shore”, 28 lipca 2016 r., www.
bbc.com/news/world-africa-36902816; P. Tinti, ,,Stopping migrants and smugglers: Success by what met-
ric?”, 2 listopada 2016r., www.clingendael.nl/publication/stopping-migrants-and-smugglers-success-what-
metric.

35 W 2016 r. Frontex kontynuowal wsparcie finansowe i eksperckie kontroli granic oraz dziatan ratow-
niczych wlasciwych stuzb cztonkéw UE szczegdlnie dotknigtych kryzysem migracyjnym. Najwigkszymi
dziataniami tego typu, zblizonymi pod wzgledem liczby personelu do operacji WPBiO (przewaznie ok.
kilkuset 0sob), byty morskie misje na wodach terytorialnych Wtoch na Morzu Srédziemnym (,,Triton”)
oraz Grecji na Morzu Egejskim (,,Poseidon”), ale pomoc uzyskata tez Hiszpania (wsparcie strazy wybrzeza
gléwnie w walce z przemytem i przestgpczoscia) oraz Bulgaria (kontrola granic z Turcja). Szerzej: Frontex
Hot Topics, http://frontex.europa.eu/pressroom/hot-topics/.

% Por: R. Parkes, ,,Managing migration abroad. Why, where, what and how?”, EU ISS Brief Issue
31/2016, listopad 2016; S. Zavagli, ,,Europe and its migration conundrum”, 2 czerwca 2016 r., www.cling-
endael.nl/publication/europe-and-its-migration-conundrum.
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sprawiedliwosci’’. Konsekwencja byto jednak poglebienie trendu ku utrzymywaniu
w ramach WPBIiO misji relatywnie niewielkich, bliskich formuty ,,pomocy technicz-
nej” w postaci wsparcia szkoleniowego czy finansowego dla odpowiednich struktur
lokalnych, ale pozbawionych charakteru (i ambicji) dziatan stuzacych cato$ciowe-
mu zarzgdzaniu kryzysami w rejonie rozmieszczenia.

Koncentracja na problemie migracyjnym oraz ,,optymalizowanie” naktadow i za-
kresu dziatan w ramach WPBIiO oznaczaty tez zmiany w jej aspekcie geograficznym.
Wyrazna juz od niemal dekady tendencja do skupiania si¢ na problemach potudnio-
wego sasiedztwa Europy, przede wszystkim Afryki Potnocnej, Sahelu i Bliskiego
Wschodu, w ostatnim roku jeszcze si¢ wzmocnila i to pomimo faktu, iz proby cho¢-
by zachowania tam wczesniejszych osiggnig¢ nierzadko przynosza, z uwagi na trud-
ne i niezwykle zmienne warunki bezpieczenstwa, rezultaty umiarkowane (vide wciaz
faktycznie zawieszone misje EUBAM w Libii i Strefie Gazy). RoOwnocze$nie w in-
nych rejonach — Batkany, obszar poradziecki — badZ utrzymywany jest dotychcza-
sowy poziom aktywnosci (czgsto — jak na Ukrainie — niewielki), badz tez zauwazal-
ny jest regres (EULEX w Kosowie, EUMM w Gruzji). Tymczasem, zwazywszy na
obecne zmiany w srodowisku bezpieczenistwa Unii, stusznosc¢ takiego wyboru prio-
rytetow w aktywnosci operacyjnej moze budzi¢ watpliwosci.

* Kk X

W 2016 r. udato si¢ opracowaé dlugo oczekiwane ramy strategiczne dla WPBIiO,
zastepujace Europejska Strategie Bezpieczenstwa z 2003 r. Sam fakt ukonczenia
EGS oraz warto$¢ merytoryczna tego dokumentu pozwolityby zapewne na pozy-
tywna ocene postepéw UE w dziedzinie WPBiO w tym roku, gdyby nie wynik bry-
tyjskiego referendum oraz pojawienie si¢ postulatow ,,restartu” integracji obronne;j
w UE w waskiej grupie panstw. Zarowno bowiem Brexit, jak i wezwania do uru-
chomienia PESCO (a tym bardziej utworzenia ,,obronnego Schengen”) w praktyce
oznaczajg koniec WPBiO, rozumianej jako wspodlna polityka prowadzona przez calg
UE (cho¢ formalnie proces jej wygaszania mogtby potrwaé wiele lat). Opuszczajac
UE, Wielka Brytania — co juz sygnalizuje — stworzy mechanizm wspotpracy z Unia
w dziedzinie bezpieczenstwa (zwlaszcza wewnetrznego, ze wzgledu na zagrozenie
terrorystyczne, ale takze w zakresie operacji wojskowych, przez wzglad na brytyj-
skie interesy globalne), a jednocze$nie bedzie rozwija¢ wspolprace regionalng i bi-
lateralng, zwlaszcza z panstwami nordyckimi i battyckimi. W tym samym czasie
polityka bezpieczenstwa w UE 27 bedzie coraz mocniej cigzyta ku wyksztatceniu
si¢ rdzenia obronnego. Decyzje z 2016 r. nie zamykaja debaty o nowym starcie po-
lityki obronnej w UE przez uruchomienie PESCO, co juz sygnalizujag Wtochy i in-
stytucje UE. I nawet jesli PESCO zostanie ustanowione ostatecznie jako wspolny
projekt catej Unii, to wprowadzona w tym roku w konkluzjach Rady zasada modu-
towosci PESCO (tj. uznanie, ze obok siebie moga funkcjonowac rézne konfiguracje
wspolpracujacych panstw) usankcjonuje $cislejsza wspolprace najsilniejszych woj-

37 Szerzej: CFSP Budget Orientations for 2016 and 2017, EEAS (2016) 59, 22 lutego 2016 r., data.con-
silium.europa.eu/doc/document/ST-6383-2016-INIT/en/pdf.
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skowo krajow UE — Francji, Niemiec, Wloch i Hiszpanii ze wsparciem tradycyjnie
proeuropejskiej Belgii i Holandii. W ten sposob w §rednim terminie w Europie moga
powsta¢ przynajmniej trzy (oprécz NATO!) mechanizmy kooperacji w dziedzinie
bezpieczenstwa: PESCO (lub inaczej nazywajacy si¢ rdzen obronny), partnerstwo
UE—Wielka Brytania oraz WPBiO (pozostawiona jako formalnie wspolna polityka
catej Unii). Nie wrozy to dobrze efektywnosci europejskiej obronnosci.

COMMON SECURITY AND DEFENSE POLICY — IS THE NEW STRATEGY
A BEGINNING OF THE END?

This article examines developments within the European Union’s Common
Security and Defence Policy (CSDP) in 2016. First, the authors focus on analysing
the consequences the adoption of European Global Strategy, the result of the
British referendum on Brexit, the continuing immigration crisis, and the decisions
concerning the cooperation between the Alliance and the EU made during the NATO
Warsaw summit will have for the evolution of CSDP. After presenting the strategic
context and main determinants of CSDP’s functioning in 2016, the authors briefly
discuss the process of formulation of EGS, and then discuss its main points. They
also analyze the efforts taken by some European states to stimulate development
of CSDP by initiating some models of cooperation within smaller groups of EU
members (i.e. PESCO and the “Schengen for defence” initiative). New steps and
propositions to deepen and reinvigorate NATO-EU cooperation, particularly within
the operational dimension, are also analyzed, and their perspectives for success
assessed (rather pessimistically). Developments — relatively moderate in 2016 —
within the sphere of defence industry cooperation are presented next. The article ends
with a discussion of EU operational engagement, with growing focus on dealing with
the immigration crisis and the tendency to “optimize” costs and burdens associated
with CSDP missions. In conclusion, the authors signal the risks associated with
potential fragmentation of European cooperation by parallel development through
too many different structures (NATO, CSDP, PESCO, or “Schengen for defence”).
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