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WSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONY:
PESCO 1 EDF, CZYLI WRESZCIE PRZELOM?

W 2017 r. tempo rozwoju Wspodlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO)
wyznaczyly dwie decyzje, czgsto okreslane przez politykow z panstw cztonkow-
skich i instytucje unijne jako przelomowe. Pierwsza bylo zawigzanie mechanizmu
statej wspotpracy strukturalnej (Permanent Structured Cooperation — PESCO),
a drugg uruchomienie Europejskiego Funduszu Obronnego (European Defence Fund
— EDF). Ich podjecie na tle kilkuletniego zastoju w WPBIO istotnie jawi si¢ jako
zdecydowany krok w kierunku wzmocnienia kompetencji UE w obronnosci, cho¢
jest jasne, ze na ich owoce przyjdzie poczeka¢ przynajmniej kilka lat. Aktywnos¢
operacyjna Unii w 2017 r. oraz reformy bedace rezultatem wdrozenia Europejskie;j
Strategii Globalnej (4 Global Strategy for the European Union’s Foreign And
Security Policy — EGS) pozostawaty wyraznie w cieniu decyzji o PESCO i EDF,
podobnie jak nabierajaca tempa wspotpraca z NATO.

UWARUNKOWANIA

W 2017 1. rozwdj WPBiO byt silnie uwarunkowany stanem i percepcja relacji
transatlantyckich. Relacje te, ich charakter i kondycja, silnie wptywaty na prze-
bieg debat o europejskiej obronnosci w zasadzie od czasu narodzin WPBiO, cho¢by
wowczas, gdy napigcia migdzy UE a USA wokot interwencji w Iraku z 2003 r. daly
impuls do opracowania pierwszej Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Objecie
wladzy przez Donalda Trumpa oznaczalo zas$, ze jego kontrowersyjne wypowie-
dzi z okresu kampanii, zwtaszcza dotyczace uzytecznosci NATO dla USA i nieréw-
nomiernego rozktadu obcigzen w Sojuszu, mogg stac si¢ gtbwnym wyznacznikiem
amerykanskiej polityki obronnej. Wizyta wiceprezydenta Mike’a Pence’a w Europie
w lutym nie uspokoita europejskich sojusznikow USA. Wprawdzie w wystapieniu
na monachijskiej konferencji bezpieczenstwa potwierdzit on wage relacji transatlan-
tyckich dla USA, lecz jednoczes$nie stanowczo wypowiedzial si¢ o koniecznosci ra-
dykalnego i szybkiego zwigkszenia wydatkow obronnych przez europejskie kraje
NATO oraz wyrazit oczekiwanie zwigkszenia roli Sojuszu w walce z tzw. Panstwem
Islamskim (ISIS)'. Sam prezydent Trump jeszcze ostrzej skrytykowat wysokos¢ wy-
datkow obronnych sojusznikéw na brukselskim spotkaniu gtow panstw i szefow

! Tekst przeméwienia z dnia 18 lutego 2017 r. dostepny na: https://www.whitehouse.gov (data dostepu
tu i dalej 26.03.2018).
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rzadow krajow NATO w maju, nie potwierdzajac przy tym jednoznacznie zobo-
wigzan do kolektywnej obrony wyptywajacych z art. 5 traktatu waszyngtonskie-
go, mimo ze w Europie tego powszechnie oczekiwano. I cho¢ jednoczesnie pod-
trzymat decyzje swojego poprzednika o wzmocnieniu wojskowej obecnosci USA
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (rozmieszczenie brygady pancerne;
w ramach European Reassurance Initiative), to czgs¢ panstw UE — m.in. Francja,
Niemcy, Wlochy, Belgia — oraz instytucje unijne silniej niz dotad podkreslaty potrze-
be glebokiej reformy WPBiO, wskazujac na niepewna przysztos¢ amerykanskiego
zaangazowania w bezpieczenstwo Europy.

Paliwo dla podtrzymywania tej retoryki dato zwycigstwo Emmanuela Macrona
w wyborach prezydenckich we Francji w maju oraz rozwijajaca si¢ debata przed
wrzesniowymi wyborami parlamentarnymi w Niemczech. Macron wygrat z populi-
styczng kandydatka Marine Le Pen przede wszystkim hastami zaciesnienia integracji
w UE, takze obronnej, a po objeciu urzedu zaczat forsowaé szereg ambitnych pomy-
stow zmian w Unii, majacych tez dowies¢ przywodczej roli Francji2. Takze kanclerz
Merkel, reagujac na wzrost poparcia dla konkurencyjnej SPD m.in. przejgciem cze-
$ci jej postulatow, opowiadata si¢ za ambitng reformg WPBiO (zgodnie z niemiec-
ka koncepcjg budowy unii bezpieczenstwa i obrony, przedstawiong w biatej ksigdze
72016 1.). Wewngtrzne uwarunkowania podejscia Francji i Niemiec do WPBiO byty
kluczowe, zwazywszy, ze to od ich porozumienia zalezal w gtownej mierze ksztatt
ewentualnych nowych inicjatyw. W rezultacie na francusko-niemieckim szczycie
13 lipca oba kraje zgodzity si¢ ostatecznie na wspolng wizje najwazniejszej z nich
— PESCO (zob. dalej), zapowiadajac rownoczesnie zaciesnienie wspotpracy dwu-
stronnej w sferze bezpieczenstwa, w tym przemystowo-obronnej (m.in. rozwoj pro-
jektéw czotgu nowej generacji, europejskiego drona, morskiego samolotu patrolo-
wego oraz —najbardziej ambitny i dalekosi¢zny — program europejskiego mysliwca
nastepnej generacji).

Reforma WPBIiO miata silne poparcie takze wsrod kilku innych panstw czton-
kowskich: Wioch, Belgii, Hiszpanii, Holandii oraz samych instytucji bruksel-
skich. Podobnie jak rok wczesniej, wobec spodziewanego brexitu (29 marca Wielka
Brytania formalnie uruchomita procedure z art. 50 TUE), rosnacych podziatow po-
litycznych w UE i coraz cz¢$ciej stawianych pytan o przyszto$¢ integracji, zard6wno
Unia jako cato$é¢, jak i wigkszos¢ panstw cztonkowskich potrzebowaty sukcesu, kto-
rego istote mozna byloby tatwo przedstawi¢ obywatelom i tym samym zaczac¢ od-
budowe poparcia dla catego projektu integracji europejskiej. Bezpieczenstwo jako
podstawowa potrzebe spoleczng uznawano w tym kontekscie za najbardziej atrak-
cyjny obszar. W 2017 r. dodatkowym czynnikiem wplywajacym na te kalkulacje
stalo si¢ rosngce — i powszechne, przynajmniej w Europie Zachodniej — postrzega-

2 Zob. L. Jurczyszyn, , Koncepcja polityki europejskiej Emmanuela Macrona”, Biuletyn PISM, nr 39
(1481), 21 kwietnia 2017 r.

3 Por. Rocznik Strategiczny 2016/17.

4 Oprocz tego m.in. Niemey zdecydowaty si¢ na wsparcie operacji Francji i UE w Sahelu (ale wylgcznie
logistyczne i szkoleniowe). Zob. Conseil franco-allemand de défense et de sécurité, 13 lipca 2017 r., http://
www.elysee.fr.
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nie USA pod przywodztwem Trumpa jako partnera coraz bardziej dystansujacego
si¢ od Europy, a moze wrecez jej rywala, o czym $wiadczy¢ moglo choc¢by zawie-
szenie negocjacji o umowie handlowej TTIP czy wypowiedzenie porozumienia kli-
matycznego z Paryza. Budowa autonomii strategicznej Europy dzieki ambitnym
decyzjom o poglebieniu wspotpracy w WPBiO zostala zatem uznana za wlasciwa
odpowiedz na zachodzaca redefinicj¢ relacji transatlantyckich. Mogla bowiem bu-
dzi¢ powszechne poparcie dla UE i sit politycznych opowiadajacych sie za dalsza
integracja.

Tymczasem w wymiarze praktycznym barierg dla ambitnych reform WPBIiO,
zwlaszcza w dziedzinie zdolnosci wojskowych, pozostawaty — tak samo jak w la-
tach ubiegtych — niskie wydatki obronne cztonkow UE, niesatysfakcjonujace owo-
ce regionalnych struktur wspotpracy obronnej (NORDEFCO, Grupa Wyszehradzka,
tandem brytyjsko-francuski), ogdlna niech¢¢ wielu panstw UE do pozaeuropejskie-
g0 zaangazowania operacyjnego, ale u czesci z nich tez generalnie do poglgbiania
integracji obronnej w Unii, zwazywszy na postawe Waszyngtonu i konieczno$¢ bu-
dowy zdolnosci wojskowych w ramach NATO.

Wedhlug danych szacunkowych, w 2017 r. (podobnie jak rok wczesniej) wydat-
ki obronne wzrosty najmocniej w panstwach o malym potencjale sit zbrojnych:
Rumunii (o prawie 50%), Bulgarii (ok. 25%), na Litwie i Lotwie (ok. 22%). Wydatki
Niemiec wzrosty o ok. 4%, Wtoch o ok. 1,7%, Francji o ok. 1,4%. Z duzych krajow
najwiekszy, bo ok. 17-procentowy wzrost odnotowata Hiszpania®. Co wigcej, przy-
jeta na specjalnym spotkaniu NATO decyzja o opracowaniu narodowych plandéw
osiggania poziomu 2% PKB przeznaczanych na obronno$¢ do 2024 r. nie pozwala
oczekiwac spektakularnych wzrostow — wiekszos¢ krajow chee zwickszaé wydatki
stopniowo, a jednoczesnie wykorzysta¢ fakt zaangazowania operacyjnego oraz in-
westowania w nowe zdolnosci wojskowe do relatywizacji oceny ich wkladu w so-
jusznicze bezpieczenstwo, tak aby nie opieral si¢ on wytgcznie na kryterium budze-
towym.

W 2017 r. wyrazny byl takze marazm regionalnych struktur wspotpracy obron-
nej. Grupa Wyszehradzka skoncentrowata si¢ na uzyskaniu praktycznego wspar-
cia dla inicjatyw podejmowanych w NATO, zwlaszcza obecnosci wojskowej na
wschodniej flance®. Miarg aktualnego poziomu ambicji NORDEFCO byto poro-
zumienie o wspolnym zakupie zunifikowanego umundurowania i podstawowego
ekwipunku dla finskich, szwedzkich, norweskich i dunskich zotierzy’. Niemniej
w NORDEFCO pogtebiano tez wspolprace w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, edu-
kacji, szkolen i ¢wiczen. Tandem brytyjsko-francuski réwniez koncentrowat si¢ na
wspotpracy praktycznej (m.in. wspdlne patrole morskie, wzajemne wsparcie logi-

5 Dane Sojuszu Pélocnoatlantyckiego. Dane Europejskiej Agencji Obrony (EDA) w chwili ztozenia
artykutu do druku byty dostepne do 2016 r. wlacznie. Zob. Defence Expenditure of NATO Countries (2010—
2017),27 czerwca 2017 r., www.nato.int.

¢ Zob. komunikat ministrow obrony V4 ze spotkania w Niepotomicach, 2 lutego 2017 r., http://www.
visegradgroup.eu.

7 G. O’Dwyer, ,,Landmark agreement on combat uniform procurement deepens Nordic collaboration”,
Defense News, 8 grudnia 2017 r.
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styczne dla operacji) i kontynuacji prac przemystowych, gtdéwnie nad uderzenio-
wym bezzatogowcem. Utrzymywala si¢ takze nieche¢ do operacyjnego zaangazo-
wania w misje i operacje, nie tylko w ramach UE: pomimo rosngcych naciskow USA
jedynie pie¢ krajow w 2017 r. prowadzito dziatania bojowe przeciw ISIS (Wielka
Brytania, Francja, Dania i Holandia), a majowej decyzji o formalnym przytaczeniu
si¢ NATO — jako organizacji — do koalicji zwalczajacej ugrupowanie towarzyszy-
ly zastrzezenia, ze nie zobowigzuje to cztonkdéw do zwigkszania zaangazowania na-
rodowego.

W takich warunkach wigkszo$¢ cztonkéw UE nie wykazywata duzego zaintere-
sowania poglebianiem WPBiO. Decyzje z 2016 r. o koniecznosci zapewnienia in-
kluzyjnosci i elastyczno$ci PESCO w zasadzie przesadzily, ze mechanizm ten nie
bedzie rdzeniem obronnym UE?. Dlatego do debaty o PESCO i EDF wicele rzagdéw
podchodzito z zalozeniem, Ze biorac w niej udzial, moga odnies¢ pewne korzysci
praktyczne (ptyngce z przysztej wspolpracy w rozwoju nowych zdolnosci wojsko-
wych), natomiast pozostajac na marginesie dyskusji, ryzykuja straty polityczne na
skutek lokowania si¢ poza ,,jadrem” integracji w UE. Na tym tle wyrozniato si¢ sta-
nowisko Polski, najbardziej sceptycznej w sprawie reform WPBIiO i podkreslaja-
cej mozliwe zagrozenia dla NATO. Polska wskazywata zwlaszcza, Zze ustanowienie
unijnych proceséw rozwoju zdolnosci wojskowych, w tym PESCO, moze podwa-
zy¢ procesy adaptacyjne toczace si¢ w NATO, szczegolnie w kontekscie zagroze-
nia rosyjskiego.

PESCO: JEDNOSC KOSZTEM DUCHA TRAKTATU

Pomimo powszechnego pod koniec 2016 r. oczekiwania, ze w ciggu nastepnych
12 miesi¢cy dojdzie do szybkiego zawigzania mechanizmu PESCO, proces ten prze-
biegal powoli. Gtownymi tego powodami byly rozbieznosci co do poziomu ambi-
cji PESCO, stabe rozumienie konsekwencji uruchomienia tego mechanizmu oraz
niezmienna nieche¢ rzadow do pochopnego zaciagania nowych zobowiagzan we
wrazliwej przeciez dziedzinie obronnosci. Dodatkowa trudnoscia okazalo si¢ wy-
pracowanie zasad powigzania PESCO z pozostatymi elementami reformy WPBiO
— zwlaszcza corocznym przegladem obronnym (Coordinated Annual Review on
Defence — CARD) oraz Europejskim Funduszem Obronnym (EDF).

Wyzwaniem byto ustalenie czterech gtdéwnych kwestii: kryteriow pozwalajacych
na przystapienie do PESCO; konkretnych zobowigzan panstw w dziedzinie polityki
obronnej; listy wspolnych projektéw rozwoju zdolnosci wojskowych oraz sposobu
zarzadzania PESCO na poziomie politycznym i administracyjnym. Konieczno$¢ do-
precyzowania wszystkich tych aspektow wynikata z bardzo generalnych przepisow
Traktatu o UE, ktory pozostawia swobodg interpretacji ogélnie zarysowanych zasad
i celow PESCO w pieciu obszarach: finansowania sit zbrojnych; wspdtpracy w pla-
nowaniu obronnym; uzycia sit w operacjach; rozwoju zdolnosci wojskowych pod
katem potrzeb WPBiO; wspolnych programow zbrojeniowych (art. 2 Protokotu 10

8 Por. Rocznik Strategiczny 2016/17, s. 60-61.
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do TUE). Traktat jednoczesnie podkresla, ze PESCO jest mechanizmem przezna-
czonym dla panstw, ktorych zdolnosci wojskowe speiajg ,,wyzsze kryteria” i kto-
re sg gotowe do udziatu ,,w najbardziej wymagajacych misjach” (art. 42). Odtozenie
dyskusji o PESCO na niemal 10 lat (od przyjecia traktatu lizbonskiego w 2007 r.)
spowodowalo, ze w UE nie istniata spdjna i calosciowa koncepcja co do tego, jakie
dziatania miatyby by¢ podejmowane w ramach tego mechanizmu wspoltpracy poza
realizacja wspdlnych projektéw rozwoju zdolnosci (niewymagajacych przeciez spe-
cjalnych ram traktatowych).

Najtrudniejsze okazato si¢ pogodzenie w praktyce dwoch podstawowych zasad
PESCO, wypracowanych jeszcze w 2016 1. i potwierdzonych przez Rad¢ UE’: inklu-
zyjnosci, czyli otwarto$ci dla wszystkich zainteresowanych panstw, oraz wysokiego
poziomu ambicji, rozumianego jako konieczno$¢ zobowigzania si¢ uczestnikow do
rozwinigcia nowych zdolnosci. Kompromisu w tej sprawie dtugo nie mogli osiagnaé
glowni promotorzy inicjatywy: z jednej strony Francja, wspierana w duzym stop-
niu przez Wtochy i Hiszpanie, a z drugiej Niemcy. Ta pierwsza oczekiwata ustale-
nia ostrych kryteriow przystapienia do PESCO i daleko idgcych zobowigzan panstw,
liczac, ze umozliwi to szybkie stworzenie nowych zdolnosci wojskowych, uzytecz-
nych w bardziej wymagajacych misjach. Takie podejscie wynikalo z dgzenia Francji
do uzyskania wsparcia w jej znacznym zaangazowaniu operacyjnym poza granica-
mi kraju, zwlaszcza w Afryce. Z kolei dla Niemiec, raczej niechetnych rozwijaniu
nowych zdolnosci bojowych oraz operacji, PESCO miata by¢ przede wszystkim na-
rzgdziem do utrzymania dynamiki europejskiego projektu integracyjnego i sposo-
bem na stopniowe zacie$nianie wspolpracy obronnej w Europie bez powodowania
nowych podzialéw politycznych.

Najlepsza ilustracja wagi problemu byt fakt, ze Rada UE 6 marca zaprosita pan-
stwa czlonkowskie, ESDZ oraz agencj¢ EDA do wypracowania ,,wspolnego rozu-
mienia” zobowigzan, celow i kryteriow zwigzanych z udziatem w PESCO'°. Przyjeta
z okazji 60. rocznicy traktatow rzymskich deklaracja Rady Europejskiej z 25 mar-
ca takze nie zapowiadata przetomu w obronnos$ci europejskiej, cho¢ jeszcze kilka
miesigcy wezesniej sugerowano, ze bytaby dobrg okazja do uruchomienia PESCO.
Rada UE 18 maja ustalita jedynie zrgby zarzadzania mechanizmem — miaty si¢ one
opiera¢ na Radzie i jej cialach pomocniczych w sktadzie wszystkich panstw czton-
kowskich po to, aby zapewnic¢ przejrzysto$¢ wspolpracy; jednoczesnie prawo glosu
o kwestiach dotyczacych PESCO zachowywaliby tylko jej uczestnicy'!.

Do uruchomienia PESCO zachgcaly instytucje UE. Na konferencji w Pradze
9 czerwca przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker wezwat do niezwlocznego za-

° Ibidem.

10°W tym celu ESDZ wystata do panstw cztonkowskich kwestionariusz z wieloma pytaniami, dotyczacy-
mi zakresu wspotpracy w PESCO. Zob. Konkluzje Rady w sprawie postgpow w realizacji globalnej strategii
UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, Rada do spraw Zagranicznych, 6 marca 2017 r. W tej samej spra-
wie wypowiedziat si¢ tez Parlament Europejski, zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 marca
2017 r. w sprawie skutkéw konstytucyjnych, prawnych i instytucjonalnych wspolnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony — mozliwos$ci oferowane przez traktat z Lizbony, http://www.europarl.europa.eu.

1" Zob. Konkluzje Rady w sprawie bezpieczenstwa i obrony w konteks$cie globalne;j strategii UE, Rada
do spraw Zagranicznych, 18 maja 2017 r.
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wigzania mechanizmu, okreslajac go jako ,,$piaca krolewne traktatu lizbonskiego™'2.
Probujac wystac pozytywny sygnat, Rada Europejska 23 czerwca zdecydowata — po
raz pierwszy oficjalnie i na najwyzszym szczeblu — ze nalezy uruchomi¢ PESCO ce-
lem wzmocnienia europejskiej obronnosci. Otworzyta tym samym formalnie droge
do zawigzania tego mechanizmu wspolpracy, wyznaczajac zarazem zaledwie trzy-
miesigczny termin na sfinalizowanie jego ksztattu. Wkrétce doszto do francusko-
-niemieckiego kompromisu w sprawie PESCO, ktory zostat przypieczetowany na
dwustronnym szczycie 13 lipca (zob. wyzej). Jego istota byto uznanie, ze kryteria
przystapienia do PESCO nie zostang skonkretyzowane (np. jako okre$lony poziom
wydatkdéw na nowe uzbrojenie albo liczba Zotnierzy gotowych do udziatu w opera-
cjach), ale beda one polega¢ na dlugoterminowym zobowigzaniu rzadow do podej-
mowania okreslonych dziatan w zakresie transformacji i modernizacji technicznej
ich sil zbrojnych, wchodzenia we wspotprace obronng oraz udzialu w operacjach
UE. Mechanizm PESCO zostal w ten sposob otwarty dla kazdego panstwa, ktore
wyrazitoby wole wzmacniania swoich zdolnos$ci obronnych i rozwijania wspotpra-
cy z partnerami, niezaleznie od faktycznej wielkosci i jakosci jego sit zbrojnych?.
Dzigki temu 20 lipca Francja, Niemcy, Hiszpaniai Wtochy zaprezentowaty prze-
stany Wysokiemu Przedstawicielowi UE do spraw Zagranicznych i Bezpieczenstwa
wspolny dokument proponujacy szczegdtowa liste zobowigzan panstw cztonkow-
skich w pieciu kategoriach przewidzianych przez traktat'*. Wobec braku kontrpro-
pozycji na zblizonym poziomie szczegétowosci stal si¢ on bazg do dalszego procesu
konsultacji, ktory zajat cala jesien. Jego celem byto opracowanie wymaganej trakta-
tem notyfikacji grupy panstw cztonkowskich UE o woli zawigzania PESCO (w try-
bie art. 46 TUE). Przez trzy miesigce wigkszo$¢ panstw starata si¢ ograniczy¢ zapisy,
ktore moglyby prowadzi¢ do daleko idgcych zobowiazan, zwlaszcza w zakresie two-
rzenia nowych zdolno$ci wojskowych czy udziatu w operacjach. Polska ponownie
podkreslata prymat NATO jako jedynego gwaranta europejskiego bezpieczenstwa
i wskazywata na duze zagrozenia dla Sojuszu, jesli PESCO stanie si¢ konkurencja
dla sojuszniczych inicjatyw i planéw rozwoju zdolno$ci obronnych’>. Jednoczesnie
praktyczna wspotpraca UE i NATO rozwijata si¢ relatywnie dobrze (zwtaszcza w od-
niesieniu do prac koncepcyjnych dotyczacych rozumienia zagrozen hybrydowych,
w tym w cyberprzestrzeni), aczkolwiek gldwnie na poziomie technicznym, o czym
swiadczyt opublikowany jeszcze w czerwcu wspolny przeglad wdrazania listy 40
konkretnych dziatan na rzecz zacie$niania kooperacji, przyjetej w grudniu 2016 r.'¢
Proces negocjacji ostatecznie zaowocowat zgloszeniem do Rady UE notyfika-
cji o woli zawigzania PESCO 13 listopada. Podpisaty jg 23 panstwa — wszystkie

12 Tekst wystapienia: http://europa.cu/rapid/press-release SPEECH-17-1581_en.htm.

13 A. Billon-Galland, M. Quencez, Can France and Germany Make PESCO Work as a Process Toward
EU Defense?, Policy Brief, 9 pazdziernika 2017 r., https://www.europeanleadershipnetwork.org.

4 Oficjalnie poparly go tez Belgia, Holandia, Czechy i Finlandia. Dokument w prywatnym archiwum
wspoOtautora artykutu.

15 Zob. Wizyta ministra A. Macierewicza w USA, komunikat Ministerstwa Obrony Narodowej RP,
22 wrzesnia 2017 r., www.mon.gov.pl.

16 Progress Report on the Implementation of the Common Set of Proposals Endorsed by NATO and EU
Councils on 6 December 2016, 14.06.17, www.consilium.europa.eu.
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oprocz opuszczajacej UE Wielkiej Brytanii, pozostajacej poza WPBiO Danii, pro-
wadzacej polityke neutralnosci Malty oraz Portugalii i Irlandii, ktore musiaty prze-
prowadzi¢ konsultacje parlamentarne, zanim ich rzad mogt wyrazi¢ wole przysta-
pienia do PESCO. Formalne uruchomienie mechanizmu (juz z Portugalia i Irlandia,
a wigc w sktadzie 25 panstw), w wyniku glosowania kwalifikowang wigkszoscia
przez Rade UE, nastgpito 11 grudnia.

Przyjete ramy PESCO niemal w calosci pokrywaty si¢ z propozycja czworki
panstw z 20 lipca. Kryterium przystapienia stato si¢ wigc wyrazenie woli do za-
ciggniecia ponad 20 zobowigzan w zakresie transformacji i modernizacji ich sit
zbrojnych oraz wspotpracy wojskowej, przedstawienia indywidualnego planu ich
wdrazania oraz poddania si¢ dorocznej ocenie stopnia jego realizacji. Wigkszos$¢
zobowigzan pozostala ogolnikowa, np. dotyczace regularnego zwigkszania wydat-
kéw obronnych, w tym — w §rednim terminie — wydatkow na nowe uzbrojenie, tak
aby osiagnety poziom 20% ogo6lnego budzetu obronnego, oraz na prace badawcze
w dziedzinie nowych technologii obronnych do 2%; intensyfikacji wspotpracy w za-
kresie cyberobrony; przyspieszenia narodowych procedur decyzyjnych o uzyciu sit
zbrojnych w operacjach; uczestnictwa w przynajmniej jednym nowym projekcie do-
tyczacym zdolnosci wojskowych, prowadzonym w ramach PESCO; udziatu w sys-
temie grup bojowych UE; poszerzania wspdlnego budzetu dla operacji wojskowych
UE; preferowania wspotpracy europejskiej w zakupach uzbrojenia. Wérod zobowia-
zan znalazly si¢ tez takie, ktore potaczyty PESCO z EDF i przegladem CARD (je-
sienig uruchomiono jego pierwszy, probny cykl). Panstwa zadeklarowaty, ze beda
angazowatly si¢ w przeglad (ktory jest dobrowolny, nie narzuca wigc konieczno$ci
np. ujawniania dlugoterminowych planéw zakupow uzbrojenia), braty jego wnios-
ki pod uwage przy rozwoju zdolnosci wojskowych, a takze ze ,,intensywnie” wia-
cza si¢ w EDF przy pozyskiwaniu nowych zdolnosci wojskowych dzigki PESCO".

Takie kryteria oznaczaty, ze ksztaltt PESCO bedzie odbiegat daleko od pierwot-
nej koncepcji wyrazonej w traktacie. Bez watpienia wyzszych — jak chce traktat —
kryteriow dotyczacych obronnosci i gotowosci udziatu w misjach nie moze spet-
nia¢ 25 z 28 panstw UE. PESCO ustanowiono wigc raczej jako kolejng plaszczyzng
wspotpracy w ramach WPBiO, swoista ,.inicjatywe gandawska plus”, rozniaca si¢
od oryginatu'® wyzsza ranga polityczna, $cislejszymi ramami prawnymi oraz zobo-
wigzaniem panstw do poddawania si¢ regularnemu przegladowi realizacji przyjetych
planow. Jest to niewatpliwie sukces, podobnie jak fakt zachowania jednosci WPBiO
— nie doszto przeciez do powstania Unii dwoch predkosci w wymiarze obronnym.
Jednoczesnie jednak oznaczato to, ze szybki postep we wspolpracy obronnej w UE
trudno uzna¢ za pewnik.

Uruchamiajgc PESCO, zaproponowano tez pierwszg grupe 17 wspdlnych projek-
tow rozwoju zdolnosci wojskowych. Objeta ona jednak glownie ,,miekkie” projek-
ty: odnoszace si¢ do wspolnych szkolen, wymiany wiedzy i informacji, cho¢ czgsé¢
z nich zaktada tez opracowanie nowych technologii, a nawet systemow uzbrojenia.

17" M. Terlikowski, ,,PESCO: konsekwencje dla jednosci polityki obronnej UE”, Biuletyn PISM, nr 112

(1554), 17 listopada 2017 .
18 Zob. Rocznik Strategiczny 2011/12, s. 255.



WSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONY. .. 69

Niemniej wiele z tych projektow dyskutowano juz wczesniej, czasem w innych kon-
tekstach 1 ramach organizacyjnych (Europejskie Dowddztwo Medyczne, projekt ra-
diostacji ESSOR), co ogranicza ich nowatorstwo.

Tabela 1
Pierwsze projekty w ramach PESCO
Nazwa projektu Cel/przedmiot wspétpracy Kraj
wiodacy
Europejskie Dowodztwo | budowa wspolnych zdolnosci w zakresie wspar- | Niemcy
Medyczne cia medycznego, w tym m.in. wieclonarodowej
jednostki medycznej ,,szybkiego reagowania”,
zdolnej do dziatan ekspedycyjnych
Europejskie Radio rozwoj technologii dla nowej generacji wojsko- | Francja
Programowalne (ESSOR) | wych radiostacji cyfrowych, w tym ich standary-
zacja i budowa interoperacyjnosci
Sie¢ weztow logistycz- utatwienie realizacji wojskowych zadan trans- | Niemcy
nych w Europie portowych i logistycznych w Europie dzigki
nowym mechanizmom wspoélpracy transgranicz-
nej, wspdlnym standardom i procedurom
Wojskowa Mobilno$¢ zwigkszenie szybkosci i fatwosci przemieszcza- | Holandia
nia si¢ jednostek wojskowych pomiedzy krajami
UE m.in. dzigki ograniczeniu barier prawnych
i formalnych dla transportow wojskowych oraz
analizie infrastruktury transportowej i nowym
inwestycjom w infrastrukture
Centrum Kompetencyjne |ujednolicenie i zwigkszenie umiejetnosci oraz Niemcy
UE dla Misji dostepnosci kadry instruktorow wojskowych
Szkoleniowych na potrzeby misji szkoleniowych UE
Centrum Certyfikacji prowadzenie wielonarodowych ¢wiczen z zakre- | Wtochy
Szkolen dla Europejskich | su dowodzenia i kontroli w operacjach WPBiO
Sit Zbrojnych opartych na okreslonych scenariuszach i z zaan-
gazowaniem aktorow cywilnych
EOF (Energy Operational | rozwdj nowych zrodet zasilania w energi¢ elek- | Francja
Function) tryczng dla baz w operacjach ekspedycyjnych;
wigczenie kwestii dostgpu do energii w procesy
planowania operacji, wsparcia logistycznego itp.
Pakiet zdolnosci wojsko- | zbudowanie wielonarodowego pakietu sit Wiochy
wych do reagowania na | wojskowych, zdolnego do dziatania na wypadek
katastrofy naturalne katastrof naturalnych, technicznych oraz pande-
mii, w ramach misji UE oraz innych organiza-
cji; w tym utworzenie centrum szkoleniowego
i specjalnego mobilnego dowddztwa
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Tabela 1 — cd.

kryzysowego dla operacji
EUFOR (EUFOR CROC)

kie spektrum zdolnosci wojskowych katalogu
jednostek, zgloszonych przez panstwa jako
dostepne i przygotowane do wzigcia udziatu
w operacjach bojowych UE (EUFOR)

Nazwa projektu Cel/Przedmiot wspélpracy ‘Kraj
wiodacy
Morskie Autonomiczne | rozwdj technologii autonomicznych i potautono- | Belgia
i Pétautonomiczne micznych przeciwminowych systemow mor-
Systemy Przeciwminowe | skich, w tym podwodnych i powietrznych
(MAS MCM)
Ochrona i nadzor nad rozw0j zdolnosci nadzoru i ochrony obszarow | Wiochy
portami i akwenami mor- | morskich od portow do wod przybrzeznych
skimi (HARMSPRO) w celu zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi oraz
morskich obiektow infrastrukturalnych, w tym
opracowanie zintegrowanej sieci czujnikow,
platform i oprogramowania
Rozwdj systemow nadzo- | integracja ladowych, morskich i powietrznych | Grecja
ru sytuacji na morzu systemow nadzoru w celu zwigkszenia §wia-
domosci sytuacyjnej w zakresie aktywnosci
na morzu
Platforma wymiany utworzenie specjalnej platformy elektronicznej | Grecja
informacji o zagrozeniach | umozliwiajacej wymiang informacji o zidentyfi-
w cyberprzestrzeni kowanych zagrozeniach w cyberprzestrzeni
Zespoly szybkiego utworzenie przez panstwa cztonkowskie spe- Litwa
reagowania i wzajemne- | cjalnych zespotow do szkolen, analizy i prze-
go wsparcia w zakresie ciwdziatania zagrozeniom w cyberprzestrzeni
cyberbezpieczenstwa w celu szybkiego i wspolnego reagowania
na cyberataki
System strategicznego rozwinigcie 1 integracja systemow wymiany Hiszpania
dowodzenia i kierowa- informacji oraz elektronicznych narzg¢dzi na stra-
nia dla misji i operacji tegicznym poziomie dowodzenia i kierowania
WPBiO misjami i operacjami UE
Opancerzony Pojazd opracowanie na podstawie wspdlnej platformy | Wiochy
Bojowy Piechoty/ prototypu nowego wielozadaniowego (np. roz-
Amfibijny Pojazd poznanie, wsparcie medyczne, dziatania bojowe)
Bojowy/Lekki Pojazd pojazdu opancerzonego
Opancerzony
Posrednie wsparcie rozwoj i zakup mobilnej platformy artyleryj- Stowacja
ogniowe (EuroArtillery) | skiej, pozwalajacej na atakowanie celow poza
zasiggiem obserwacji wizualnej z uzyciem
r6znego rodzaju amunicji
Korpus reagowania zbudowanie spojnego i reprezentujacego szero- | Niemcy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Permanent Structured Cooperation (PESCO) First Collaborative
PESCO Projects — Overview, 11 grudnia 2017 r., http://www.consilium.europa.eu/.
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EDF: KOMISJA ,,WCHODZI W OBRONNOSC”

Debata o uruchomieniu Europejskiego Funduszu Obronnego (EDF), zapowie-
dzianego przez KE w roku poprzednim, budzita znacznie mniejsze emocje i zainte-
resowanie niz dyskusje o PESCO. Z jednej strony byto to zrozumiate, na rezultaty
EDF bowiem przyjdzie poczeka¢ prawdopodobnie dtuzej niz na rezultaty PESCO.
Z drugiej strony uruchomienie EDF oznacza, ze KE po raz pierwszy w historii staje
si¢ dodatkowym aktorem, oddzialujagcym — acz posrednio, gdyz przez polityke prze-
mystowa — na polityke obronng cztonkow.

Zgodnie z komunikatem KE z 7 czerwca EDF bedzie si¢ sktadat z dwoch filarow
(,,okien”, jak chce KE). Pierwszy obejmuje badania naukowe w zakresie nowych,
innowacyjnych technologii obronnych (Research and Technology, R&T). W jego ra-
mach przyznawane beda granty UE na projekty badawcze, proponowane przez mig-
dzynarodowe konsorcja z firmami obronnymi i instytucjami naukowymi w sktadzie.
Udzielanie grantow bedzie si¢ odbywato na zasadach analogicznych do tych, na pod-
stawie ktorych funkcjonuja w UE od lat programy ramowe (np. aktualny Horyzont
2020) — $rodki unijne moga pokrywac nawet do 100% kosztéw projektow. Drugi fi-
lar (,,0kno’’) Funduszu bedzie obejmowat prace badawczo-rozwojowe (Research and
Development, R&D), a wigc opracowywanie nowych technologii i ich praktyczne
wykorzystanie w uzytecznych prototypach. W przypadku tego filaru dofinansowanie
z budzetu UE moze wynie$¢ do 20% kosztow, a 30% w przypadku projektow pro-
wadzonych w ramach PESCO. W ten sposob powigzano EDF z PESCO, zacheca-
jac panstwa do wpisywania wspolnych programéw rozwoju zdolnosci wojskowych
wlasnie w ramy tej drugiej inicjatywy'’.

Do konca obecnej perspektywy finansowej (2020 r.) w ramach pierwszego fi-
laru uruchomiony zostanie program pilotazowy (Preparatory Action on Defence
Research, PADR) z budzetem ok. 90 mln euro na trzy lata. Natomiast w ramach
drugiego filaru ustanowiono Europejski Program Rozwoju Przemystu Obronnego
(European Defence Industry Development Programme, EDIDP), z budzetem okoto
500 mlIn euro; KE oczekuje, ze panstwa cztonkowskie uzupetnia te¢ kwote o 1,5 mld
euro z wlasnych srodkow.

W nowej perspektywie finansowej (po 2021 r.) KE proponuje zastgpienie PADR
pelnoprawnym funduszem, obecnie roboczo okreslanym jako Europejski Program
Badan Obronnych (European Defence Research Programme). Jego budzet ma wy-
nies¢ ok. 500 mln euro rocznie. Opracowany zostanie takze program, ktory zastapi
EDIDP, a wedlug propozycji KE jego budzet moze wynie$¢ nawet 5 mld euro rocz-
nie, w tym do 1 mld euro wspotfinansowania z budzetu UE (reszte sSrodkow musza
wyasygnowac panstwa).

Program pilotazowy w zakresie R&T juz funkcjonuje; KE oglosita w lecie pierw-
sze konkursy na granty dotyczace opracowania technologii pozwalajacych na wyko-
rzystanie drondéw, w tym takze podwodnych, do monitorowania sytuacji na morzu;
stworzenia nowej generacji systemow ochrony osobistej zolnierzy oraz progno-

¥ M. Terlikowski, ,,Przysztos¢ europejskiej obronno$ci”, witryna Przedstawicielstwa KE w Polsce,
21 grudnia 2017 r., https://ec.europa.eu/poland/news/171221 Terlikowski PESCO_pl.
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zowania rozwoju technologii obronnych?. Program EDIDP bedzie uruchomiony
w 2018 1., na posiedzeniu 11 grudnia Rada UE zgodzita si¢ bowiem na podstawo-
we zasady jego dziatania.

Skromny poczatkowy budzet EDF powoduje, ze do 2021 r. jego wplyw na funk-
cjonowanie przemystu obronnego w UE bedzie ograniczony. EDA szacuje, ze
w 2016 r. wydatki wszystkich panstw UE na dziatania z zakresu R&T wyniosty
2 mld euro, natomiast na R&D okoto 6,7 mld euro?'. Tymczasem w ramach EDF
dofinansowanie ze srodkéw UE to obecnie odpowiednio 90 min euro na projekty
R&T oraz 500 min euro na R&D. Po 2021 r. ekonomiczne znaczenie EDF powinno
wzrosnac, zwlaszcza w dziedzinie R&T, jesli faktycznie osiagnie on planowany po-
ziom 500 mln euro rocznie. Natomiast w zakresie R&D najistotniejsza bedzie wola
panstw do wyasygnowania nowych §rodkéw na projekty — proponowany przez KE
poziom 5 mld euro rocznie zostanie osiagniety, tylko pod warunkiem przeznaczenia
przez panstwa na ten cel dodatkowych 4 mld euro (KE stawia bowiem do dyspozycji
zaledwie 1 mld euro). Jesli to nie nastapi — lub panstwa beda staraty sie ,,przejadac”
srodki z UE na dofinansowanie juz prowadzonych projektow — to przyrosty wydat-
kéw na R&D w Unii bedg niewielkie, zwlaszcza wobec odejscia Wielkiej Brytanii,
samodzielnie wydajacej na te cele ok. 3,7 mld euro w 2014 r.22

Tabela 2
Budzet i filary EDF
Okno R&T Okno R&D
Do konca |90 min euro na 3 lata, 100% |2 mld euro na 3 lata, w tym do 500 miln
2020 r. kosztow pokryte z budzetu | wspotfinansowania z budzetu UE (30% dla
UE projektow PESCO, 20% dla pozostatych)
i 1,5 mld z budzetu panstw bioracych udziat
w projektach

Po 2021 r. | 500 mIn euro rocznie, 100% |5 mld euro rocznie, w tym do 1 mld wspot-
kosztow pokryte z budzetu | finansowania z budzetu UE (30% dla

UE projektow PESCO, 20% dla pozostatych)

i 4 mld z budzetu panstw bioragcych udziat
w projektach

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Factsheet Defence Fund, 7 czerwca 2017 r., http://europa.eu/.

Istotg uruchomienia EDF jest jednak upodmiotowienie KE jako aktora oddziatuja-
cego na przemyst obronny panstw cztonkowskich, a wigc posrednio takze na ich po-
lityke obronng. W dtugim terminie priorytetowe obszary dofinansowania z budzetu
UE beda okreslane w dialogu KE z panstwami, zyska wiec ona mozliwo$¢ wywie-
rania wplywu na planowanie obronne (rozwoju zdolno$ci) panstw cztonkowskich.

2 https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/preparatory-action-for-defence-re-
search.

21 Zob. Defence Data 20062016, EDA, grudzien 2017, s. 25, www.eda.europa.eu.

22 Zob. National Defence Data 2013-2014 and 2015 (est.) of the 27 EDA Member States, EDA, czerwiec
2016, s. 31, www.eda.europa.eu.
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Znaczenie tego faktu trudno obecnie oceni¢ — bedzie ono zalezne od losu europej-
skiego projektu integracyjnego. Niemniej po raz pierwszy w historii UE instytucje
wspolnotowe zyskujg kompetencje dotyczace najbardziej wrazliwej sfery aktywno-
$ci panstw — ich obronnosci.

AKTYWNOSC OPERACYJNA — UE RUSZA W PIASKI MEZOPOTAMII

Niejako w cieniu przeksztatcen na ptaszczyznie strategicznej w ramach aktyw-
nosci operacyjnej WPBiO zaszly zmiany mniejsze, ale tez o potencjalnie istotnych
konsekwencjach w przysztosci. Naleza do nich: utworzenie Komorki Planowania
i Prowadzenia Operacji Wojskowych (Military Planning and Conduct Capability —
MPCC), powotanie cywilnej misji doradczej EUAM w Iraku oraz modyfikacja man-
datu operacji ,,Sophia” (EUNAVFOR MED) na Morzu Srédziemnym.

Utworzenie MPCC w czerwcu 2017 r. stanowilo jedno z nastepstw przyjecia
w 2016 r. EGS. Jej zadania to planowanie strategiczne i dowodzenie wojskowymi
operacjami WPBiO bez (przynajmniej na razie) elementu wykonawczego, a wigc
misjami szkoleniowymi, takimi jak rozmieszczone w Mali czy Somalii. Aktualnie
MPCC liczy ok. 30 oséb i funkcjonuje w ramach Sztabu Wojskowego UE (EU
Military Staff — EUMS; dyrektor generalny EUMS kieruje zarazem MPCC). Cho¢
wobec takich rozmiaréw i zadan mozna te strukture uzna¢ jedynie za zalgzek do-
wodztwa operacyjnego w UE (OHQ), o ktore przez wiele lat toczyty sig spory, gtow-
nie na linii Wielka Brytania—Francja (dlatego tez cze$¢ ekspertéw podkresla, iz nie-
przypadkowo do jej utworzenia dochodzi po decyzji o brexicie), to jednak MPCC
rozszerza zdolnosci Unii w zakresie planowania i realizacji dziatan wojskowych.
Dotad takie ciato w zasadzie w WPBIO nie funkcjonowato® — i to mimo istnienia
analogicznej do MPCC komorki (CPCC) w zakresie misji cywilnych. W rezultacie
przy organizacji operacji UE musiata odwotywac si¢ do zasobow NATO na bazie
umowy Berlin+ (od pewnego jednak czasu de facto martwej) badz tez wykorzysty-
wac zasoby narodowe pieciu cztonkow, ktorzy takie udostepnili (Niemcy, Wielka
Brytania, Grecja, Wtochy, Francja). W efekcie trzeba byto dostosowywac ad hoc do
kazdej misji prowadzace ja dowodztwo, a dodatkowo w tym uktadzie duza czesc
planowania strategicznego realizowal dowddca operacji w teatrze dziatan, co utrud-
niato koordynacje z osrodkiem politycznym w Brukseli (teraz oba centra planowa-
nia strategicznego beda w tym samym miejscu i zyskajg charakter staty). Jesli wigc
MPCC sprawdzi si¢ w roli planisty i organizatora wojskowych misji szkoleniowych,
to mozliwe, Ze z czasem jej kompetencje zostang rozszerzone na inne operacje woj-
skowe WPBi0O. A wowczas mdéwienie o prawdziwie autonomicznej zdolnos$ci ope-
racyjnej UE stanie si¢ bardziej uprawnione?.

# Namiastka tego bylo Centrum Operacyjne EU w ramach EUMS, aktywne w latach 2012-2016 i od-
powiadajace za koordynacje trzech misji WPBiO w rejonie Rogu Afryki, a nastepnie takze Sahelu (ale nie
dowodzenie nimi). CSDP Structure, Instruments, and Agencies, https://eeas.europa.eu/topics/common-secu-
rity-and-defence-policy-csdp/5392/csdp-structure-instruments-and-agencies_en.

2 Por. T. Tardy, MPCC: Toward an EU Military Command?, EU ISS Issue Brief 2017, nr 17.



74 ROCZNIK STRATEGICZNY 2017/,4

Takze w czerwcu Rada UE zadeklarowata uruchomienie misji cywilnej w Iraku,
w reakcji na prosbe rzadu irackiego o wsparcie we wdrazaniu strategii reform sek-
tora bezpieczenstwa i w konsekwencji wezesniejszych zapowiedzi wigczenia sig
w proces stabilizacji kraju po pokonaniu ISIS, zrozumiatych w §wietle rangi strate-
gicznej tego regionu, ale zaskakujacych, zwazywszy na unikanie dotad przez Unig
angazowania si¢ za posrednictwem WPBiO w tak zapalnych obszarach. Misja, nie-
wielka (51 osob) i majaca charakter doradczo-szkoleniowy (zblizony do rozmiesz-
czonej na Ukrainie w 2014 r.), zostala, po ostatecznym ustanowieniu w pazdzier-
niku, rozmieszczona w Bagdadzie w listopadzie, z mandatem na rok. Jej podjecie
w takiej formule $wiadczy o checi uniknigecia nadmiernej ingerencji w sprawy Iraku,
ale tez btedow popetnionych podczas prob jego stabilizowania po 2003 r., kiedy to
wycofanie wojsk USA i pozostawienie swobody dziatania zdominowanemu przez
szyitow rzadowi zaowocowalto dyskryminacjg sunnitéw i starciami szyicko-sunnic-
kimi, tworzacymi warunki do szybkiego rozwoju ISIS. Zarazem jednak tak ograni-
czona misja moze si¢ przyczyni¢ do zapobiezenia ponownemu powstaniu ,,proézni
wiadzy” w péocnym Iraku tylko jako element szerszych dziatan. Dlatego tez jed-
nym z jej zadan ma by¢ zbadanie potrzeb i mozliwosci innych form zaangazowa-
nia UE w Iraku. To za§ wskazywatoby na nowy kierunek aktywnosci operacyjne;j
WPBIO, ostatnio skoncentrowanej przeciez glownie na kontynencie afrykanskim,
zwlaszcza w Sahelu®.

Natomiast operacje ,,Sophia”, obecnie najwigksza misje wojskowa WPBIO, za-
inicjowano w 2015 r. z mys$la o walce z siatkami przestepczymi organizujacymi nie-
legalny przerzut migrantow do Europy drogg morska z terytorium Libii. Niestety,
glownie z uwagi na brak legitymacji w postaci mandatu ONZ Iub wniosku o wspar-
cie ze strony stabilnego rzadu libijskiego (o taki wcigz w Libii trudno) operacja ta
nigdy nie przeszta do zaktadanej poczatkowo fazy dzialania na wodach terytorial-
nych Libii oraz jej wybrzezu (czyli niszczenia infrastruktury przestgpczej na tery-
torium tego panstwa) i z koniecznosci aktywnos¢ uczestniczacych w niej jedno-
stek (zazwyczaj po ok. 5—6 okretow i samolotow lub $§miglowcow) ograniczata si¢
do wod miedzynarodowych?. Utrudniato to skuteczne ujmowanie 0so6b organizu-
jacych przerzut imigrantéw i niszczenie ich sprzetu, a rownoczesnie powodowato,
ze ,,Sophia” w coraz wigkszym stopniu stawala si¢ misja humanitarna, stuzaca ra-
towaniu porzucanych na morzu przez przemytnikéw ludzi?’. Dlatego wobec braku
szans na zyskanie migdzynarodowej legitymacji do dzialan na obszarach pod jurys-
dykcja libijska (niewazne, ze zaledwie formalng) mandat tej operacji zaczeto prze-

% EU Advisory Mission in Support of Security Sector Reform in Iraq (EUAM Iraq), Factsheet, listopad
2017, https://eeas.europa.eu/sites/ecas/files/factsheet euam iraq.pdf; Post-ISIS Iraq: a Gathering Storm,
ICG Commentary, 26 pazdziernika 2017 r. (Www.crisisgroup.org).

% Wyjsciowa koncepcj¢ operacji ,,Sophia” i jej ewolucj¢ szerzej przedstawiono w dwoch poprzednich
edycjach Rocznika Strategicznego.

7 Przemytnicy, wiedzac, iz ujgcie lub zniszczenie ich sprz¢tu pltywajacego przez jednostki UE jest moz-
liwe tylko na wodach migdzynarodowych, zaczeli celowo porzucaé¢ imigrantow na tych akwenach, nie-
rzadko na sprzecie niezdolnym do zeglugi pelnomorskiej, zmuszajac tym samym sity unijne (,,Sophii” lub
inne) do podjecia rozbitkow i przewiezienia ich w bezpieczne miejsce. T. Tardy, Operation Sophia’s World.
Changes and Challenges, EU 1SS Issue Brief 2017, nr 32.
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formutowywac, tak by zwiekszy¢ jej efektywnos$¢ w perspektywie bezpieczenstwa
panstw UE. Juz w 2016 r. wlaczono don szkolenie odbudowywanej libijskiej mary-
narki i strazy granicznej (zaktadajac, iz podniesienie ich zdolno$ci pozwoli im samo-
dzielnie walczy¢ z grupami przemytniczymi) oraz udzial w egzekucji embarga ONZ
na dostawy broni do Libii. W 2017 r. uzupeliono go o zadania rozpoznawczo-wy-
wiadowcze w postaci organizacji wymiany informacji nt. handlu ludZzmi i nielegal-
nych migracji migdzy strukturami unijnymi (wcigz obecny w regionie w formie mi-
sji strazy granicznych Frontex, Europol, stuzby policyjne panstw cztonkowskich),
a takze rozpoznanie wywiadowcze nielegalnego handlu i przemytu z Libii, gtéwnie
ropy naftowej. W rezultacie ,,Sophia” nabrata charakteru misji tzw. budowy $wia-
domosci sytuacyjnej (situational awareness). Moze to zwigkszy¢ jej uzytecznosé
w $wietle mato prawdopodobnej poprawy skuteczno$ci w walce z grupami przerzu-
cajacymi migrantow, ale zarazem uczynito ja zblizong pod wzgledem zadan do row-
nolegle prowadzonej w regionie operacji NATO ,,Sea Guardian” (skoncentrowane;j,
co prawda, na przeciwdziataniu terroryzmowi). Czyni to zdolno$¢ koordynacji dzia-
tan z Sojuszem na Morzu Srodziemnym kluczowa kwestia, gdyz ich ewentualna du-
plikacja niekorzystnie wplywataby na — wlasnie przezywajaca ozywienie — wspot-
prac¢ UE (WPBIiO) i NATO.

Zdecydowana wigkszo$¢ pozostatych misji WPBiO przebiegata niejako rutyno-
wo. Warto jednak odnotowa¢ rosngce zainteresowanie UE stymulowaniem opera-
cyjnej wspolpracy panstw Sahelu, czego przejawem byto choéby rozszerzenie man-
datow rozmieszczonych tam misji (zwlaszcza EUCAP Mali) o zadanie organizacji
kontaktow stuzb bezpieczenistwa i policyjnych tzw. G-5 (Czad, Republika Srodkowej
Afryki, Mali, Niger, Mauretania)®. Swiadczy to bowiem zaréwno o utrzymujacym
si¢ strategicznym znaczeniu regionu dla Unii, jak i poglebianiu trendu w jej dzia-
faniach operacyjnych w kierunku budowy zdolnosci lokalnych (a posrednio takze
,»optymalizacji” — czyli redukowania — ponoszonych na nig naktadow).

*x Kk x

Rok 2017 zapisze si¢ w historii WPBiO jako moment podjecia decyzji co do jej
kierunkéw rozwoju, dyskutowanych przynajmniej od chwili wejscia w zycie trakta-
tu lizbonskiego. Mozna by wigc to uzna¢ za dtugo wyczekiwany przetom. I tak rze-
czywiscie utrzymuja instytucje unijne oraz szereg panstw cztonkowskich. Niemniej
wobec rozwodnienia kryteriow przystapienia do PESCO w konsekwencji przefor-
mutowania ich w ogdlnikowe zobowigzania w zakresie dlugoterminowej transfor-
macji i modernizacji sit zbrojnych oraz wspotpracy obronnej, co poskutkowato przy-
stapieniem do tej inicjatywy niemal wszystkich panstw UE, a takze w $wietle mato
ambitnego charakteru wiekszosci zgltoszonych w ramach pierwszej grupy projek-
tow, mozna mie¢ watpliwosci odnosnie do faktycznej wagi zmian. PESCO nie przy-
niesie szybkich rezultatow w postaci nowych zdolnosci wojskowych; nie rozwiaze
strukturalnych problemoéw, ktére decydowaty o niepowodzeniu poprzednich inicja-
tyw wspotpracy w UE, regionalnej i bilateralnej. Warto$¢ dodana inicjatywy moze

2 EUCAP Sahel Mali, https://eucap-sahel-mali.eu/en/mandate.
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wynika¢ gléwnie z postawienia panstw przed koniecznos$cia regularnego informo-
wania o stopniu realizacji zadeklarowanych dziatan. To za$ w razie ewentualnych
niedociagnie¢ bedzie rodzi¢ wérdd nich obawy przed konsekwencjami polityczno-
-prawnymi (zgodnie z TUE mozliwe jest zawieszenie w prawach cztonka PESCO).
Co wigcej, nieuchronny — jak si¢ wydaje — brexit oznacza, ze w Europie powstawac
beda zapewne nowe, konkurencyjne dla PESCO formuty wspolpracy — strategicz-
ne partnerstwo Wielkiej Brytanii z Francja i innymi, silnymi wojskowo krajami UE.
Dlatego ostatecznie wazniejsze moze si¢ okazac¢ uruchomienie EDF, bedacego naj-
wyrazniej skuteczng probg rozszerzenia przez KE swojego mandatu politycznego
o sfere dotad wytaczong z kompetencji wspolnotowych. Przy zatozeniu kontynuacji
integracji europejskiej (ever closer union) moze to by¢ pierwszy krok na drodze do
rzeczywistej integracji obronnej w Unii, cho¢ materializujgcej si¢ w pelni w odlegte;j
perspektywie. Niemniej stan UE pod koniec 2017 r. nie napawal wiara, ze procesy
zacie$niania integracji beda podazaty zgodnie z trendami z lat 90. i poczatku XXI w.

CoMMON SECURITY AND DEFENCE PoLicy: PESCO anD EDF Or,
IS IT A BREAKTHROUGH?

The article discusses the evolution and functioning of Common Security and
Defence Policy of the EU in 2017. First, the authors present the conditions of the
cooperation within CSDP, including the relevance of transatlantic relations and their
transformation after Donald Trump’s inauguration as President of the United States,
and of subregional and bilateral structures of defence cooperation (NORDEFCO, V4,
Lancaster House Treaty). The article focuses on the process of establishment of the
PESCO initiative and the analysis of its nature, characteristics, and the potential con-
sequences of its launching in December 2017. The question of the European Defence
Fund (EDF), also initiated in 2017, as well as the role of the European Commission
in the cooperation in the EU in security and defence matters are also discussed. In
addition, operational activities of the EU (CSDP) are reviewed, with special focus on
the inauguration of the standing planning cell among EU military staff for planning
and executing CSDP military missions, as well as the establishment of the CSDP ad-
visory mission in Iraq.
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