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WSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY
w 2018 R. — DOKAD ZMIERZAJA PESCO 1 EDF?

UWARUNKOWANIA - SPORY Z USA I DEBATY WEWNETRZNE

Dynamika zmian w ramach WPBiO w 2017 r., a zwlaszcza uruchomienie po la-
tach debat Statej Wspotpracy Strukturalnej (PESCO), pozwalata sadzi¢, ze impet
nadany w ten sposob jej rozwojowi 1 towarzyszacy temu entuzjazm cze$ci przynaj-
mniej panstw czlonkowskich zostanie utrzymany i nalezycie spozytkowany takze
w roku kolejnym. Niemniej optymizm ten studzi¢ musiaty rosngca ztozono$¢ sytu-
acji geostrategicznej wokot UE i istotne trudno$ci oraz napigcia wewnetrzne.

Waznym (acz niejednoznacznym) czynnikiem pozostawat sceptycyzm prezydenta
Trumpa i jego administracji zarowno wobec wspolpracy z europejskimi sojusznika-
mi w sprawach bezpieczenstwa, jak i ogolnie w relacjach z Unig jako aktorem glo-
balnym. Konsekwencja byly cho¢by rosnace rozbieznosci w stanowiskach USA oraz
UE (i jej najwigkszych cztonkoéw) w wielu kwestiach globalnych (m.in. w sprawach
zmian klimatu po wycofaniu si¢ w 2017 r. USA z porozumienia paryskiego czy spo-
rach handlowych o wysokos¢ cet), a w wymiarze stricte bezpieczenstwa szybko na-
rastajacy kryzys wokot umowy o iranskim programie nuklearnym z 2015 r. (JCPOA)
i grozba (ostatecznie spetniona w maju 2018 r.) odstgpienia od niej przez USA mimo
odmiennego stanowiska pozostatych sygnatariuszy'. Oczywiscie w bardziej bezpo-
$redni sposob napiecia na linii USA — Europa Zachodnia wptywaty na funkcjono-
wanie NATO, niemniej generalnie niechgtne, mimo pewnego niuansowania w ra-
mach administracji, stanowisko USA wobec europejskich inicjatyw oddziatywato
réwniez na kooperacj¢ w sprawach bezpieczenstwa w UE, cho¢ niejako dwutorowo,
z jednej strony wzbudzajac obawy czesci cztonkdw o reakcje Waszyngtonu w razie
szybkich jej postepow, z drugiej zas zachecajac innych (przede wszystkim Francje)
do $mielszego podnoszenia kwestii europejskiej autonomii strategicznej jako recep-
ty na mozliwe ostabienie wiezi transatlantyckich?.

! Oznaczalo to przywrocenie amerykanskich sankcji wobec Iranu, z mozliwos$cig ich rozszerzenia na
podmioty z innych panstw utrzymujace kontakty z Iranem, a rownoczes$nie chcace prowadzi¢ aktywnosé
biznesowa w USA (S. Erlanger, ,,As U.S. sanctions on Iran kick in, Europe looks for a workaround”, NYT
z 5 listopada 2018 r.).

2 Co istotne, mimo szybko rosngcej popularnosci hasta ,,strategicznej autonomii” panstwa cztonkowskie
—z wyjatkiem Francji, wyraznie wskazujacej w tym kontekscie na konieczno$¢ wzmocnienia europejskiego
przemystu obronnego i rozwoju zdolno$ci operacyjnych pozwalajacego zmniejszy¢ zalezno$¢ od amerykan-
skiego wsparcia w razie wigkszej akcji militarnej poza obszarem UE — raczej nie przedstawiaty jednoznacz-
nych interpretacji tego pojgcia, co ograniczato realng wartos¢ debaty. Por. D. Fiott, ,,Strategic autonomy:
Towards ‘European sovereignty’ in defence?”, EU ISS Brief Issue 2018, nr 12.
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Osobna kwestig byta ewolucja sytuacji politycznej w samej Unii. Nawet jesli
obronno$¢ postrzegano jako obszar stosunkowo najtatwiej uzyskiwanych kompro-
misow, to na wspolprace polityczng w jej ramach i tatwo$¢ budowania konsensu
wplywaly przedtuzajace sie spory o praworzadnos$¢ w Polsce i (w kwestiach prawa
imigracyjnego) na Wegrzech migdzy rzadami tych panstw a instytucjami europej-
skimi. Co prawda w wyborach 2017 r. ugrupowania eurosceptyczne i populistycz-
ne nie odniosly spektakularnych sukcesow, nie zdobywajac wtadzy w tak waznych
krajach jak Holandia, Francja czy Niemcy (przy czym we Francji pozwolito to objaé
rzady deklarujacemu chg¢é zdynamizowania integracji Emmanuelowi Macronowi?).
Zarazem jednak umocnily one swoje pozycje, sktaniajgc tez bardziej umiarkowa-
ne ugrupowania do przejmowania niektorych z ich postulatow z obawy o utratg wy-
borcow. Dodatkowo duzy sukces eurosceptycznych populistow przyszedt w marcu
2018 r., gdy takie ugrupowania zwyciezyty w wyborach do parlamentu Wtoch — po-
wstaty wowczas rzad szybko wszedt w spor z instytucjami europejskimi, zwlaszcza
w sprawach imigracyjnych (w tym co do trwajacych misji WPBIiO i Frontexu), ale
tez m.in. w kwestii deficytu budzetowego. Poza tym zauwazalny w Europie stawat
si¢ swoisty kryzys przywodztwa, wynikajacy w niematym stopniu z ostabienia po-
zycji niemieckiej kanclerz Angeli Merkel (nowy koalicyjny rzad Niemiec, zapewne
ostatni pod jej kierownictwem, udato si¢ sformowac dopiero pot roku po wyborach
z pazdziernika 2017 r.). Coraz wigkszym cieniem na wspotprace europejska ktadty
sie¢ rowniez trwajace od marca 2017 r. 1 wyjatkowo trudne negocjacje o brexicie,
szczegolnie ze temperatura sporow w tej sprawie rosta w samej Wielkiej Brytanii,
tym mocniej ograniczajac jej aktywnos$¢ w ramach UE, takze we wspotpracy obron-
nej. Nie bez znaczenia byly tez problemy wewngtrzne innych panstw, jak choéby sto-
sunkowo nagly wzrost napigcia wokot separatyzmu katalonskiego od jesieni 2017 .

W $rodowisku zewngtrznym UE glownymi determinantami jej wspotpracy w sfe-
rze bezpieczenstwa pozostawatly te same czynniki co w roku ubieglym. Nadal jed-
nym z najwazniejszych wyzwan dla UE pozostawatl kryzys migracyjny, cho¢ jego
skala wyraznie si¢ zmniejszyta, a rownoczesnie zmienity si¢ rOwniez nieco kierun-
ki naplywu imigrantéw (m.in. wzrost liczby kierujacych sie do Hiszpanii, spadek
za$ korzystajacych ze szlakow przez srodkowe Morze Srodziemne). Kwestie mi-
gracyjne pozostawaly w $cistym zwigzku z utrzymujacg si¢ niestabilnoscig potu-
dniowego sasiedztwa Europy i trwajacymi konfliktami zbrojnymi w Syrii i Jemenie
oraz staboscig panstw Afryki Potnocnej (zwtaszcza Libii) 1 Sahelu. Na wschodzie
kontynentu niezmiennie wyzwaniem pozostata agresywna postawa Rosji, wobec
ktorej Unia utrzymywata — mimo pojawiajacych si¢ ze strony niektoérych panstw
(Wegry, Wiochy, Czechy) sugestii co do ich zniesienia lub ztagodzenia — wprowa-
dzone w reakcji na jej agresj¢ na Ukraing w 2014 r. sankcje gospodarcze. I cho¢
w sferze militarnej priorytet w reakcji na rosyjskie poczynania miaty dziatania w ra-
mach NATO, to jednak zwlaszcza w szerszym, pozamilitarnym wymiarze stanowi-
to to takze przedmiot troski UE, cho¢by z uwagi na mniej jawng presj¢ ze strony

* Inna sprawa, ze wizja Macrona w tym wzgledzie wzbudzata obawy czgsci cztonkow o mozliwosé

szybkiego pojawienia si¢ ,,Europy wielu predkosci” i marginalizacji niektorych z nich, co w oczywisty spo-
s6b zmniejszato ich poparcie dla ,,przyspieszania integracji a la frangaise”.
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Rosji na panstwa europejskie (akcje dezinformacyjne i ingerencje w procesy poli-
tyczne, w tym wyborcze, na obszarze Unii) oraz takie wydarzenia jak nieudany za-
mach rosyjskich stuzb na bytego rosyjskiego szpiega Siergieja Skripala w angiel-
skim Salisbury (marzec 2018 r.).

W tych warunkach zrozumiate jest, iz w 2018 r. UE skoncentrowata si¢ w ra-
mach WPBIiO na reformach wewnetrznych, rozwijajac zwlaszcza inicjatywy stuza-
ce zwigkszeniu zdolnosci wojskowych, mniej za$ angazujac si¢ w aktywnos¢ ope-
racyjng poza obszarem Unii.

REFORMY WPBIO - PESCO I EDF NABIERAJA ROZPEDU

PESCO. Decyzje dotyczace PESCO stanowily najbardziej widoczny element do-
robku WPBiO w 2018 r. W jej ramach uruchomiono az 34 projekty rozwoju zdolno-
$ci wojskowych oraz przyjeto szereg regulacji ustalajacych ramy funkcjonalne dal-
szego rozwoju tej formy wspotpracy.

Wobec nieco ogolnikowej tresci decyzji o uruchomieniu PESCO z grudnia 2017 r.
konieczne byto dookreslenie kwestii zwigzanych z zarzadzaniem tym mechanizmem
na poziomie politycznym oraz administracyjnym. Dlatego juz 6 marca Rada UE
przyjeta Plan wdrazania PESCO (,,map¢ drogowg”). Przede wszystkim zapowie-
dziano, ze do czerwca Rada przyjmie osobne zalecenie wyznaczajace harmonogram
realizacji 20 zobowigzan panstw z dziedziny polityki obronnej podjetych przy uru-
chamianiu PESCO, okre$lajac takze blizej sposob ich wdrazania w dwoch fazach
(2018-2020 oraz 2021-2025). Potwierdzono tez, ze do listopada 2018 r. ustalona
zostanie druga transza projektow PESCO. Rada zobowigzata si¢ rowniez do decy-
zji o zasadach zarzadzania i administrowania PESCO. Plan nalozyt na Wysokiego
Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa obowigzek coroczne-
go raportowania Radzie o postepach wspdtpracy w ramach tego mechanizmu®. Plan
przyjeto na pierwszym spotkaniu Rady w formacie PESCO, decyzj¢ podjeto wiec
bez Wielkiej Brytanii, Danii oraz Malty.

Wraz z Planem Rada zdecydowata tez o uruchomieniu pierwszych 17 projektow
PESCO, tozsamych z tymi, ktore zgtoszono juz wczesniej, przy uruchamianiu ini-
cjatywy°. Z tego powodu powszechnie oczekiwano, ze w zapowiedzianej jeszcze
na 2018 r. drugiej transzy znajda si¢ przedsigwzigcia bardziej ambitne niz poprzed-
nio (wczesniej czgsto argumentowano, ze pierwsze zgloszone projekty celowo mia-
ly charakter techniczny i stuzyly gtéwnie budowie zaufania panstw do PESCO).
Sposrod zaproponowanych przez panstwa 33 nowych projektow do drugiej transzy
skierowano te, ktore budzity najmniejsze watpliwos$ci techniczne, ekonomiczne lub
polityczne. Dalsze konsultacje toczyly si¢ gtdéwnie jesienia i angazowaty panstwa
cztonkowskie oraz nowo powotany sekretariat PESCO, ztozony z przedstawicieli

4 Zalecenie Rady z dnia 6 marca 2018 r. dotyczace planu wdrazania PESCO, Dz. Urz. UE C 88/01
(2018).

° Pelna lista projektow PESCO zgloszonych przy jej uruchamianiu zob. M. Terlikowski, M. Madej,
,,Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony: PESCO i EDF, czyli wreszcie przetom?”, Rocznik Strategicz-
ny 2017/18, s. 69-70.
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Europejskiej Agencji Obrony, Sztabu Wojskowego UE oraz Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych®. W ich wyniku 19 listopada Rada przyjeta drugg transze pro-
jektow, rowniez obejmujacg 17 pozycji’.

Najwiekszym (wartym nawet 1 mld euro) projektem z tej grupy byt program roz-
woju duzego drona klasy MALE (Medium-Altitude, Long Endurance), do zadan
rozpoznawczych i bojowych. Te niemiecko-francusko-hiszpansko-wtoska inicjaty-
we zapoczatkowano w 2015 r. i wlaczono do PESCO w fazie opracowania proto-
typu (dotaczyly do niej Czechy). Na tej samej zasadzie do PESCO zgtoszono juz
prowadzony francusko-belgijski projekt rozwoju rakiet przeciwpancernych nowe;j
generacji MPP (do ktérego dotaczyt Cypr) oraz program modernizacji Smiglowca
szturmowego Tigre (wykorzystywanego przez Francje, Hiszpani¢ i Niemcy). Rada
przyjeta tez sze$¢ mniejszych projektdw rozwoju uzbrojenia i sprzetu wojskowego:
autonomicznych pojazdow ladowych; systemu neutralizujacego mini- i mikrodro-
ny; balonu rozpoznawczego, systemu matych dronoéw latajacych i ladowych do wy-
krywania skazen chemicznych, biologicznych, radiologicznych i nuklearnych; sys-
temu $ledzenia i obserwacji obiektow na orbicie Ziemi; oraz wojskowych urzadzen
lokalizujacych, wykorzystujacych sygnat z satelitow Galileo. Wsrod tych projek-
tow mniejsze panstwa czlonkowskie sg nieco lepiej reprezentowane, jednak lidera-
mi zazwyczaj pozostaja najwieksi producenci uzbrojenia w UE (Francja, Niemcy,
Wtochy, Hiszpania, Szwecja).

Cztery zaakceptowane w listopadzie projekty majg wspiera¢ aktywnos¢ opera-
cyjng UE: Grecja i Cypr utworzg mobilng komorke dowodzenia sitami specjalny-
mi, Bulgaria, Grecja i Francja wspolng jednostke ptetwonurkéw, Czechy i Niemcy
jednostke do walki elektronicznej, natomiast projekt wspolnego wykorzystywania
baz wojskowych i infrastruktury logistycznej na terytorium UE i poza nig urucho-
mity Francja, Niemcy, Belgia, Holandia, Hiszpania i Czechy.

Przyjeto wreszcie projekt majacy usprawni¢ wymiang danych meteorologicznych
1 hydrograficznych (z udzialem Niemiec, Francji, Grecji i Rumunii) oraz dwie ini-
cjatywy zaciesnienia wspotpracy szkoleniowej: dotyczace operacji Smiglowcowych
w goracym klimacie i warunkach gorskich (Grecja, Wlochy, Rumunia) oraz stuzb
wywiadowczych (inicjatywa Grecji i Cypru)®.

Z oczywistych powodow w 2018 r. trudno byto o postep w realizacji przedsie-
wzig¢ zgtoszonych nie tylko w drugiej transzy, lecz takze w pierwszej (ich przyje-
cie dzielito jedynie osiem miesiecy). Wigkszo$¢ z nich nie wyszta poza faze przy-
gotowawczg. Dlatego przyjecie az 34 projektow w inauguracyjnym roku PESCO
uznano gtownie za polityczny sygnal gotowosci panstw do powaznego zaangazo-
wania w europejska obronnos¢ i realizowania koncepcji autonomii strategiczne;j.
W kontek$cie uruchomienia Europejskiego Funduszu Obronnego znamienny jest

¢ PESCO ‘clarification workshop’ held in EDA, komunikat prasowy Europejskiej Agencji Obrony,
24 wrzesnia 2018 r., www.eda.europa.eu [dostep: 20.03.2019].

7 Konkluzje Rady o bezpieczenstwie i obronnosci w kontekscie strategii globalnej UE, dok. Nr 13978/18,
19 listopada 2018 r.

8 Lista wszystkich 34 projektow oraz panstw uczestniczgcych jest dostepna na stronie internetowej PE-
SCO: https://pesco.europa.eu.
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tez fakt, ze potowa z 34 projektow dotyczy opracowania nowych technologii obron-
nych lub rozwoju nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Druga potowa to pro-
jekty wspotpracy wojskowej, nieprzewidujace jednak tworzenia wspdlnych jedno-
stek manewrowych. Sugeruje to, ze z jednej strony panstwa widzg w PESCO przede
wszystkim mechanizm wsparcia wielonarodowych programéw wspotpracy przemy-
stowo-obronnej (dzigki zwickszonemu poziomowi dofinansowania z EDF dla pro-
jektow w ramach PESCO — zob. dalej), a z drugiej poszukuja tatwych sposobow
zwigkszenia widocznos$ci swojego wkladu w inicjatywe przez nieskomplikowane
formy wspotpracy w edukacji, szkoleniu i treningu’.

Na tle zywej dyskusji o projektach mniej uwagi po§wiecono przyjeciu przez Rade
— ostatecznie dopiero 15 pazdziernika — zalecenia o harmonogramie wdrazania 20 zo-
bowigzan z zakresu polityki obronnej, podjetych przy uruchamianiu PESCO™. W za-
lozeniu majg one motywowac panstwa do petnego zaangazowania si¢ we wspotpra-
ce (takze dlatego, ze beda oceniane przez Wysokiego Przedstawiciela i omawiane
przez Rade). Jednak moze okazac¢ si¢ to utrudnione. W odniesieniu do wigkszos$ci
zobowigzan ustalono bowiem, ze panstwa maja jedynie zademonstrowa¢ podjecie
dziatan na rzecz ich realizacji, np. potwierdzi¢ kontrybucje sit do Grup Bojowych
UE, bra¢ udziat w projektach PESCO, rozwija¢ wspotprace w kluczowych dziedzi-
nach (np. cyberbezpieczenstwie), wzmacniac¢ interoperacyjnosc sit, przygotowywac
si¢ do uruchamiania wielonarodowych programow rozwoju zdolnosci wojskowych
czy dba¢ o rozw0j przemystu obronnego w UE. Skonkretyzowano tylko kryteria
zwigzane ze struktura wydatkéw na obronnos¢, jednak zaproponowane wskazniki
maja charakter kolektywny, czyli dotycza wszystkich panstw PESCO tacznie, a in-
dywidualne kraje bedg jedynie wskazywacé, jak planujg przyczyniaé si¢ do ich osia-
gania. Dlatego nie nalezy oczekiwac, ze w wyniku uruchomienia PESCO panstwa
beda poddane silnej presji, by szybko reformowac swoja polityke obronng i integro-
wacé si¢ w tej dziedzinie. Co najwyzej utrudnione bedzie usprawiedliwianie ewen-
tualnych cie¢ budzetu obronnego lub unikanie wspotpracy przemystowo-obronne;j
z europejskimi partnerami.

W przyjetej zas wezesniej (25 czerwcea) decyzji o zasadach zarzgdzania PESCO
Rada wprowadzita mozliwo$¢ uczestnictwa panstw w projektach takze w roli ob-
serwatorow, jak rowniez wymog — skadinad oczywisty — by kazdy projekt miat
przynajmniej jedno panstwo-koordynatora. Ustalono tez zakres zadan sekretariatu
PESCO oraz sprawozdawczosci z postepow w realizacji projektow. Przede wszyst-
kim jednak potwierdzono, ze projekty PESCO mogg by¢ w wyjatkowych przypad-
kach — i na zasadzie case-by-case — otwarte dla panstw trzecich, spoza UE. Gtownie
dotyczyloby to Wielkiej Brytanii po brexicie oraz Norwegii, od lat wspotpracuja-
cej z EDA. Niemniej do konca 2018 r. nie opracowano szczegdtow regulacji w tym

> M. Terlikowski, ,,Rok po uruchomieniu PESCO: perspektywy europejskiej obronnos$ci”, Biuletyn
PISM 2018, nr 163.

10 Na temat debat 0 PESCO zob. m.in. J. Gotkowska, ,,Czym jest PESCO? Miraze Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa”, Punkt Widzenia OSW 2018, nr 69.
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zakresie, co wynikato z niejasnosci co do formy opuszczenia Unii przez Wielka
Brytanig''.

Europejska Inicjatywa Interwencyjna. Duzy wptyw na postrzeganie roli i znacze-
nia PESCO w 2018 r. miato uruchomienie przez Francje Europejskiej Inicjatywy
Interwencyjnej (E2I). Projekt ten oznaczal realizacje¢ francuskiej wizji PESCO, jako
wspotpracy poniekad elitarnej, skupiajacej kraje gotowe do zaangazowania w ope-
racje zarzadzania kryzysowego, zostal jednak uruchomiony catkowicie poza struk-
turami UE. Nie stanowi wigc wprost elementu reform WPBIiO, lecz mimo to wpisu-
je sie w pelni w dazenie do realizacji koncepcji europejskiej autonomii strategicznej,
bedac swoistym uzupetieniem PESCO, pozbawionej czytelnego wymiaru operacyj-
nego przez brak duzych i ambitnych projektow w tym zakresie.

Zatozenia E2I zostaty przedstawione w wystapieniu prezydenta Emmanuela
Macrona na Sorbonie jeszcze we wrzesniu 2017 r.'? Istotg E2I miato by¢ stworzenie
warunkow dla wigkszego operacyjnego zaangazowania panstw UE przez budowe
wspolnej, europejskiej kultury strategicznej. Dopiero to miato otworzy¢ droge dla
wspolnych doktryn, budzetu obronnego oraz sit interwencyjnych'. Francuskie po-
mysty przyjeto jednak z rezerwa, zwlaszcza w Niemczech (niezbednych dla powo-
dzenia projektu), gdzie widziano w nich gtownie probe zbudowania ,.koalicji chet-
nych” na rzecz interwencji w Afryce'®. Czeg$¢ krajow oraz ekspertow argumentowata,
ze Francja ostabia w ten sposéb PESCO w jej inauguracyjnym roku i wrecz utrudnia
wzmocnienie WPBIiO, bo proponuje projekt potencjalnie przetomowy, ale realizo-
wany poza UE. Wrazenie to jeszcze umacniata argumentacja Francji, podkreslajacej
koniecznos¢ realizacji koncepcji europejskiej autonomii strategicznej przez wyko-
rzystanie oprocz instrumentéw Unii takze innych formatéw wspotpracy obronne;j:
wielostronnych i bilateralnych.

W pierwszej potowie roku nie bylto jasne, jakie beda formy i zakres kooperacji
w ramach francuskiej inicjatywy. Utrudniato to Francji zainteresowanie partneréw
przystapieniem do E21. Ostatecznie list intencyjny inicjujacy E2I podpisaty 25 lipca
Francja i osiem innych panstw europejskich: Belgia, Holandia, Niemcy, Hiszpania,
Portugalia, Estonia, Dania (nieuczestniczagca w WPBi10O) oraz Wielka Brytania; w li-
stopadzie dotaczyta Finlandia. Na jego podstawie uczestnicy zobowiazali si¢ do
ustrukturyzowanego dialogu wojskowych i cywilnych ekspertow w czterech dzie-
dzinach: prognozowania strategicznego i wymiany informacji wywiadowczych, sce-
nariuszy potencjalnych operacji wsparcia logistycznego misji oraz doktryn i wnios-
kéw z operacji (lessons learned and doctrine). Utworzono takze maly sekretariat
E2I w Paryzu®. Sygnatariusze podkreslili, ze inicjatywa jest otwarta dla nowych

' Decyzja Rady (WPZiB) 2018/909 z dnia 25 czerwca 2018 r. ustanawiajaca wspolny zbior przepisow
dotyczacych zarzadzania projektami PESCO, Dz. Urz. UE L 161/38 (2018).

12 Zob. M. Terlikowski, M. Madej, op. cit., s. 66—67.

13 President Macron gives speech on new initiative for Europe, Komunikat Patacu Elizejskiego, 26 wrzes-
nia 2017 r., www.elysee.fr [dostep: 20.03.2019].

4 C. Major, Ch. Molling, Why joining Frances European Intervention Initiative is the right decision for
Germany, EGMONT Commentary, 15 czerwca 2018 .

15 Pelny tekst listu: European Intervention Initiative, 9 listopada 2018 r., www.defense.gouv.fr [dostep:
20.03.2019].
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uczestnikow 1 ma wspiera¢ zarowno WPBiO, jak i NATO. Pierwszym tematem kon-
sultacji byt scenariusz europejskiego zaangazowania na Karaibach w sytuacji klgski
humanitarnej i prozni bezpieczenstwa'®.

Europejski Fundusz Obronny. W przypadku EDF w ostatnim roku UE wresz-
cie przeszta z etapu dlugotrwatych dyskusji i przygotowan do realnego wdrazania.
Pierwszy raz w historii europejskiego projektu integracyjnego ze wspolnego bu-
dzetu UE zostaly przyznane $rodki na projekty badawcze nad nowymi i innowacyj-
nymi technologiami obronnymi, a panstwa czlonkowskie zgodzity si¢ co do zasad
wspotfinansowania przez Uni¢ takze programdw rozwoju zdolnosci wojskowych
(od 2019 1.). Co wiecej, w rozpoczynajacej si¢ debacie o kolejnych wieloletnich ra-
mach finansowych UE 2021-2027 $rodki na EDF znalazly si¢ na liScie priorytetow.

Na poczatku roku Komisja Europejska podpisata pierwsze cztery umowy na reali-
zacje grantow, obejmujacych prace badawcze nad nowymi i innowacyjnymi techno-
logiami obronnymi w ramach pierwszego filaru EDF, tzw. Akcji Przygotowawczej'’.
Najwigkszy z nich, OCEAN 2020 (35,5 mln euro na trzy lata), przewiduje budowe
zintegrowanego systemu monitorowania sytuacji na morzu, opartego na istniejacych
i nowo opracowanych bezzatogowych pojazdach latajacych, nawodnych i podwod-
nych. W wielonarodowym konsorcjum firm i instytucji badawczych znalaz? si¢ pol-
ski Osrodek Badawczo-Rozwojowy Centrum Techniki Morskiej w Gdyni (spotka
PGZ). Pozostate trzy projekty (z czego dwa z polskim udziatem) sg znacznie mniej-
sze (1,5-2,7 mln euro) i dotyczg nowej generacji wyposazenia indywidualnego zot-
nierza'®,

Jednak uwaga panstw cztonkowskich i instytucji UE skupiona byta w 2018 r. na
opracowywanym przez Parlament Europejski i Rad¢ rozporzadzeniu w sprawie za-
sad dzialania drugiego filaru EDF — Europejskiego Programu Rozwoju Przemyshu
Obronnego (EDIDP; 500 mln euro do spozytkowania do konca 2020 r.). Pozwala on
na wspotfinansowanie przez UE rozwoju zdolno$ci wojskowych panstw. Najbardziej
kontrowersyjne kwestie dotyczyly szczegotowych kryteriow, od ktorych uzalezniona
miala by¢ wysoko$¢ dofinansowania projektow z budzetu Unii, oraz zasad, na jakich
firmy spoza UE mogtyby korzysta¢ z EDIDP. O$ sporu w pierwszej kwestii dotyczy-
ta kompozycji konsorcjow. Tradycyjnie celem Komisji bylo wzmocnienie matych
i érednich przedsigbiorstw (MSP), jako tych uczestnikow rynku obronnego, ktérzy
moga zapewni¢ jego konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢, a jednoczesnie ich pozycja
jest nadal zbyt staba wobec wielkich koncernow. Posrednio wynikato to tez z obaw,
ze budzet EDIDP zostanie niemal w cato$ci przechwycony wlasnie przez najwigk-
sze europejskie spotki obronne (Airbus, Leonardo, Dassault, Thales itp.). Komisja
podkreslata zarazem rol¢ EDF jako narzedzia integracji przemystu obronnego w UE

16" A. Billon Galand, M. Quencez, ,,European Intervention Initiative: The big easy”, Berlin Policy Jour-
nal, 15 pazdziernika 2018 r.

!7 Chronologicznie pierwszy grant przyznano jeszcze w grudniu 2017 r., jednak dotyczyt on projektu
,,;mickkiego”, polegajacego na prognozowaniu rozwoju przysztych technologii obronnych (PYTHIA). Sze-
rzej o Akcji Przygotowawczej zob. M. Terlikowski, M. Madej, op. cit., s. 71.

8 Wigcej o projektach zob. Pilot Project and Preparatory Action on Defence Research, Europejska
Agencja Obrony, 15 lutego 2019 r., www.eda.europa.eu [dostep: 20.03.2019].
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dzieki projektom wymuszajacym wspotprace transgraniczng. Dlatego KE chciata,
aby premiowa¢ wyzszym stopniem dofinansowania nie tylko projekty prowadzo-
ne w ramach PESCO, lecz takze takie, w ktorych udziat bratyby MSP, najlepiej po-
chodzace z kilku r6znych panstw cztonkowskich. Parlament Europejski, formalnie
wspotodpowiedzialny za rozporzadzenie, popieral utrzymanie tych zasad. Natomiast
panstwa — najwieksi producenci uzbrojenia w UE dazyty do ograniczenia preferen-
cji dla MSP i zasady transgranicznosci. Polska z kolei uparcie forsowata zapisy po-
zwalajace premiowaé udziat w konsorcjach nie tylko MSP, lecz takze firm o $red-
niej kapitalizacji (tzw. mid-caps, czyli o wartosci rynkowej 2—10 mld USD), z jakich
ztozona jest m.in. PGZ.

Ostatecznie przyje¢to rozwigzanie, zgodnie z ktorym najdrozsza faza prac badaw-
czo-rozwojowych, jaka jest opracowanie prototypu nowego uzbrojenia lub sprzetu
wojskowego, moze liczy¢ na dofinansowanie w wysokosci do 20% kosztow. Udziat
ten rosnie do 30% w przypadku projektow realizowanych w ramach PESCO. Jesli
za$ w konsorcjum znajda si¢ zaréwno MSP, jak i mid-caps (definiowane jednak
przez wielkos¢ zatrudnienia — do 3 tys. pracownikdéw) oraz zostanie im powierzony
odpowiednio duzy udziat w pracach, to poziom dofinansowania projektu przez UE
moze wzrosna¢ do maksymalnie 55%. Pozostate fazy prac badawczo-rozwojowych
(np. opracowanie dokumentacji technicznej) moga za$ uzyska¢ nawet 100% pokry-
cia kosztow. W konsorcjum muszg jednak uczestniczy¢ co najmniej trzy podmioty
z trzech panstw UE, by moglo ono w ogdle ubiegac si¢ o dofinansowanie z EDIDP.

W kwestii dostepu firm spoza UE do EDIDP $cieraty si¢ interesy krajow posia-
dajacych rozwinigty przemyst obronny z tymi, ktére wspdtpracuja mocniej z USA
i/lub opuszczajaca Uni¢ Wielka Brytania (m.in. Polska). Pierwsza grupa, wspierana
przez KE, dazyta do uniemozliwienia wyplywu poza UE europejskich srodkow fi-
nansowych oraz opracowanych w projektach innowacyjnych technologii obronnych.
Druga obawiata si¢ zablokowania dostepu do finansowania przez EDIDP ze wzgle-
du na powigzania (takze kapitatowe) ich przemystu obronnego z firmami spoza Unii.
Ostatecznie postanowiono, ze z EDIDP mogg korzystac tylko przedsigbiorstwa z sie-
dziba w panstwie UE. Jesli takie firmy sg jednak kontrolowane przez podmioty ze-
wnetrzne (np. europejskie spotki corki amerykanskich koncernow), to dla ich udziatu
w EDIDP wymagane beda specjalne gwarancje rzagdowe (kraju UE, gdzie majg sie-
dzibe). Ma to zapewnié, ze opracowane w projekcie technologie i dorobek prac ba-
dawczo-rozwojowych nie zostang przekazane macierzystym podmiotom spoza UE.

Wraz z przyjeciem rozporzadzenia (18 lipca) ciezar dyskusji przeniost si¢ na kwe-
sti¢ wielkos$ci budzetu i zasad dzialania EDF w nastepnych wieloletnich ramach fi-
nansowych UE 2021-2027". Jeszcze w czerwcu KE przedstawita swoja wyjscio-
wa propozycje docelowego ksztattu EDF, zaktadajaca jego siedmioletni budzet na
poziomie 13 mld euro. Z tej kwoty 4,1 mld euro miatoby przypas¢ na wsparcie
grantéw na badania nad nowymi i innowacyjnymi technologiami obronnymi, nato-
miast 8,9 mld euro na dofinansowanie projektow badawczo-rozwojowych w zakresie

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1092 z dnia 18 lipca 2018 r. ustana-

wiajace Europejski program rozwoju przemystu obronnego majacy na celu wspieranie konkurencyjnosci
i zdolnosci innowacyjnych przemystu obronnego Unii, Dz. Urz. UE L 200/30 z 2018 r.
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uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Komisja podwyzszyta wiec budzet EDF w porow-
naniu ze swoja propozycja z 2017 r. (odpowiednio z 3,5 oraz 5 mld euro). W doce-
lowym ksztatcie EDF nie dzielitby si¢ tez na dwa filary, ktérym w obecnym okresie
pilotazowym odpowiadaja Akcja Przygotowawcza oraz EDIDP. Miatoby to umoz-
liwi¢ spojniejszy rozwoj najwiekszych i najbardziej ztozonych projektow?.

Propozycja Komisji byta nastepnie przedmiotem prac Rady (listopad) i PE (gru-
dzien), ktore wnosity do niej szereg wtasnych, a nierzadko wzajemnie si¢ znosza-
cych poprawek?'. W rezultacie wigc szczegotow funkcjonowania EDF w nowych
wieloletnich ramach finansowych UE nie udato si¢ ustali¢ do konca 2018 r., cho¢
wylaniajacy sie ksztatt przyszlego rozporzadzenia nie odbiegat w istocie od rozwia-
zan przyjetych dla EDIDP.

Mobilnosé wojskowa. O ile inauguracja EDF oznaczata wlaczenie si¢ KE do gro-
na podmiotéw wspotksztattujacych WPBiO i tym samym europejska obronnose,
o tyle pozycje KE w tym zakresie wzmocnita — takze wobec pozostalych instytu-
cji UE — prezentacja inicjatywy dotyczacej mobilno$ci wojskowej. Rozumiang jako
znoszenie fizycznych i prawnych barier dla przerzutu zoknierzy, uzbrojenia i sprze-
tu pomigdzy panstwami kwestie mobilnosci wojskowej podjeto w jednym z pro-
jektow PESCO, a takze we wspotpracy z NATO, uznajac ja za jeden z elemen-
tow wspolnych dziatan. Wszystkie te inicjatywy stracity jednak na znaczeniu wraz
z przedstawieniem 28 marca przez Komisj¢ Planu dziatan w sprawie mobilnosci
wojskowej?. KE zaproponowata wowczas podjecie na poziomie instytucji UE po-
nad 20 rodzajow dziatan analitycznych, standaryzacyjnych, regulacyjnych, a nade
wszystko za$ inwestycyjnych. Korzystajac ze swoich kompetencji, przewidziata dla
siebie role koordynatora prac, m.in. nad ustaleniem wspdlnych oczekiwan w za-
kresie mobilnosci wojskowej w UE, przegladem zasad transportu materiatow nie-
bezpiecznych (amunicja) pod katem ich adaptacji do potrzeb wojskowych, analiza
barier wynikajacych z przepiséw celnych i mozliwosci ich zniesienia oraz opraco-
waniem wojskowych wymogow dla cywilnej infrastruktury transportowe;j, tak by
mogly sie sta¢ cze$cig ewentualnego, znowelizowanego rozporzadzenia dotycza-
cego transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T). Najwazniejsze jednak, ze
KE postulowata wskazanie priorytetowych w konteks$cie mobilnosci wojskowe;j

2 KE postulowata zmniejszenie z 100% do 80% stopy wspotfinansowania przez EDIDP projektow ba-
dawczo-rozwojowych w takich fazach jak testowanie, certyfikacja uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Ogra-
niczyta tez wielko§¢ premii za udziat firm typu mid-caps w konsorcjum, a premie za udzial MSP uzaleznita
od tego, czy zwieksza one transgraniczno$¢ danego konsorcjum. Maksymalny poziom dofinansowania dla
prototypu miat wynie$¢ 50% (Wniosek Komisji Europejskiej, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajace Europejski Fundusz Obronny, COM(2018) 476, Bruksela, 13 czerwca 2018 r.).

2l Proponowane rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Europejski Fundusz
Obronny (pierwsze czytanie) — czesciowe podejscie ogdlne, 2018/0254(COD), Bruksela, 15 listopada
2018 r., www.consilium.europa.eu; Poprawki Parlamentu Europejskiego do wniosku Komisji ustanawia-
jacego Europejski Fundusz Obronny, Bruksela, 12 grudnia 2018 r., http://www.europarl.europa.eu [dostep:
20.03.2019].

22 Komunikat Komisji: Plan dziatan w sprawie mobilnosci wojskowej, JOIN(2018) 5, Bruksela, 28 mar-
ca2018r.
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inwestycji w cywilng infrastrukture transportowa, ktore bedzie mozna wspotinan-
sowac z budzetu UE?.

W ten sposob Komisja zaczgta budowaé pozycje waznego gracza, jesli nie ,,gtow-
nego rozgrywajacego”’, w kwestiach kluczowych dla bezpieczenstwa Europy w wy-
miarze stricte obronnym, a nie zarzadzania kryzysowego. Zdolnos¢ szybkiego prze-
rzutu zotnierzy i sprzetu decyduje bowiem o wiarygodnosci odstraszania Rosji na
wschodniej flance NATO, a w mniejszym stopniu wptywa na przebieg ewentualnych
stabilizacyjnych operacji wojskowych w poludniowym sasiedztwie Europy. W ten
sposob KE zaczeta wiec by¢ aktywna w dziedzinie dotad kojarzonej z wylacznymi
kompetencjami NATO, sytuujac si¢ przy tym w roli podmiotu niejako niezbednego
— ze wzgledu na jej kompetencje, zwlaszcza budzetowe — dla powodzenia podejmo-
wanych w tej sferze przedsigwzie¢.

AKTYWNOSC OPERACYJNA — SPOR O PORTY I CCC
(CIVILIAN CSDP COMPACT)

Aktywno$¢ operacyjna w ramach WPBiO w 2018 r. pozostawata w cieniu prze-
ksztatcen tej polityki w kontek$cie strategicznym czy wspotpracy zbrojeniowe;j
1 rozwoju zdolnosci wojskowych, nie doszto wigc w niej do wielu istotnych zmian.
W ostatnim roku nie uruchomiono zadnej nowej misji, cho¢ mandat niektérych zmo-
dyfikowano. Generalnie kontynuowano trendy rozwojowe z lat poprzednich, w sen-
sie geograficznym koncentrujac si¢ na obszarze ,,potudniowego sgsiedztwa Europy”,
a w funkcjonalnym raczej na budowie zdolnosci lokalnych podmiotow (capacity
building) do samodzielnego reagowania na wyzwania niz na dziataniach o bardziej
interwencyjnym charakterze oraz na rozwigzywaniu problemu nielegalnych migra-
cji i ich negatywnych konsekwencji. Wszystko to nie znaczy jednak, ze wokot cze-
$ci operacji nie toczyly si¢ goragce debaty, istotnie wplywajace na przebieg i efek-
tywno$¢ samych dziatan.

Najwigcej napig¢ pojawito si¢ w toku operacji ,,Sophia” (EUNAVFOR MED).
Mimo ze jej gldownym zadaniem jest zwalczanie nielegalnych sieci organizujacych
migracje do Europy przez Morze Srodziemne, a nie funkcje humanitarne (ratowa-
nie zagrozonych migrantdéw na morzu), to wiasnie wokot tych ostatnich powstaty
najwigksze réznice miedzy panstwami UE. Rzad Wtoch, jeszcze w 2015 r. inicju-
jacych samg misje i od poczatku pelnigcych w niej funkcje dowodcze, sprzeciwiat
si¢ dotychczasowej — wynikajacej z migdzynarodowego prawa morza — zasadzie
przewozenia rozbitkow odnalezionych w obszarze operacyjnym ,,Sophii” ($rodko-
we Morze Srodziemne) do ,,najblizszego bezpiecznego portu” (co w praktyce ozna-
czalo porty wloskie). Po przejeciu od marca 2018 r. wtadzy w tym kraju przez koali-
cj¢ z udzialem prawicowej i antyimigranckiej Ligi opor ten zyskat na stanowczosci.
Oskarzajac pozostate panstwa UE o brak solidarnosci, rzad w Rzymie w sierpniu
juz jednoznacznie zazadat wprowadzenia rotacji portow przyjmujacych migrantow

2 W zaprezentowanej w maju propozycji budzetu UE na lata 2021-2027 na ten cel KE zarezerwowano
6,5 mld euro z Instrumentu ,,t.aczac Europg” (Connecting Europe Facility).
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(faktycznie za$ oczekiwat szerszej reformy unijnej polityki migracyjnej i odstgpienia
od konwencji dublinskiej w kwestiach azylowych). Grozil przy tym wycofaniem sit
i zablokowaniem odnowienia trwajacego do konca roku mandatu misji. Ostatecznie
w grudniu 2018 r. w Radzie UE udato si¢ uzgodni¢ przedtuzenie misji o 90 dni, co
mialo da¢ wigcej czasu na znalezienie satysfakcjonujacego Wiochy kompromisu®.

Problemem pozostaje jednak efektywnos¢ operacji ,,Sophia”. Poniewaz uczestni-
czace w niej jednostki nie moga dziata¢ na obszarze Libii, to jej skutecznos$¢ w zwal-
czaniu zlokalizowanych tam struktur przestepczych jest niewielka, na co jedynie
czgsciowo recepta sg prowadzone w jej ramach od 2016 r. szkolenia libijskich stuzb
granicznych i policyjnych (oskarzanych zreszta zar6wno o niska efektywnos¢, jak
i naruszenia praw cztowieka migrantow). Dodatkowo, cho¢ catkowita liczba ofiar
$miertelnych migracji przez Morze Srédziemne w 2018 r. spadta, to bylo to wyni-
kiem zmniejszenia si¢ samej skali zjawiska, rownocze$nie bowiem $rednio w rela-
cji do czestotliwoscei prob przeptynigcia tego akwenu warto$¢ ta istotnie wzrosta®.
To za$, w polaczeniu z uporem wiadz Wioch w sprawie portdw, sktaniato do roz-
wazan (nieoficjalnych) nad zakonczeniem ,,Sophii” i zastgpieniem jej nowa misja®.

Pewien postep osiagni¢to natomiast w ramach drugiej misji WPBiO stuzace;j sta-
bilizowaniu Libii — szkoleniowo-doradczej operacji EUBAM Libya. W 2018 r. zde-
cydowano bowiem o czegsciowym powrocie do Libii personelu misji, ze wzgledow
bezpieczenstwa przeniesionego w lipcu 2014 r. do Tunisu, oraz ponownym otwar-
ciu jej siedziby w Trypolisie (listopad—grudzien)?’. Pozytywnie nalezy ocenia¢ tak-
ze przebieg ,,najmtodszej” misji WPBiO — doradczo-szkoleniowej misji wsparcia
reform sektora bezpieczenstwa w Iraku (EUAM Iraq). W 2018 r. niemal podwojo-
no jej personel (z blisko 50 0s6b w chwili utworzenia na jesieni 2017 r. do 95), stop-
niowo poszerzajac tez zakres prowadzonych szkolen (np. o kwestie ochrony dobr
kultury). Niemniej, cho¢ EUAM Iraq miata tez shuzy¢ zbadaniu mozliwosci innych
sposobow zaangazowania UE w Iraku, na razie pozostaje jedyng formg wsparcia dla
tego panstwa za posrednictwem WPBiO?. Rownoczesnie postgpowata stopniowo

2 EU extends Mediterranean mission by three months despite Italian threats”, Reuters, 21 grudnia
2018 r., www.reuters.com [dostep: 20.03.2019]. Co ciekawe, zastepujac w lutym 2018 r. operacj¢ kontroli
granic morskich ,, Triton” nowa misja ,,Themis” (obie realizowane przez Frontex), panstwa UE spehity
whloski postulat i odstgpity od obowiazku przewozu rozbitkow do Wtoch (,,In new EU sea mission, ships
not obliged to bring migrants to Italy”, Reuters, 1 lutego 2018 r., www.reuters.com [dostgp: 20.03.2019]).

%5 Choé¢ w 2016 r. w trakcie przeprawy przez Morze Srodziemne zgineto 5096 0sob, a w pierwszym
kwartale 2018 r. tylko 486, to w 2016 r. ginat jeden na 30 migrantéw, a w 2018 r. juz jeden na 16. Widziano
w tym efekt strategii przemytnikow, ktorzy z obawy przed ujeciem m.in. przez okrety ,,Sophii” starajg si¢
nie dociera¢ do wioskich brzegow, lecz porzucaja jednostki z migrantami na morzu, wymuszajac niejako
na sitach UE ich uratowanie. Por. L. Rasche, ,,In troubled waters. What does the future hold for Operation
Sophia?”, Jacques Delors Institute Berlin Policy Brief, 14 grudnia 2018 r.

% Deaths and Disputes Continue in the Mediterranean, as Refugees and Migrants are Returned to
Abuse, 25 stycznia 2019 r., www.ecre.org/deaths-and-disputes-continue-in-the-mediterranean-as-refugees-
and-migrants-are-returned-to-abuse/ [dostep: 20.03.2019].

27 EUBAM Libya becomes a fully-fledged civilian CSDP mission, 17 grudnia 2018 r., eeas.europa.eu/cs-
dp-missions-operations/eubam-libya/55578/eubam-libya-becomes-fully-fledged-civilian-csdp-mission_en
[dostep: 20.03.2019].

8 EU Advisory Mission in support of security sector reform in Iraq, eeas.europa.eu/csdp-missions-oper-
ations/euam-iraq/36076/euam-iraq-factsheet en [dostep: 20.03.2019].
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integracja programéw dziatan czterech wojskowych i cywilnych misji szkoleniowo-
-doradczych WPBiO prowadzonych w rejonie Sahelu, zwlaszcza w kontekscie roz-
woju zdolnos$ci do samodzielnego przeciwdziatania przestepczosci, terroryzmowi
i nielegalnym migracjom panstw tzw. Sahel G5 (Burkina Faso, Czad, Mauretania,
Niger, Mali).

Interesujgce zmiany zaszty w operacji EULEX w Kosowie, wyjatkowej wsrod
misji WBPiO z uwagi na jej selektywne kompetencje wykonawcze w odniesieniu
do miejscowego wymiaru sprawiedliwosci, policji i wigziennictwa. Uznajac postep
w rozwoju odpowiednich struktur kosowskich, w czerwcu 2018 r. zdecydowano si¢
te kompetencje zredukowac, ograniczajac si¢ do sytuacji nadzwyczajnych (np. za-
mieszki) oraz programu ochrony swiadkow. Pozwolito to takze zmniejszy¢ perso-
nel misji o ok. 300 0sob®.

W 2018 r. w ramach WPBIO osiagnigto tez pewien postep na plaszczyznie dok-
trynalnej. Wynikajacy z Europejskiej Strategii Globalnej (EGS), a zainicjowany w li-
stopadzie 2017 r. i popierany m.in. przez kraje skandynawskie i Niemcy program re-
form cywilnego wymiaru WPBiO doprowadzit w maju do przyjecia w tej sprawie
tzw. concept paper oraz wstegpnego planu rozwoju zdolnosci (CCDP), a w listopa-
dzie, decyzja Rady UE, uzgodnienia koncepcji tzw. Civilian CSDP Compact (CCC).
Dokument, nawigzujac do wczesniejszych ustalen okreslajacych standardy dla po-
zawojskowych zdolnosci zarzadzania kryzysowego UE (Civilian Headlines Goals
2008 12010), ma na celu zwigkszenie wydajnosci, elastycznosci i szybkosci reakcji
w ramach misji UE dzigki rozwojowi jej cywilnego wymiaru. CCC rozszerza kata-
log misji realizowanych z uzyciem instrumentow pozawojskowych (m.in. o wyzwa-
nia hybrydowe i cyberbezpieczenstwa), ktadzie nacisk na koordynacj¢ dziatan woj-
skowych i cywilnych WPBIiO oraz migdzy tymi poczynaniami a aktywnos$cig ESDZ,
struktur KE 1 w kontek$cie wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych (np.
Frontexu). Szczegbdlng uwage poswigca najwigkszej obecnie stabosci cywilnego wy-
miaru WPBiO — rekrutacji i szkoleniu personelu, wymagajac m.in. od panstw czton-
kowskich zwickszenia udziatu ekspertow delegowanych do misji UE wprost z ad-
ministracji panstwowej (obecnie wigkszos¢ uczestnikow misji cywilnych WPBiO
jest werbowana bezposrednio przez organy Unii), a takze przewidujac utworzenie
zasobu ludzkiego wysokiej gotowosci (ok. 200 0séb) do rozmieszczenia w ciagu
30 dni w dowolnym miejscu w razie potrzeby. Jednoczesnie CCC wprowadza co-
roczny przeglad jego implementacji, wskazujac, iz zadeklarowane w nim cele i zo-
bowigzania nalezy zrealizowa¢ najp6zniej do 2023 r. Sam projekt CCC przyjeto po-
zytywnie, cho¢ widzac w nim raczej potrzebne usprawnienie WPBiO, a nie przetom,
i podkreslajac zalezno$¢ stopnia jego implementacji od determinacji panstw czton-
kow, ktorej dotad (np. przy delegacji personelu narodowego do misji UE) nierzad-
ko brakowato®.

2 Decyzja RUE (WPZiB) 2018/856, zmieniajaca wspdlne dziatanie 2008/124/WPZiB w sprawie misji
Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie, 08.06.18, Dz. Urz. UE, L 146/5 (2018).

30 N. Pirozzi, ,,The Civilian CSDP Compact. A success story for the EU’s crisis management Cinderel-
1a?”, EU ISS Brief Issue 2018, nr 9; Conclusions of the Council and of the Representatives of the Govern-
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W 2018 r. nastapil tez postep w rozwoju utworzonej w czerwcu 2017 r. quasi-
-dowodczej struktury UE — Komorki Planowania i Dowodzenia Operacjami
Wojskowymi (MPCC), kierujacej operacjami szkoleniowymi Unii w Mali, Somalii
oraz Republice Srodkowoafrykanskiej. W listopadzie Rada UE zdecydowala, iz do
konca 2020 r. personel MPCC wzro$nie z obecnych 60 do ponad 150 oséb, a komor-
ka ta przejmie wigkszo$¢ zadan Centrum Operacyjnego UE (szkieletowej struktu-
ry dowodzenia w ramach ESDZ, rozbudowanej w 2012 r. w celu wsparcia operacji
UE w Sahelu i Rogu Afryki)*!. W ten sposob MPCC uzyska zdolno$¢ do planowania
i przygotowania operacji wojskowej z uzyciem sit wielkosci Grupy Bojowej UE (ok.
1500 Zotnierzy) oraz kierowania nig*?. Rozwoj tego ciata sugeruje, iz UE stopnio-
wo zmierza do wdrozenia wielce dotad spornego postulatu utworzenia Dowodztwa
Operacyjnego UE, ktore moze — cho¢ w odleglej perspektywie — zastgpi¢ dotych-
czasowy system wyznaczania krajowych dowodztw do kierowania misjami woj-
skowymi Unii.

%k sk ok

Inaczej niz w latach poprzednich, kiedy rozwdj WPBiO wyznaczany byt kolej-
nymi dokumentami, planami i deklaracjami, za ktérymi nie szty realne dziatania,
w 2018 r. dokonat si¢ rzeczywisty i mierzalny postep. Unia wdrozyta bowiem de-
cyzje, ktore juz w $rednim terminie mogg si¢ przetozy¢ na wzmocnienie zdolno-
sci wojskowych w Europie — choéby tylko w niektorych obszarach i dziedzinach —
a na pewno stanowig historyczna ewolucje samej koncepcji europejskiego projektu
integracyjnego, ktory — przynajmniej w swym wymiarze ponadnarodowym — z za-
lozenia miat nie dotyczy¢ sfery obronnej. Oceny tej nie zmieniajg nawet uzasad-
nione watpliwosci odno$nie do znaczenia i roli PESCO oraz EDF czy aktywnosci
operacyjnej. To prawda, ze potowa z 34 projektow PESCO ma charakter ,klasycz-
nej” (czytaj: o ograniczonym znaczeniu i potencjale rozwojowym) wspdlpracy woj-
skowej w edukacji, szkoleniu, wymianie do§wiadczen, budowie interoperacyjnosci
itp., a druga obejmuje kooperacje w zakresie przemystu obronnego w niszowych
(poza eurodronem) dziedzinach. Dodatkowo operacyjny wymiar zaangazowania
UE zdaje si¢ kierowa¢ w stron¢ lansowanej przez Francj¢ Europejskiej Inicjatywy
Interwencyjnej, co sugeruje, iz przyszte operacje panstw europejskich moga by¢ pro-
wadzone raczej przez koalicje chetnych, a nie WPBIiO. Niewatpliwie tez EDF — cho¢
to instrument o ambitnych celach i relatywnie duzym budzecie na lata 2021-2027
— zapewne nie obejmie najwazniejszych, strategicznych projektéw inwestycyjnych
W nowe uzbrojenie i sprzgt wojskowy; najlepszym tego sygnatem jest inauguracja
francusko-niemieckiej wspotpracy nad euromysliwcem i czotgiem nowej generacji,

ments of the Member States, meeting within the Council, on the establishment of a Civilian CSDP Compact,
19 listopada 2018 r.

31 M. Terlikowski, M. Madej, op. cit., s. 73.

32 Konkluzje Rady w sprawie bezpieczenstwa i obrony w kontek$cie Europejskiej Strategii Globalnej,
dok. nr 13978/18, 19 listopada 2018 r.
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utrzymana $cisle w formule miedzyrzadowej**. Niemniej wszystkie te stabosci war-
to widzie¢ w kontekscie przetamania swoistego tabu, zakazujacego dotad wlaczania
kwestii zwigzanych z obronnosciag w kompetencje ponadnarodowych instytucji UE.
,»Wejscie” Komisji Europejskiej w ten obszar, cho¢ czgsciowo wynikajace z poste-
pujacej ,,technicyzacji” europejskich debat o sprawach wojskowych i ich koncentra-
cji na wspoélpracy przemystu obronnego, moze mie¢ w dtugim terminie fundamen-
talne znaczenie dla ksztattu bezpieczenstwa europejskiego. Oczywiscie zalezy to
od wielu czynnikéw — UE musi wyj$¢ wzmocniona z obecnego kryzysu polityczne-
g0, a panstwa UE, przynajmniej te najwicksze, widzie¢ swoj interes strategiczny we
wzmacnianiu roli i znaczenia KE w polityce obronnej. Jesli tak si¢ jednak stanie, to
wydarzenia roku 2018 moga mie¢ z perspektywy czasu wage zblizona do przypisy-
wanej kompromisowi Francji i Wielkiej Brytanii z Saint Malo w 1998 r., przynaj-
mniej w sensie otwarcia nowych mozliwosci dziatania dla UE, cho¢ niekoniecznie
przezwycig¢zenia podziatdow w strategicznej kwestii miejsca i roli Unii w §wiatowej
polityce bezpieczenstwa.

COMMON SECURITY AND DEFENCE PoLicy IN 2018 —
WHERE ARE PESCO aND EDF GOING?

The article discusses the evolution and functioning of the Common Security and
Defence Policy of the EU in 2018. The authors start with an analysis of external
and internal determinants of cooperation within CSDP, with particular attention to
the impact of transatlantic relations and US approach to the European initiatives
as well as of internal tensions in the EU. Then they discuss the implementation of
the decisions from December 2017 on the initiation of PESCO, which constitutes
the central topic of the paper. The functioning of European Defence Fund is also
analyzed, as well as the essence and implications of the French proposal of European
Intervention Initiative (E2I). In the last part of the article, operational engagement
of the EU is briefly presented, including a discussion of modifications of CSDP
and ways of implementing them, namely Civilian CSDP Compact (CCC), and the
debates over the future of maritime activities of the EU in the Mediterranean. The
authors conclude with an assessment of the results of the development of PESCO
and EDF in the last year and of the perspectives of future cooperation.

Keywords: CSDP, PESCO, EDF, European Intervention Initiative (E2I)

Stowa kluczowe: WPBiO, PESCO, Europejski Fundusz Obronny (EDF), Europejska
Inicjatywa Interwencyjna (E2I)

3 Np. M. Gahler, rzecznik Europejskiej Partii Ludowej ds. bezpieczenstwa i obrony, zaznaczyl, ze pro-
jekt przysztego mysliwca moze skorzysta¢ z finansowania UE (w ramach EDF) jedynie w bardzo matym
stopniu. Zob. The European Files, nr 53, czerwiec 2018, www.europeanfiles.eu. Jednoczesnie projekt przy-
sztego czolgu nie zostat dotad wlaczony do PESCO pomimo takich oczekiwan.



