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W 1996 r. 1 na poczatku 1997 r. trudnoSci gospodarcze i rozgrywki we-
wnatrzpolityczne ujawnily znaczne ostabienie Federacji Rosyjskiej, ktore
uzewngtrzniato si¢ takze na arenie migdzynarodowej. Pogltebiata si¢ przepasc
migdzy rosnagcymi wielkomocarstwowymi ambicjami Rosji a kurczacymi si¢
mozliwoSciami ich realizacji. Trudny proces jednoczenia si¢ Bialorusi z Rosja
nie mogt zrownowazy¢ postepujacych faktycznie tendencji dezintegracyjnych
na obszarze Wspodlnoty Niepodlegtych Pafistw.

ROSJA: WSZYSTKO W REKACH LEKARZY

W ramach kampanii przed wyborami prezydenckimi Federacja Rosyjska,
nie bez pomocy panstw zachodnich, usitfowata potwierdzi¢ swoj wielkomocar-
stwowy status i poprawié swoja sytuacj¢ gospodarcza. Choroba prezydenta
Jelcyna wywarla jednak negatywny wptyw zar6wno na rosyjska polityke
wewnetrzng, jak i zagraniczna, ograniczajac mozliwosci praktycznej realizacji
powyzszych celow.

Sytuacja wewnetrzna: nowa Smuta?

W pierwszej polowie 1996 r. dzialania aparatu wladzy podporzadko-
wane byly najwazniejszemu celowi: zapewnieniu Borysowi Jelcynowi
reelekcji w wyborach prezydenckich. Osiagniety sukces mial jednak wy-
soka cene polityczna i ekonomiczna.

Grudniowe wybory parlamentarne w 1995 r. ukazaty giebokie niezadowo-
lenie spoteczne i wiazacy si¢ z tym brak popularnoSci przedstawicieli elity
rzadzacej oraz wyrazny wzrost politycznych wplywéw komunistycznej opo-
zycji. Kreml wyciagnat z tego wnioski, odpowiednio ukierunkowujac strategi¢
kampanii przedwyborczej prezydenta Jelcyna. W styczniu 1996 r. z rzadu
musial odej$¢ oskarzany o prozachodnio§¢ minister spraw zagranicznych
Andriej Kozyriew. Zastapit go, cieszacy si¢ szacunkiem w&rod komunistyczne;j
1 nacjonalistycznej opozycji, dtugoletni szef Stuzby Wywiadu Zagranicznego
Jewgienij Primakow. Uchodzacy za reprezentanta lobby dyrektorow przedsig-
biorstw przemystu ci¢zkiego i zwolennika interwencjonizmu panstwowego
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Wiadimir Kadannikow uzyskat stanowisko wicepremiera. Musiat odejs¢ z tejze
funkcji liberat Anatolij Czubajs (sprawowat jgq od wiosny 1992 r.), ktéry jako
autor ,,ztodziejskiej” prywatyzacji kuponowej uchodzit wsréd zwolennikow
czerwono-brunatnej opozycji za wroga publicznego numer jeden. (W tym
przypadku nie wiazato si¢ to z popadnigciem w nietaske, gdyz Czubajs stanat
na czele sztabu wyborczego prezydenta Jelcyna). Wtadze podjety nadzwyczaj-
ne §$rodki, by zlikwidowaé problem zaleglych wyptat wynagrodzen, ktoére
jednak, wbrew oficjalnym informacjom, nie przyniosty petnego sukcesu. Poza
tym podniesiono minimalne ptace i emerytury, podwyzszono stypendia studen-
ckie oraz wyptacono zalegly zotd wigkszoSci wojskowym. Ponadto, tuz przed
wyborami prezydenckimi doszto do kilku spektakularnych wydarzen: pod-
pisano porozumienia o zawieszeniu broni w Czeczenii; z Bialorusia, Kazach-
stanem 1 Kirgistanem zawarte zostaly uklady, majace by¢ ,historycznym
przetomem” w integracji panstw WNP. Wreszcie, przywodcy mocarstw za-
chodnich spieszyli z deklaracjami podkreSlajacymi znaczenie Rosji na arenie
mie¢dzynarodowej 1 osobiste zastugi Borysa Jelcyna w tej dziedzinie. Moskwa
goscita takze szczyt panstw G-7 i Rosji poSwigcony bezpieczenstwu jad-
rowemu.

Mimo zakrojonych na szeroka skalg dziatan, skutkujacych rosnaca stop-
niowo popularnoScia prezydenta Jelcyna, Kreml — nie bez powodu — obawiat
si¢ o wynik czerwcowych wyboréw. Dlatego wiadze, jak si¢ wydaje, powaznie
rozwazaty mozliwo$¢ odwotania badZ odroczenia gtosowania.

Ostatecznie do wyborow doszto w przewidzianym terminie. W szranki
stangto 10 kandydatow. Pierwsza tura glosowania 16 czerwca nie przyniosta
rozstrzygnigcia. Urzgdujacy prezydent Borys Jelcyn, popierany przez ,,partie
wladzy” 1 czgS$¢ Srodowisk demokratycznych, uzyskat ponad 26,5 mln glosow.
Gloéwny jego rywal, lider najwigkszej partii komunistycznej KPRF, Giennadij
Ziuganow, popierany przez blok licznych ugrupowan komunistycznych i na-
cjonalistycznych, otrzymal ponad 24 mln gloséw. Nadspodziewanie dobry
rezultat uzyskal wystepujacy jako reprezentant ,.trzeciej sity” z doS¢ mglistym,
umiarkowanie nacjonalistycznym programem charyzmatyczny generat w stanie
spoczynku Aleksandr Lebied. Poparto go okoto 11 min glosujacych. Nie-
spodziankq byt staby wynik popularnego liberalnego ekonomisty, lidera ugru-
powania ,,Jabtoko” Grigorija Jawlinskiego. Poparcie cz¢éci Srodowisk demo-
kratycznych przyniosto mu zaledwie okoto 5,5 min gloséw. Potwierdzit si¢
spadek popularnoSci przywodcy populistycznej, skrajnie nacjonalistycznej
Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji Wladimira Zyrinowskiego, ktory
zdobylt poparcie ponizej 4,5 mln Rosjan. Pozostali kandydaci nie liczyli sig.

Rezultaty pierwszej tury poglebily niepokd) na Kremlu. Aby zwigkszy¢
szanse na swa reelekcje, Borys Jelcyn podjat daleko idace decyzje kadrowe.
Gen. A. Lebied mianowany zostal (na miejsce ,,twardogtowego” Olega Lobo-
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Wykres 1. Rezultaty wyboréw prezydenckich w Rosji 1996 r.

Uwaga: Pozostali kandydaci (Swiatostaw Fiodorow, Michait Gorbaczow, Martin Szakkum,
Jurij Wiasow i Wiladimir Bryncatow) uzyskali ponizej 1% gloséw kazdy. Zrédlo: ,,Biuletyn
Rosyjski” (OSW), 1996, nr 2, s. 48, 51.

wa) sekretarzem Rady Bezpieczenstwa i doradca prezydenta ds. bezpie-
czenstwa narodowego. Te wptywowe stanowiska mialy zaspokoié czasowo
wielkie ambicje generata, a przede wszystkim zapewni jego polityczne
poparcie dla Jelcyna w drugiej turze. Jednocze$nie, po 4 latach kierowania
resortem, odwotany zostal ze stanowiska ministra obrony, bardzo niepo-
pularny w spoteczenistwie, gen. Pawet Graczow. Byl on oskarzany o udziat
w wywotaniu wojny w Czeczenii i malwersacje finansowe. Najbardziej
spektakularnym posunigciem prezydenta byto jednak zdymisjonowanie wie-
lce wptywowego szefa prezydenckiej Stuzby Bezpieczenstwa gen. Alek-
sandra Korzakowa. Ten diugoletni szef ochrony Borysa Jelcyna byl uzna-
wany za szara eminencj¢ rosyjskiej sceny politycznej 1 najblizszego za-
ufanego wspotpracownika prezydenta, ktoéry konsultowaé z nim mial naj-
wazniejsze decyzje. Odej$¢ musieli réwniez, powiazany z gen. Korzakowem,
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szef Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (kontrwywiadu) Michait Barsukow
i wicepremier ds. kompleksu wojskowo-przemystowego Oleg Soskowiec.

O wynikach drugiej tury wyboréw zadecydowatly jednak przede wszystkim
obawy duzej cze¢sci elektoratu o ewentualne negatywne skutki zwycigstwa
komunistow. Z kolei czg$¢ gltosujacych na Ziuganowa kierowata si¢ niechgcia
do prezydenta Jelcyna. Ostatecznie ten ostatni zapewnil sobie reelekcje,
uzyskujac w drugiej turze, 3 lipca, ponad 40 mln gloséw. Kandydat komunis-
tyczny otrzymat ich ponad 30 mln. Wybory mimo wszystko ukazaty, ze
demokracja w Rosji czyni postgpy. Obywatele Rosji po raz pierwszy w historii
zadecydowali sami, kto ma sprawowaé najwyzsza wtadz¢ w panstwie.

Cena wyborczego sukcesu Borysa Jelcyna byta jednak wysoka. Krazace od
dluzszego czasu uporczywe plotki o fatalnym stanie zdrowia prezydenta
znalazty swoje potwierdzenie w nagltym jego zniknigciu ze sceny publicznej
tuz przed drugg tura wyboréw. Musiatly jednak mina¢ niemal trzy miesiace
zanim opinia publiczna oficjalnie zostata poinformowana o ci¢zkiej chorobie
Jelcyna i koniecznoSci poddania si¢ przez niego ryzykownej operacji serca.
Uruchomilo to zaciekla polityczna rywalizacje¢ na szczytach wladzy w Ro-
sji. Praktycznie rozpoczela si¢ takze kolejna kampania przedwyborcza.

Uprzedzajac ja, prezydent Jelcyn dokonal w potowie lipca oraz w miesiac
pozniej istotnych decyzji kadrowych. Nowym ministrem obrony zostat gen.
Igor Rodionow'. Nominacja ta wzmocnita wptywy gen. A. Lebiedia, ktory
byt inicjatorem tej decyzji. Kierownictwo administracja prezydenta objat (na
miejsce ,,twardogtowego” Nikotaja Jegorowa) Anatolij Czubajs. O kurczacym
si¢ zapleczu kadrowym Borysa Jelcyna mogly §wiadczy¢ nominacje rzadowe
dla bliskich doradcow prezydenta: Wiktor Iliuszyn zostat I wicepremierem ds.
socjalnych, a Aleksandr Liwszyc — wicepremierem i ministrem finansow.
Ponadto stanowisko I wicepremiera ds. finansowo-gospodarczych uzyskat
dyrektor wptywowego ONEKSIM-Banku Wtadimir Potanin. Precedensem byto
mianowanie komunisty Amana Tulejewa na stanowisko ministra ds. wspot-
pracy z WNP.

Poinformowanie na poczatku wrzeSnia o chorobie prezydenta Jelcyna i jego
hospitalizacja zaostrzyty polityczna rywalizacj¢. Faktycznie uksztattowaty si¢
trzy, w pewnym stopniu konkurencyjne, oSrodki wiadzy: rzad na czele z pre-
mierem Wiktorem Czernomyrdinem, administracja prezydenta kierowana przez
Anatolija Czubajsa oraz aparat Rady Bezpieczefistwa z jej sekretarzem Alek-
sandrem Lebiediem. Wiasna kampani¢ polityczna rozpoczat takze mer Mos-
kwy Jurij Luzkow. Proby zwigkszenia swojej pozycji podjeta rowniez Duma
Panhstwowa.

! 1. Rodionow byt m.in. dowédca 40. Armii radzieckiej w Afganistanie, a nastepnie szefem
Pétnocnokaukaskiego Okregu Wojskowego (obciazany jest wspotodpowiedzialno$cia za masakre
w Thilisi w kwietniu 1989 r.). Cieszy si¢ powszechnie opinig prawego oficera.
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Gléwnym atutem premiera Czernomyrdina pozostawata jego pozycja
konstytucyjna — zastgpcy prezydenta w razie niemoznoSci pelnienia przez
niego obowiazkoéw. Problemem pozostawata niezbyt duza popularno$¢ pre-
miera w spoteczenstwie wynikajaca z trudnej sytuacji gospodarczej. W marcu
1997 r. pozycja premiera ulegla jednak ostabieniu po ostrej prezydenckiej
krytyce polityki rzadu oraz nominacjach dla A. Czubajsa i B. Niemcowa.

Z kolei gen. Lebied usilowal poszerzy¢ swoje pelnomocnictwa, probujac
zdyskontowac duze spoleczne poparcie, jakie przyniosto mu podpisanie w kon-
cu sierpnia porozumien z czeczenskimi separatystami. Mialy one zakoficzy¢
znienawidzong wojng. Tak wigc powierzenie ambitnemu generatowi specjal-
nych pelnomocnictw w celu zakonczenia konfliktu, co w zamySle Kremla miato
uwikta¢ go w ,,nierozwiazywalne” problemy i odebra¢ posiadana popularnos¢,
przyniosto odwrotne skutki. Nie stosujacy si¢ do obowiazujacych regut gry
Lebied skiocit si¢ z rzadzacy elita, ktéra dostrzegta w nim gtéwne zagrozenie.
Odtad jego pelnomocnictwa byty stopniowo ograniczane, az doszto w potowie
pazdziernika do wyrezyserowanego przez witadze dramatycznego zdymisjono-
wania generata z zajmowanych funkcji, po absurdalnych zarzutach ministra
spraw wewnetrznych Anatolija Kulikowa, ktory oskarzyt Lebiedia o przygoto-
wywanie zamachu stanu®. Od tej pory Lebied prowadzil swoja kampanie jako
,,0s0ba prywatna”, cieszac si¢ opinig ofiary rzadzacego establishmentu. Pozo-
stawat on niekwestionowanym liderem w sondazach opinii publicznej (w koncu
grudnia 1996 r. uzyskiwat 29-58% poparcia). Problemem generata pozostawat
jednak brak wspierajacych go struktur politycznych. By temu zaradzié, dopro-
wadzit on w marcu 1997 r. do powstania Rosyjskiej Partii Ludowo-Republikan-
skiej, majacej stac si¢ ,,trzecig sila”’, poza komunistami i demokratami.

Inaczej byto w przypadku A. Czubajsa. Majacy rozlegle znajomosci wsrdd
rzadzacej elity oraz w czotowych grupach interesu, ambitny szef prezydenckiej
administracji stopniowo umacniat swoje wptywy>. Jego najgrozniejsi przeciw-
nicy: gen. Korzakow i jego ,,grupa” oraz gen. Lebied zostali odsunigci, a jego
sojusznik — kontrowersyjny wptywowy przedsigbiorca Boris Bieriezowski
uzyskal nieoczekiwanie w pazdzierniku stanowisko zastepcy sekretarza Rady
Bezpieczenstwa FR. Powszechnie okre§lany w Rosji mianem ,,regenta” Anato-
lij Czubajs nie ma tylko jednego — spotecznej popularnosci, co znacznie

2 Bylo to niejako ukoronowanie zazartego konfliktu migdzy obydwoma politykami. Gen.
Lebied w potowie sierpnia zarzucil gen. Kulikowowi, ze jest wspotodpowiedzialny za kata-
strofalna wojng w Czeczenii i zazadat jego dymisji. Ten ostatni z kolei oskarzyt gen. Lebiedia
o zdrade.

3 Na mocy decyzji prezydenta Czubajs uzyskat w pazdzierniku wptyw na polityke kadrowa
i podatkowa, a w miesiac poZniej — uprawnienia kontrolne wobec ,,resortéw sitowych”. Szerzej
na ten temat zob. W. Zralka, Anatolij Czubajs: prawa reka Jelcyna, ,,Biuletyn Rosyjski”
(OSW) 1996, nr 4, s. 3-8.
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utrudnia ewentualna rozgrywke o najwyzsze w pafistwie stanowisko. Mimo
to w marcu 1997 r. zostat on ponownie mianowany na stanowisko wice-
premiera i dodatkowo ministra finanséw, co wzmocnito, 1 tak bardzo silna,
jego pozycje.

Gtéwnym narzedziem w brutalnej politycznej walce, jaka zaczg¢ta toczyC
si¢ w Rosji, byty oskarzenia i materialy kompromitujace®.

Wobec poglebiajacego si¢ kryzysu politycznego w Rosji przebieg operaciji,
jakiej zostat poddany prezydent Jelcyn 5 listopada, Sledzony byt w kraju i na
calym Swiecie z zapartym tchem. Prezydent powrdcit na Kreml w korcu
grudnia, ale w kilkanascie dni p&Zniej ponownie go hospitalizowano okoto
miesigca. Wyrazna niezdolno$¢ Borysa Jelcyna do normalnego pelnienia
swoich funkcji sprawita, ze w grudniu 1996 r. w Dumie Paistwowej pojawiac
si¢ zaczety postulaty dokonania zmian w konstytucji ograniczajacych wszech-
wiladze prezydenta, a od stycznia 1997 r. deputowani komunistyczni ponawiali
proby przeprowadzenia uchwaty o odwotaniu Borysa Jelcyna z urzedu w zwia-
zku ze ztym stanem zdrowia. Przy obecnym stanie prawnym dokonanie
odpowiednich zmian jest jednak niezwykle trudne.

Aby ukréci¢ podobne préby, prezydent Jelcyn w marcu 1997 r. demon-
stracyjnie podjat kilka decyzji, majacych wykazac, ze jest w pelni sit i panuje
nad sytuacja. Po ostrej krytyce rzadu przez prezydenta nastapita dymisja rzadu
1 stopniowa ,,gteboka reorganizacja”. Na poczatku objeta ona wicepremierdw,
ktérych liczbg zredukowano z 13 do 8. Odej$¢ musieli m.in. obarczeni odpo-
wiedzialno$cia za nieskuteczna polityke gospodarcza i spoteczng wicepremie-
rzy: Wiadimir Potanin 1 Wiktor Iliuszyn oraz ministrowie: Aleksandr Liwszyc
i Jewgienij Jasin. Duze kontrowersje wzbudzita nominacja Anatolija Czubajsa
na | wicepremiera i ministra finanséw. Ponadto wicepremierem i1 ministrem
gospodarki zostat Jakow Urinson, a wicepremierem odpowiedzialnym za pry-
watyzacj¢ Alfred Koch (obydwaj wigzani z A. Czubajsem). Niejako dla zrow-
nowazenia ogromnych wptywow Czubajsa I wicepremierem ds. polityki spote-
cznej i dziatah antymonopolowych prezydent Jelcyn mianowat bardzo popular-
nego, mtodego i liberalnego gubernatora obwodu niznonowogrodzkiego Borisa
Niemcowa. Dziatania te wskazuja na charakterystyczne dla Borysa Jelcyna

4 M.in. B. Bieriezowski zostat oskarzony przez gen. Lebiedia o finansowanie wojny w Cze-
czenii, a amerykanski tygodnik ,,Forbes” okreslit go w grudniu jako gléwnego ,,0jca chrzest-
nego” rosyjskich mafii. Mial on takze nakazaé zabdjstwo dziennikarza Wtadistawa Listiewa
w marcu 1995 r. Samemu Czubajsowi, poza zadza wtadzy, zarzucano takze m.in. zarabianie
na wojnie w Czeczenii, falszowanie decyzji chorego prezydenta, a zwlaszcza organizowanie
finansow na jego kampani¢ z nielegalnych Zrédel. Ponadto na poczatku lutego 1997 r. Duma
Pafistwowa przyjeta rezolucje oskarzajaca Czubajsa o ukrycie czeSci sporych dochodéw za
1996 r. i niezaplacenie za nie podatkéw — zob. ,,OMRI Daily Digest” za grudziefi 1996 r.
— luty 1997 r.
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budowanie swego rodzaju ,,systemu hamulcow 1 rownowagi”, gdy rywalizujacy
ze sobg cztonkowie elity wladzy zapewniaja rolg arbitra prezydentowi. (W tym
wypadku mamy do czynienia z trdjkatem: Czubajs—Czernomyrdin—-Niemcow).

Do niewatpliwie najgrozniejszych zjawisk w Rosji w 1996 r. i na poczatku
1997 r. nalezala katastrofalna sytuacja w rosyjskiej armii. Przytacza si¢ na to
wiele przyktadéw. Sposrdd 69 dywizji wojsk ladowych w miare¢ petna zdolnos¢é
bojowa ma, jak si¢ ocenia, zaledwie 10. W niektérych okregach wojskowych
(zwlaszcza w dalekowschodnim) cate jednostki wojskowe egzystuja jedynie
dzigki wyprzedazy majatku i prowadzeniu, czg¢sto nielegalnej, dziatalnosci
gospodarczej. OpdZnienia wyptat zotdu siggaja kilku miesi¢cy. Suma zalegtosci
finansowych wobec zotnierzy 1 pracownikow cywilnych osiagneta we wrzesniu
1996 r. 6 bln rubli (okoto 1,1 mld dol.). Dlatego tez minister obrony Igor
Rodionow wielokrotnie w lutym 1997 r. publicznie przestrzegat przed nieobli-
czalnymi konsekwencjami takiego stanu rzeczy. Méwit nawet o braku §rodkoéw
na utrzymywanie kontroli nad arsenalem nuklearnym, czym wzburzyt rosyjska
1 migdzynarodowa opini¢ publiczng. Otrzymat za to reprymendg od prezydenta
Jelcyna. Nie negujac rzeczywistego charakteru trudnoSci, nie mozna zapominac,
ze te dramatyczne wystapienia miaty swoj Scisty zwiazek z toczacymi si¢
wowczas w parlamencie debatami nad projektem budzetu®.

Rok wyborczy odbil si¢ negatywnie takze na rosyjskiej gospodarce. Do
zrealizowania przynajmniej czg¢sci licznych przedwyborczych obietnic Borysa
Jelcyna, zwtaszcza dotyczacych wyplat zaleglych wynagrodzen i podwyzek,
konieczne byty nadzwyczajne wydatki z budzetu. Zostaty one sfinansowane
czeSciowo przez Bank Centralny, ktory na polecenie prezydenta przekazat do
budzetu 5 bln rubli ze swoich rezerw, a w czg¢Sci przez pozyczki w bankach
komercyjnych. Poza tym rzad finansowal rosnacy deficyt budzetowy poprzez
emisj¢ bondw skarbowych i pozyczki zagraniczne. Szczeg6lne znaczenie miato
tu przyznanie Rosji w lutym 1996 r. przez Migdzynarodowy Fundusz Waluto-
wy, bodaj najwigkszego w swojej historii, kredytu w wysokosci 10,1 mld dol.
wyptacanego stopniowo w miesi¢cznych transzach. Dziatania te nie zwigkszaty
co prawda inflacji, ale zaostrzatly kryzys zadluzeniowy. Wtadze rosyjskie,
doraZznie ograniczajac skutki, nie tylko nie zwalczaty ich przyczyn, ale zwig-
kszaty ryzyko przysztego zatamania finansowego, gléwnie na skutek petli
zadluzenia. Co wigcej, wbrew ponawianym obietnicom, zaleglosci z tytutu
wyplat wynagrodzeni i emerytur, czgSciowo regulowane, narastaly w coraz
szybszym tempie. Laczna ich suma osiagngta w konicu 1996 r. 52 bln rubli
(okoto 9,3 mld dol.). Terminowe wyptaty otrzymywato w Rosji w 1996 r.

> Zob. R. Staar, Moscow’s Plans to Restore Its Power, ,,Orbis”, Summer 1996, s. 380-385;
I. Chripunow, Russia’s Dangerous Weakness, ,,Armed Forces Journal International”, czerwiec
1996 r., s. 38-39; ,,OMRI Daily Digest” za grudziefi 1996 r. — styczen 1997 r.
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zaledwie okoto 30% pracownikOw. W niektorych branzach i regionach nie
wyplacano pensji przez 6 miesiecy®. Nic wiec dziwnego, ze wywolywato to
ogromne niezadowolenie spoleczne. Znajdowato ono czgSciowo swe ujscie
w strajkach i demonstracjach. Protestowali zwlaszcza gornicy, nauczyciele,
a takze pracownicy zakladoéw zbrojeniowych. Bardzo trudna byla tez sytuacja
emerytow oraz wojskowych. Coraz wyrazniej rysowata si¢ groZba spolecznego
wybuchu.

Z punktu widzenia rosyjskiej gospodarki zjawiskiem jeszcze grozniejszym
byto masowe uchylanie si¢ obywateli, a zwtaszcza podmiotéw gospodarczych,
od ptacenia podatkéw. Wedtug oficjalnych danych w 1996 r. zaledwie 16%
podatnikéw zaptacito naleznoS$ci podatkowe w catosci i w terminie, 50% miato
z tego tytutu zaleglosci, a 34% w ogole nie zaptacito podatkéw (!). Zalegtosci
podatkowe przekroczyty 60 bln rubli (okoto 11 mld dol.)’. Wtadze rosyjskie ze
swej strony podjely nadzwyczajne Srodki. Prezydent Jelcyn powotat w pazdzie-
rniku na mocy dekretu Tymczasowa Komisj¢ Nadzwyczajng ds. Umocnienia
Dyscypliny Podatkowej 1 Budzetowej (znana pod skrotem — nomen omen
— WCzK). Kolejnym kontrowersyjnym posuni¢ciem prezydenta byto mianowa-
nie na poczatku lutego 1997 r. ministra spraw wewngtrznych gen. A. Kulikowa
dodatkowo na stanowisko wicepremiera odpowiedzialnego za policj¢ podatko-
wa, stuzby celne i zwalczanie przestgpczosci gospodarczej. Faktycznie zaczgto
wprowadzaé swego rodzaju ,,stan wyjatkowy” w gospodarce.

Waznym i nadal rosnacym problemem jest przestepczo$¢ gospodarcza. Po-
stepuje proces kryminalizacji rosyjskiej gospodarki. Wedlug danych rosyjs-
kiego MSW w kraju tym dziatato w 1995 r. okoto 8000 zorganizowanych grup
przestgpczych. 140 prowadzito dziatalno$¢ poza granicami kraju. Rosyjskie
mafie kontroluja, jak si¢ szacuje, okoto 40 tys. podmiotdw gospodarczych,
w tym okoto 1500 duzych przesigbiorstw panstwowych, okoto 500 joint ventu-
res, 550 bankéw, a takze wigkszoS¢ targowisk 1 bazarow w Rosji. O powigzania
z mafia oskarza si¢ wielu rosyjskich biznesmendéw i niektérych wysokich
urz¢dnikéw panstwowych. Nielegalna dziatalno$¢ gospodarcza (tzw. szara
strefa) szacowana byta przez premiera Czernomyrdina na 20-50% aktywnoSci
gospodarczej. Wedlug ministra gospodarki Jewgienija Jasina wytwarza ona
dochdd o wartoSci okoto 25% PKB. Spektakularnym przejawem dziatalnoSci
grup mafijnych sa zwlaszcza zabojstwa na zamodwienie (okoto 450 w 1996 r.).
Ich ofiarg padto kilku znanych bankieréw i przesigbiorcow. DziatalnoSci mafii
sprzyja tez rozpowszechniona wsrod urzednikow paristwowych korupcja®.

¢ ,OMRI Daily Digest” za styczeh-luty 1997 r.

" Ibidem, grudziefi 1996 r. — luty 1997 r.; ,,OMRI Analytical Brief” z 13 stycznia 1997 r.

8 'W. Priachin, Kak ztatu pobiedit butat?, ,,Miezdunarodnaja Zyzﬁ” 1996, nr 9, s. 90-91;
,, OMRI Daily Digest” z 2 grudnia 1996 r., 20 stycznia, 28 stycznia 1997 r.; ,,Biuletyn Rosyjski”
(OSW) 1996, nr 2, s. 45, 53 1 1996, nr 3, s. 46.
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Ogolne wskazniki rosyjskiej gospodarki nie sg juz jednak tak jednoznacznie
negatywne. Najwigkszym sukcesem jest niewatpliwie obnizenie inflacji do
najnizszego od 6 lat poziomu 21,8%. Istotny jest takze spadek liczby ludnoSci
Zyjacej ponizej minimum socjalnego, chociaz nadal okoto 1/5 Rosjan zyje
w ubostwie. Produkt krajowy brutto miast wzrosna¢ (wedtug prognoz) spadt
o dalsze 6%; podobnie produkcja przemystowa (o okoto 7,8%). Niepokojacy
byt takze spadek o 17% (zamiast prognozowanego znacznego wzrostu) po-
ziomu inwestycji w rosyjskiej gospodarce. Wzrastalo ponadto bezrobocie.
I cho¢ oficjalnie zarejestrowano tylko 3,4% bezrobotnych, to wedtug meto-
dologii MOP bylo ich w Rosji w koficu 1996 r. 9,3%”°.

Niewatpliwie pozytywnym nastepstwem roku wyborczego w Rosji byl
pokoj w Czeczenii, ktory w sytuacji kryzysu politycznego mial szanse sie
utrzymac.

Zabicie w kwietniu w ataku rakietowym czeczefiskiego charyzmatycznego
prezydenta gen. Dzochara Dudajewa nie ztamato oporu Czeczeficow, a nowym
liderem zostat Zelimchan Jandarbijew. Zdajac sobie sprawe z tego, ze bez
wstrzymania walk w Czeczenii trudno mu bedzie odnie$¢ sukces w wyborach
prezydenckich, Borys Jelcyn zdecydowat si¢ w maju na spektakularne gesty.
Udat si¢ osobiscie i bez zapowiedzi na kilka godzin do Groznego, a po
powrocie wezwatl przywddcoéw czeczefiskich na rozmowy do Moskwy. Za-
owocowaty one podpisaniem 27 maja w Moskwie przez premiera Czernomyr-
dina i prezydenta Jandarbijewa porozumief o zawieszeniu broni.

Tezg o propagandowym charakterze zawartych porozumien zdawalo sig¢
potwierdza¢ wznowienie przez wojska rosyjskie dziatan bojowych w Czeczenii
w kilka dni po zwycigstwie Borysa Jelcyna w drugiej turze wyboréw prezyden-
ckich. Przelomowe znaczenie miatl jednak nieoczekiwany sierpniowy szturm na
Grozny przez czeczenskich partyzantéw. Kiedy okazato si¢, ze sity rosyjskie nie
sa w stanie wyprzec partyzantOw, prezydent Jelcyn przyznat gen. A. Lebiediowi
specjalne petnomocnictwa do rozwigzania kryzysu. Wysitki gen. Lebiedia
zaowocowaty podpisaniem 31 sierpnia przez niego i A. Maschadowa w Chasa-
wjurcie politycznego porozumienia pokojowego. Przewidywato ono m.in. odtoze-
nie na 5 lat decyzji w sprawie ostatecznego statusu politycznego Czeczenii,
pokojowe rozstrzygnigcie konfliktu i powotanie wspdlnej komisji ds. nadzoru
realizacji zawartych porozumien i uzgodnienia wzajemnych stosunkow'®.

To porozumienie byto przetomem, gdyz oznaczato konieczno$¢ pogodzenia
si¢ z porazka Rosji w tej wojnie 1 faktyczna niezaleznoScia Czeczenii (cho¢
wtladze rosyjskie jednoznacznie deklarowaly, ze pozostaje ona nadal czgScia

° ,OMRI Daily Digest” za grudziefi 1996 r. — styczefi 1997 r.; A. Frienkiel: Prognoz
ekonomiczeskogo rozwitja Rossii na 1997 god., ,,Siegodnia” z 23 paZzdziernika 1996 r.
10" Biuletyn Rosyjski” (OSW) 1996, nr 3, s. 58-63.
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Federacji Rosyjskiej). Wbrew sporom w tonie rosyjskiej elity 3 pazdziernika
w Moskwie premier Czernomyrdin i prezydent Jandarbijew podpisali wspdlne
oSwiadczenie, potwierdzajace zawarte przez gen. Lebiedia porozumienia. Do
kofica roku wycofane zostaly z terytorium Czeczenii wszystkie jednostki
bojowe sit zbrojnych i wojsk MSW Rosji. W wyborach prezydenckich i par-
lamentarnych 27 stycznia 1997 r., zgodnie z przewidywaniami, zwycigstwo
odni6st byly szef sztabu, dotychczasowy premier Astan Maschadow, uznawany
za umiarkowanego zwolennika niepodlegioSci (59,3% glosow). Rezultaty
wyboréw powitano w Moskwie z zadowoleniem.

Bilans trwajacej niemal 21 miesigcy wojny jest niezwykle krwawy. Straty
posrdd ludnosci Czeczenii szacuje si¢ na 80-100 tys. W walkach, wedlug
r6znych danych, zgingto 3700 — 4100 Zotnierzy rosyjskich, 1200-1900 uznano
za zaginionych, 18 000—20 000 odniosto rany''. Do tego doda¢ nalezy dziesia-
tki tysigcy uchodZcé6w i ogromne, trudne do oszacowania, straty materialne.
OdpowiedZ na pytanie, dlaczego wojn¢ zakoficzono, jest rownie trudna jak
pytanie o przyczyny jej rozpoczecia. Wydaje si¢, ze wchodzito tu w gre wiele
czynnikéw. Po pierwsze, wzrost znaczenia nastrojow spotecznych (wyraZnie
przeciwnych wojnie) w zwiazku z wyborami prezydenckimi wymuszat, chocby
czasowe, wstrzymanie walk. Po drugie, zwtaszcza sierpniowy szturm na
Grozny ukazatl niezdolno$¢ wojsk rosyjskich do catkowitej likwidacji zbrojnego
oporu partyzantéw i trwatej pacyfikacji republiki. Po trzecie, gen. Lebied
odniést nieoczekiwany sukces w negocjacjach i trudno bylo ze wzgledow
politycznych wycofa¢ si¢ z zawartych wowczas porozumien. Po czwarte,
w ciagu roku uktad sit w rzadzacej elicie zmieniat si¢ na korzys$¢ zwolennikéw
pokojowych rozstrzygni¢¢ (m.in. wzmocnienie pozycji premiera Czernomy-
rdina i czasowo gen. Lebiedia; odsunigcie czg¢sci ,,twardoglowych”). Po piate,
wzrosty polityczne wptywy pragmatycznych Srodowisk finansowo-przemys-
towych (choéby w osobie B. Bieriezowskiego), ktorym bardziej zalezalo na
normalizacji stosunkOdw gospodarczych z Czeczenia niz na politycznym pre-
stizu Rosji. Po szdste, dla Rosji podstawowe znaczenie miato zapewnienie
funkcjonowania rurociagu przebiegajacego przez terytorium Czeczenii, ktorym
ma poptynaé ropa naftowa z azerbejdzanskich zt6z w szelfie Morza Kaspij-
skiego. W istniejacej sytuacji tatwiej byto to zagwarantowaé poprzez porozu-
mienie z Czeczeficami niz wbrew nim.

Polityka zagraniczna: w poszukiwaniu sojusznikow

Federacja Rosyjska dla potwierdzenia swojej mocarstwowej pozycji
poszukiwala mozliwych sojusznikdéw w realizacji swych celéw globalnych

11 OMRI Daily Digest” z 14 stycznia 1997 r.; ,,Biuletyn Rosyjski” (OSW) 1996, nr 4, s. 59.
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i regionalnych. Przeszkoda w urzeczywistnieniu tych celow, powodujaca
nawet czasowe jego ,,zamrozenie’’, byla jednak choroba prezydenta Jel-
cyna.

Objecie na poczatku 1996 r. funkcji ministra spraw zagranicznych przez
Jewgienija Primakowa nie spowodowato istotnych zmian kursu polityki zagrani-
cznej, przesunigciu ulegly jednak jej akcenty. Nowy minister za najwazniejsze
uznat najwyrazniej dwa cele. Po pierwsze, w skali globalnej, podwazenie
dominacji Standw Zjednoczonych w Swiecie poprzez popieranie procesu
tworzenia si¢ wielobiegunowego tadu migdzynarodowego. Wiazato si¢ z tym
zadanie odejscia od ,,jednostronnej zaleznoSci” Rosji w stosunkach z Zachodem.
Sposobem na budowe bardziej rownoprawnych stosunkéw miata by¢ idea
dywersyfikacji polityki zagranicznej. W aspekcie globalnym sprowadzata si¢
ona gtdwnie do zacieSnienia stosunkow z krajami Wschodu (Chinami, Indiami,
krajami ASEAN, Iranem) i budowy swego rodzaju przeciwwagi i jednoczesnie
karty przetargowej w stosunkach z Zachodem (zwtaszcza z USA). Po drugie,
w skali regionalnej, chodzito o przeciwdziatanie wyzwaniu, jakim byto ewentua-
Ine rozszerzenie NATO na wschod. Najwazniejszym zadaniem byta proba
skonstruowania nowego modelu bezpieczenstwa europejskiego, zapewniajacego
Rosji istotne wptywy na kontynencie. Potencjalnych sojusznikéw miano szukaé
posrdd panstw zachodniej Europy. W tym przypadku dywersyfikacja oznaczata
gléwnie wykorzystywanie istniejacych na Zachodzie sprzecznosci interesow'?.

Aktywizacja polityki rosyjskiej wobec panstw Azji, a takze Ameryki Lacin-
skiej, bedaca swoistym wyzwaniem w stosunku do Stanéw Zjednoczonych,
przyniosta pewne sukcesy, ale mialy one wymiar bardziej propagandowy niz
realny.

Szczegoblnie wazne dla Rosji byty stosunki z Chinami. Oficjalng wizyte
w tym kraju zlozyl prezydent Jelcyn w koncu kwietnia 1996 r. W jej trakcie
podpisano m.in. w Szanghaju z udziatem prezydentéw Kazachstanu, Kirgistanu
i Tadzykistanu uktad o Srodkach budowy zaufania w sferze wojskowej w rejonie
nadgranicznym. Chiny wyrazity zrozumienie dla rosyjskiego sprzeciwu wobec
rozszerzenia NATO 1 poparly starania Rosji o cztonkostwo w APEC. Formal-
nym przejawem dalszego zacie$nienia wzajemnych stosunkéw bylto okreSlenie
ich mianem ,,rOwnoprawnego i opartego na zaufaniu partnerstwa, zmierzajacego
do strategicznego wspotdziatania w XXI w.” Z kolei w grudniu 1996 r. podczas
wizyty premiera Li Penga w Moskwie podpisano kolejne porozumienia o wspot-
pracy gospodarczej i wojskowej. Doszlo takze do uzgodnienia redukcji wojsk

12 Por. wystapienie J. Primakowa przed kolektywem MGIMO 19 czerwca 1996 r., ,,Dip-
tomaticzeskij Wiestnik”, 1996, nr 7, s. 64—68; J. Primakow, MieZdunarodnyje otnoszenija na
kanunie XXI wieka: problemy, pierspiektiwy, ,,Miezdunarodnaja Zyzﬁ” 1996, nr 10, s. 3-13;
Wywiad J. Primakowa dla ITAR-TASS z 13 stycznia 1997 r.
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w strefie nadgranicznej. O sojuszu, wobec negatywnej postawy strony chifi-
skiej, poki co nie ma jednak mowy. Stosunki obydwu pafistw nie sa wolne
od probleméw. Pojawily si¢ m.in. trudnoSci w demarkacji wspolnej granicy.
W Rosji narasta sprzeciw wobec ewentualnego przekazania Chinom drobnych
terytoriow. Podnoszona jest nadal kwestia nielegalnych chinskich imigrantéw
na rosyjskim Dalekim Wschodzie (chociaz problem ten, jak si¢ okazato, jest
znacznie wyolbrzymiany). Wielu rosyjskich analitykdw nie przestaje postrze-
ga¢ Chin jako gltéwne potencjalne zrédto zagrozenia dla Rosji'’.

Nie nastapit natomiast przetom w stosunkach z Japonia. Zasadnicza prze-
szkoda pozostaje tutaj kwestia Wysp Kurylskich. W trakcie swojej listopado-
wej wizyty w Japonii minister J. Primakow zaproponowat odlozenie uregu-
lowania tego problemu na przyszio$¢ i realizacj¢ na Kurylach wspdlnych
projektdw inwestycyjnych.

Pozytywnie rozwijaly si¢ stosunki Rosji z Indiami. W marcu 1996 r.
przebywat tam z wizyta minister J. Primakow, a w pazdzierniku minister
obrony I. Rodionow. Indie wyrazity zrozumienie dla rosyjskiego stanowiska
w kwestii rozszerzenia NATO 1 opowiedziaty si¢ zdecydowanie przeciw
kontynuowaniu ,,polityki blokowej”. Podpisano porozumienia o wspoipracy
wojskowej. Indie zdecydowaty si¢ zakupi¢ w Rosji kolejne samoloty mysliw-
skie i okrgty podwodne. Rosja zgodzita si¢ takze na pomoc w budowie
w Indiach dwoch reaktoréow jadrowych, co wywotato protesty Stanow Zjed-
noczonych (Indie realizuja program zbrojeri nuklearnych)'.

Dobrym stosunkom Rosji z Iranem sprzyjata zbiezno$¢ stanowisk obydwu
panstw w kwestii statusu Morza Kaspijskiego, uregulowania konfliktéw w Gor-
nym Karabachu i Tadzykistanie oraz sytuacji w Afganistanie. Minister
J. Primakow w trakcie grudniowej wizyty w Teheranie, nie zwazajac na
zdecydowane protesty USA, zadeklarowat dokornczenie realizacji kontraktu
na budowg reaktora elektrowni jadrowej w Bushehr w Iranie. Obydwa panstwa
porozumialy si¢ juz wczesniej takze w sprawie wspdtpracy w wykorzystaniu
bogactw naturalnych Morza Kaspijskiego.

Pewne sukcesy odniosta Rosja w kontaktach z pafistwami Azji Potudnio-
wo-Wschodniej. W lipcu 1996 r. delegacja Rosji uczestniczyta w kolejnym
szczycie ASEAN w Dzakarcie. Uzyskala przy tym status ,,partnera dialogu”
tej organizacji. Jako cztonek Forum Regionalnego ASEAN Rosja podkresSla
swoje zainteresowanie problemami bezpieczenstwa tego regionu. Minister

13 Zob. komunikat i wspdlne o§wiadczenie w trakcie wizyty B. Jelcyna w Chinach, ,,Dip-
tomaticzeskij Wiestnik”, 1996, nr 5, s. 16-21; W. Portiakow, Kitajcy idut? Migracyonnaja
situacyja na Dalniem Wostokie Rossii, ,,Miezdunarodnaja Zyzﬁ” 1996, nr 2, s. 79-86; ,,OMRI
Daily Digest” z 30 1 31 grudnia 1996 r.

14 Komunikat z wizyty J. Primakowa w Indiach, ,,Diplomaticzeskij Wiestnik” 1996, nr 4,
s. 28-29; ,,OMRI Daily Digest” z 11 lutego 1997 r.
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J. Primakow poparl przy tym ide¢ utworzenia strefy bezatomowej w Azji
Potudniowo-Wschodniej.

Rosja wyrazZnie dazyta do zaznaczenia swojej obecno$ci na Bliskim Wscho-
dzie, a szczegdlnie wykorzystania swojego formalnego statusu wspotgwaranta
procesu pokojowego. Na przelomie pazdziernika i listopada podréz po krajach
regionu odbyt minister J. Primakow. Rosja probowala, bez wigkszych rezul-
tatow, wykorzysta¢ swe ,,tradycyjnie dobre” stosunki z Syrig dla poSrednictwa
w rozmowach z Izraelem. Jednocze$nie podkresSlano, ze zadne panstwo (czyli
USA) nie moze monopolizowaé wysitkow pokojowych w regionie. Z kolei
w trakcie wizyty przywddcy Autonomii Palestyfiskiej Jasera Arafata w Rosji
w lutym 1997 r. strona rosyjska zaproponowata odbycie w Moskwie migdzy-
narodowej konferencji na temat kompleksowego uregulowania konfliktu blis-
kowschodniego.

Podobny propagandowy i antyamerykanski wydzwigk miata podr6z ministra
J. Primakowa do krajéw Ameryki Lacinskiej: Meksyku, Wenezueli i Kuby
w maju 1996 r. Rosja 1 Meksyk wspdlnie potepilty wowczas przyjecie przez
Kongres USA tzw. ustawy Helmsa—Burtona (sankcje wobec zagranicznych
firm wspotpracujacych z Kubg). W Wenezueli strona rosyjska proponowata
m.in. odtworzenie, funkcjonujacego za czaséw ZSRR, tzw. trdjkata naftowego
(dostawy rosyjskiej ropy dla europejskich partneréw Wenezueli w zamian za
dostawy wenezuelskiej ropy na Kubg). Natomiast podczas wizyty na Kubie
minister J. Primakow uznat stosunki z tym krajem za nalezace do priorytetéw
rosyjskiej polityki zagranicznej. Uzgodniono m.in. kontynuowanie wymiany
barterowej (ropa za cukier), utworzenie joint ventures 1 wspdlne dokonfczenie
budowy elektrowni jadrowej. Kuba zgodzita si¢ takze na dalsze funkcjono-
wanie rosyjskiego centrum radioelektronicznego w Lourdes, prowadzacego
obserwacje obszaru USA".

Stosunki Rosji ze Stanami Zjednoczonymi i paistwami Europy Zachod-
niej zostaty w 1996 r. i na poczatku 1997 r. zdominowane przez problematyke
rozszerzenia NATO 1 bezpieczenistwa europejskiego. Kierujac si¢ zasada
dywersyfikacji, Rosja coraz wyrazniej odchodzita od traktowania Zachodu jako
w miar¢ zwartej catoSci. Nastgpowatl znamienny podziat. Podczas gdy stosunki
z USA coraz bardziej si¢ ochtadzaly, Rosja wigksze znaczenie zaczgta nadawac
przyjaznym kontaktom z wybranymi pafstwami zachodnioeuropejskimi, pro-
bujac wykorzystywac réznice zdan migdzy nimi a Stanami Zjednoczonymi.

W oczach przedstawicieli rosyjskiej elity rzadzacej Stany Zjednoczone
wyraznie powracaly do roli glownego przeciwnika Rosji. Oceniano, ze
daza one do Swiatowej hegemonii, pozostania jedynym supermocarstwem

15 K. Chaczaturow, W Latinskoj Amierikie u Moskwy swoi intieriesy, ,,Miezdunarodnaja
Zyzh” 1996, nr 7, s. 29-33.
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oraz ze probuja wykorzysta¢ czasowe ostabienie Federacji Rosyjskiej 1 moga
sta¢ sie dla niej zagrozeniem'®. Ta retoryka nie przeszkadzata w réwnoczesnym
prowadzeniu rzeczowych rozmoéw, zwlaszcza w sferze gospodarczej. Nie
mozna takze zapomina¢ o zdecydowanym poparciu politycznym, jakiego
strona amerykanska udzielifa prezydentowi Jelcynowi przed wyborami w Rosji.
Migdzy USA a Rosja, poza problemem rozszerzenia NATO, istnialo wiele
innych, nadal nie rozwiazanych, kwestii spornych we wzajemnych stosunkach.
I tak, wbrew oficjalnie pozytywnemu stanowisku prezydenta Jelcyna 1 rzadu
Duma Panistwowa nie wydata dotad zgody na ratyfikacj¢ rosyjsko-amerykan-
skiego Uktadu o redukcji zbrojen strategicznych — START II z 1993 r. Czgs¢
rosyjskich ekspertow 1 politykOw argumentuje, ze stawia on Rosje w niekorzys-
tnym potozeniu wobec USA, a przewidziana Ukladem likwidacja czgSci
arsenatu nuklearnego jest zbyt kosztowna. Z powodu braku Srodkow finan-
sowych na znaczaca modernizacj¢ rakiet (ktérych terminy eksploatacyjne
dobiegaja konca), a nawet ich utrzymanie, wydaje si¢ jednak, ze realizacja
postanowien Uktadu jest dla Rosji ekonomiczna koniecznoScia. Aby zachecié
do tego strong¢ rosyjska, USA zaproponowaty podpisanie START III, przewi-
dujacego dalej idace redukcje 1 czgSciowo wychodzacego naprzeciw postula-
tom rosyjskim. Podczas rosyjsko-amerykanskiego szczytu w Helsinkach w ma-
rcu 1997 r. uzgodniono rozpoczgcie rozmoéw w tej kwestii. Rosja wiaze jednak
ratyfikacj¢ START II z kwestia planéw budowy nowego amerykanskiego
systemu obrony przeciwrakietowej THAAD, ktéry zdaniem Moskwy naruszat-
by Uklad ABM z 1972 r. Dhugotrwate rozmowy ekspertow obydwu stron
doprowadzity do uzgodnienia we wrzesSniu 1996 r. dopuszczalnych parametrow
antyrakiet. Strona rosyjska w miesiac pdZniej jednostronnie wycofata si¢ jednak
z tego porozumienia. Problem rewizji Traktatu CFE zostal natomiast SciSle
powiazany z kwestig przyjecia do NATO nowych cztonkéw.
Niezadowolenie Stanéw Zjednoczonych budza podpisane przez Rosj¢ po-
rozumienia o wspdtpracy w dziedzinie energetyki jadrowej (budowa reak-
toréw) z Indiami, Chinami, a zwtaszcza Iranem, a takze zacie$nianie rosyjskiej
wspétpracy z Kubg i Irakiem. Rosja ze swej strony oskarza USA o proby
hamowania procesOw integracyjnych na obszarze poradzieckim. Jej zaniepo-
kojenie wywotuje zwtaszcza aktywizacja amerykanskich kontaktéw z Ukraina,
Gruzja, Azerbejdzanem i republikami srodkowoazjatyckimi'’. Interesy obydwu

' Por. Ja nie militarist i nie konsierwator, ,,Moskowskije Nowosti” (wywiad z gen.
W. Mironowem) z 4—11 lutego 1996 r.; ,,OMRI Daily Digest” z 30 grudnia 1996 r.; Wystapienie
J. Primakowa w MGIMO..., s. 65; Politika nacyonalnoj biezopastnosti Rossijskoj Fiedieracyi
(1996-2000) — tekst projektu dokumentu zatwierdzonego 16 czerwca 1996 r. przez prezydenta
B. Jelcyna — zob. ,,Niezawisimaja Gazieta” z 23 maja 1996 r. (dodatek).

'7 Por. np. wystapienie J. Primakowa na naradzie ambasadoréw rosyjskich w pafistwach
WNP w Moskwie w dniach 29-31 lipca 1996 r. ,,.Diptomaticzeskij Wiestnik” 1996, nr 9, s. 22;
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panfstw Scieraja si¢ m.in. w kwestii eksploatacji z16z ropy naftowej w rejonie
Morza Kaspijskiego. Rosja niechgtnie odnosi si¢ takze do prob wigkszego
zaangazowania si¢ USA w uregulowanie konfliktu o G6rny Karabach.

Dos¢ pozytywnie rozwijata si¢ natomiast rosyjsko-amerykanska wspotpraca
gospodarcza i naukowo-techniczna, bgdaca przedmiotem spotkan wspdlnej
tzw. komisji Gore—Czernomyrdin. Na kolejnej sesji w lutym 1997 r. podpisano
m.in. umowe o utworzeniu joint venture przez koncerny naftowe: rosyjski
LUKoil (54% udzialéw) 1 amerykanski ARCO (46%), i porozumiano si¢
w sprawie restrukturyzacji rosyjskiego dtugu wobec USA (rozlozenie sptat
2,3 mld dol. na 25 lat)'s.

O wyraznej aktywizacji polityki rosyjskiej wobec pafistw Europy Zachod-
niej zadecydowata w duzym stopniu kwestia rozszerzenia NATO i ochtodzenie
stosunkOéw z USA. Po czg¢Sci miata ona jednak wymiar obiektywny, zwazyw-
szy, ze panstwa Unii Europejskiej sa obecnie gtéwnym partnerem handlowym
Federacji Rosyjskiej (okoto 40% obrotéw). Polityka rosyjska najwyrazniej
oparta byla na zalozeniu, ze w dluzszej perspektywie poglebiac si¢ beda
sprzecznoSci interesow miedzy panstwami Unii Europejskiej i USA zarow-
no w wymiarze gospodarczym, jak i polityczno-militarnym. W konsek-
wencji Rosja popierala bardziej ,,samodzielna” polityke Francji, a takze
Niemiec i panstw potudniowoeuropejskich oraz Unii Europejskiej jako catoSci.
Zasadniczym celem bylo tu przeciwdziatanie procesowi postrzeganemu jako
wypieranie wpltywéw rosyjskich w Europie przez USA.

Szczegblng wage przywiazywata Rosja do rozwoju stosunkéw z Niemcami
i Francja. Niemcy sa postrzegane w Rosji jako swoisty hegemon w Unii
Europejskiej, ktory prowadzi polityke¢ w coraz wigkszym stopniu uwzgle-
dniajaca wiasny interes narodowy. Kanclerz Helmut Kohl przebywat w Mos-
kwie w lutym, kwietniu i we wrzes$niu 1996 r., a nastgpnie w styczniu 1997 r.
Poza dominujaca tematyka natowska w trakcie spotkai poruszano m.in.
problemy wspdtpracy gospodarczej. Konkretnym osiagni¢ciem bylo porozu-
mienie z lutego 1997 r. o restrukturyzacji rosyjskiego dlugu wobec RFN
(roztozenie sptat 15,2 mld dol. na 25 lat). Problemem we wzajemnych stosun-
kach pozostawata natomiast kwestia niemieckich dobr kultury wywiezionych
przez Armi¢ Czerwong jako tupy wojenne.

Dalszemu zacie$nieniu ulegly stosunki Rosji z Francja, ktére stanowia
pewng przeciwwage dla kontaktow rosyjsko-niemieckich. Trudno oprze si¢
wrazeniu, ze strona rosyjska umiejgtnie rozgrywa pewne niepokoje w stosun-

J. Rachmaninow, O priczinach i wozmozinych posledstwijach razszyrienija NATO, ,,Miez-
dunarodnaja Zyzi”, 1996, nr 7, s. 23. Symptomatyczne sa oficjalne oskarzenia pod adresem
sekretarza generalnego NATO Javiera Solany w zwiazku z jego podréza do Motdawii, Armenii,
Azerbejdzanu i Gruzji w lutym 1997 r.

18 OMRI Daily Digest” z 10 i 11 lutego 1997 r.
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Wykres 2. Struktura geograficzna handlu zagranicznego Rosji w 1995 r.

Zrédto: ,,Miezdunarodnaja Zyzﬁ”, 1996, nr 9, s. 13.

kach wzajemnych tych dwu panstw, tworzac atmosfer¢ swego rodzaju rywa-
lizacji o jak najlepsze kontakty z Rosja. Federacja Rosyjska popiera zwlaszcza
przejawy krytycyzmu wobec Standw Zjednoczonych w polityce francuskiej
1 jej dazenia do ,,europeizacji” struktur bezpieczefistwa na naszym kontynencie.
Francja i Rosja maja takze zbiezne poglady w kwestii uregulowania pokojo-
wego na Bliskim Wschodzie 1 w konflikcie o Gorny Karabach. W trakcie
wizyty premiera Alaina Juppé w Moskwie w lutym 1997 r. okreS§lono wzajem-
ne stosunki mianem ,,uprzywilejowanego partnerstwa”'. Z kolei podczas
wizyty premiera Czernomyrdina we Francji w listopadzie 1996 r. podpisano
kilka uméw gospodarczych i porozumiano si¢ w kwestii restrukturyzacji
rosyjskiego dlugu wobec Francji (sptata 5 mld dol. roztozona na 25 lat).
Wiele uwagi poSwiecata Rosja stosunkom z pafistwami potudnia Europy,
a zwlaszcza z Wiochami 1 Grecja oraz Turcja. Nalezy to widzie¢ gtéwnie
w kontekscie procesu rozszerzenia NATO. Strona rosyjska stosuje tu m.in.
swego rodzaju ,,dyplomacje gazowa’. Juz wcze$niej podpisane zostato po-
rozumienie z Grecja o budowie gazociagu Burgas—Aleksandrupolis, chociaz

19 Komunikat z wizyty ministra H. de Charette’a, ,,Diptomaticzeskij Wiestnik” 1996, nr 11,
s. 17-18.
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opOznia si¢ termin uruchomienia budowy. Rozpoczeta si¢ natomiast (w li-
stopadzie 1996 r.) budowa gazociagu z Rosji do Turcji pod dnem Morza
Czarnego. Umowy o zwigkszeniu dostaw gazu zostaty podpisane przez rosyjski
,Gazprom” z firmami z Turcji w sierpniu, a z firmami wloskimi we wrze$niu.
Wiochy sg takze kolejnym pafstwem w tym subregionie, z ktérym Rosja
podpisata (w listopadzie 1996 r.) umowe¢ o wspdtpracy wojskowej, ktdra
przewiduje m.in. kooperacje produkcyjna (wcze$niej uczynila to Grecja)™.
Nie najlepsze dotad stosunki rosyjsko-tureckie ulegaly wyraznej normalizacji.
Kolejnym tego potwierdzeniem byt przebieg styczniowej wizyty premier Tansu
Ciller w Moskwie. Sprzyjato temu takze zakonczenie wojny w Czeczenii
1 rozw0j stosunkOw handlowych. Nadal jednak interesy obydwu pafnistw Scieraja
si¢ ze soba na Zakaukaziu i w Azji érodkowej i wielu specjalistow rosyjskich
nie przestaje postrzega¢ Turcji jako przeciwnika Rosji. Dodatkowe napigcie
wniosto zawarcie w styczniu 1997 r. kontraktu na dostawe rosyjskich sys-
temow przeciwrakietowych S-300 na Cypr.

W kontaktach Rosji z panstwami zachodnimi duzg rol¢ odgrywaty takze
spotkania wielostronne. WyraZnie propagandowy charakter miato kwietniowe
spotkanie panstw G-7 1 Rosji w Moskwie na temat bezpieczefistwa nuklearnego.
Miato ono potwierdzi¢, przed zblizajacymi si¢ wyborami prezydenckimi w Ro-
sji, migdzynarodowy prestiz tego panstwa jako wielkiego mocarstwa. Na doro-
cznym czerwcowym szczycie G-7, ktory odbyt si¢ w 1996 r. w Lyonie, delegac-
jarosyjska, z premierem Czernomyrdinem na czele, uczestniczyta jednak nadal
jedynie w jego drugiej — politycznej czgSci. POki co wigc, starania o rtOwnopraw-
ny status w tym forum najwigkszych Swiatowych poteg nie zakonczyty si¢ dla
Rosji sukcesem. Nie ustaje ona jednak w staraniach wiodacych do tego celu,
wiazac ostatnio ponownie t¢ kwesti¢ z problemem rozszerzenia NATO. Wydaje
si¢, ze wysitkom tym dobrze wrdzy poparcie, jakie obiecal w tej sprawie
prezydent Clinton podczas helsifiskiego szczytu rosyjsko-amerykanskiego. By¢
moze zatem na kolejnym szczycie w Denver G-7 przeksztalci si¢ w G-8.

Rozszerzenie NATO: sprzeciw i negocjacje

Wtasnie ten problem stanowil w 1996 r. i na poczatku 1997 r. gtéwne
wyzwanie dla rosyjskiej polityki zagranicznej. Rosja kontynuowala, z ros-
naca dynamika, kampani¢ przeciwko rozszerzeniu NATO na wschéd.
Zdajac sobie sprawe ze swojej niezdolnoSci do zablokowania tego procesu,
skoncentrowata swe wysiltki na neutralizacji jego skutkow.

Wraz z objeciem urz¢du ministra spraw zagranicznych przez J. Primakowa
pewnej zmianie ulegla rosyjska taktyka w tej kwestii. Strona rosyjska unikata

20 ,,Biuletyn Rosyjski” (OSW), 1996, nr 3, s. 74,76 oraz nr 4, s. 74, 76.
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odtad stosowania bezpoSrednich grozb i1 deklarowata wyrazniej wolge wspot-
pracy z NATO, traktujac ja jednak jako alternatywe dla jego rozszerzenia.
Sprzeciw koncentrowat si¢ na kwestii przesunigcia infrastruktury wojskowe;j
NATO ku rosyjskim granicom.

Przetomowe znaczenie, jak si¢ wydaje, miaty wydarzenia z grudnia 1996 r.:
porazka Rosji na szczycie OBWE w Lizbonie oraz decyzja Rady Pétnocnoat-
lantyckiej o wystosowaniu na szczycie NAC w lipcu 1997 r. zaproszenia do
negocjacji dla pierwszych kandydatéw do czionkostwa w Sojuszu. Rosja do-
strzegla, Ze przynajmniej pierwsza fala rozszerzenia jest nieuchronna
i w zwiazku z tym rozpoczela intensywne negocjacje z NATO w kwestii
szczeg6ldw wzajemnego porozumienia i de facto charakteru czlonkostwa
nowo przyjmowanych panstw. Postulaty rosyjskie obejmowaty podpisanie
wiazacego prawnie traktatu (podlegajacego ratyfikacji), zawierajacego konkret-
ne zobowiazania, m.in. w kwestii modernizacji Traktatu CFE; utworzenie
statego organu, dajacego Rosji prawo weta wobec istotnych decyzji NATO
dotyczacych bezpieczefistwa europejskiego lub czionkostwo Rosji w Radzie
Pétnocnoatlantyckiej (co faktycznie byloby forma politycznego cztonkostwa
Rosji w NATO), a takze formalnoprawne ograniczenia dla nowych cztonkow:
nierozmieszczanie broni jadrowej, obcych wojsk i infrastruktury wojskowej
NATO na ich terytoriach. Strategicznym celem Rosji bylo odtad uzyskanie
gwarancji, ze w przyszlosci do NATO nie zostana przyjete jakiekolwiek
panstwa WNP (zwlaszcza Ukraina) oraz kraje baltyckie. Pojawiaty si¢ takze
postulaty petnego cztonkostwa Rosji w G-7 i redukcji rosyjskiego zadtuzenia.
Od stycznia, w trakcie intensywnych kontaktow (wizyta kanclerza H. Kohla,
prezydenta J. Chiraca, sekretarza generalnego NATO J. Solany i sekretarza
stanu USA M. Albright w Moskwie, wizyta J. Primakowa w Brukseli), Rosja
prowadzita negocjacje, przy czym usitowata m.in. wykorzysta¢ swe dobre
stosunki z Francja i Niemcami. Na przyklad, francuska propozycja szczytu
5 mocarstw (Rosji, USA, Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii) w sprawie
stosunkOw rosyjsko-natowskich, poparta przez Rosj¢, upadta wobec negatyw-
nych reakcji innych panstw, a zwlaszcza USA. Ponadto Rosja usitowata wyko-
rzysta¢ sceptycyzm czesci panstw cztonkowskich NATO wobec idei rozszerze-
nia a poprzez zacieSnienie wspotpracy gospodarczej (zwtaszcza dostawy gazu
ziemnego) 1 wojskowej sktoni€ je do sprzeciwienia si¢ temu procesowi. Chodzi
tu w szczegllnosci o panstwa potudniowej flanki: Wtochy, Grecj¢ i Turcjg.
W zwiazku z tym nalezy sie¢ spodziewaé intensywnych staran rosyjskich
zmierzajacych do zablokowania przez ktére§ z panstw czlonkowskich
NATO ratyfikacji ukladéw o przystapieniu do Sojuszu nowych panstw?'.

2l Grozby tego typu na poczatku 1997 r. formutowala Turcja, wiazac to ze swoim czlon-
kostwem w Unii Europejskiej. Nie nalezy jednak przecenia¢ ich znaczenia.
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Przetomu nie przynidst, poSwigcony giéwnie problematyce bezpieczenstwa
europejskiego, szczyt rosyjsko-amerykanski w Helsinkach w dniach 20-21
marca 1997 r. Prezydenci Clinton i Jelcyn uzgodnili na nim podpisanie, jeszcze
przed madryckim szczytem NATO w lipcu, porozumienia Rosji z 16 pafist-
wami cztonkowskimi Sojuszu, ktére ma by¢ wiazace politycznie, ale nie
podlegajace ratyfikacji. Zagwarantuje ono m.in. powotanie wspdlnego rosyj-
sko-natowskiego organu, dajacego Rosji prawo glosu (lecz nie weta) w istot-
nych dla europejskiego bezpieczefistwa kwestiach. Strona amerykafnska po-
twierdzita jednoczes$nie, ze do rozszerzenia NATO dojdzie, a nowi cztonkowie
cieszyC si¢ beda petnig praw i obowiazkow.

Z kwestig rozszerzenia NATO strona rosyjska zaczeta SciSle wiaza€ problem
Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie z 1990 r. (wraz
z porozumieniem CFE-1A z 1992 r.). Domagano si¢ juz nie tylko poprawek
dotyczacych tzw. stref flankowych, lecz zasadniczej modernizacji calego
Traktatu. Postulaty Rosji sprowadzaja si¢ w tym wypadku do odejScia od
podziatu blokowego na rzecz indywidualnych panstw w ramach stref, redukcji
kwot narodowych w Europie Srodkowej oraz powiazania tzw. kwot terytorial-
nych z narodowymi*. W praktyce utrudniloby to rozmieszczenie wiekszych
sit NATO na terytoriach nowych jego cztonkéw. NATO jest w tym wypadku
gotowe wyjs¢ naprzeciw tym postulatom. Negocjacje poSwigcone tej kwestii
rozpoczely si¢ w Wiedniu w styczniu 1997 r.

Rosja nie ustawata takze w wysitkach promowania alternatywnego, opartego
na OBWE, systemu bezpieczefistwa w Europie. Kolejne propozycje w tej
dziedzinie przedstawit jeszcze w grudniu 1995 r. minister A. Kozyriew.
Sprowadzaty si¢ one gtownie do stworzenia sieci porozumien o koordynacji
dziatan i podziale pracy migdzy organizacjami europejskimi, uchwalenia Karty
Bezpieczefistwa Europejskiego. Podtrzymywano tez koncepcje Rady Bezpie-
czenstwva OBWE 1 krzyzowych gwarancji bezpieczefistwa. Objecie funkcji
ministerialnej przez J. Primakowa nie wniosto tu istotnych zmian. Strona
rosyjska zacze¢ta jednak podkreslac, iz gtéwne miejsce OBWE w proponowa-
nym modelu nie oznacza zarzadzania przez Organizacje¢ innymi strukturami,
a NATO takze moze odgrywac w takim uktadzie istotna, chociaz nie dominuja-
ca role. Niewatpliwym sukcesem Rosji bylo uzyskanie poparcia Francji dla
takiej formuty?. Duze nadzieje wiazala Rosja ze szczytem OBWE w Lizbonie

22 Kwota narodowa to maksymalna liczba zotnierzy i 5 typéw sprzgtu wojskowego przy-
stugujacych armii danego panstwa. Kwota terytorialna to analogiczne parametry dotyczace
wszystkich wojsk (w tym obcych) stacjonujacych w danym panstwie. Powiazanie ich oznaczato-
by konieczno§¢ redukcji wtasnej armii, by moc wprowadzi¢ odpowiednia liczbg obcych wojsk.

2 Wystapienie A. Kozyriewa na posiedzeniu OBWE w Budapeszcie 7 grudnia 1995 r.,
,.Diptomaticzeskij Wiestnik” 1996, nr 1, s. 12; Komunikat z wizyty ministra spraw zagranicz-
nych, Francji H. de Charette’a w Moskwie 8 pazdziernika 1996 r., ,,.Diptomaticzeskij Wiestnik”
1996, nr 11, s. 18.
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w grudniu 1996 r., przygotowujac si¢ do niego prawie rok. Dziatania dy-
plomatyczne nie przyniosty jednak rezultatow i postulaty rosyjskie po raz
kolejny nie znalazty poparcia innych panstw.

Rosja — Europa Srodkowo-Wschodnia: przez gospodarke do polityki

Problematyka bezpieczefistwa, a zwlaszcza proces rozszerzenia NATO
rzutowaly takze na stosunki Rosji z pafistwami Europy érodkowej i Wschod-
niej. W polityce wobec naszego regionu Federacja Rosyjska koncentrowala
wysilki na rozbudowie swojej obecnosci gospodarczej.

W 1996 r. 1 na poczatku 1997 r. najintensywniej rozwijaty si¢ kontakty
rosyjsko-polskie. M.in. w kwietniu oficjalng wizyt¢ w Moskwie ztozyt pre-
zydent RP Aleksander Kwasniewski, a w listopadzie przebywal z wizyta
w Rosji premier Wtodzimierz Cimoszewicz. W jej trakcie podpisano m.in.
wspolne o§wiadczenie wyrazajace wolg przysziej liberalizacji handlu wzajem-
nego (strona polska uchylita si¢ jednak od postulowanych przez Rosj¢ rozmow
w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu), porozumienie o uregulowaniu
problemu wzajemnego zadluzenia 1 o ruchu bezwizowym (wejdzie w zycie
dopiero po zawarciu umowy o readmisji). Na stosunki polsko-rosyjskie miaty
niekorzystny wplyw, oprécz kwestii potowéw ryb na Morzu Ochockim?®,
zasadnicze rozbieznoSci w kwestii bezpieczenistwa europejskiego oraz wyrazna
aktywizacja dziatalno$ci rosyjskich stuzb specjalnych w Polsce. Nawet ofic-
jalny przedstawiciel polskiego rzadu — minister Z. Siemiatkowski w lutym
1997 r. oSwiadczyl, ze stuzby te usituja dociera¢ do przedstawicieli polskiego
zycia politycznego i gospodarczego w celu tworzenia prorosyjskich lobbies,
prébuja wchodzi¢ do polskiego systemu bankowego, a takze przygotowuja
prowokacje, majace utrudnié¢ wejscie Polski do NATO (zapewne ma to zwiazek
z mniejszoSciami narodowymi zamieszkujacymi Polske). Jako przyktad tych
dzialan minister podat afer¢ zwiazana z opanowaniem jednego z polskich
bankéw przez grupe kapitatowa kierowana przez biznesmena Siergieja Ga-
writowa (podejrzewanego o zwiazki ze stuzbami specjalnymi Rosji).

W zwiazku z tym warto przypomnie¢, ze w lutym 1996 r. amerykanska
prasa ujawnita fragmenty wnioskéw tajnego raportu Centralnej Agencji Wy-
wiadowczej, zgodnie z ktorymi Rosja prowadzi w naszym regionie szeroko
zakrojone dzialania operacyjne, majace na celu polityczna destabilizacje
panistw Europy Srodkowej i Wschodniej i wspieranie w nich postkomunis-

2* "W marcu 1997 r. na wodach Morza Ochockiego zostat niezgodnie z prawem zatrzymany
polski statek rybacki ,,Aquarius”. Byl on przetrzymywany pod zarzutem naruszenia warunkéw
koncesji przez lokalna Inspekcje Morska, a jego zwolnienie uzyskano dopiero po wielokrotnych
interwencjach najwyzszych wtadz RP i oficjalnej nocie protestacyjnej polskiego MSZ.
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tycznych sit o orientacji prorosyjskiej. Poza tym w grudniu 1995 r. Polska
wstrzasnelo oficjalne oskarzenie, na podstawie materialow zebranych przez
Urzad Ochrony Pafistwa, urzedujacego premiera o wspotprace z rosyjskim
wywiadem (SWR). Sledztwo wobec Jozefa Oleksego, ktory w styczniu 1996 r.
ustapit ze stanowiska, zostalo ostatecznie umorzone wobec niestwierdzenia
przestepstwa. Z kolei na poczatku lutego 1996 r. w Czechach prasa ujawnita
informacje o raporcie tamtejszego kontrwywiadu (BIS) o dziataniach wywiadu
rosyjskiego. Miaty one zmierza¢ do zdyskredytowania niechetnych wobec
Scislejszej wspotpracy z Rosja politykéw i wptynigcia w ten sposdb na rezultat
zblizajacych si¢ wowczas wybordéw parlamentarnych.

Rosyjski lobbying prowadzi niekiedy wrecz do zjawisk kryminogennych.
Mozna tu wskaza¢ chociazby na skandal, jaki wybucht na Wegrzech na
poczatku grudnia 1995 r. (tzw. afera ,,Oilgate”). Minister handlu i przemystu
Imre Dunai oraz jego poprzednik Laszlo Pal zostali oskarzeni o manipulowanie
kontraktami na dostawy rosyjskiej ropy naftowej (w ramach sptaty dlugu
wobec Wegier), tak by zyski z transakcji czerpaty firmy powiazane z rzadzaca
postkomunistyczna Wegierska Partia Socjalistyczna®™. W Polsce z kolei we
wrzesniu 1996 r. w atmosferze skandalu zdymisjonowany zostal minister
wspotpracy gospodarczej z zagranica Jacek Buchacz, ktéremu zarzucono
prowadzenie szkodliwych dla Skarbu Panstwa, niejasnych transakcji na rynku
wschodnim. (Kontrowersje wzbudzata takze dzialalno$¢ jego poprzednika
Lestawa Podkanskiego.)

W stosunkach gospodarczych z panstwami regionu Rosja nadal kon-
centruje si¢ glownie na branzy paliwowo-energetycznej i zbrojeniowej.
Szczegblng role¢ ma do odegrania ,,dyplomacja gazowa” uprawiana przez
Moskwe za pomoca poteznego koncernu ,,Gazprom”, ktory jest filarem Kom-
pleksu Paliwowo-Energetycznego — najsilniejszego lobby w Rosji, wywiera-
jacego istotny wplyw na rzad. W Polsce ,,Gazprom” kontroluje formalnie
okoto 49,5% udziatéw w konsorcjum budujacym rurociag z pétwyspu Jamat
przez terytorium Biatorusi i Polski do Niemiec. W 1996 r. rosyjski koncern
podpisal we wrzeSniu z Polskim Goérnictwem Naftowym i1 Gazownictwem
wieloletni kontrakt na dostawy gazu (250 mld m® w ciagu 25 lat). Umowe
o znacznym zwigkszeniu dostaw gazu rosyjski koncern podpisat takze w Ru-
munii (pazdziernik) i na Wegrzech (listopad). Rumunia i Jugostawia porozu-
miaty si¢ takze z Rosja w kwestii budowy nowych gazociagéw.

,Gazprom” stara si¢ jednocze$nie opanowywac rynki wewngetrzne dystrybu-
cji paliw, a nawet rynki kapitatowe w poszczegdlnych panistwach. Przykladem
moga by¢ Wegry, gdzie rosyjski koncern utworzyt, z wegierska firma ,,Panrus-
gaz”, joint venture, ktére otrzymalo zgod¢ na dystrybucje¢ paliw na rynku

» OMRI Daily Digest” z 8 grudnia 1995 r.
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wewngetrznym, co stwarza zagrozenie rychtej jego monopolizacji. ,,Gazprom™
przejat takze kontrole nad jednym z wegierskich bankow?®. Z niecierpliwoscia
strona rosyjska oczekuje na uchwalenie w Polsce nowego prawa energetycz-
nego, ktére ma, zgodnie z projektem, dopuszczaé zagranicznych dostawcoéw
do dystrybucji na rynku wewng¢trznym. Mozna si¢ zatem spodziewaé proby
powtorki ,,wariantu wegierskiego”.

O mozliwosci stosowania przez Rosj¢ ,,broni surowcowej” do osiagnigcia
celow politycznych w pafistwach Europy Srodkowej 1 Wschodniej najlepiej
moze §wiadczyé wypowiedZz ambasadora Rosji w Pradze Nikotaja Riabowa.
W potowie marca 1997 r. w wywiadzie telewizyjnym ostrzegal on, ze rosyjs-
ko-czeskie umowy gospodarcze (gtownie w sprawie dostaw gazu ziemnego)
moga by¢ zagrozone, o ile Czechy stana si¢ czionkiem NATO. Z kolei
,»Gazprom” skrytykowal ostro czeska decyzj¢ o czgSciowym zaopatrywaniu
si¢ w gaz z Norwegii.

Z Bulgaria zawarta Rosja w listopadzie porozumienie o wspotpracy w dzie-
dzinie energetyki jadrowej, a takze o kooperacji wojskowej. Bezprecedensowy
charakter miato bezptatne przekazanie latem 1996 r. temu pafistwu przez Rosj¢
uzywanego sprz¢tu wojskowego (m.in. czotgdéw i transporteréw opancerzo-
nych). W ramach sptaty rosyjskiego dlugu natomiast odbywa si¢ przekazy-
wanie Wegrom 500 transporteréw opancerzonych?’.

Rosyjscy politycy i specjalisci coraz czesciej wymieniaja Europe Srodkowa
i Wschodnia — poza Wspdlnota Niepodlegtych Panstw — jako obszar szcze-
g6lnego zainteresowania Rosji. Region nasz nabiera znaczenia swego rodzaju
,.Sredniej zagranicy”*,

Jednym z przejaw6w rosnacego zainteresowania Rosji naszym regionem jest
specjalny raport wptywowej pozarzadowej Rady ds. Polityki Zagranicznej
i Obronnej z lutego 1997 r. Europa Srodkowa i Wschodnia a interesy Rosji.
Autorzy dokumentu nie ukrywaja nostalgii, jaka panuje wsrdd rosyjskich elit
po ,,utracie Europy Wschodniej”. Dowodza oni, ze proces integracji panstw
Srodkowoeuropejskich z Unia Europejska, jesli w ogdle realny, bedzie dtugo-
trwaty, co daje Rosji czas na zabezpieczenie swoich interesOw w regionie.

% Russians Are Comming, ,,Transition” z 28 czerwca 1996 r., s. 2.

27 Biuletyn Rosyjski” (OSW), 1996, nr 3, 1996, nr 4.

2 OkreSlenie to jest popularyzowane przez bylego ambasadora Rosji w Polsce Jurija
Kaszlewa — zob. np. W politikie niesmotria ni na czto dominirujet pozitiwnoje wlijanije,
,Miezdunarodnaja Zyzfi”, 1996, nr 4, s. 62—63. Znamienne jest, ze w tekscie doktryny polityki
bezpieczenstwa narodowego Rosji z czerwca 1996 r. za jedno z zagrozen uznano ,,dziatania
majace na celu ostabienie wigzi Federacji Rosyjskiej z bytymi republikami zwiazkowymi,
panstwami Europy érodkowej i Wschodniej [wyr. M.M.], a takze z innymi pafstwami na
obszarach tradycyjnej wspdtpracy, majacych istotne znaczenie dla ochrony narodowo-parst-
wowych intereséw Rosji” — zob. Politika nacyonalnoj....
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Umozliwi takze przeniknigcie tej ostatniej na rynki UE. Zdaniem autorOw
Rosja stoi przed dylematem: czy zacieSniaC wspolprace z krajami Europy
grodkowej 1 Wschodniej, ktore tego chcea, lecz sa stabo rozwinigte gospodar-
czo, czy tez moze z tymi, ktére sa najbardziej zaawansowane, lecz najmnie;j
sktonne do wspétpracy z Rosja. Stosunki gospodarcze Rosji z krajami Europy
érodkowej i Wschodniej oceniaja oni jako nie najwazniejsze. Za strategiczny
cel uznaja wejscie Rosji do powstajacych w regionie stref wolnego handlu.
Autorzy postuluja m.in.: rezygnacj¢ z prob hamowania integracji Europy
érodkowej i Wschodniej z UE, inicjowanie wspdtpracy tréjstronnej, dalsza
ekspansje ,,Gazpromu” oraz tworzenie wspdlnych przedsigbiorstw i bankow?.

Charakterystyczne jest traktowanie przez stron¢ rosyjska gospodarki jako
instrumentu i podstawy do odbudowy swoich wptywéw w regionie. Rosja
zaczyna stopniowo dostrzegac istotne zagrozenia zwiazane z rozszerzeniem
Unii Europejskiej na wschéd. Chodzi tu przede wszystkim o zamykanie si¢
tego rynku dla Rosji i utrudnienia w ruchu osobowym. Mogtoby to catkowicie
uniemozliwi¢ ewentualne proby Scistego powigzania naszego regionu z Rosja.
Stad intensywne ostatnio starania rosyjskie o wtaczenie si¢ do stref wolnego
handlu w Europie Srodkowej 1 Wschodniej i zawarcie uméw o ruchu bez-
wizowym.

BIALORUS: ROK BIALORUSI

Przezywajaca kryzys polityczny 1 gospodarczy Biatoru$ skupita na sobie
uwage swoich sasiadéw i spotecznoSci migdzynarodowej. W 1996 r. i na
poczatku 1997 r. najistotniejsze byly dwie kwestie: coraz wigksza inten-
syfikacja dzialan zmierzajacych do pelnej integracji z Rosja oraz zmagania
o ksztalt ustrojowy panstwa. W tym drugim przypadku chodzito o to, czy
na Biatorusi funkcjonowa¢ ma system parlamentarny, czy tez ma to by¢
paiistwo z autorytarna wtadza prezydencka.

W strong integracji

23 marca 1996 r. prezydent Lukaszenka zapowiedzial utworzenie kon-
federacji z Rosja. W zamySle biatoruskiego przywodcy przyszia konfederacja
miataby mie¢ wspdlna walute, polityke zagraniczna i obronna, wspdlne organy
przedstawicielskie, a w przyszioSci jeden parlament. W mySl tej koncepcji
glowa konfederacji rosyjsko-biatoruskiej mieli by¢ na przemian prezydenci
obydwu panistw. Wspdlne mialyby tez by¢: hymn, flaga oraz konstytucja.

¥ Centralnaja i Wostocznaja Jewropa i intieriesy Rossii — tezy raportu RPZiO, maszynopis
powielony, s. 1-14.
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Przeciw powyzszym zapowiedziom na ulicach Mifiska manifestowalo w ma-
rcu kilka tysiecy osob. Zostali oni zaatakowani przez oddziaty milicji. 2 kwiet-
nia prezydent Lukaszenka podpisat w Moskwie uktad o integracji z Rosja. Tego
samego dnia w Minsku demonstrowato swdj sprzeciw juz ponad 30 tysigcy
osoOb. Trzeba jednak podkresli¢, ze umowa moskiewska nie w pelni realizowata
konfederacyjne pomysty przywddcey Biatorusi. Powotywata ona Stowarzyszenie
obydwu panistw, prowadzace skoordynowang polityke zagraniczng i obronng
1 rozwijajace poglebiong wspdtprace gospodarcza. Powotano wspolne organy.
Obydwa panstwa mialy jednak zachowaé swoje atrybuty suwerennosci, a zwta-
szcza odrgbne wiladze, konstytucje i inne instytucje pafnstwowe (szerzej zob.
rozdziat dotyczacy WNP). Dodatkowo jeszcze Rosja, w ramach pakietu umow
dodatkowych zobowiazata si¢ do staran o wspieranie biatoruskiej gospodarki.

W zwiazku z podpisaniem moskiewskiej umowy przez caty kwiecien trwaty
w Mifsku, z mniejszym lub wigkszym natg¢zeniem, manifestacje i protesty
z udzialem wielu tysigcy osob. Najliczniejsze byly manifestacje w rocznice
wybuchu w elektrowni jadrowej w Czarnobylu w koficu kwietnia oraz 1 maja.
W wigkszosSci byty one brutalnie ttumione przez milicje. Gtéwnym organiza-
torem protestow byl Biatoruski Front Narodowy, a uczestniczylo w nich
szczegblnie duzo, po raz pierwszy na taka skalg w biatoruskiej historii,
mtodziezy akademickiej.

Powstaje pytanie, dlaczego — mimo tak szumnych zapowiedzi i gotowoSci
ze strony prezydenta Lukaszenki do ustanowienia konfederacji z Rosja — wta-
dze rosyjskie 1 osobiScie prezydent Jelcyn zdecydowali si¢ na podjecie dos¢
potowicznych dziatanh w zakresie integracji obydwu panstw. Wydaje si¢, ze
mozna tu podac kilka przyczyn. Po pierwsze (i chyba najwazniejsze), Rosja
nie jest zainteresowana ptaceniem za biatoruska zapas¢ gospodarcza. Po drugie,
Federacja Rosyjska nie chce w oczach opinii migdzynarodowej uchodzi¢ za
panstwo realizujace polityke imperialna. Po trzecie, pafistwu temu odpowiada
sytuacja, gdy Biatoru$ pozostaje w pelni lojalnym wobec Moskwy satelitg czy
tez formg protektoratu. Po czwarte, Rosja zainteresowana jest tym, by w roz-
nych gremiach migdzynarodowych mie¢ dodatkowy glos i dlatego nie pragnie
likwidacji biatoruskiej pafistwowosci. Po piate, z punktu widzenia prezydenta
Jelcyna wcale nie byloby wskazane w przededniu wyboréw prezydenckich
powigkszaC elektorat o majacq w swej masie raczej sympatie prokomunis-
tyczne rzesz¢ paru milionéw biatoruskich wyborcow. Po szoste, réwniez
w kontekScie wyborOw mogly si¢ rosyjskiemu prezydentowi wydac¢ do$é
niebezpieczne rojenia Aleksandra L.ukaszenki o ewentualnym obj¢ciu przezen
urzedu prezydenta ,,Wszechrusi”, a takie aspiracje przypisywaly niekiedy
biatoruskiemu prezydentowi gléwnie rosyjskie media.

Przez caty rok 1996 to prezydent Lukaszenka byt strona aktywnie zabie-
gajaca o poglebienie integracji z Rosja, podczas gdy Moskwa wyraZnie nie
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kwapita sig, by iS¢ w tej dziedzinie zbyt daleko. Dlatego zaskoczeniem dla
opinii publicznej byto swoiste ,,odwrdcenie rdl”, do jakiego doszto na poczatku
1997 r. 13 stycznia prezydent Jelcyn nieoczekiwanie wystosowal list do
biatoruskiego przywddcy, w ktérym zaproponowat podjecie dziatain zmierza-
jacych faktycznie do zjednoczenia obydwu panstw (a raczej inkorporacji
Biatorusi przez Rosj¢). Miatoby zatem doj$¢ m.in. do stopniowej unifikacji
systemOw prawnych, nast¢pnie utworzenia jednolitego systemu podatkowego
1 budzetowego. W dalszej kolejnoSci miatyby zosta¢ powotane ponadnarodowe
organy decyzyjne, a w obydwu krajach miatoby si¢ odby¢ referendum na
temat zjednoczenia, po ktérym powotano by wspélny rzad™. Prezydent Lu-
kaszenka zareagowal na te propozycje doS¢ chtodno i w koncu stycznia
skrytykowal kierownictwo rosyjskie, zarzucajac mu, ze pragng¢toby uczynic
z Bialorusi rosyjska guberni¢. Zdaniem bialoruskiego przywodcy integracja
obydwu panstw nie moze naruszy¢ suwerennoS$ci Biatorusi i musi mie¢ charak-
ter rGwnoprawny i wzajemnie korzystny. Ponadto musza istnie¢ gwarancje,
ze biatoruscy zolnierze nie beda wysytani poza granice republiki®'.
Stanowisko takie wynika zapewne z tego, ze ambicje prezydenta FL.ukaszenki
siggaja znacznie dalej niz stanowisko szefa jednego z wielu rosyjskich regio-
néw (w razie ,,zjednoczenia”). Jesli zatem na razie nie moze zostaé przywodca
obydwu zjednoczonych panstw, to nie ma powodu, by wyrzekac si¢ petni
wladzy w samej Biatorusi. Ponadto prezydentowi zalezy najbardziej na pomocy
gospodarczej ze strony Rosji. Z kolei prezydent Jelcyn najwyrazniej obawia
si¢ rosnacej popularnoSci Aleksandra Lukaszenki wSrdéd prokomunistycznej
czeSci rosyjskiego elektoratu, co w przypadku raczej nieuchronnych po ,,zjed-
noczeniu” wyboréw prezydenckich stanowiloby polityczne zagrozenie. Stad
zapewne chec ,,przelicytowania” biatoruskiego przywodcy w zjednoczeniowe;j
retoryce. Wyrazny opOr pragmatycznej czeSci rosyjskich elit, w tym samego
premiera Czernomyrdina, wobec tego typu kosztownych pomystow stanowié
bedzie jedna z wielu przeszkdd w ewentualnej inkorporacji Biatorusi.

Konfrontacja wokoét wizji panstwa

8 sierpnia 1996 r. prezydent Lukaszenka ztozyt w Radzie Najwyzszej
oficjalny wniosek o przeprowadzenie referendum. Mialoby ono w zamySle
biatoruskiego przywodcy zadecydowaé o wprowadzeniu do konstytucji re-
publiki poprawek znacznie poszerzajacych uprawnienia prezydenta, a tym
samym zmniejszajacych role Rady Najwyzszej. Jednym z postulatéw byt
pomyst przedtuzenia kadencji prezydenta do 7 lat, przyznania mu prawa

3 ITAR-TASS z 13, 14 stycznia 1997 r.
3 OMRI Daily Digest” z 23 stycznia 1997 r.
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do rozwiazywania parlamentu oraz zréwnania mocy prawnej jego dekretow
z ustawami. W zwiazku z tymi propozycjami biatoruski parlament zdecydo-
wat si¢ zglosi¢ wilasny projekt referendum. Jednocze$nie Rada Najwyzsza
wyrazita gotowos$¢ do wspétpracy z prezydentem pod warunkiem jednak, ze
Aleksandr Lukaszenka zmieni sposOb sprawowania swej wiadzy 1 konfron-
tacyjny stosunek do parlamentu. Ow stosunek charkteryzowat si¢ tym, ze
prezydent nie byt w sensie dostownym zainteresowany dzieleniem si¢ wladza
z kimkolwiek. Stad tez jego dziatania obliczone byty na torpedowanie prac
parlamentu, tak jak przedtem na utrudnianie jego wyboru.

Fakt ponownego zaistnienia parlamentu na biatoruskiej scenie politycznej
(po dtugotrwatej procedurze jego wyboru) sprawit, ze idea bezposrednich
rzadéw prezydenckich stracita racj¢ bytu. Byt to swoisty akt obywatelskiej
postawy wyrazone] przez mieszkancow Biatorusi. W parlamencie liczacym
197 deputowanych ukonstytuowaly si¢ nast¢pujace frakcje polityczne: komu-
nistyczna (44 deputowanych), agrarnikow (47), bezpartyjnych — wywodzacych
si¢ gtownie z kregdw prezydenckiej administracji (59), liberatow z ,,Akcji
Obywatelskiej” (20) oraz socjaldemokratéw z ,,Sojuszu Pracy” (15). Czegs¢
deputowanych nie przystapita do zadnej z wymienionych frakcji. M.in. na
skutek obowiazujacej w republice ordynacji wyborczej nie wszedl do par-
lamentu Biatoruski Front Narodowy — ugrupowanie liczace si¢ na scenie
politycznej, o najbardziej Swiadomym narodowo oraz stabilnym — ocenianym
na okoto 10-15% - elektoracie.

Mimo tak réznorodnego sktadu sit politycznych w parlamencie wydaje sig,
ze gléwna oS politycznego konfliktu na Bialorusi nie przebiegata wewnatrz
Rady Najwyzszej, lecz miedzy parlamentem jako catoScig a prezydentem.

Aleksandr Eukaszenka nie zrezygnowal jednak z zamiaru wprowadzenia
bezposrednich rzadéw prezydenckich. Postanowit przy tym odwotaé si¢ do
sprawdzonej metody, ktora przyniosta mu juz nadspodziewany sukces — do
referendum. Jednocze$nie, wobec coraz bardziej autorytarnego kursu polityki
biatoruskiego prezydenta (charakteryzujacego si¢ m.in. zwalczaniem niezalez-
nej prasy oraz telewizji i ograniczaniem swobdd obywatelskich), a takze
w zwigzku z brutalng postawa milicji wobec pokojowych demonstrantdéw,
niemal wszystkie sity polityczne Bialorusi poczety si¢ konsolidowac.

W ten spos6b doszto do obrad i spotkan w ramach tzw. okragtych stotow,
w ktérych obradach uczestniczyli przedstawiciele ponad 20 biatoruskich partii
1 ruchow politycznych. Do najbardziej zagorzatych przeciwnikéw prezydenta,
aczkolwiek z catkowicie odmiennych pobudek, nalezaty, z jednej strony,
Biatoruski Front Narodowy, a z drugiej — Biatoruska Partia Komunistyczna.

W odniesieniu do BFN trzeba stwierdzi€¢, ze zarzuca on prezydentowi
Lukaszence przede wszystkim wyzbywanie si¢ przezen atrybutoéw niezawis-
tosci panistwa biatoruskiego i sprowadzanie Biatorusi do roli rosyjskiej guberni
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czy tez protektoratu. Biatoruska Partia Komunistyczna atakuje prezydenta
z innych powodéw. W zasadzie ich elektoraty sa w znacznej mierze tozsame.
Trwa natomiast walka o udowodnienie przed wyborcami, kto jest swoistym
,uzurpatorem”. Biatloruscy komunisci czuja si¢ zagrozeni przez prezydenta,
ktory nie chce si¢ z nimi dzieli¢ wtadza w kwestiach wewngtrznych 1 w dzie-
dzinie integracji z Rosja, chociaz ich hasta spoteczno-gospodarcze i mi¢dzy-
narodowe sa niemal identyczne. KomuniSci wysuwajq zarzuty o lamanie
konstytucji 1 rzady autorytarne niejako dodatkowo. Najistotniejsze roznice
dziela komunistow i prezydenta w kwestii uprawnien tego ostatniego.

Zreszta wigkszoS$¢ politycznie Swiadomych Biatorusindw z ré6znych ugrupo-
wan politycznych starata si¢ powstrzymac autorytarne zakusy Aleksandra Lu-
kaszenki. Ten za$ w realizacji swych politycznych zamierzen postgpowat coraz
bardziej brutalnie, bez ogrodek tamiac prawo. Na przyktad, 18 zgloszonych
w projekcie referendum poprawek do konstytucji sprzecznych byto z ustawa
zasadnicza. Niezgodny z konstytucja byt takze tryb gtosowania w referendum
(rozpoczgto si¢ ono juz na 2 tygodnie przed oficjalnym terminem).

Ostatnia, najbardziej dramatyczna faza konfliktu miata miejsce po odwotaniu
14 listopada przez prezydenta Lukaszenke przewodniczacego Centralnej Komi-
sji Wyborczej Wiktora Hanczara. Powodem byta decyzja Komisji, ze ogloszo-
ne przez prezydenta referendum konstytucyjne nie bgdzie prawnie wiazace,
lecz bedzie miato charakter konsultacyjny. Niejako w odpowiedzi parlament
biatoruski zainicjowatl zbieranie podpiséw pod wnioskiem o usunigcie prezy-
denta z urzgdu. Potrzebne byty do tego podpisy co najmniej 70 deputowanych.
Akcja ich zbierania trwata niemal do ostatnich godzin przed terminem referen-
dum. W tym czasie prezydent Lukaszenka znalazt si¢ w konflikcie z praktycz-
nie wszystkimi oSrodkami wtadzy na Biatorusi. Do dymisji podat si¢ nawet,
dotad lojalny, premier Michail Czyhir. Wniosek o rozpoczgcie procedury
usuni¢cia prezydenta z urzgdu wptynal do Trybunatu Konstytucyjnego.

W momencie kiedy wydawato si¢, ze zaistniala sytuacja musi nieuchronnie
doprowadzi¢ do rozstrzygnig¢ sitowych, w Minsku pojawit si¢ w roli mediatora
premier Rosji Wiktor Czernomyrdin. Zaproponowal on obydwu stronom
zawarcie politycznego kompromisu. Mial on polega¢ na wstrzymaniu przez
Radg¢ Najwyzsza procedury odwotania prezydenta z urzg¢du i jednoczesnym
zrezygnowaniu przez niego z formalnego uznawania wynikdw referendum.
Strony wyrazily zgodg. Zawarty kompromis ,,zamrazal” niejako konflikt, dajac
doraznie wigksze korzySci parlamentowi. W zwiazku z tym prezydent Luka-
szenka wykorzystat sprzyjajaca sobie frakcj¢ parlamentarna, by uniemozliwic¢
przyjecie powyzszego porozumienia przez parlament. W kazdym z organéw
wladzy prezydent mial bowiem grupy popierajacych go osob.

24 listopada odbyto si¢ ostatecznie referendum konstytucyjne, w ktérym
wedlug danych oficjalnych wzigto udziat ponad 80% uprawnionych; wigkszo$¢
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z nich poparta postulaty Aleksandra Lukaszenki. Najbardziej kontrowersyjne
pytanie dotyczace prezydenckiego projektu konstytucji przyniosto ponad 70%
pozytywnych odpowiedzi.

wotabilizacja” sytuacji politycznej

Wynik referendum, mimo razacych naruszen prawa oraz manipulacji i nacis-
kow, pozwolit prezydentowi obwiesci€ zwycigstwo. Na tle uzyskanego popar-
cia widoczna byla skala przegranej antyprezydenckiej opozycji. Po referendum
nastapito wyrazne przesilenie polityczne. Wniosek o wszczgcie procedury
odsunigcia prezydenta od wiadzy zostat ze wzgledow ,,formalnych” oddalony
w koficu listopada przez Trybunat Konstytucyjny. Trybunat umorzyt takze
postgpowanie w sprawie naruszenia konstytucji przez Aleksandra L.ukaszenke.
Na stron¢ prezydenta przeszto z réznych przyczyn (pod wplywem szantazu,
obietnic, naciskdéw, ze strachu lub z pobudek koniunkturalnych) ponad 100
parlamentarzystow.

26 listopada prezydent Lukaszenka podpisat nowa konstytucj¢. Rozpoczat
si¢ proces tworzenia ,,Izby Reprezentantow” sposrdd lojalnych wobec prezy-
denta deputowanych. Pozostali parlamentarzysci zostali pozbawieni mozliwo-
Sci petnienia swych funkcji, poniewaz milicja uniemozliwita im dostep do
gmachu Rady Najwyzszej. Takze przewidziana przez nowa konstytucje ,,Izba
Wyzsza” bedzie w pelni kontrolowana przez prezydenta. Ma on bowiem
nominowac 1/3 jej sktadu. Pozostate 2/3 majq wyznaczaé podleglte prezyden-
towi wladze terenowe. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w wyniku referendum
zostala na Bialorusi ustanowiona swoista dyktatura prezydencka.

Biatorus$ znalazta si¢ w najostrzejszym w ciagu 5 lat od odzyskania niepod-
legtodci kryzysie politycznym. Trzeba jednak przyznal, ze paradoksalnie
kryzys 6w moze spowodowac pewien przetom Swiadomosciowy wsrdd miesz-
kancéw republiki. Rodzi si¢ bowiem u nich swoiste poczucie obywatelskie.
W wyniku zmagan parlamentu z prezydentem zaczely si¢ krystalizowaé
okreSlone opcje polityczne, wzrastaé poczgto poczucie koniecznoSci obrony
zagrozonej suwerennoSci 1 tozsamoS$ci narodowej. JednoczeSnie prezydent
Fukaszenka okazat si¢ zdolnym graczem politycznym. Udato mu sig, zyskujac
przychylna neutralno$¢ Moskwy, praktycznie bez rozlewu krwi skupi¢ petnie
wtadzy we wiasnych rekach.

Rosja ,,postawila” w ostatecznym rachunku na Aleksandra F.ukaszenke
ze wzgledu na brak klarownej alternatywy. W przypadku jego osoby
Moskwa moze by¢ bowiem pewna prorosyjskiej opcji Biatorusi. Dla Rosji
bardzo istotne jest poza tym utrzymanie ,,porzadku” w republice. Rozpolity-
kowany parlament, o coraz bardziej narodowych pogladach nie wydawat si¢
wiarygodnym gwarantem utrzymania statusu Biatorusi jako swego rodzaju
,,rosyjskiego protektoratu”.
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Kontekst migdzynarodowy

Przy okazji wydarzen na Bialorusi zarysowalo si¢ tez wspotdziatanie jej
pozarosyjskich sasiadow: Polski, Litwy i Ukrainy. Wskazuje to na fakt, ze
panstwa te tacza wspdlne wartoSci obrony praw czitowieka i demokracji.
Dziatania tych trzech panistw wpisywaty si¢ w szersza reakcje Zachodu na
wydarzenia na Biatorusi. Udziat w nich prezydenta Ukrainy daje nadzieje, ze
w przypadku tego pafistwa ,,wariant biatoruski” nie jest mozliwy do powtorze-
nia i to zar6wno w wymiarze tamania praw cztowieka, jak i wasalizacji wobec
Rosji. Przypadek Bialorusi ukazuje jednak, jakby sankcjonowany przez
opini¢ migdzynarodowa, proces odtwarzania strefy wplywow. Spotecznos¢
miedzynarodowa wyraznie bowiem uznala prawo i zasadno$¢ mediacji
rosyjskiej w tym kraju. Stanowisko Rosji uznajace wyniki biatoruskiego
referendum nie spotkato si¢ na forum grudniowego szczytu OBWE w Lizbonie
z jakimkolwiek sprzeciwem, czego nie mozna powiedzie¢ o prezydencie
Fukaszence. Mimo ostrej krytyki wobec biatoruskiego przywodcy deklaracja
koficowa nie zawierata jednak potepienia jego dziatai. Natomiast 13 stycznia
1997 r. Rada Europy zawiesita w przypadku Bialorusi status ,,specjalnego
goscia” tej organizacji.

Jednocze$nie nalezy si¢ spodziewaé, ze rozbudzone u znacznej czegSci
Biatorusindéw aspiracje wolnoSciowe nie wygasna, lecz raczej przybiora na
sile. Przed prezydentem Lukaszenka stana wkrétce stale si¢ poglebiajace
powazne trudnoSci gospodarcze. W tym jednak wypadku odpowiedzialno$¢
spadnie wylacznie na niego.

WSPOLNOTA NIEPODLEGLYCH PANSTW: WYCZERPANA FORMULA

Kryzys polityczny w Rosji przyczynit si¢ do ostabienia spoisto$ci Wspolno-
ty, w ktorej nasilaja si¢ tendencje dezintegracyjne. Stanowi to wraz z ogniskami
konfliktow lokalnych rosnace wyzwanie dla Ros;ji.

Integracja o zmiennych predkosciach: nowe pomysty, stare problemy

Federacja Rosyjska w 1996 r. 1 na poczatku 1997 r. koncentrowata swoje
wysitki na wspieraniu proceséw integracyjnych z wybranymi panstwami:
Biatorusia, Kazachstanem i Kirgistanem. Za fasada kolejnych ,,przetoméw”
kryje si¢ jednak brak wyraznych postgpéw w tej dziedzinie. Decyduje o tym
odmienne podejsScie do procesu integracji ze strony tych panstw.

Kierownictwo rosyjskie w swojej polityce wobec tych pafstw, zwlaszcza
w pierwszej potowie 1996 r., kierowalo si¢ w duzym stopniu motywami
wewnatrzpolitycznymi (kampania przedwyborcza). Stad propagandowa oprawa



164 BYLY ZWIAZEK RADZIECKI: WIDMO KRYZYSU

uroczystych 1 okreSlanych jako ,.historyczne” porozumien: uktadu ,,0 po-
glebieniu integracji w sferze gospodarczej i humanitarnej” migdzy Rosja,
Bialorusia, Kazachstanem i Kirgistanem z 29 marca 1996 r., a nastgpnie uktadu
o ,,utworzeniu Stowarzyszenia Rosji i Bialorusi” z 2 kwietnia 1996 r.

Podpisany w marcu uktad czterostronny powtarza w istocie liczne dotych-
czasowe deklaracje o tworzeniu wspdlnego rynku, unii celnej, uzgadnianiu
polityki gospodarczej (w réznych jej aspektach), zagranicznej i kulturalnej,
harmonizacji przepisOw prawnych czy tez wspolnej ochronie granic. Elemen-
tem nowym jest tutaj gtdwnie instytucjonalizacja wspotpracy 4 panstw. Uktad
przewidzial powstanie wspdlnych organdéw: Rady Migdzypanstwowej, kiero-
wanej na zasadzie rotacji przez jednego z premieréw, majacej za zadanie
wytyczanie strategii integracji i czuwanie nad jej realizacja, uprawnionej do
wydawania decyzji wiazacych organy panstw—stron; Komitetu Integracyjnego
— organu wykonawczego sktadajacego si¢ z wytypowanych cztonkéw rzadow;
Komitetu Migdzyparlamentarnego, ztozonego z wydelegowanych deputowa-
nych parlamentow, tworzacego modelowe akty prawne. Chociaz brak w ukta-
dzie szczegdétowych zapiséw o mechanizmach decyzyjnych, nalezy przyjaé,
ze istnieje wymog konsensusu™. Praktycznie wiec uktad stanowi czeSciowe
powielenie istniejacych w WNP rozwiazan organizacyjnych i nie wychodzi
poza dotychczasowy, ograniczony stopief integracji panstw.

Uktad rosyjsko-biatoruski odznacza si¢ wigksza konkretnoScia zapisow.
Przewiduje liczne terminy realizacji zadan, np.: stworzenie do konica 1997 r.
jednolitej bazy prawnej w sferze gospodarczej i synchronizacj¢ planéw reform,
ujednolicenie systemow transportowych 1 energetycznych do kofica 1996 r.,
unifikacj¢ systemu pieni¢zno-kredytowego i stworzenie do konica 1997 r. pod-
staw do wprowadzenia wspOlnej waluty. Uktad powotuje do zycia organy: Rade
Najwyzsza, ztozong z szefow panstw, rzaddéw, przewodniczacych parlamentéw
1 szefa Komitetu Wykonawczego — kolejnej, poza Zgromadzeniem Parlamentar-
nym, struktury Stowarzyszenia. Rada Najwyzsza jest ciatem z rotacyjnym
przewodniczacym o dwuletniej kadencji i podobnie jak inne organy istnieje
w niej parytet uczestnikOw stron. Przewidziano takze powstanie wspdlnego
specjalnego budzetu, sktadajacego si¢ z wydzielonych przez panstwa Srodkéw
na cele integracji. Pozostate zapisy sa podobne do uktadu czterostronnego,
z tym ze wyraznie podkre$lone jest zachowanie suwerenno$ci obydwu pafistw™.

O ile problemem w przypadku pierwszego uktadu jest jego znaczna ogdlni-
kowos¢ 1 deklaratywny charakter, o tyle w drugim powazne watpliwoSci budzi
realno$¢ realizacji przyjetych zadan w okreSlonych terminach. Znaczenie
obydwu porozumien polega na formalnoprawnym potwierdzeniu rozwars-

32 Tekst uktadu — zob. ,,.Diptomaticzeskij Wiestnik” 1996, nr 4, s. 56-60.
33 Tekst uktadu — zob. ,.Diptomaticzeskij Wiestnik” 1996, nr 5, s. 39-42.
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twienia, jakie dokonuje si¢ w obrebie panstw WNP na 3 Kregi rozniace
si¢ stopniem integracji: ,,dwojke” (Rosja i Biatorus), ,,czworke” (Rosja,
Biatoru$, Kazachstan, Kirgistan) oraz ,,dwunastke” panstw cztonkowskich
Wspodlnoty, sposrdd ktérych 8 obiektywnie staje si¢ jej peryferiami. Trudno
o lepsze potwierdzenie kryzysu pierwotnej formuty WNP, od ktorej najwyraz-
niej odchodzi sama Rosja.

Utrwaleniu podziatow sprzyja realizacja porozumienia ze stycznia 1995 r.
o unii celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu, do ktérych dotaczyl w marcu
1996 r. Kirgistan. Nie brak jednak problemow. Chociaz na poczatku 1996 r.
formalnie zakoniczyt si¢ I etap realizacji porozumien (niemal catkowite znie-
sienie cel 1 innych barier w handlu wzajemnym), to w praktyce byty istotne
odstgpstwa. Strona rosyjska wielokrotnie oskarzata Kazachstan o naruszanie
przyjetych zasad przez naktadanie znacznych podatkow importowych i innych
optat na wwozone towary rosyjskie. Rosja grozita przywréceniem cet i wpro-
wadzata restrykcyjna kontrole sanitarng wobec towarOw kazachskich. Z kolei
w handlu z Biatorusia gtéwnym problemem byl masowy, zorganizowany
przewoz tafnszego alkoholu do Rosji. Laczne straty Rosji wynikajace ze
zniesienia cel wobec Bialorusi szacowane byly na 2 mld dol. w 1996 r.**
Mimo prowadzonych rozméw byty trudnosSci w uzgodnieniu jednolitej polityki
taryfowej, podatkowej, budzetowej, walutowej i w dziedzinie handlu zagranicz-
nego. Ich ujednolicenie przewidziane do kofica 1997 r. (II etap unii celnej)
wydaje si¢ malto realne.

TrudnoSci, jakie napotyka integracja w ramach ,,dwojki” 1 ,,czworki”, maja
swoje Zrodla zar6wno w odmiennoSciach postrzegania tego procesu przez
poszczegllne panstwa, jak 1 w obiektywnych roznicach w stopniu zaawan-
sowania reform.

Dla Rosji celem zasadniczym pozostaje maksymalna reintegracja tych
panstw pod swoja dominacja, lecz przy jak najnizszych kosztach. Biatorusi
zalezy gtownie na uzyskaniu od Rosji znaczacej gospodarczej pomocy i uprzy-
wilejowanych stosunkach handlowych. Gotowa jest przy tym pos§wigci¢ spora
czeS¢ (ale nie calosS¢!) swej politycznej suwerennoSci. Kazachstan, wspot-
pracujac z Rosja, kieruje si¢ troska o swoja suwerenno$¢, integralnos¢ tery-
torialng 1 stabilno$¢ ekonomiczna. Opowiada si¢ za odmiennym od rosyjskiego,
bardziej réwnoprawnym, modelem integracji. Kirgistanowi chodzi przede
wszystkim o zachowanie dobrych stosunkéw politycznych 1 gospodarczych
z Rosja i zahamowanie odptywu rosyjskich specjalistow w trosce o wewngtrzng
stabilno$¢. Natomiast pod wzgledem zaawansowania reform Biatoru$ jest
prawdziwym skansenem gospodarki nakazowo-rozdzielczej, a Kazachstan
takze istotnie odstaje od Rosji. Pozytywnym przyktadem jest tylko Kirgistan,
ale i on przezywa gleboki kryzys ekonomiczny.

** ,OMRI Daily Digest” z 18 grudnia 1996 r.
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W rezultacie autentyczna, gleboka integracja ekonomiczna wymienio-
nych panstw z Rosja nie wydaje si¢ w bliskiej przyszlosci mozliwa.

Od integracji do... dezintegracji

W 1996 r. i na poczatku 1997 r. zaobserwowal¢ mozna bylo narastanie
sprzeczno$ci miedzy Rosja a pozostalymi paiistwami WNP. W szczegdlnosci
procesy gospodarcze prowadzity do coraz wiekszego uniezalezniania si¢ wielu
panstw Wspdlnoty od Federacji Rosyjskiej. Integracja wojskowa nie poczynita
istotnych postepéw, za to w sferze politycznej rost opdr niektorych panstw
(zwlaszcza Ukrainy i Uzbekistanu) wobec polityki rosyjskiej. Ukazato to
pogtebiajace si¢ szczeliny w fundamentach WNP.

W najwazniejszej dla Rosji dziedzinie gospodarczej w stosunkach z pan-
stwami WNP negatywy przewazaly nad pozytywami. Pewnym sukcesem byto
realne zwigkszenie (po raz pierwszy od lat) obrotdw handlowych Federacji
Rosyjskiej z panstwami Wspdlnoty do 34,2 mld dol. (tj. o okoto 6 mld dol.).
Tym samym ich udziat w rosyjskim handlu zagranicznym przekroczyt 25%.
Wzrost dotyczy? jednak prawie wytacznie cztonkOw unii celnej, a w strukturze
rosyjskiego eksportu niemal polowe doébr stanowily nadal nosniki energii™.
Lista probleméw byta dluga.

Poza istotnymi dysproporcjami w stopniu zaawansowania reform rynkowych
powaznym zagrozeniem dla rosyjskich intereséw byt postepujacy spadek
udziatu Rosji w obrotach handlowych panstw WNP.

Partnerzy handlowi wybranych panstw WNP w I kwartale 1996 r.

Panstwo Udziat Rosji w obrotach | Udziat krajéw spoza WNP w obrotach
Turkmenistan 9,1% 77,0%
Uzbekistan 12,9% 72.5%
Gruzja 16,3% 66,9%
Azerbejdzan 16,7% 67,0%
Biatorus 52,4% °
Kazachstan 53,6% )

Zrédto: ,,Miezdunarodnaja Zyzr’l”, 1996, nr 9, s. 23.

Do grozacej Rosji — jak przyznal minister J. Primakow — utraty rynkéw
w panstwach WNP przyczynia si¢ takze jej niezdolno$¢ do powazniejszego

3 OMRI Daily Digest” z 30 stycznia 1997 r.; O. Rybakow, Pierwoje piatiletije SNG,
,,Miezdunarodnaja Zyzﬁ” 1996, nr 9, s. 23.
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kredytowania tych krajow. Pozyczki udzielane przez instytucje migdzynaro-
dowe i kraje zachodnie znacznie przewyzszaja wysokoS¢ kredytow rosyjskich.
Stanowi to jednak odrgbny problem z uwagi na ograniczone zdolnoSci krajow
Wspdlnoty do sptaty tych dlugéw. Kierownictwo rosyjskie jest rowniez za-
niepokojone rosnaca aktywnoScia gospodarcza panstw ,,dalekiej zagranicy”
w krajach WNP.

W celu przeciwdziatania tym zjawiskom Rosja podejmuje konkretne dzia-
fania. W 1996 r. 1 na poczatku 1997 r. strona rosyjska usitowata przeforsowac
przyjecie ,,Perspektywicznego planu rozwoju integracyjnego WNP w latach
1996-1997”, przewidujacego m.in. tworzenie unii platniczej 1 walutowej oraz
wspOlnego obszaru naukowo-technicznego, transportowego i informacyjnego,
a takze rozw0j kooperacji produkcyjnej i inwestycyjnej, wspolpracy wojskowe;j
1 humanitarnej. Byt on przedmiotem burzliwych sporéw na szczycie WNP
w maju 1996 r. i zostal wstgpnie parafowany na spotkaniu Rady Szefow
Rzadéw WNP 17 stycznia 1997 r. (nie uczynili tego przedstawiciele Uzbeki-
stanu, Gruzji, Azerbejdzanu 1 Turkmenistanu, uznajac, ze mogtoby to naruszy¢
ich suwerennos$¢).

Rosja koncentrowata si¢ w swoich dziataniach giéwnie na: konwersji
dlugéw, tworzeniu grup finansowo-przemystowych i uruchamianiu Migdzy-
panstwowego Banku WNP.

I tak, w celu zwigkszenia swoich gospodarczych wpltywow w krajach WNP
upowszechniano pomyst zamiany dlugéw panstw Wspdlnoty na udziaty rosyj-
skich firm w ich przedsigbiorstwach przemystowych. Porozumienia tego typu
podpisano dotad z Kirgistanem, Tadzykistanem 1 Motdawia. Zawarto takze
3 nowe umowy o utworzeniu mi¢dzypanstwowych grup finansowo-przemys-
towych z Uzbekistanem, Ukraing i Kazachstanem. Przygotowywanych jest 50
dalszych tego typu projektow™. Na tym samym spotkaniu 6 pafistw Wspolnoty
(Rosja, Biatorus, Armenia, Motdawia, Kirgistan 1 Tadzykistan) podpisato
protok6t o warunkach dziatalno$ci Migdzypanstwowego Banku WNP. Poki
co, po ponad 2 latach staraf,, nie rozpoczat on jeszcze aktywnej dziatalnoSci.

Jedli chodzi o integracj¢ w sferze wojskowej, to nie zanotowano tutaj
zbytnich postgpoéw. Zasadniczym problemem bylo tworzenie zintegrowanego
systemu obrony powietrznej] WNP. Koncepcj¢ ochrony tej przestrzeni formal-
nie przyjeto na szczycie WNP w styczniu 1996 r., a na pazdziernikowym
spotkaniu premierdw przyjeto 2-etapowy program jej realizacji, majacy pro-
wadzi¢ do utworzenia wspdlnego systemu opartego na regionalnych dowdédz-
twach (do kofica 2000 r.). Odpowiednich dokumentéw nie podpisata jednak

% Wypowiedz ministra M. Sierowa — zob. O. Rybakow, op. cit., s. 29. Kraje WNP wykazuja
jednak pewien opdr wobec tworzenia tego typu holdingdw i ich dziatalno$¢ jest w praktyce
znacznie ograniczona.
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Ukraina, Motdawia, Azerbejdzan, Turkmenistan ani Uzbekistan. Tak wigc 6w
szczatkowy, jak widaé, system powstaje na razie tylko na papierze.

Rosja przywiazywata takze duza wage do rozwoju bilateralnej wspdtpracy
wojskowej. Podpisano m.in. porozumienie o uzytkowaniu przez Rosj¢ kos-
modromu Bajkonur i kilku kazachskich poligonéw oraz umowe¢ z Gruzja,
przewidujaca dostarczenie sprzgtu wojskowego armii gruzifiskiej w zamian
za zrzeczenie si¢ przez republik¢ na rzecz Rosji czgSci swej kwoty narodowe;j
sprzetu wojskowego w ramach Traktatu CFE.

Znamiennym wydarzeniem o bezprecedensowym charakterze byto natomiast
odrzucenie (na wniosek Uzbekistanu) wigkszoscia gtoséw podczas posiedzenia
Rady Ministréw Obrony WNP w Duszanbe 29 pazdziernika 1996 r. przed-
stawionej przez Rosj¢ kandydatury bytego szefa sztabu Armii Rosyjskiej gen.
Michaita Kolesnikowa na stanowisko szefa Sztabu ds. Koordynacji Wsp6tpracy
Wojskowej Panstw WNP. Wszystko to Swiadczy¢ moze o erozji rosyjskiego
przywodztwa we Wspoélnocie i rosnacej ,,niesubordynacji”’ czeSci panstw
czlonkowskich.

Wida¢ to byto zwlaszcza w sferze politycznej. Przykladem moze by¢
chociazby fiasko, jakie poniost minister J. Primakow w swoich staraniach
(m.in. na posiedzeniu Rady Ministrow Spraw Zagranicznych w paZdzierniku
1996 r.) o uzyskanie zdecydowanego poparcia panstw Wspolnoty dla rosyj-
skiego sprzeciwu wobec rozszerzenia NATO 1 wysuwanych koncepcji alter-
natywnego systemu bezpieczefistwa europejskiego. Kilka panstw WNP pos-
tulowalo raczej zajecie sie problematyka regionu Azji i Pacyfiku®’.

Szczegblnie wyrazna byta w 1996 r. 1 na poczatku 1997 r. niezalezna wobec
Rosji postawa Uzbekistanu. To autorytarnie rzadzone przez prezydenta Islama
Karimowa panstwo, do niedawna jeden z wierniejszych sojusznikow Rosji,
uznawane za jej swoistego ,,namiestnika” w Azji érodkowej, najwyrazniej
rzucito Moskwie wyzwanie. Uzbekistan nie podpisal ostatnio wielu waznych
dokumentéw WNP dotyczacych integracji w sferze gospodarczej i wojskowe;.
Stanowczo odmawia takze wejScia do unii celnej z Rosja. Zrezygnowat
ponadto z rosyjskich dostaw ropy naftowej. ZacieSnial za to wspotprace
w regionie (przyktadem moze by¢ uzbecko-kazachsko-kirgiski uktad ,,0 wiecz-
nej przyjazni” ze stycznia 1997 r.*®) i z pafistwami zachodnimi. Nie dziwi
wigc, ze podczas wizyty w Czechach w styczniu 1997 r. prezydent I. Karimow
oSwiadczyl, ze rozszerzenie NATO na wschod w niczym nie zagraza panstwom

37 Por. komunikat z posiedzenia RMSZ WNP — , Diptomaticzeskij Wiestnik”, 1996, nr 11,
s. 25.

3 Podpisany 10 stycznia 1997 r. w Biszkeku uklad przewiduje poglebienie integracji
gospodarczej 3 pafstw, a takze zawiera klauzule bezpieczefistwa (zobowiazanie do udzielenia
pomocy w razie zagrozenia bezpieczefistwa). Szerzej zob. ,,OMRI Analytical Brief” z 14
stycznia 1997 r.
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WNP. Budujacy swa pozycj¢ regionalnego minimocarstwa i umacniajacy
gospodarcza niezalezno$¢ Uzbekistan coraz bardziej oddala si¢ od Ros;ji.

Takze stosunki Rosji z Ukraina — tym najbardziej krytycznym wobec
Rosji krajem Wspdlnoty Niepodlegtych Panistw — ulegty w 1996 r. i na
poczatku 1997 r. dalszemu ochtodzeniu. Stato si¢ tak paradoksalnie na prze-
kér wysitkom obydwu stron na rzecz ich normalizacji. Na przeszkodzie stato
jednak wiele waznych probleméw. Przede wszystkim od 2 lat bezskutecznie
czekal na podpisanie traktat migedzypafnstwowy. Mial on zosta¢ zawarty
podczas wielokrotnie juz odktadanej wizyty prezydenta Jelcyna na Ukrainie.
Zasadniczym problemem byt tutaj spor o Flot¢ Czarnomorska, a SciSlej rzecz
biorac o warunki jej bazowania 1 podziat infrastruktury ladowej, poniewaz
podziatl okretéw zostal zasadniczo uzgodniony juz na rosyjsko-ukraifiskim
szczycie w Soczi w czerweu 1995 r. Ani podczas spotkan obydwu prezyden-
tow przy okazji szczytéw WNP, ani tez w trakcie toczonych z przerwami
niemal przez caly 1996 r. rozméw nie doszto do ostatecznego porozumienia.
Co prawda, strony poszly na pewne ustepstwa: w listopadzie Rosja zgodzita
si¢, by takze ukraifiska cz¢$¢ Floty stacjonowata w bazie morskiej w Sewas-
topolu, Ukraina za$ wyrazita gotowoS¢ wydzierzawienia Rosji wigkszoSci
tej bazy na co najmniej 20 lat. Rosja jednak odmawiata zagwarantowania
w zamian dostaw noSnikdw energii na Ukraing. Sytuacj¢ skomplikowato
rowniez wystapienie Gruzji o przyznanie jej pewnej czeSci Floty Czarno-
morskiej®’.

Szanse na porozumienie oddalito ponowne pojawienie si¢ tzw. problemu
Sewastopola. Mimo ze rosyjskie MSZ 1 prezydent Jelcyn potwierdzali uznanie
integralnodci terytorialnej Ukrainy, to jednak wielu rosyjskich politykoéw
glosito poglad, ze Sewastopol nigdy nie przestat by¢ czgScia RFSRR, a na-
stgpnie Federacji. Negatywne reakcje Ukrainy wywotaly szczegdlnie: uchwata
wyzszej izby rosyjskiego parlamentu — Rady Federacji z 5 grudnia 1996 r.,
uznajaca Sewastopol za czgS¢ terytorium Rosji, a takze demonstracyjna wizyta
w tym mieScie w lutym 1997 r. mera Moskwy Jurija Luzkowa, gloszacego
takie same hasta. Reakcja ukraifiska byto grozenie od czerwca wprowadzeniem
do nowej konstytucji republiki zapisu o zakazie stacjonowania na jej terytorium
obcych wojsk (co uczynitoby pobyt Floty Czarnomorskiej nielegalnym).

O pogarszajacym si¢ stanie stosunkoéw rosyjsko-ukraifiskich mogly Swiad-
czy¢ ponadto, poza bardzo krytycznymi wobec Rosji wypowiedziami prezy-
denta Kuczmy, ztozona oficjalnie przez ministra spraw zagranicznych Gien-
nadija Udowenk¢ w trakcie wizyty w Brukseli w marcu 1997 r. deklaracja
o dazeniu Ukrainy do cztonkostwa w NATOY.

3 Biuletyn Rosyjski” (OSW), 1996, nr 4, s. 85.
40 Por. M. Alterman, Ukraina chce do NATO, ,,Gazeta Wyborcza” z 21 marca 1997 r.
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Na tym tle mniejszej wagi nabieraja inne problemy we wzajemnych stosun-
kach: ukrainskie zadluzenie wobec Rosji, dostawy na Ukraing noSnikoéw
energii, rosyjskie postulaty przyznania Rosjanom na Ukrainie podwdjnego
obywatelstwa, wysokos$¢ oplat za tranzyt towaréw rosyjskich oraz stawek
podatku VAT czy wreszcie masowy naptyw ukraifiskiego tanszego alkoholu
do Rosji.

Kwestia, ktora zostata ostatecznie zamknigta, jest natomiast sprawa rakiet
strategicznych z glowicami nuklearnymi stacjonowanych na Ukrainie. Zostaty
one do 31 maja 1996 r. wycofane — w celu zniszczenia — do Rosji.

Klopoty z ,,migkkim podbrzuszem”

W 1996 r. 1 na poczatku 1997 r. uwage Rosji 1 innych panstw przykuwata
sytuacja na potudniowych rubiezach Wspo6lnoty Niepodlegtych Paistw. Pod-
czas gdy wiosna Rosja z przyczyn propagandowych podjela aktywne
dzialania na rzecz regulacji konfliktow, jesien przyniosta wyrazne zaost-
rzenie sytuacji w ,,pasie niestabilnoSci”’, ciagnacym si¢ od Kaukazu do
Afganistanu.

Poniewaz dla Borysa Jelcyna w kampanii przed wyborami prezydenckimi
przydatna byla opinia ,,czyniacego pokdj” przywddcy wielkiego mocarstwa
(poniekad na wzor Standéw Zjednoczonych odnoszacych sukcesy pokojowe
w Bos$ni), dyplomacja rosyjska podjeta wiosna intensywne wysitki na rzecz
cho¢by symbolicznych osiagni¢é w regulacji konfliktow na Zakaukaziu. Temu
stuzyta podr6z ministra J. Primakowa do panstw tego subregionu na poczatku
maja 1996 r. Jej wyniki byty do$¢ skromne. Podpisane zostalo w Moskwie
memorandum gruzifisko-osetynskie, zawierajace wyrzeczenie si¢ sily i de-
klarujace wolg pokojowego rozwiazania konfliktu. W kwestii konfliktu or-
miansko-azerskiego o Gorny Karabach osiagni¢to tylko uzgodnienie wymiany
jencoéw. Wszystko to bylo jedynie preludium do specjalnego szczytu kaukas-
kiego przywodcow Rosji, Gruzji, Armenii, Azerbejdzanu i przedstawicieli
republik poétnocnokaukaskich w Kistowodzku 3 czerwca 1996 r. UroczyScie
podpisano na nim deklaracje, z jednej strony, apelujaca o pokojowe roz-
strzygnigcie konfliktow, rozwdj wspdtpracy gospodarczej i kulturalnej, z dru-
giej za$ — potepiajaca ekstremizm, separatyzm, nacjonalizm itd. Nie rozwiazato
to oczywiScie problemdéw regionu.

Juz w lipcu doszio do sporu rosyjsko-gruzinskiego. Gruzja domagata si¢
wycofania liczacego niemal 3000 zotnierzy kontyngentu tzw. sit pokojowych
WNP (wylacznie Rosjanie) z Abchazji w zwiazku z wygasnigciem ich man-
datu. Zonierze jednak pozostali. Sytuacja w regionie zaostrzyta sie ponownie
w listopadzie, kiedy to doszto do nie uznanych oczywiscie przez Gruzj¢
i Azerbejdzan wyboréw prezydenckich w Potludniowej Osetii i Gornym Ka-
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rabachu, a parlamentarnych — w Abchazji. JednoczeSnie 17 listopada na
pétnocnym Kaukazie Kongres Narodu Batkarskiego proklamowat suwerenno$¢
Republiki Batkarskiej w sktadzie Federacji Rosyjskiej 1 jej secesje z Republiki
Kabardyno-Batkarskiej. Powotano organy wtadzy panstwowej i oddziaty
samoobrony*'. W pewnym, ograniczonym sensie przyklad czeczefiski, jak
wida¢, wywart wptyw. Dzialania te zostaly stanowczo potgpione przez wiadze
Kabardyno-Balkarii i nie uznane przez Moskwe.

Po fiasku grudniowych rozmow w Moskwie podjeta przez Gruzje w styczniu
1997 r. préba bezposrednich rozméw ze strong abchaska réwniez nie przynios-
ta rezultatow. Przeciwnie — doszto do incydentdéw zbrojnych i wzrostu napigcia.
Wyraznie przy tym wyczerpuje si¢ cierpliwo$¢ gruzinskiego przywddcy.
Eduard Szewardnadze moéwi juz wprost, ze dalsze pozostawanie Gruzji w stre-
fie wptywow Rosji uzaleznione jest od rosyjskiego poparcia dla przywrocenia
terytorialnej integralno$ci republiki (czyli wcielenia Abchazji i Potudniowej
Osetii)*>. Wczes$niej Szewardnadze uzaleznial takze od tego ratyfikacje uméw
wojskowych z Rosja. Stawia to strong rosyjska przed pewnym dylematem:
,»,Zdradzi¢” Abchazéw za cen¢ sojuszu z Gruzjg czy tez nadal balansowac
migdzy dwiema stronami, wykorzystujac to jako Srodek nacisku na Gruzjeg,
lecz ryzykujac jej ,,bunt”.

Nie rozstrzygnigty pozostaje rowniez konflikt karabachski. Strona azerbej-
dzafiska stoi na stanowisku poszanowania integralnoSci terytorialnej, a strona
ormiafiska — prawa narodéw do samostanowienia. Na tym tle doszto do
burzliwego sporu migdzy prezydentami Gajdarem Alijjewem i Lewonem
Ter-Petrosjanem na szczycie OBWE w Lizbonie, co omal nie doprowadzito
do jego zerwania. Rosji nie mogto si¢ takze spodobal to, ze prezydent
G. Alijew zwrocit si¢ w lutym 1997 r. do przebywajacego z wizyta w Azer-
bejdzanie sekretarza generalnego NATO Javiera Solany z apelem o zagwaran-
towanie przez Sojusz niepodlegtosci republiki i mediacj¢ w konflikcie o Ka-
rabach.

Dla Rosji najgrozniejsze byly wydarzenia w Afganistanie. Sukcesy je-
siennej ofensywy Talibdw wywotaty zagrozenie swoistym ,,efektem domi-
na”: dalsza destabilizacjq i islamizacjq Tadzykistanu. Dlatego tez 4 paz-
dziernika doszto do zwotanego w trybie nadzwyczajnym szczytu przywo-
dcow Kazachstanu, Kirgistanu, Uzbekistanu, Tadzykistanu 1 Rosji (repre-
zentowal jg premier Czernomyrdin) w sprawie sytuacji w regionie. W wy-
danym komunikacie zagrozono podjeciem ,,odpowiednich dziatah” w przy-

4l Szerzej o wyborach — zob. ,,OMRI Analytical Brief” z 27 listopada 1996 r.; ,,Biuletyn
Rosyjski” (OSW) 1996, nr 4, s. 57.

42 Wypowiedz E. Szewardnadze z 26 stycznia 1997 r. —,,OMRI Daily Digest” z 27 stycznia
1997 r.
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padku eskalacji. Nie przyjeto jednak postulatu Uzbekistanu udzielenia pomo-
cy wojskowej panujacemu na pdtnocy Afganistanu uzbeckiemu generatowi
Raszidowi Dostumowi®’.

Sytuacja w Afganistanie wiazata si¢ takze z wydarzeniami w Tadzykistanie,
gdzie — pod wyraznym naciskiem Moskwy przerazonej chaosem i setkami
ofiar wdrdd rosyjskich zotnierzy — z trudem kontynuowany byt dialog migdzy
prorosyjskim rezimem Enomali Rachmonowa a sitami zjednoczonej zbrojnej
opozycji islamskiej. Po 2 latach spotkan w lipcu 1996 r. podczas rozmow
w Aszchabadzie po raz kolejny potwierdzono obowigzywanie zawieszenia
broni, ktére jednak nie byto przestrzegane. Dalsze rozmowy przyspieszyto
zapewne zdobycie w pierwszych dniach grudnia przez partyzantdw waznego
miasta Garm. W polowie miesiaca doszto do pierwszego spotkania prezydenta
E. Rachmonowa z przywddca zbrojnej opozycji tadzyckiej Saidem Abdullo
Nuri w Chosdek w Afganistanie, a nastgpnie pod koniec miesigca w Moskwie.
Rezultatem moskiewskich rozméw byto zawarcie 23 grudnia 1996 r. porozu-
mienia, przewidujacego m.in. ogloszenie amnestii dla walczacych, wymiane
jencow, powrdt uchodzcoéw, a zwlaszcza powotanie koalicyjnej Rady Pojed-
nania, ktdra miataby czuwac nad realizacja porozumien, przygotowa¢ zmiany
w konstytucji republiki i wolne wybory**. Czy zakoriczy to trwajaca od 1992 r.
wojng domowa, ktéra pochtongta okoto 60 tysigcy ofiar, spowodowata exodus
ponad 250 tysigcy mieszkaficéw i przyniosta niemal 7 mld dol. strat material-
nych — pozostaje pytaniem otwartym®. Powaznym problemem jest ograniczona
kontrola obydwu stron nad uczestnikami konfliktu*’. Trudne bedzie zwtaszcza
rozwiazanie problemu zotnierzy rosyjskich z 201. dywizji zmotoryzowanej
(stanowiacej trzon tzw. Wspdlnych Sit Pokojowych WNP) oraz wojsk granicz-
nych, ktorzy strzega rosyjskich intereséw w Tadzykistanie i1 sa praktycznie
jedyna podpora obecnego rezimu, za co ptaca duza daning krwi.

43 Biuletyn Rosyjski” (OSW) 1996, nr 4, s. 80-81.

4 _OMRI Analytical Brief” z 3 stycznia 1997 r.

4 W. Zotin, Diptomaty w tadiyckom uriegulirowanii, ,,Miezdunarodnaja Zyzi”, 1996,
nr 11-12, s. 81.

46 éwiadczyé o tym moze chociazby dwukrotny faktyczny bunt 1. brygady rzadowych
wojsk tadzyckich pod dowddztwem ptka Mahmuda Chudojberdijewa (w styczniu 1996 r.
i styczniu 1997 r.) lub tez samowolna akcja wzigcia zaktadnikdw — w tym dziennikarzy
i obserwatordw ONZ, przez opozycyjny oddziat komendanta Rizwona Sadirowa (luty 1997 r.).
Ponadto latem 1996 r. powstat tzw. Ruch Odrodzenia Narodowego, reprezentujacy najwyrazniej
klan chodzencki, ktéry domaga si¢ udzialu w rozmowach 1 we wiadzy.





