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GOSPODARKA SWIATOWA 2000 - NOWE WYZWANIA
DLA ROZWOJU I FUNKCJONOWANIA

Rok 2000 byt z pewnoscia udany dla gospodarki §wiatowej, jeSli mierzy¢ to
tempem rozwoju gospodarczego, a takze dynamika handlu migdzynarodowego
i przepltywu kapitatu. W tym pozytywnym obrazie pojawily si¢ jednak niepokojace
sygnaty, ktérych zwiastunem byto niepowodzenie Trzeciej Ministerialnej Kon-
ferencji WTO w Seattle pod koniec 1999 r. ujawnita w sposéb nieoczekiwany
zakres rozczarowania i sprzeciwu wobec globalizacji gospodarki §wiatowe;.
W ostatnim kwartale 2000 r. pojawity si¢ jednoznaczne sygnaly $wiadczace
o zwolnieniu tempa rozwoju amerykanskiej gospodarki, przede wszystkim spadek
zaufania do tzw. ,,nowej gospodarki”, co znalazto odzwierciedlenie w korekcie
indeksu NASDAQ (grupujacego spotki elektroniczne) nieomal o potowe'. Wszys-
tko to razem dowodzi zakonczenia wyjatkowo pomySlnej dekady rozwoju gos-
podarki §wiatowej, u podstaw ktérej lezata globalizacja i wyjatkowa koniunktura
w amerykanskiej gospodarce. W zwiazku z tym najczeSciej stawiano pytanie,
czy nowa faza rozwoju charakteryzowac si¢ bedzie recesja, czy tez przybierze
posta¢ tzw. migkkiego ladowania.

OCENA KONIUNKTURY GOSPODARCZEJ W SWIECIE

W 2000 r. byliSmy §wiadkami kontynuacji pozytywnych tendencji rozwojo-
wych w gospodarce §wiatowej. W ocenie Migdzynarodowego Funduszu Walu-
towego w 2000 r. nastapita wyrazna poprawa jej stanu, gdyz przewidywat on, ze
Swiatowy produkt wzrosnie o 4,7%, podczas gdy w 1999 r. wyniést on 3,4%,
w 1998 1. 2,6%. W ocenie analitykéw tej instytucji w gospodarce Swiatowe]
w krotkim czasie udato si¢ zwigkszy¢ tempo rozwoju, po tym jak uleglo ono
spowolnienia wskutek kryzysow finansowych w Azji Wschodniej, Rosji i Brazylii
w latach 1997-1998>,

Opublikowany w grudniu 2000 r. w p6troczni ku ,,OECD Economic Outlook™
raport dotyczacy koniunktury w paistwach OECD zawiera pozytywna oceng

' R. Samuelson, The ,,New Economy” Was Foolish Optimism, ,International Herald Tribune”
z 3 stycznia 2001 r.
CP? ,World Economic Outlook”, Washington, wrzesiefi 2000, IMF.
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stanu gospodarki tych pafstw i przewiduje optymistyczny scenariusz rozwoju na
nadchodzace lata — wyklucza jakakolwiek recesj¢ a spodziewa si¢ jedynie spowol-
nienia rozwoju w najwigkszym stopniu w USA, w mniejszym w Europie Za-
chodniej. Wskutek tego nastapi relatywne zwigkszenie roli gospodarek europej-
skich w stymulowaniu wzrostu gospodarki §wiatowej. Stan i perspektywy roz-
wojowe panstw OECD przedstawia tabela 1, a tabela 2 obrazuje stan aktywnoSci
gospodarczej na tle porownawczym niektoérych panstw rozwinigtych i tych z grupy
»gospodarki przejSciowej” (transition economies).

Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze dobra koniunktura gospodarcza w §wiecie
byta warunkowana wysoka dynamika gospodarki amerykanskiej (zwlaszcza
w trzech pierwszych kwartatach), w pelni potwierdzajac jej role jako lokomo-
tywy gospodarki §wiatowej. Na ten pozytywny obraz ztozyly si¢ réwniez po-
prawa kondycji ekonomicznej europejskich gospodarek wchodzacych w skiad
UE, wyraZne przezwyci¢zenie skutkow kryzysu finansowego przez wigkszos$¢
gospodarek Azji Wschodniej oraz dobre wyniki paistw ,.,gospodarce przejs-
ciowej” w Ameryce Laciniskiej, Europie érodkowej i Wschodniej oraz na Blis-
kim Wschodzie. Tradycyjnie juz najwolniej rozwijaly si¢ panstwa Afryki, no-
tujac przecigtne tempo wzrostu oceniane na 3,4% — co jednak nie pozwala
przezwycigzyC problemdw spotecznych tych pafstw, wynikajacych z niedoroz-
woju.

Pozytywnej ocenie stanu gospodarki Swiatowej w 2000 r. Towarzyszy $wia-
domos¢, ze jest to ostatni rok tak dobrego wzrostu koficzacego dekadg pomySlnej
koniunktury okresu pozimnowojennego pomimo wstrzaséw finansowych wy-
stepujacych w Meksyku (1994), Azji Wschodniej i Brazylii (1997) i Rosji
(1997-1998). O ile te zaklécenia, wywodzace si¢ z ,,gospodarek przejSciowych”,
nie byly w stanie zachowaé podstawami rozwoju gospodarki §wiatowej, o tyle
w 2000 r. pojawity si¢ sygnaty mozliwoSci spowolnienia wzrostu gospodarczego
w Swiecie za sprawa gospodarki amerykanskiej, ktéra w ostatniej dekadzie
niezmiennie odrywata rolg gtéwnego stymulatora tego wzrostu.

W ubiegtym roku pojawito si¢ wiele analiz wskazujacych na mozliwos¢ zmiany
sytuacji ze wzgledu na pojawienie si¢ zagrozen i nowych wyzwan. Najwazniejsze
z nich to niezréwnowazony wzrost w trzech centrach gospodarki Swiatowej (lub
trzech strefach walutowych), USA, Europie Zachodniej i Japonii, ktéry moze
doprowadzi¢ do nierdwnowagi zewnetrznej kazdego z nich. Towarzyszy¢ temu
moga zakldcenia na migdzynarodowym rynku walutowym, w postaci gwattow-
nych zmian w relacjach dolar—euro — co z kolei moze indukowa¢ duze przeptywy
kapitatu spekulacyjnego i portfelowego, wzmacniajac tendencje destabilizacyjne,
ale w obrgbie pafistw rozwinietych gospodarczo, ktére do tej pory byty oazg
stabilno$ci w gospodarce Swiatowej. Wskazuje si¢ takze na fakt przewartos-
ciowania rynku papieréw warto§ciowych, co w przypadku gwattownej ich prze-
ceny moze zmniejszy¢ bogactwo inwestorow (w tym wigkszos$¢ indywidualnych),
co jest tym groZniejsze, ze byty one kupowane na kredyt. Skutki tego, w postaci
dla cofnigcia si¢ popytu wewngtrznego gospodarki amerykanskiej, okazatyby si¢
bardzo powazne dla Swiatowej koniunktury. W konsekwencji, zdaniem anality-
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Tabela 1
Ksztaltowanie si¢ podstawowych wskaznikéw ekonomicznych w panstwach
OECD

Wyszczegodlnienie 2000 2001 2002

Realny popyt wewnetrzny (zmiany
w % w poréwnaniu z rokiem poprzednim)

* USA 5,8 3,6 3,4
* Japonia 1,3 2,4 1,8
* QObszar euro 2.8 2,6 2,7
* UE 2,9 2,7 2,7
OECD ogétem 4,2 3,2 3,0
PKB w ujeciu realnym (zmiany %)

* USA 5,2 3,5 3,2
* Japonia 1,9 2.3 2,0
* (Obszar euro 3,5 3,1 2,8
* UE 3,4 3,0 2,7
*OECD ogdétem 43 3,3 3,1
Inflacja (%) 2,1 2,2 2,3
* USA 2,1 2,2 2,3
* Japonia -1,5 -0,4 -0,2
* QObszar euro 1,2 1,9 2,0
* UE 1,4 2,0 2,2
OECD ogétem 2,6 2,4 2,3
Bezrobocie (jako % sity roboczej)

* USA 4,0 4,2 4.5
* Japonia 4,7 4,6 4,6
* Obszar euro 9,0 8,3 7,7
* UE 8,2 7,6 7,2
* OECD ogoétem 6,2 6,0 59
Deficyt obrotow biezacych (jako % PKB)

* USA 4.3 4.5 43
* Japonia 2,8 2,7 3,0
* QObszar euro 0,0 0,1 0,4
* UE -0,2 -0,2 0,0
* OECD ogoétem -1,2 -1,3 -1,2
Krétkoterminowe stopy procentowe (%)

* USA 6,5 7,0 7,0
* Japonia 0,2 0,6 0,9
* QObszar euro 4,4 5,4 5,5
Handel §wiatowy (zmiany w % w porOwnaniu| 13,3 9,7 8,0

z rokiem poprzednim)

Zrédto: »OECD Economic Outlook” grudzieri 2000, nr 68.
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Tabela 2
Wskazniki ekonomiczne niektorych panstw rozwinietych i tych o ,,gospodarce
przejsciowej”

Udzial
Paristwo w Swiatowym| Wzrost PKB (%) Inflacja (%)
PKB (%)

1998 1999 | 2000 | 2001 | 1999 | 2000 | 2001
USA 29,7 42 5,2 3,4 2,2 3,4
Kanada 2,1 4,5 4,8 3,5 1,7 2,7 2,4
Japonia 13,2 0,2 1,9 20 |-03 | -0,6 -0,1
ChRL 34 7,1 7,9 78 | -14 0,5 1,8
Indie 1,6 6,34 | 6,6 6,7 3,4 6,1 6,1
Republika Korei 1,1 10,7 8,7 5,8 0,8 2,4 3,2
Tajwan 0,9 5,4 6,5 5,8 0,2 1,5 2,2
Hongkong 0,6 3,1 8,8 44 | -3,3 -2,6 1,7
Tajlandia 0,4 42 5,0 4,6 0,3 1,9 2,9
Singapur 0,3 5.4 8.4 6,4 0,0 14 2,0
Indonezja 0,3 0,3 472 43 | 20,7 3,8 6,7
Malezja 0,2 5,8 8,6 6,7 2,8 2,0 3,2
Filipiny 0,2 3,2 3,7 3,7 6,7 4,8 6,4
Czechy 0,2 -0,2 2,5 3,0 2,1 4,1 4,3
Wegry 0,2 4,5 5,6 5,4 10,0 9,3 7,5
Polska 0,5 4,1 5,0 4,8 7,3 9,9 7,2
Rosja 1,0 3,2 5,0 4,1 36,5 19,6 14,3
Turcja 0,7 -5,1 5,9 52 | 649 | 53,7 24,7
Brazylia 2,7 1,0 3,8 4,3 8,9 6,3 4,8
Meksyk 1,5 3,7 6,8 4,7 12,3 8,6 7,8
Argentyna 1,2 =32 0,9 2,8 -1,04 0,4

Zrédto: Buropean Economic Outlook”, Pricewaterhouse Coppers, styczen 2001.

kéw, mozliwy jest wariant tzw. ,twardego ladowania” gospodarki USA, tzn.
recesja, a nie zmniejszenie tempa rozwoju’.

Scenariusz twardego ladowania miatby negatywny wptyw na inne gospodarki
w Swiecie, gdyz zmniejszenie popytu wewngtrznego w USA zmniejszyloby
mozliwo$ci eksportu na ten rynek innych panstw, ograniczajac pozytywne efekty
relacji mnoznikowych w ich gospodarkach. Zalezno$¢ migdzy stanem gospodarki
amerykaniskiej a gospodarka Swiatowa jest oczywista. Wynika to chociazby
z faktu, ze doch6d narodowy USA stanowi 29,7% $wiatowego produktu (tabela 2).

Waznym czynnikiem ryzyka dla rozwoju gospodarki Swiatowej, jaki ujawnit
si¢ w 2000 r. byl gwattowny wzrost ceny ropy naftowej — od stycznia 1999 r. do
potowy 2000 r. ceny tego no$nika energetycznego wzrosty z 15 USD za barytke

* ,World Economic Outlook™, op. cit., s. 6.
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Tabela 3
Produkcja ropy naftowej (w mln barylek dziennie) w 2000 roku
Produkcja| Kwoty [Mozliwosci Panstwa nie (Produkcja
Panstwa OPEC | w IV kw. |[wydobycia| nadwyzki | nalezace do |w IV kw.
2000 na 31 X |produkcji OPEC 2000
Algieria 0,840 0,853 0,060 | Meksyk 3,63
Indonezja 1,310 1,385 0,040 | USA 8,22
Iran 3,717 3,917 0,033 Kanada 2,71
Kuweijt 2,170 2,141 0,030 Wielka Brytnia 2,79
Libia 1,430 1,531 0,020 Norwegia 3,37
Nigeria 2,000 2,198 0,100 | Paristwa WNP 8,11
Katar 0,720 0,692 0,030 | ChRL 3,21
Arabia Saudyjska| 9,023 8,674 1,477 Inne pafistwa 14,45
Zjedn. Emiraty
Arab. 2,350 2,333 0,250
Wenezuela 2,950 — 0,150
Irak 2,950 - 0,150
Ogétem APEC 32,100 - 2,291 Ogétem 46,49
Ogoétem Swiat - - 2,791 78,59

Zrédto: »OECD Economic Outlook”, nr 68, grudziehr 2000.

(159 litréw) do 38 USD. Cena ropy naftowej stanowi funkcje podazy, popytu
i czynnikéw spekulacyjnych.

Na wzrost ceny ropy naftowej wplynety zatem nastgpujace czynniki.

Po pierwsze, ograniczenie produkcji przez panstwa OPEC, po tym gdy ceny
tego surowca (w ujeciu realnym) spadty w 1998 r. do najnizszego na przestrzeni
ostatnich 50 lat poziomu. Decyzja ta zbiegla si¢ ze zwigkszeniem popytu na ropg
w 1999 i1 2000r. w zwiazku z przyspieszeniem tempa rozwoju gospodarki
Swiatowej.

Po drugie, zmniejszenie zapasOéw ropy naftowej w paistwach rozwinigtych
gospodarczo ze wzgledu na polityke ograniczania zapaséw przez firmy handlujace
ropa. Wiazalo si¢ to z przyjeciem w latach 50. strategii zarzadzania ukierun-
kowanej na likwidacje zapaséw w celu ograniczenia zamrozonego kapitatu, tzw.
system zapasow na czas dostawy (just in time inventory system). ROwniez rozwoj
transakcji terminowych sprawit, ze firmy handlowe przedkladajac je nad proste
gromadzenie zapaséw.

Po trzecie, wzrost napigcia politycznego na Bliskim Wschodzie zwiazany
z zalamaniem procesu pokojowego migdzy Izraclem a Autonomia Palestyniskq
zrodzit obawy o mozliwo$¢ wykorzystania przez pafistwa OPEC ,,broni naftowej”
jako narzedzia nacisku politycznego (jak w 1973 r.).

Pomimo spektakularnych wzrostéw cen ropy naftowej nie nalezy obawiac si¢
powtdrzenia szokéw cenowych z lat 1973 i 1979, gdyz w ujeciu realnym ceny
ropy naftowej sa znacznie nizsze niz w tamtym okresie (wykres ponizej).
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Wykres 1
Ceny ropy naftowej w latach 1970-2000 (w cenach z 1990 r.) w euro i dolarach
za barylke
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Zrédto: »OECD Economic Outlook...”, op. cit.

Tabela 4
Wskaznik dynamiki cen w handlu miedzynarodowym

Rok Ceny surowcow i zywnoSci Ceny wyrobo}w ALl
przetworczego
1980 = 100
1981 104 94
1982 99 92
1983 91 88
1984 90 87
1985 85 87
1986 63 103
1987 66 114
1988 70 124
1989 72 124
1990 = 100
1991 68%* 101
1992 T1* 104
1993 65%* 99
1994 66* 101
1995 72% 110
1996 76%* 106
1997 71* 99

* Rok 1980 = 100

Zrédto: J. Dudzifski, W kwestii spadku cen w handlu miedzynarodowym, ,,Zycie Gospodarcze” z 24
marca 1999 r.
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Fakt ten potwierdza dobitnie, Ze w ostatnim dwudziestoleciu przewaga kom-
paratywna i optacalno$¢ produkcji ropy naftowej i gazu znacznie si¢ zmniejszyly.
Jak pokazuja dane z tabeli 4, wigksza dynamika cen artykutéw przemystowych
zapewnita paistwom uprzemystowionym, specjalizujacym si¢ w ich wytwarzaniu,
znaczng przewage, ktéra jeszcze wyrazniej utrwalita dychotomiczny podziat
$wiata na Pétnoc i Potudnie®.

Uwzgledniwszy powyzsze czynniki, jak rowniez fakt, ze panstwa OPEC
kontroluja tylko 41% Swiatowego wydobycia ropy, uwaza si¢, ze §wiatu nie
grozi dalszy wzrost jej ceny, a raczej stabilizacja na poziomie okoto 25 USD za
barytke. W zwiazku z tym ocenia sig, ze ostatnie wzrosty miaty tylko umiar-
kowany wptyw na stan §wiatowej koniunktury. Gdyby §rednie ceny wzrosty do
30 USD za barytkg, moznaby spodziewal si¢ spowolnienia wzrostu gospodar-
czego w Swiecie o okoto 0,25%. Skutki tego spowolnienia beda odmienne dla
poszczegoblnych grup panstw. Przede wszystkim ucierpiatyby gospodarki panstw
azjatyckich, uzaleznione od importu ropy (Japonia, Republika Korei, ChRL,
Tajwan, Tajlandia), a takze wiele panstw najbiedniejszych i mocno zadtuzonych
stosunkowo mniejszy wplyw wywartoby to na pafistwa Ameryki facifiskiej®.

PRZEGLAD SYTUACJI GOSPODARCZE]J W NIEKTORYCH PANSTWACH

Dokonanie przegladu koniunktury gospodarczej w wybranych panstwach po-
szczegblnych regionéw pozwoli na bardziej szczegétowe odtworzenie obrazu
stanu gospodarki §wiatowej w 2000 r. Naturalnie przeglad taki nalezy rozpoczaé
od gospodarki amerykanskiej ze wzgledoéw, o ktérych byta wcze$niej mowa.

Rok 2000 charakteryzowat si¢ zmiennoScia nastrojow w ocenie stanu gos-
podarki USA. W pierwszym pétroczu wzrost PKB w USA wynidst ponad 5%.
W trzecim kwartale zmniejszyt si¢ on do 2,5%, a w czwartym do 1,4%. Ocenia
si¢, ze tendencja spadkowa utrzyma si¢ rOwniez w pierwszym kwartale 2001 r.,
gdyz wedtug pesymistycznych prognoz nastapi spadek PKB o okoto 1%. W ob-
liczu tak rozwijajacej si¢ sytuacji Urzad Rezerwy Federalnej USA dwukrotnie
(31 31 stycznia 2000 r.) obnizyl podstawowg stopg procentowg do 5,5%. W krot-
kim czasie skonczyt si¢ wigc definitywnie najlepszy okres w rozwoju gospodar-
czym USA. Zbieglo si¢ to w czasie z zakoficzeniem oSmioletnich rzadéw Partii
Demokratycznej. Od 1991 r. w USA mial miejsce nieprzerwany wzrost gos-
podarczy, dzigki czemu kraj ten powigkszyl przewage nad konkurentami z Europy
Zachodniej i Azji Wschodniej. Wzrosta rowniez zamozno$¢ obywateli, gdyz
dochéd na 1 mieszkanica (w cenach biezacych) wynosi ponad 32 tys. USD w ciagu
roku.

Wazrost gospodarczy w USA w ostatniej dekadzie opierat si¢ na zwigkszeniu
wydajnoSci pracy i rentownoSci inwestycji. Ocenia sig, ze w latach 1996-2000

4 Zob. na ten temat: E. Halizak i R. Kuzniar (red.), Stosunki miedzynarodowe. Geneza. Struktura.
Dynamika, Warszawa 2000, rozdziaty XVII i XVIIIL.
5 Rzeczpospolita” z 28 grudnia 2000 r.
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Srednioroczny wzrost wydajnos$ci pracy wynidst 3%, podczas gdy w okresie
1973-1995 tylko 1,4%. Druga potowa 2000 r. przyniosta zauwazalny spadek
wydajnosci pracy do 2,4% w wyniku wzrostu kosztéw sity roboczej, co w dalszej
perspektywie przyczyni si¢ do zmniejszenia zyskow przedsigbiorstw®. Co si¢ tyczy
rentownoSci inwestycji, to w USA byly one wyzsze o okoto 5% niz w Europie
Zachodniej, dzigki czemu do tego kraju szerokim strumieniem naptywaty inwesty-
cje bezposrednie z Europy, to w warunkach, kiedy oszczedno$ci gospodarstw
domowych w USA w 2000 r. wyniosty nieomal zero, w por6éwnaniu z 9%
w 1992 r. Naptyw kapitalu z Europy zmniejszajac tam inwestycje, przyczynit si¢
do wzrostu kursu dolara wobec euro w latach 1999-2000. W czwartym kwartale
2000 r. po raz pierwszy od 1991 r. inwestycje w USA zmniejszyly si¢ o 1,7%".

Po stronie osiagnieé warto rowniez odnotowaé fakt, ze w 2000 r. bezrobocie
w USA wyniosto 4,0% i byto najnizsze od 30 lat. Inflacja wzrosta nieznacznie
do 3,5 (dzigki wzrostowi cen ropy naftowej). Po raz trzeci z kolei rzad federalny
uzyskat nadwyzke budzetowa, a sposéb jej wykorzystania byt jednym z tematéw
prezydenckiej kampanii wyborczej.

W rozpoczgtej w drugiej potowie 2000 r. dyskusji na temat dalszej ewolucji
sytuacji gospodarczej w USA zarysowaly si¢ trzy stanowiska (trzy scenariusze
odnosnie do tego problemu, Pierwszy zaktada migkkie ladowanie gospodarki
USA przejawiajace si¢ w spadku PKB z 5% w 2000 r. do okoto 3% w 2001
i 2-2,5% w 2002 r. W scenariuszu tym zaktada si¢ utrzymywanie inflacji na
obecnym poziomie ze wzgledu na stabilizacj¢ cen ropy naftowej. Taki rozwdj
wydarzen umozliwitby dalsza redukcje¢ stop procentowych, stwarzajac na przy-
szto§¢ dobre warunki dla wzrostu. Drugi scenariusz zgodny, z myS$leniem w ka-
tegoriach ,,nowej ekonomii”, opiera si¢ na zatozeniu, ze wzrost wydajnoSci pracy
w wyniku stosowania nowych technologii b¢dzie kontynuowany, niwelujac skutki
wzrostu kosztdw sity roboczej i utrzymujac inflacje na niskim poziomie. To
podobnie jak w pierwszym scenariuszu umozliwitoby w 2001 r. dalszg obnizke
stop procentowych. W zwiazku z tym wzrost gospodarczy wynidstby odpowiednio
3,7-3,8% w 2001 r. 1 3,5% w 2002 r. Wreszcie trzeci, pesymistyczny scenariusz,
prognozujacy tzw. twarde ladowanie zaktada, ze nastapi gwaltowna przecena
aktywow 1 na rynku akcji, w wyniku czego zmniejszy si¢ popyt wewngtrzny
(efekt utraty bogactwa), co doprowadzi do zmniejszenia tempa wzrostu PKB
w USA w 2000 i 2001 r. tylko do poziomu 1% rocznie. Realizacja tego ostatniego
scenariusza miataby negatywne skutki dla §wiatowej gospodarki. Biorac pod
uwagg stan gospodarki USA w marcu 2001 r. wyznaczany m.in. przez wskazniki
gietdowe Dow Jones i NASDAQ szanse ,twardego urzedowania” sa znacznie
wigksze, niz wydawato si¢ na poczatku 2001 r. po pierwszej obnizce stdp przez
Urzad Rezerwy Federalne;j.

Zmiany w koniunkturze gospodarczej USA, niezaleznie od wplywu na stan
aktywnoSci w gospodarce §wiatowej, niosg z soba jeszcze dwojakiego rodzaju

¢ Productivity. Profits and Promises, ,,The Economist” z 10 lutego 2001 r., s. 20-21.
7 Inwestycje w USA najnizsze od 8 lat, ,,Parkiet”, 2 lutego 2001 r.
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konsekwencje o znacznie szerszych implikacjach dla §wiatowego uktadu sil
ekonomicznych i politycznych. Po pierwsze, wptyna na mozliwo$¢ realizacji
przez USA agresywnego unilateralizmu w polityce zagranicznej, instrumentalnego
wykorzystania instytucji gospodarki Swiatowej, takich jak Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy i Bank Sw1at0wy, oraz krytyki instytucji ONZ i Sw1atowe]
Organizacji Handlu. Problem amerykariskiej hegemonii, najbardziej widocznej
w sferze gospodarczej, jest w literaturze przedmiotu przedmiotem ozywionej
dyskusji na temat unilateralizmu, multilateralizmu i ostatecznego ksztattu tadu
miedzynarodowego®.

Po drugie, spadek aktywnosci gospodarczej w USA wplynie na przewartos-
ciowanie dotychczasowych relacji ekonomicznych USA—Europa Zachodnia. Sta-
nie si¢ tak dlatego, ze doptyw kapitatu z Europy zmniejszy sie¢ w obliczu malejace;j
atrakcyjnoSci inwestycji w USA. Relacja dolar—euro zmieni si¢ na korzy$¢ waluty
europejskiej. Profesor K. Lutkowski, prognozowal na poczatku 2001 r., Ze sa
podstawy by stwierdzi¢, iz nadchodzace samoczynne ,,schtodzenie si¢” gospodarki
amerykanskiej, a takze réwnoczesny, choéby umiarkowanie szybki, wzrost gos-
podarczy w obszarze EMU relatywnie poprawig pozycj¢ konkurencyjna Europy
roOwniez na ptaszczyznie obrotéw kapitalowych. I tym sposobem wzmocnia
i ustabilizuja kurs euro — jesli nie na poziomie 1,22 USD za 1 euro (jak glosi
najbardziej optymistyczna prognoza banku inwestycyjnego Goldman Sachs), to
jednak w okolicach réwnosci z dolarem, a nawet lekko powyzej (np. 1,03—1,07
USD za 1 euro)’. Oczekiwane w 2001 r. wzmocnienie euro moze sktonié Euro-
pejski Bank Centralny do obnizki stép procentowych, co z pewnoScig zwigk-
szytoby szanse wzrostu tempa rozwoju gospodarczego w Europie Zachodniej
w wigkszym stopniu niz za oceanem.

Sytuacja gospodarcza w pafistwach Unii Europejskiej w 2000 r. przedstawiata
si¢ korzystnie ze wzgledu na zrbwnowazony rozwdj w ciagu r. Réwniez poziom
inflacji byt nizszy niz w USA, aczkolwiek nastapito przekroczenie poziomu 2%
wyznaczonego przez Europejski Bank Centralny. Szacunki dotyczace PBK w Eu-
ropie Zachodniej w 2000 r. i w nastgpnych latach prezentuje tabela 5.

Poprawa wskaznikéw gospodarek europejskich byta mozliwa dzigki reformom
rynku pracy i zmniejszeniu obcigzen podatkowych w Niemczech i Francji.
Gdyby nie wzrost cen ropy naftowej, wyniki gospodarcze z pewnoScia oka-
zatyby si¢ lepsze. Wedtug najnowszych danych, pomimo stabszego IV kwartatu
PKB Francji wzrést ostatecznie o 3,2%, Niemiec — 3,1%, a Wioch 2,8%'.
W ocenie analitykdw zmniejszenie dynamiki gospodarczej w USA bedzie miato
niewielki wptyw na sytuacje w Europie dzigki aprecjacji euro oraz mniejszemu

8 Zobacz na ten temat: Z. Brzezifiski, Wielka Szachownica, Warszawa 1998; Ch. Johnson,
Blowback: The Cost of American Empire, New York 2000; Ch. Lane, The Unipolar Illusion,
,International Security”, 1993, nr 4, s. 5-51; R. Haas, What to Do with American Primacy, ,,Foreign
Affairs” 1999, nr 5, s. 37-50; R. Candoleezza, Promoting the National Interest, ,Foreign Affairs”
2000, nr 1, s. 45-63.

® K. Lutkowski, Czy zwrot w generalnych trendach?, ,,Parkiet” z 6-8 stycznia 2001 r.

o Rzeczpospolita” z 24-25 lutego 2001 r.



10 ROCZNIK STRATEGICZNY 2000/>00;

Tabela 5
Paristwa Szacunki dot. Przewidywania
2000 r. 2001 2002
Niemcy 3,1 2.5 2,5
Francja 3,3 3,2 2,7
Witochy 2,8 2,5 2,2
Hiszpania 4,0 3,7 3,5
Holandia 4,1 4,0 3,5
Panstwa strefy euro 3,3 3,0 2,7
Nie nalezace do euro 3,5 3,2 3,0
Wielka Brytania 3,0 2.5 2,2
Inne panistwa Europy Zach. 32 3,0 2,7
Europa Zachodnia 3,5 3,0 2,7

niz w USA oddzialywaniu efektu bogactwa z tytulu inwestycji w papiery
warto$ciowe, poniewaz w Europie duzo mniej oszczednosci zainwestowano
w akcje'’.

W przeciwienstwie do USA i Europy Zachodniej, gospodarka Japonii pozo-
stawala nadal w marazmie, co jest tym gorsze, ze stan ten trwa od 10 lat. Notujac
wzrost w wysokosci zaledwie 1%, Japonia rozwijala si¢ najwolniej ze wszystkich
panstw zaawansowanego gospodarczo Zachodu. Wobec stabego popytu wewnet-
rznego, kolejny rok utrzymywata si¢ deflacja (spadek cen o okoto 1% w skali r.),
co negatywnie oddziatywalo na zyski przedsigbiorstw, a takze na sektor bankowy
ze wzgledu na obciazenie rosngcymi dlugami przedsigbiorstw. W pazdzierniku
rzad Japonii ogtosit kolejny wielobilionowy (w jenach) pakiet wydatkéw rzado-
wych majacych na celu stymulowanie wzrostu gospodarczego. Jego realizacja
doprowadzi jednak do pogigbienia i tak juz duzego dtugu publicznego do 160%
wartoSci PKB w ciagu 5 lat bez wystarczajacych gwarancji sukcesu. Zrédha
japonskich niepowodzefi tkwia przede wszystkim w braku politycznej woli
podjecia strukturalnych reform (przede wszystkim deregulacji), a stojacy na jego
czele Yoshiro Mor uwazany jest za najstabszego premiera w powojennej historii
tego kraju'?. Negatywny wydzwigk wszystkich tych czynnikow sprawit, ze na
poczatku 2001 r. miedzynarodowa agencja ratingowa Standard and Poors obnizyta
rating gospodarki japonskiej z AAA na +AA, co bylo wydarzeniem bezpreceden-
sowym, §wiadczacym o spadku zaufania migdzynarodowego.

Wsrdd panistw rozwijajacych sig¢ prym wiodta gospodarka ChRL, ktéra zaliczyta
kolejny udany rok wzrostem PKB o 8% w warunkach inflacji 1%. Eksport wyni6st
227 mld USD, a import 204 mld USD. W 2000 r. ChRL znacznie przyblizyta
si¢ do zrealizowania swego strategicznego celu, jakim jest uzyskanie cztonkostwa
w gwiatowej Organizacji Handlu. Po podpisaniu pod koniec 1999 r. stosownego
porozumienia z USA, w zeszlym roku ChRL uczynita to samo z Unia Europejska.

1" J. Jankowiak i P. Chwiejczak, Bez paniki, bez odbicia, ,,Rzeczpospolita” z 30 stycznia 2001 r.
2 Why Japan’s Mori must go, ,,The Economist” z 10 lutego 2001 r.
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Otwiera ono de facto drogg do tej organizacji — a ostatecznej decyzji nalezy si¢
spodziewaé¢ w 2001 r. podczas planowanej na 9-13 listopada konferencji mini-
sterialnej WTO w Doha (Katar). Porozumienie z Unig przewiduje daleko idace
otwarcie chinskiego rynku poprzez obnizke cel oraz dostgp do rynku ustug
ubezpieczeniowych, taczno$ciowych i bankowych. Dzigki tym dziataniom, jak
roéwniez wynikom gospodarki chifiskiej, znacznie wzrosto miedzynarodowe za-
ufanie do niej. Ot6z w ogloszonej na poczatku 2001 r. ankiecie zaufania dla
inwestycji zagranicznych (FDI confidence index) gospodarka ChRL uplasowata
si¢ na drugim miejscu w Swiecie za USA, a przed Brazylia, Wielka Brytania
i Niemcami. Polska w tym rankingu znalazta si¢ na 11 miejscu w Swiecie'.
Skumulowana warto$¢ inwestycji bezposrednich w ChRL wyniosta w sumie 434
mld USD.

Wsréd paistw rozwijajacych warto wyr6ézni¢ Brazylie, ktéra uplasowata sig
na drugim miejscu za ChRL pod wzglgdem naptywu inwestycji bezposrednich
(28 mld USD). Krajowi temu udato si¢ z powodzeniem przezwyciezy¢ skutki
kryzysu finansowego sprzed 3 lat. Dowodzi tego osiagnigcie nadwyzki budzetowe;j
oraz przejscie od hiperinflacji do inflacji na poziomie 6%. W zwiazku z tym
perspektywy rozwoju na 2001 rok sg niezagrozone. W przeciwienstwie do
Brazylii, Argentyna — inny reprezentatywny przedstawiciel z grona pafstw
o gospodarce przejsciowej — przezywata znaczne ktopoty gospodarcze w postaci
spadku PKB w 1999 i 2000 r. Spadek produkcji eksportu w potaczeniu z defi-
cytem budZetowym sprawit, ze Argentyna nie byta w stanie sptaca¢ na biezaco
zadluzenia migdzynarodowego (19 mld USD w 2000r.). Tym razem pomoc
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego zostata udzielona szybko i na czas,
i co najwazniejsze, w wysokoSci przekraczajacej oczekiwania rynku, gdyz wynios-
fa prawie 40 mld USD. Wielka zaleta tej operacji byto to, ze zapobiegta ona
rozprzestrzenieniu kryzysu do innych pafistw Ameryki facifiskiej'.

PROBLEMY MIEDZYNARODOWEGO SYSTEMU HANDLOWEGO

W 2000 r. byliSmy $wiadkami wyjatkowo wysokiej dynamiki handlu migdzy-
narodowego w poréwnaniu z rokiem 1999, ktéry dla wymiany migdzynarodowej
nie byl zty. W 1999 r. warto§¢ wymiany towarowej wynosita 5,47 bln USD
(wzrost 0 3,5% w stosunku do 1998 r.), a warto§¢ wymiany ustug 1,35 bln USD
(z tego wartos¢ ustug turystycznych wyniosta 440 mld USD). W 2000 r. dzigki
wysokiej dynamice rozwojowej gospodarki USA (w pierwszych trzech kwar-
tatach), Europy Zachodniej, ChRL i Ameryki Lacinskiej, warto§¢ wymiany
mig¢dzynarodowej wzrosta wedtug wstepnych szacunkéw WTO o 10%, a wigc
w tempie najwyzszym od 10 lat. W pierwszej polowie tego roku handel migdzy-
narodowy wzrést o 13% — cztery razy szybciej niz w poprzednim roku. Na-
stepujace specyficzne czynniki leglty u podstaw takiego przySpieszenia: wzrost

13 The Economist” z 17 lutego 2001 .
4 IMF Survey”, 27 grudnia 2000.
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cen ropy naftowej, przyrost wymiany handlowej ChRL o ponad jedna trzecia,
wzrost importu USA o 21% (co przyczynilo si¢ do ponad 200-miliardowego
deficytu w rachunku biezacym), zwigkszenie wymiany handlowej przez panstwa
Ameryki Lacinskiej o ponad 20%".

Pomimo wysokiej dynamiki rozwojowej handlu migdzynarodowego w 2000 r.,
ta dziedzina gospodarki Swiatowej byta mimo wszystko przedmiotem szczegdlnej
troski, dyskusji, a nawet sporéw zwiazanych z ksztattowaniem optymalnego stanu
mig¢dzynarodowego systemu handlowego. Przyczyna owego niepokoju byto niepo-
wodzenie odbytej w listopadzie 1999 roku Trzeciej Ministerialnej Konferencji
WTO w Seattle, gdyz pafistwa cztonkowskie Swiatowej Organizacji Handlu nie
osiagnety porozumienia odno$nie do tre§ci i zasad nowej rundy negocjacji
handlowych majacych na celu dalsza liberalizacj¢ handlu migdzynarodowego.

W pracach przygotowawczych przed konferencja w Seattle uzgodniono na-
stgpujace cele przysziej rundy negocjacji handlowych.

Po pierwsze, dalsza liberalizacje¢ handlu migedzynarodowego, poniewaz to, co
osiagnieto po zakonczonej] w 1994 r. rundzie urugwajskiej, odnosito si¢ do
probleméw i wyzwan lat 80. i 90. Nowe milenijne wyzwania wymagajace
rozwiazania to: liberalizacja handlu artykutami rolnymi w obliczu narastajacych
subsydiéw; liberalizacja handlu ustugami — dynamicznie rozwijajaca si¢ dziedzing
wymiany mig¢dzynarodowej, migdzynarodowy handel elektroniczny, regulacja
dziatalnoSci przedsigbiorstw migdzynarodowych, uregulowanie kwestii konkuren-
cji 1 przejrzystoSci w zaméwieniach rzadowych, utatwienia handlowe, relacje
handlu mig¢dzynarodowego, ochrony Srodowiska i standardéw zatrudnienia.

Po drugie, dalsze zintegrowanie pafistw rozwijajacych si¢ z migdzynarodowym
systemem handlowym, aby przeciwdziata¢ ich marginalizacji w gospodarce
Swiatowej. Nowa runda miata zacheci¢ je do wigkszego otwarcia i liberalizacji
obrotéw, aby zwigkszy¢ korzySci z wymiany i zapewnié szybszy wzrost.

Po trzecie, nadanie migdzynarodowemu systemowi handlowemu rzeczywiScie
globalnego charakteru przez wiaczenie do WTO, ChRL, Rosji i innych pafstw.

Po czwarte, wypracowanie adekwatnego podejScia umozliwiajacego bardziej
efektywne rozwiazywanie problemdéw na styku handlu migdzynarodowego, ochro-
ny Srodowiska, standardow zdrowotnych i praw cztowieka.

Mozna wigc powiedzieé, ze problematyka, jaka zamierzano podja¢ w Seattle,
bardzo obszerna i daleko wykraczata poza czysta sferg handlu migdzynarodowego.
W okazata si¢ istocie byta to préba podjecia dyskusji na temat globalizacji,
a konferencja stwarzata ku temu dobra okazj¢, gdyz handel migdzynarodowy byt
1 jest najwazniejsza silq sprawcza tego procesu, wiazac gospodarki i ludzi oraz
wywolujac glebokie przeobrazenia i konsekwencje w innych obszarach stosunkéw
mi¢dzynarodowych.

Niepowodzenie konferencji ministerialnej WTO w Seattle to nie tylko brak
zgody uczestnikdéw co do ustalenia terminarza liberalizacji wymiany migdzy-

'S Growth rate of world merchandise trade expected to double in 2000, ,WTO News”, 30
listopad 2000.
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narodowej, ale w istocie rzeczy gigboki spdr migdzy pafistwami rozwinigtej
Pétnocy a wigkszoscia panstw biednego Poludnia o oceng i skutki globalizacji.
W ostatnich dwéch latach rozwingla si¢ ozywiona debata polityczna na ten temat;
wszczgto takze spory wsrdd uczonych. O powadze tego dyskursu Swiadczy
rozleglty zakres problematyki, ktdra si¢ podejmuje w zwiazku z globalizacja.

Krytycy globalizacji jako najwazniejszy argument wskazuja fakt, ze prowadzi
ona do pogtebienia nieréwnosci rozwojowych, zamiast ich wyréwnywania. W dru-
giej potowie XX wieku w sposdb nie budzacy watpliwoSci nastapito pogigbienie
nieréwnosci, na co wskazuja publikacje i analizy MFW'°.

Na przyktad 20 najbogatszych panstw osiaga 30 razy wigksze dochody niz 20
najbiedniejszych paristw!”. Wybitny amerykariski ekonomista P. Krugman utrzy-
muje, ze wspOtczesna gospodarka §wiatowa nie jest miejscem, gdzie utrzymuje
si¢ sprawiedliwo$¢ i rzadza zasady fair play'®. W opinii za$ wptywowego tygo-
dnika ,,The Economist” wspoétczesny handel, niezaleznie od tego czy jest spra-
wiedliwy, czy niesprawiedliwy, przynosi korzysci wszystkim stronom. Ofiary tej
niesprawiedliwo$ci i tak musza si¢ czu¢ zadowolone, Ze osiagaja jakikolwiek
dochéd z handlu miedzynarodowego'. Globalizacja zatem przynosi korzySci
wszystkim uczestnikom, ale nie moga oni oczekiwaé sprawiedliwego podziatu
efektéw globalizacji. Rynek nie implikuje sprawiedliwos$ci, gdyz jego domeng
jest wydajnosé, konkurencja, bogactwo i poziom stopy zyciowe;j.

Byloby jednak znacznym uproszczeniem twierdzié, ze nierdwnoS$ci rozwojowe
i ubdstwo sa zasluga wytacznie globalizacji, gdyz réwnie wazng rol¢ odgrywa
zta polityka makroekonomiczna, stabe instytucje i niestabilno$¢ polityczna we-
wnatrz pafistw, jak rowniez spotykana w wielu krajach nieumiejetno$¢ wykorzys-
tania efektéw globalizacji. Wiele rzadéw bowiem dziata czgsto wbrew sitom
rynku, a nie w zgodzie z nim, wykorzystujac mozliwosci, jakie rynek stwarza.
Chodzi o to, aby strategia pafstwa przeciwdziatata efektom gry o sumie zerowej
— co wynika z logiki proceséw globalizacji.

Kolejnym problemem podnoszonym na kanwie dyskusji o globalizacji jest to,
w jaki spos6b oddzialuje ona na realizacje koncepcji wolnego handlu w gospodar-
ce Swiatowej. Zwolennicy globalizacji, rekrutujacy si¢ gtéwnie z grona zwolenni-
kéw neoliberalnej czy tez podazowej ekonomii, argumentuja, ze zly rynek jest
zdecydowanie lepszy niz najlepszy rzad jako sposdb organizacji zycia spoteczne-
go. Zatem w ich rozumieniu globalizacja to swoboda dziatania sit rynkowych
w skali calej gospodarki §wiatowej?’. Krytycy za$ utrzymuja, ze podobnie jak
mechanizmy rynkowe, rowniez globalizacja ze swymi nieuchronnymi wadami
wymaga korygowania, sterowania czy wrecz globalnego zarzadzania (global
governance) na szczeblu narodowym i miedzynarodowym?'.

16 World Economic Dullook”, maja IMF Washington 2000, s. 155.
7 IMF Survey Forces of Globalization Must be Embraced, 26 maja 1997.
P. Krugman, The Return of Depression Economics, Penguin, New York 1999.
19 The Economist” z 27 stycznia 1997, s. 66.
2 F. Hayek, The Road to Serfdom, London 1997.
Global Capitalism. Special Report, ,,Business Week” z 6 listopada 2000 r.
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Trzecia kwestia, ktéra jak, wydaje, stanowi przedmiot najwigkszych kont-
rowersji, jest kwestia zaleznoSci globalizmu — zatrudnienia i ptac. Przewaza tu
poglad, ze globalizacja jest Zrédtem rosnacego bezrobocia, a takze spadku ptac
ze wzgledu na szybko rosnacq wydajno$¢ pracy. Odpowiedzialne za ten stan
rzeczy maja by¢ przedsiebiorstwa mig¢dzynarodowe, w zwiazku z czym pod-
dawane sa one wyjatkowo mocnej krytyce jako sprawcy negatywnych konsek-
wengcji globalizacji. Z punktu widzenia panstw przyjmujacych inwestycje generuje
to import tanich towaréw, ktére wptywaja w ostatecznym rachunku na spadek
ptac. Z punktu widzenia za$§ kraju eksportera inwestycji przeniesienie produkcji
za granicg¢ oznacza takze eksport miejsc pracy. Liczne badania i analizy ekono-
miczne nie potwierdzaja bynajmniej tak prostej zalezno$ci, aczkolwiek uznaje
si¢, ze niewykwalifikowana sita robocza w obliczu rosnacej rangi technologii
w najwigkszym stopniu traci na skutek globalizacji**. Jako koronny dowod na
pozytywne sprzg¢zenie globalizacji i zatrudnienia podaje si¢ przyktad gospodarki
USA o najnizszym na przestrzeni ostatnich 30 lat bezrobociu.

Wspobiczesni zwolennicy globalizacji, nie negujac oczywistych faktéw, ze
w krétkim okresie moze ona przynosi¢ negatywne problemy, podkreslaja jedno-
znacznie, iz odejscie od globalizacji, czyli swego rodzaju deglobalizacja w dtugim
okresie przyniostaby jednoznaczne szkody wszystkim pafistwom, w tym zwlaszcza
panstwom rozwijajacym si¢. Wybitni ekonomisci J. Sachs i A. Warner w znanym
studium wykazali, ze panstwa rozwijajace si¢ o otwartych gospodarkach od
1970 r. osiagaly wzrost przecigtnie 4,5% rocznie, podczas gdy te o gospodarce
zamknietej, uprawiajace protekcjonizm, rozwijaly si¢ w tempie tylko 0,7%%.

Wykres 2
Poziom taryfy celnej i dochdéd na 1 mieszkanca w niektérych panstwach w 1999 r.
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Zrédio: Overview of Developments in the International Trading, World Trade Organization, Geneva
2000, s.18.

2 Ibidem.
2 J. Sachs, A. Warner, Natural Resource Abundance and Economic Growth, Cambridge 1995.
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Jesli uwzgledni¢ inne parametry, np. wysokoS¢ stawki celnej i dochdd na 1 miesz-
karica, to jak wynika z wykresu 2, zalezno$¢ miedzy nimi jest odwrotnie propor-
cjonalna.

Wszystkie powyzsze problemy z calg sita ujawnily si¢ w trakcie konferencji
ministerialnej WTO w Seattle. Pafistwa rozwijajace si¢ zazadaly wigkszej swo-
body w dostgpie swego eksportu na rynki rozwinietych panstw Poétnocy oraz
stworzenia mocnych gwarancji instytucjonalnych tego otwarcia. Pafistwa Pétnocy
koncentrowaty si¢ za§ na postulacie dalszej liberalizacji wszystkich dziedzin
obrotu migdzynarodowego. W sytuacji tak rozbieznych oczekiwai nie ustalono
terminarza negocjacji liberalizujagcych wymiane mi¢dzynarodowa,.

W 2000 r. Swiatowa Organizacja Handlu podjeta trudng probe rozwigzania
tych sprzecznosci. Wielka aktywnoS$¢ w tej dziedzinie przejawiat Mike Moore
z Nowej Zelandii, dyrektor generalny Organizacji, ktory podjat liczne dziatania
(odczyty, sympozja, wystapienia w mediach) na rzecz poprawy jej wizerunku.
Podczas jednego z odczytéw twierdzil, co nastgpuje: ,,Musimy powrdci¢ do
podstawowych zasad i wartoSci i okres§li¢ na nowo sytuacje, w jakiej si¢ znalez-
liSmy [...] Musimy poszukiwa¢ optymalnego modelu demokratycznego internac-
jonalizmu i wspétpracy, jesli chcemy cieszyé zrownowazonym rozwojem na
catej planecie™*.

Z jego inicjatywy zintensyfikowano dialog z pafistwami rozwijajacymi sig.
Odbyto si¢ spotkanie z przedstawicielami organizacji 6-77, ktérej w sktad
wchodza panstwa rozwijajace si¢, oraz z pafistwami Organizacji JednoSci Af-
rykainiskiej. Odbyt liczne podréze do panstw czionkowskich WTO, ktérych nie
sta na utrzymanie stalych misji przy tej organizacji w Genewie. Gestem bylo
rowniez przyznanie Kataroui prawa zorganizowania kolejnej konferencji mini-
sterialnej w 2001 r.

Niepowodzenie w Seattle sprawito, ze na forum WTO w 2000 r. zaczgto wrecz
moéwic o koniecznos$ci rewizji miedzynarodowego systemu handlowego w ramach
dziatan pokonferencyjnych (the post-Seattle trade agenda). Dlatego juz w lutym
2000 r. na posiedzeniu Rady Generalnej WTO postanowiono nada¢ problematyce
rozwoju priorytetowe znaczenie i temu celowi podporzadkowaé przyszta runde
negocjacji handlowych®. W biezacej dziatalnosci WTO w 2000 r. podejmowano
ponadto dziatania na rzecz ustanowienia bardziej prorozwojowego migdzynaro-
dowego systemu handlowego.

Po pierwsze, rozpoczeto sektorowe negocjacje na temat liberalizacji migdzy-
narodowego handlu artykutami rolnymi i ustugami. O randze tego problemu
niech §wiadczy fakt, Zze te dwie dziedziny daja az dwie trzecie Swiatowego
produktu. O wiele wigksze znaczenie ma jednak fakt, ze jest to wyjatkowo
drazliwy temat w stosunkach migdzy panstwami Pétnocy i Potudnia. W wielu
pafistwach rozwijajacych si¢ potowa sity roboczej jest zatrudniona w rolnictwie,
podczas gdy w UE — 4,8%, USA — 2,7%, Japonii — 5,3%. Dla pafistw afrykanskich

2* M. Moore, Revisiting the Multilateral Trading System, ,WTO News” z 10 stycznia 2000 r.
2 After Seattle — The WTO and Developing Countries, ,WTO News” z 7 marca 2000 r.
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eksport artykuléw rolnych stanowi 15% catoSci dochodéw, a w Ameryce Lacifis-
kiej — 20%. Dlatego tez panstwa te sa zainteresowane w dostgpem do rynkow
zbytu pafstw rozwini¢tych, co utrudniaja wysokie subsydia i cla (tabela 6 1 7).
Innymi stowy, wysokie subsydia pafistw OECD pozbawiaja naturalnych korzySci

Tabela 6
Poziom stawek celnych w Japonii, Kanadzie, UE i USA (w %)
Wyszczegdlnienie ® Japonia | ® Kanada P UE » USA
Ogoétem 6,5 7,2 6,9 5,7
Artykuty rolne 18,2 229 17,3 11,0
Artykuty przemystowe 4,0 4,4 4.5 4,7
Ropa naftowa 6,5 2,6 2,9 2,3

¥ dane za 2000 rok
b,) dane za 1999 rok
Zrodto: WTO Sekretariat

Tabela 7
Wysokos¢ wsparcia dla producentéw artykuléw rolnych w Japonii, Kanadzie,
USA i UE (doplaty jako procent ceny sprzedazy)

%
80

1986-1988
BB 1998
60 11 1999
50

70 11

40

30

_

Kanada USA UE Japonia

Zrédto: ,Agriculture Policies in OECD Countries — Monitoring and Evaluation”, OECD, Paris 2000.

komparatywnych pafistw rozwijajacych. Ten egoizm rozwinigtej Pétnocy nietatwo
bedzie przezwycigzyC, gdyz warto$¢ subsydidow dla rolnictwa w panistwach OECD
w 1999 r. wyniosta 306 mld euro®.

Po drugie, podj¢to dziatanie na rzecz pomocy pafistwom rozwijajacym sie,
W tym najmniej rozwinietym. Wyzwania pod tym wzglgdem sa duze, gdyz wedlug
danych WTO 1,2 mld ludno$ci w §wiecie notuje dochéd mniejszy niz 1 USD

% WTO Negotiations: agriculture and developing Countries, ,WTO News” z 6 grudnia 2000 r.
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dziennie, a jedna trzecia ludnoSci §wiata dysponuje dochodem 1-2 USD dziennie.
Rok 2000 mozna uzna¢ za przetomowy, gdyz bez watpienia problem pomocy
dla panstw rozwijajacych si¢ zostat priorytetem dziatalno$ci WTO, uruchomiono
bowiem programy pomocy technicznej, seminaria i szkolenia w zakresie polityki
handlowej. Podjeto daleko idaca koordynacje z innymi organizacjami miedzy-
narodowymi, takimi jak UNCTAD, UNDP, IMF i Bank Swiatowy.

Po trzecie, odpowiadajac na krytyke panstw Potudnia WTO przedsiewzigla
Srodki majace zatrze¢ wrazenie ze organizacja realizujace glownie interesy
bogatych panstw Poétnocy. W zwiazku z tym zdecydowano si¢ na podjecie
energicznych dziatan na rzecz zwigkszenia przejrzystoSci procedur podejmowania
decyzji i partycypacji w nich paristw rozwijajacych sig”’.

Wszystkie projekty, o ktérych mowa wyzej, ukierunkowane sgq na zmiany
migdzynarodowego systemu handlowego, ale jak twierdzi sam dyrektor generalny
WTO M. Moore, mozliwosci ich faktycznej realizacji ogranicza brak zgody
uczestnikdw co do treSci nowej rundy negocjacji, w wyniku ktérej mdgiby sie
wytoni¢ nowy system handlu miedzynarodowego odpowiadajacy jego uczest-
nikom i wyzwaniom na miar¢ XXI wieku. Decyduja o tym nastgpujace wzgledy:
wysoka koniunktura gospodarcza w USA, ktéra ostabia zainteresowanie tego
kraju zmianami modelu handlu miedzynarodowego; pojawienie si¢ nowych
technologii, ktére sa substytutem liberalizacji (handel elektroniczny), przed-
ktadanie rozwigzan bilateralnych nad wielostronnymi przez sektor prywatny.
Najwazniejsza jednak przyczyna jest rzeczywista wielobiegunowo$¢ w handlu
mig¢dzynarodowym: USA, UE, Japonia, pafistwa rozwijajace sig, liczne ugrupo-
wania 1 bloki handlowe: NAFTA, APEL, AFTA (ASEAN Free Trade Area),
Mercosur, UE. W sytuacji braku zdecydowanego lidera, jak ma to miejsce
w sferze finans6w mig¢dzynarodowych, gdzie USA i dolar amerykanski dominuja
zdecydowanie, w sferze handlu migedzynarodowego potrzebna jest niezwykla
elastyczno$¢ WTO, aby doszto do zmian istniejacego systemu, odpowiadajacych
interesom wszystkich uczestnikow?.

Rok 2001 i kolejna konferencja ministerialna WTO przyniosa byé moze
odpowiedZ na niektére wzmiankowane wyzej problemy migdzynarodowego
systemu handlowego.

> Internal Transparency and the effective participation of Members, ,,WTO News” z 31 paz-
dziernika 2000 r.
2 Reflection on the Global Trading System, ,WTO News” z 25 sierpnia 2000 r.
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